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DICTAMEN DE COMISION N°1
EN MAYORIA

CAMARA LEGISLATIVA:

' La Comision N° 1 de Legislacion General. Peticiones.
Poderes 'y Reglamentos. Asuntos Constitucionales, Municipales y Comunales, ha
considerado el ASUNTO 237/24 BLOQUE M.P.F. Proyecto de ley suspendiendo, en
todo el ambito de la provincia, hasta el 31 de diciembre de 2025, los términos
procesales en los juicios iniciados por la entidad Fondo Residual (Com. 1); y en
mayoria, por las razones expuestas en el informe que se acompafa y las que dara el
miembro informante, aconseja la sancion del siguiente.

SALA DE COMISION, 12 de diciembre de 2024.
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/Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes gorrespondientes son grgentinos”
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SENORA PRESIDENTA:

Los fundamentos seran expuestos en Camara por el miembro informante.

SALA DE COMISION, 12 de diciembre de 2024.
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S/Asunto 237/24

Leg. Federico GREVE

Leg. Myriam MARTINE

Leg. Agustin COTO
Leg. Matias LAPADULA
\

Leg. Juan Carlos PINO
Leg. Pablo VILLEGAS \ .

e —

) ////)\l\ f (/
Leg. Raul VON DER THUSEN '

Leg. Victoria VUOTO \ |
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONACONFUERZADELEY:

Articulo 1°.- Suspéndense, en todo el ambito de la provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, hasta el 31 de diciembre de 2025, los términos
procesales en los juicios iniciados por la entidad Fondo Residual Ley provincial 478,
Bancope Tierra del Fuego: Transformacién en Sociedad Andnima. Estatuto.

Articulo 2°.- Suspéndense, en todo el ambito de la Provincia , hasta el 31 de diciembre
de 2025, los términos procesales en los juicios de ejecucién de sentencia por cobro de
honorarios profesionales, cuya causa o titulo, provengan de los procesos aludidos en el
articulo 1° de esta ley.

Articulo 3°.- Suspéndense, en todo el ambito de la Provincia hasta el 31 de diciembre
de 2025, los tramites de subasta en los juicios que involucren bienes sobre los cuales
la entidad Fondo Residual Ley provincial 478, tenga constituido a su favor derecho real
de hipoteca o prenda.

Articulo 4°.- Durante la vigencia de la presente ley, el Poder Legislativo trabajara en la
sancion del procedilniento para la liquidacion del Fondo Residual creado por Ley
provincial 478, r/t;mTt/ido por el Poder Ejecutivo. ,/Q:
Articulo 5° ;X:muniquese al ng‘er Ejecutivo.

\
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Extracto:

BLOQUE M.P.F. PROYECTO DE LEY SUSPENDIENDO, EN
TODO EL AMBITO DE LA PROVINCIA, POR EL PLAZO DE
DOS ANOS, LOS TERMINOS PROCESALES EN LOS
JUICIOS INICIADOS POR LA ENTIDAD FONDO RESIDUAL.

Entrd en la Sesion de: 12 de Junio 2024

Girado a la Comisién N°: 1 —

Orden del dia N°:
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Sra. Pr idefLa-‘ Prosidenca
de la Lefislatura Provincial
Doria Ménica Susana URQUIZA
S/D.--

Por medic de la presente, me dirijo & Usted, en mi caracter de
legislador y miembro integrante dei bloque del partido Movimiento Popular Fueguino
(M.P.F.), con el objeto de someter a consideracion del Cuerpo Legislativo de nuestra
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, cuyo funcionamiento se
encuentra bajo su conduccion. el proyecto de Ley por medio del cual se dispone la
suspension inmediata, por el t&rmino de DOS (2) afos, de los plazos procesales de las
causas judiciales en el ambito de Ia provincia que se encuentren en trémite de subasta de
bienes sobre los cuales la entidad “Fondo Residual Ley 478" tenga constituido a su favor
derecho real de hipoteca o prenda, al igual gque las ejecuciones por cobro de honorarios
con origen en los mismo creditos, como todo otro proceso judicial iniciado por la entidad, en
razon del conjunto de consideraciones que seguidamente paso a exponer.

Por empezar, vale recordar que la entidad “Fondo Residual Ley 478",
es una persona juridica de caracter privado, no estatal, creada por el articulo 4° de la Ley
Provincial N° 478, sobre la base de la transferencia de los activos, pasivos y créditos
eventuales o contingentes que otrora vez pertenecieran al Banco de la Provincia de Tierra
del Fuego, reconvertido hoy, por fuerza de la citada Ley N° 478, en el Banco Tierra del
Fuege Sociedad Anonima, cuyo objeto resulta en la administracion de los mencionados
activos, pasivos y créditos, bienes muebles e inmuebles; y su eventual recuperacion en
favor del Estado Provincial.

Asimismo, resulta menester recordar que el marco normativo de
funcionamiento de la entidad Fondo Residual N° 478, se integra por las Leyes Provinciales
N° 486, N° 551, N° 683, N° 692. N° 700, N° 783, N° 814 y N° 1264, de cuyos términos se
desprende el régimen organico de funcionamiento del ente, su naturaleza juridica y ambito
de aplicacion, objeto y funciones, facultades, estructura de administracion y supervisién,
autoridades, procedimientos de rezlizacion de activos y determinacién de deudas, el
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régimen patrimonial y el régimen de liquidacién y regularizacion de deudas, tanto en su
version original como bajo las distintas modificaciones que se les practicaron a estos y
otros muchos otros aspectos a lo largo del tiempo de vigencia y vida institucional de la
entidad.

Por su parte, vale destacar que, si bien se trata de una entidad de
caracter privado no estatal, la misma se encuentra bajo tutela del Gobierno Provincial y hoy
opera dentro del ambito del Ministerio de Economia de la Provincia, por imperio de lo
establecido por la Ley Provincial N° 551, teniendo por fin no sélo llevar adelante distintas
acciones de recuperacion de activos en favor del Estado provincial, sino de permitir un
marco juridico propicio para la normalizacién crediticia de los deudores que hayan
presentado en su momento grandes dificultades para sostener el pago de las deudas
contraidas con el otrora Banco de la Provincia de Tierra del Fuego en las condiciones
contractuales pactadas originalmente.

En orden a ello, se entiende, que habiendo transcurrido mas de 23
anos desde la creacion de la entidad, ha llegado el momento propicio de evaluar el estado
patrimonial de la misma y determinar el grado de cumplimientc con los objetivos
estratégicos, econémicos y sociales que le fueron trazados por las leyes de creacion y de
los sucesivos regimenes complementarios de liquidacién y regularizacion de deudas.

Como punto inicial para este analisis, vale recordar que el Fondo
Residual Ley 478 es una entidad de la propiedad privada del Estado provincial que
sostiene un fin dual, de recuperacion de activos, bienes materiales y financieros, en favor
del erario publico, por un lado, pero también de saneamiento del estado crediticio de los ex
clientes del entonces Banco de la Provincia de Tierra del Fuego que bajo diversas
circunstancias entraron en un procesc de cesacion de pagos de caracter irreversible, a fin
de que los mismos puedan nuevamente ingresar al mercado econémico local como sujetos
de crédito responsables.

Bajo este ultimo propdsitc, es preciso generar nuevas herramientas
que permitan evaluar la condicién actual de su cartera de deudores, los procesos judiciales
en curso, el estado patrimonial de los activos materiales y financieros por recuperar, en
caso de que los haya, y las condiciones operativas y de funcionamiento, lo cual permita
realizar un diagnodstico adecuado del estado de situacién y determinar las mejores
estrategias al alcance para su eventual liguidacion y el destino de su residual, ante el
cumplimiento logico de los objetivos planteados por las normas de creacion.
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Sin embargo, el Fondo Residual no ha sido ajeno a los efectos de las
distintas y sucesivas crisis economicas que ha experimentado nuestro pais durante la
ultima década, y la provincia en particular, incluido el abrupto proceso recesivo a causa de
la pandemia por la COVID-19 del periodo 2020-2022, lo que ha provocado, en parte, el
mayor grado de mora en los planes de pago pactados con los deudores y el aumento de la
litigiosidad con estos debido a la falta de cumplimiento, entre otras dificultades operativas
en el funcionamiento interno del ente y su sostenimiento a lo largo del tiempo.

Con dicho marco de situacion como telén de fondo, se presenta un
cuadro complejo para la entidad Fondo Residual en la actualidad, que dificulta a su
conduccion iniciar el proceso de liquidacidbn y encausar un reordenamiento interno
necesario para el cumplimiento de los objetivos que se propusieron en las normas de
creacion, en particular, ante el avance apremiante de los procesos judiciales que involucran
bienes sobre los cuales el Fondo Residual tiene constituido a su favor derecho real de
hipoteca o prenda, y que de ingresar en tramite de subasta y liquidarse, podria devenir en
un perjuicio de caracter irreparable para el ente, mas en los casos en los que el bien sale
can una base de subasta muy inferior al monto del crédito constituido a favor del Fondo, o
que, por su valor intrinseco, ya resultaria insuficiente para satisfacer la suma del pago del
credito y las costas del proceso.

En dicho sentido, se advierte que se ha detectado que los costos de
los procesos judiciales, debido al dispendio de tiempo y la aplicacion de los indices de
actualizacion, se han tornado excesivamente onerosos y consumen en muchos casos el
crédito del Fondo Residual, impidiendo la recuperacién a su favor del monto actualizado de
la deuda, lo cual vuelve a la subasta judicial en un método infructuoso para el cumplimiento
de dicho objetivo y en una via de recupero que deberia aplicarse con criterio
extremadamente excepcional, debido a sus altos costos procesales y el bajo rango de los
precios que se alcanzan en relacién al valor de mercado de los bienes involucrados.

A ello, se suma el estado de emergencia econdmica que experimenta
nuestra provincia, donde se ha consolidado un profundo e inédito proceso recesivo, que
afecta por igual a deudores y al Fondo Residual como entidad acreedora, sobre cuyo
sostenimiento se aventura un duro pronostico, que incluye dificultades para sostener los
altos costos operativos que infiere su funcionamiento, el agotamiento de los fondos
obtenidos hasta el momento y la discontinuidad subita de la mayoria de los acuerdos de
pago ftras los efectos de la pandemia de la COVID-19.

LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS DEL SUR, SANDWICH DEL SUR Y LOS ESPACIOS MARITIMOS E INSULARES CORRESPONDIENTES SON ARGENTINOS™
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Cabe tener presente, en torno a esta idea, que la crisis econémica
altera las condiciones de mercado bajo las cuales resultaria mas auspicioso practicar la
subasta o venta privada de los bienes puestos en garantia de los créditos constituidos a
favor del Fondo, al igual que las condiciones de pago de los deudores y la continuidad de
los acuerdos oportunamente celebrados.

Es por ello, que resultaria auspicioso se adopten desde esta
Legislatura provincial, como organo de control responsable de la entidad, medidas
preventivas que permitan al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Econémica, bajo
cuya autoridad opera actualmente el Fondo Residual, iniciar un proceso de auditoria sobre
el estado de la cartera de deudores, los procesos judiciales en marcha y la situacion
financiera y operativa de la entidad, a fin de proceder a adoptar las acciones de
saneamiento que resulten pertinentes y preserven el interés publico involucrado.

En dicho sentido, vale tener presente que el Poder Ejecutivo
Provincial ya ha iniciado dicho proceso habiendo reasumido el control de la entidad
poniéndola bajo la tutela del Ministerio de Economia, desde cuya conduccién se ejerce su
administracion. _

De todas maneras, urge generar evidencia sobre el estado procesal
de las causas judiciales en estado mas avanzado y la condicién del Fondo Residual como
acreedor privilegiado en dichos juicios, ante la posibilidad de que existan tramites de
remate sobre bienes a subastar que Unicamente persiguen el pago de las costas de los
procesos y no la satisfaccion de los intereses patrimoniales del Fondo Residual.

En tal sentido, resultaria de toda razonabilidad, incluir en el espectro
de la investigacion sobre el ente en cuestion informacion respecto al rol del desempefio de
los abogados apoderados de la entidad en representacion de los intereses patrimoniales
del Fondo Residual en los distintos procesos judiciales activos y extintos, en particular
sobre el estado de vigencia de las hipotecas y prendas, sus tramites de reinscripcion y la
posible alteracion de la jerarquia del privilegio de cobro de la entidad respecto de otros
actores en el proceso, al igual que de cualquier otra circunstancia que podria haber
derivado en un perjuicio directo sobre los intereses de la entidad, como resulta el caso en
los procesos en los que el juez haya decretado la caducidad de instancia contra el Fondo
Residual, por solo brindar un ejemplo.

Asimismo, en este estado de las cosas, resulta imprescindible
generar herramientas a favor de la Administracion del Fondo Residual Ley 478 que le
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permita al responsable de la entidad articular, bajo mejor criterio, nuevas estrategias de
recuperacion de activos para el saneamiento de la entidad y el cumplimiento de su fin
social, que incluya, la condonacion parcial de acreencias de deudores o sucesores
comprometidos con concertar acuerdos de pago sustentables en el tiempo, nuevos criterios
de bonificacién, mayores porcentajes de descuento para cumplidores, establecer nuevos
indices de actualizacion acordes con la evolucion con la verdadera capacidad de pago de
los deudores y el valor de los bienes que respaldan las acreencias, y la desactivacion de
los procesos judiciales que permitan la celebracién de nuevos acuerdos en sede
administrativa, entre otras alternativas.

Por ello, es que desde nuestro blogue, asumiendo una
responsabilidad historica sobre el destino que se le brinde al Fondo Residual, y un
compromiso de defensa de los intereses publicos que se pusieron bajo su custodia,
entendemos necesario la intervencién de esta Legislatura provincial en orden a brindar al
Poder Ejecutivo una herramienta que permita abrir una ventana de tiempo prudencial para
que la Administracion del Fondo Residual Ley 478 pueda llevar adelante un diagnastico
adecuado sobre el estado de la entidad, articular un plan de saneamiento y liquidacion y
resolver de manera razonable los casos mas acuciantes y criticos que afectan a los
deudores, se encuentren judicializados o no, sobre todo ante el marco de una crisis
econdmica que ha alterado de forma inédita las condiciones de venta de los activos, su
valor de mercado y la sostenibilidad de los acuerdos celebrados con los deudores
oportunamente, incluso de aquellos que ain en instancia judicial mantengan la legitima
intencion de expresar una clara voluntad de pago y regresar a sede administrativa
salvaguardando el estado de dominio de los bienes puestos en garantia.

En consecuencia de lo expuesto, se propone, en concreto, se lleve
adelante la sancion y promulgacion de un proyecto de Ley que disponga de forma
inmediata la suspension, por el término de DOS (2) afos, los términos procesales en los
juicios iniciados por la entidad Fondo Residual Ley 478, en los juicios de ejecucion de
sentencia por cobro de honorarios profesionales, cuya causa o titulo, provengan de los
procesos iniciados por dicha entidad, y de los tramites de subasta en los juicios que
involucren bienes sobre los cuales el Fondo Residual tenga constituido a su favor derecho
real de hipoteca o prenda.

Esta medida, por su caracter temporal acotado, proporcionalidad en
relacién al fin plblico perseguido y su objetivo preventivo, frente a la configuraciéon de un
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perjuicio real e inminente mayor de lo que implica la postergacién temporal de los intereses
creados en torno al resultado de estos procesos, cumple con los estandares de
razonabilidad exigidos por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en diversos fallos, ¥
emula medidas de similar caracter adoptadas ante contextos de emergencia econémica
como los que se experimenta actualmente.

En razon de ello, es que ante la inminencia de la extincion material de
los bienes puestos en garantia en favor del Fondo Residual en determinados procesos
judiciales en curso y la posibilidad cierta de la configuracion de un dafio de caracter
ireparable en desmedro de los intereses del Estado, sumado a un contexto econdmico
apremiante, que no permite observar la debida atencién sobre las medidas que en el caso
resultarian de mayor beneficio para encausar los distintos casos en tramite, resulta de toda
razonabilidad optar por generar una medida’ preventiva que suspenda los plazos
procesales unicamente en aquellos juicios que hayan sido iniciados por el Fondo Residual
Ley 478, como aquellos procesés de ejecucion de honorarios profesionales que tengan
origen en las acreencias constituidas a favor de la entidad Fondo Residual y de los que se
encuentren o puedan ingresar en tramite de subasta sobre bienes constituidos en garantia
en favor de la entidad, y que abra un compas de tiempo suficiente que le permita a la
Administracién del Fondo Residual adoptar las medidas mas cbnducentes para sortear la
crisis, fortalecer su patrimonio y cumplir con los objetivos que le fueron trazados por su
norma de creacion.

Por todo lo expuesto, es que solicito el tratamiento del presente
proyecto de Ley por parte de la Legislatura provincial que usted preside, aguardando el
acompafamiento de mis pares para que se proceda a su aprobacion.

Sin otro particular, saludo a usted con mi mayor estima y
consideracion.

. i
i e 2
(200 LLF iYL
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Suspéndense, en todo el ambito de la Provincia de Tierra del Fuege,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, por el plazo de DOS (2) afios, contados a partir de la
promulgacion de la presente, los términos procesales en los juicios iniciados por la entidad
Fondo Residual Ley 478.

ARTICULO 2°- Suspéndense, en todo el ambito de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, por el plazo de DOS (2) afios, contados a partir de la ,
promulgacion de la presente, los términos procesales en los juicios de ejecucién de
sentencia por cobro de honerarios profesionales, cuya causa o titulo, provengan de los
procesos aludidos en el articulo 1° de la presente.

ARTICULO 3°- Suspéndense, en todo el ambito de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, por el plazo de DOS (2) afios, contados a partir de la
promuigacion de la presente, los tramites de subasta en los juicios que involucren bienes
sobre los cuales la entidad “Fondo Residual Ley 478" tenga constituido a su favor derecho
real de hipoteca o prenda.

ARTICULO 4° .- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

PASE A SECRETARIA
LEGISLATIVA

/".
L3, L]

USHUAIR, o feeesnesedaenes
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