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FtJNDARENTOS

El  presente  proyecto  de  ley busca  lograr  visibilizar,  prevenir y  enadicar  la  violencia

econ6mica  contra  las  mujeres  derivada  de  los  deberes  asistenciales  y  finiliares,  mediante  la

aplicaci6n  de  sanciones judiciales  a quien incumple y la constituci6n de un "Fondo  de  Garantla

Alimentario" para que  los  nifios perciban la cuota alimentaria que  les  corresponde por parte  del

Estedo como garante de las necesidades bdsicas de los mas vulnerables.

En  el  afro  2009  fue  sancionada  la  Ley Nacional  26.485  de  `Thotecci6n  integral  para

prevenir,  sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los 6mbitos que  desalrollen sus

relariones interpersonales''.

En su articulo 5° inciso 4 contempla la violencia econ6mica y patrimonial como un tipo

de violencia espeeffica hacia las mujeres.

Asi, el decreto reglanentario  loll/2010 expresa que:  "En los casos en que has mujeres

victimas de violencia tengan hijos/as y estos/as vivan con ellas, fas necesidades de lo8/as menores

de edad se  considerarin comprendidrs dentro  de  los  medios indispensables pars que  las  mujeres

tengan una vida digna.".

La provincia adhiri6 a la Icy nacional por Icy provincial 1013, sancionada en fecha 20 de

Noviembre de 2014. Y posteriomente sancion6 la ley provincial 1022, sobre Violencia Familiar,1a

cual no enumera expresamente este tipo de vio]encia~

Y el]o ha 7apercutdo en ]a prictica, geneTando que los jurgados  de familia no ouenten

con herramientas adecundas para hacer frente a los incumplimientos reiterados.

Este tipo de violencia es muy pep.udicial, siendo uno foma de control y munjpulaci6n

por parte del agresor, ejercida en la mayoria de los casos por los hombres hacia las mujeres. Con

mriltiples rnaneras de apncarse, como prohibit a la panda que trabaje o sabotear su trabajo, controlar

los  gastos del  otro,  no pemitir  a  la pareja tener cuentas bancarias  o  acceso  a ellas,  excluir a la

parqja sobre decisiones del gusto familiar o el pathmonio, esconder ouentas bancarias, ingresos  o

propiedades a la pareja, complicar o evitar el pago de pensi6n alimenticia, entre otras.

"Lan lsha Malvinas, frorgus del Sun, S&nd`^iich del Sun y los espacior mchtrmas e instilaTes correspondientes son argewhnos "
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A  nivel  nacional,  se  ha  hecho  evidente  que,  a partir  de  La  sanci6n  de  la  Icy nacional

26.485, ham crecido las sentencias judieiales que invocan este tipo de violencia y la jurisprudencia

en este  sentido  se ha pronuncindo  en  declanr la existencia de  violencia econ6mica  en  casos  de

incumpliniento de cuota alimentaria. Asi lo ha expresado el Juzgndo de Familia de 4ta. Nominaci6n

en  C6rdoba:  `En  el  marco  de  un proceso  de  ejecuci6n  de  has  sumas  correspondientes  a  cuotas

alimentarias diapuestas a favor de los hijos de las partes, no puede soslayarse el hecho indiscutible

que la condueta del alimentante trasunta rna vulneraci6n al gchero, ya que no solo ha privndo a la

madre de administrar y gestiomr los recursos necesarios para la manutencich de sue hijos, 8ino que

ha   pretendido   su   manipulaci6n   rozando   una   modalidad   de   violencia   econ6mica   que   esti

naturalizada en el discurso del ejecutado. La violencia econ6rica puede pasar desapercibida debido

a que no deja un rastro tan evidente como las agresiones fisicas, peso tiene cifras alarmantes, y en

general se enouentran encubierfa8 en este tipo de comportaniento, que ponen a la mujer en estado

de vulnerabilidrd (I,ey 26485). De alli que, en el caso, el credito que ha generado el incumplimiento

es  para  la  progenitora,  porque  reintegra  log  gastos  que  debi6  realizar  para  sostener  a  los  hijos,

mientras el progenitor decidia unilateralmente, como queria no como hal>ha sido pacto, el pago del

aporte a su cargo y a favor de los hijos, credito que debe merecer protecci6n juridica en los terminos

exp`ies:cos precedenternetlte."  (0.321  || S.,  P.  L. vs. A..  S.  R.  s. Juicto de alimentas  -  Contencioso -

Cuexpo de ejecuci6n de cuota alinentaria /// Juzg. Fain. 4a Nom., C6rdoba, C6rdoba; 03109/2019;

Rwhirttal Online: RC J 12638/19).

Que el presente proyecto pretende complementar la normativa vigente a fin de ser una

herramienta nds completa. a patr de la cual las victinas puedan denunciar la violencia econ6mica

y patrimonial,  logrando  obtener una  respuesta  oportuna  y  efectiva;  y  recibir protecci6n judicial

urgente y preventiva cuando  se  encuentren anenazados  o vulnerados  sue derechos, tal como  lo

requieren los Derechos Humanos de las Mujeres y el lnter6B Superior de los Nifios, en su caso.

Los   Estados   deben   entonces   tomar   medidas   para   "...    modificar   los   patrones

socioculturales  de  conducta  de  hombres  y  mujeres  ,  con miras  a  alcanzar  la  elininaci6n  de  las

prejuicios y las prfuticas cousuetudinarias y de cualquier indole que estch basados  en la idea de la

inferioridrd o superioridad de cualquiera de los sexos a en funciones estereotipadas de hombre8 y

mujeres. . .". (Art. 5 CEDAW inc. A).

"halshaMahinas,GeorgrasdelSur,S&ndwlehdelSLa.yloses!paciosraTitiTrosemsulaescorrespordiatessonangatmos"
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Conforme la encuesta permanente de hogares en el tercer trimestre del 2018 en ":uestro

pds el 41.4% de hogares contaha con jofatura fienenina (INDEC, 2018), y rMestra provincia rio es

dyena a esta realided. Por ejemplo, en la ouidad de Ushaaia, durante el tercer trimestre las jefias de

hogar llegaron al 32.9% q3onder, 2016, p. 17). generalmente de hogares monoparentales.

Sigulendo esta linea de inif ;ornraci6n, de un relevamiento de  121  legajos sobre

un  total  de  974  existerites  en  el  dmbito  de  la  Secretara  de  la  Moyer  del

Municipio. se selecciomron mlyeres de  18 a 35  ahos. de las cuales  63 tienen

kyos en comdn con el agresor, es decir el 52%. A su vez, el 55% derrmcia uno

situact6n de violencia sufrida por la ex pareja, situact6ri que oumenta cuando el

vinculo de parof a ha terminado.

Analizando el comportamiento y la patermidad se observa que: 66,66% de los

casos  no  cunple  con  la  cuota  alimentaria  a  con  el  regimen  de  visita;  y  si

cumple con los  aspectos sehaledos  ejerce alstn tipo de violencia (econdTvica,

fisica o pstcol6gica),. donde se las extorsiona con quitar la "ayuda", incluso se

las acusa de "mantenidas", enfre otras.

Los    datos    indiean   que.    Ia   Triayorla   de    los    padres    trausfieron   sus

responsabilidades a la madres y se retiraron, por lo que indagar las razones del

no ejercicio de  la patermidad es fundamental.  ITrah&io Final de Seminario de

Especializaci6n Masculinidades y Gchero: "Ia violencia de genero y los nuevos

vhculos  parentales.  Incumpliniento  de  la  cuota  alimentaria  y  eL  rfectmen  de

visita:  Sostener la dominaci6n mas alla del vinculo de parq-a. Estudio de casos

en la ciudad de Ushuaia] Tiena del Fuego A. e I.A.S." - Vuoto, Maria Victoria;

Argentina;2019)

Segth datos brindedos por el Poder Judicial de Tiem del Fuego el ndrero `de procesos

judiciales iniciados por alimentos fueron:

En 2017:  174 en el Distrito Judicial Norte y 171 en el Distrito Judicial Sur;

En 2018: 239 en el Distrito Judicial Norte y 181 en el Distrito nidicial Sur;

En 2019: 225 en el Distrito Judicial Norte y 212 en el Disthto Judicial Sun;

En 2020:  171 en el Distito Judicial Norte y 183 en el Distito Judicial Sun,

"twlshaMalvira,GeorgrasdelSw,SdndwiehdelSwylosespaciasmaritwrselun.Iaescorrespordlemessonargentiros"
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Hasta el mes de Saptiembre en 2021:  142 en el Distrito Judicial Norte y 159 en el Distrito

Judicial Sun;

Si bien el sistema infomatico con el que cuentan no les pemiti6 discriminar lan denuncias

por incumpliniento  de  ouota  alimentaria,  porque  pueden  versar en  diversos  actuedos  y  adem5s
hal]er mds  de  una denuncia dentro  de  cada expediente,  los  expedients  de  ejecuci6n de  sentencia

iniciados en esos afros rondan entre el 4 y el 9% de los procesos.

EI  Estado  tiene  un  deber  de  intervenci6n  subsidiaria,  que  le  es  propio  del  estado  de

bienestar social,  que  sitda a  los poderes ptiblicos  como ultimos  garantes  de las  necesidndes nds

bfsicas   de   las  personas  que  se  hallan  en  su  territorio.   Por  ello,   se  considera  necesario  el

establecimiento  un  Fondo  de  Garantia  Alimentario.  En  este  sentido,  los  fondos  de  pagos  de

alimentos  debidos  a  hijo§  o  ayudas  pdblicas  equivaleutes  existen  desde  hare  d6cadas  en  lag

sociededes que conBtituyen paradigma,s de estndps de bienestar social, qjenpLos de ellos se pueden

encontrar en Europa en palses como Dinanarca (desde  1888), Suecia (desde  1937), Austria (desde

1976), y Alemania (desde  1979 y antes, incluso, en algunos estados) Francia, tanbich disponen de

ellos 86lgica, Esloveria, Finlandia, Letonia, Luxemburgo, Portugal, Polonia y ha Rapdblica Checa.

Estos   Fondos   mejoran   la   protecci6n   de   los   acreedores   de   pensiones   alimendcias

reconocidas judicialmeute e impagas.

El establecimiento de este fondo es tanbich urn concreci6n de log mandatos de protecci6n

de  las  mujeres,  La  nifiez  y  de  la  familia,  tal  como  los  precaptan  los  arts.   17,   18  y  28  de  la

Constituci6n Provincial, y de la obligaci6n de adoptar las medidas necesarias para asegurar eL cobro

de   las   pensiones   alimendcias   por   parts   de   los   padres   u   otras   personas   que   tengan   esa

responsabilidad, contraida por los Estados que ham ratificedo la Convenci6n de las Naciones Unidas

sobre  Derechos  del Nifio,  de 20  de noviembre de  1989.  Ademds  se  respalda  en el  `t]rincipio  de

solideridad familiar" y en el carfroter subsidiario  de la intervenci6n estatal  en  sede de  relaciones

finliares.

E1  "Fondo  de  Garant{a  del  Pago  de  Alimentos",  se  trata de un  fondo  que  constituye  el
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El  objetivo  de  esta  Icy  es  poner  al  alcance  de  los  juzgados  de    familia  las  medidas

coercitivas y el ejercicio de sus facultades disciplinarias para conminar al oumplimiento de la cuota

alimentaria,  basados  en  la  Convenci6n  de  Belem  do  Para y  la  obligaci6n  de  actuar  con  debida

diligencia,  en el art.  7.7.  de la  Convenci6n Americana de Derechos  Humanos,  art.  16  de  la Ley

26.485 inc b y e, poniendo fin a las situaciones de violencia.

Asinismo   la  problemitica  requiere   de  un  proceso   de   educaci6n,   sensibilizaci6n   y

concientizaci6n de que la violencia hacia las mujeres no debe ser tolerada. Es una respousabifidnd

de todas las personas Qombres y mujeres) y los Estndos deben promover politicas pthlicas papa

desterrar pricticas discriminatorias y violentas hacia las mujeres,

Por ello, solicito el acompafiamiento de la Cinara Legislativa en el presente proyecto de

ley.

"LaslshaMalvinas,ChargrasdelSur,SdndwichdelSurylosespactosmar{timoseinsularescorrespondiennessonoTgewiros"
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PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISIAS DEL ATLANTIC0 SUB

SANCIONA CON FUERZA DE IHY:

VI0IIENCIA ECON6MICA CONTRA LAS MUJERES DERIVADA

DE Los DEBEREs AslsTENclALEs y FAmlAIREs

Cap[tu]o I

0bj etivos y Definiciones

Artfcu]o  1°.- Objeto.  El objeto de la presente ley es visibilizar,  preveiiiT y erradicar ]a violencja

econ6mica contra las mujeres derivada de los deberes asistenciales y familiares, en el inbito de la

Provincia de Tierra del Fuego, Antthda e Isles del Atlfutico Sun.

Artfcu]o 2°.-Deflnlci6n. Se entiende por violencia econ6mica derivada de los deberes asistenciales

y familiares toda conducta que, por acci6n u omisi6n perpetradas por su ex pareja, ex c6nyuge y/o

progenitor de sue hijos, afecte la vide econ6mica o patrimonial de ha mujer.

En los casos en que las mujeres victimas de violencia econ6mica tengan hijos/as y estos/as vivan

con ellas,  Las necesidades de los/as menores de eded se cousiderarin comprendidas dentro de los

medios indispensables para que las mujeres tengan una vida digna.

Articu]o  3°.-  Intexpretaci6n.  Ifa definici6n de violencia comprendida  en la presente,  en ningivn

caso puede interpretarse en sentido restrictivo ni taxativo, como excluyente de hechos considerados

como violencia contra las mujeres por otras nomas. Siexpre debch intapretarse en armoria con lo

diapuesto en La Ley nacional 26.485, en la Convenci6n hteranencana para Prevenir,  Sanciomr y

Enadicar la Violencia contra la Mujer; la Convenci6n sobre Elininaci6n de todas las Formas de

Discriminaci6n contra la Mujer; la Recomendaci6n General 19 del Comite para la Eliminaci6n de la

Discriminaci6n contra la Mujer;  1os demds Tratados  lntemacionales de Derechos Humanos y las

observaciones y recomendaciones que efecthen Bus respectivos 6nganos de aplicaci6n.

"LaslghaMal`fros,frorgivdelSur,S&ndwichdelSuTylosespaciosmaririTiioseinsularescorreapordieutessonargendros"
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Capltulo 11

Procedimiento Judicial

Articulo 4°.- Incumplimiento de] regimen de contacto. Si el alinentante tuviera un Leginen de

contacto o el cuidado personal de sus hijos/as fuera compartido y los incumpliera cinco (5) veces en

el t6rmino de doce (12) meses, se procederi a fijar un aumento de la cuota alinentaria  en virtud de

que las tareas de cuidado tienen un valor econ6mico y constituyen un aporte a su manutenci6n.

Artioulo 5°.- Incumplimiento. houmplife los deberes asistenciales y familiares quien deba proveer

alinentos provisorios o definitivos, fijados u homologados por sentencia firme, e incumpla total o

parcialmente las mismas por el t6rmino de tres (3) neses cousecutivos, o cinco (5) meses, siel]apre

que entre la primera y la quinta no hayan trausounddo I]ids de veinticuntro (24) meses.

Se tends como incumplimiento y falta grave, 1os casos en los que el alinentante cambie de trabajo

sin informar los  datos  de  la nueva empleadora,  evitando  asi que se  le hagan los  desouentos  que

fueran fijados por sentencia.

ArtL'cu]o  6°.- Procedimiento  de oficio.  Una vez folmulada la denuncia por violencia econ6mica

por los  inoumplirientos  definidos  en el  articulo  5°,  se  citari  al  denunciado  a  comparecer  en  el

termino de  cuarenta y echo  (48) horas ante el Juzgado.  See notificado por las fuerzas policiales

papa  mayor  celeridrd,  a  los  fines  de  que  informe  la  foma  en  la  que  dafa  cumplimiento  a  la

sentencia de alimentos o denunciar log datos de su empleadora, segivn sea el caso. Si el denunciado

no  compareciera,  el juez de oficio procederi a pedir su inscripci6n ante  el Registro  de Deudores

Alimentarios Moi.osos Q`e.DA.M.) bajo los terminos de la Ley provincial 531.

Articulo  7°.- Ott"  sanclones.  Ademds  el juez  deberi imponer al  agresor,  otras  sanciones  que

inviten a desalentar y elTadicar el incumplimiento de los deberes asistenciales, tales como:

|EL     ;) ;:;f;1i:a;;::iiiii;;::i;;:;arf:Ifrmuno;:oonn convrvenclal
"LaslshaMalvirurs,OurgradelSur,SdedwichdelSiqylosespack^smariamaseinsularescorrespondLemtessonargeniinos"
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i) decretar embargo de bienes muebles que eaten en poder del agresor.

Las medidas aqui enumerates no tienen caricter taxativo.

Articulo 8°.- Remisi6n de oficio. Ante un segundo incumplimiento por violencia econ6mica en el

inbito de los deberes asistenciales y familiares, el juez de familia enwiri de oficio la denuncia a la

fischa de tumo.

Capitulo in

Fondo de Garantia Alimentario

Articulo 9°.- Fondo de garantia alimentario. Crease en el inbito de la provincia el "Fondo de

Garantia Alimentario",  el curl tiene el objeto de suplir subsidiariamente  el pago de las cuotas de

alimentos devengadas y no percibidas.por sus beneficiarios/as, una vez que el deudor alinentario se

encuentre inscripto en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos ale.D.A.M.).

Artieulo  10.-  Autoridnd  de  aplicaci6n.  I.a  autoridad  de  aplicaci6n  del  Fondo  de  Garanda

Alinentario, sera el Ministerio de Desamllo Humano, o el que en el futuro lo reemplace.

Ard€u]o   11.-  Legitimacidn   pars  tramitar.   Ifa  mujer  representante  de   sus  hijos/as,   coma

beneficiarios/as, de uria cuota de alimentos sentencinda, con cuotas devengadrs y no percibidas, que

haya denunciado el incumplimiento que prev6 el articulo 5° y a causa de ello se haya inscripto al

deudor en el Re.D.A.M., tendfa derecho a iniciar los trinites adminishativo correspondientes para

cobrar los alimentos de foma subsidiaria por parte del "Fondo de Garantia Alimentario".

Artfeulo 12.- Forma del beneficio. Se accederd a una cuota alimentaria mensual,  segivn el monto

estipulado en cada sentencia de alinentos, con un linite ndximo de percepci6n equivalente al de un

Salaho Minimo Vital y M6vil, por coda sentencia de alinentos defiritiva que se haya fijado. Es

decir, que rna misma madre puede acceder a mds de un beneficio si tiene sentencias de alimentos

firmes para hijos de distintos progenitores.

Nopodranegarseelbeneficioadistintasmadresconhijos/asquetenganunalimentantecondn.

"LelslasMalyow,GeorfudelSur,SdrdwtchdelSurytwapaciasmamrnoseindarescorreapondientessonargeaTfros"
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Artfculo 13.-Plazo. Una vez hecha la solicitLid del trimite administrativo conespondiente, el plazo

mdrrimo  de  resoluci6n  sobre  la  aceptaci6n  del  mismo  es  de  treinta  (30)  dias  corridos  desde  la

entrada de la solicitud. Una vez transcurrido este plano  si no se notifica la resoluci6n, el  BiLencio

administrativo sera positivo y la solicitud se podri entender aceptada.

Arfu'culo 14.- Notificaci6n. Si la resoluci6n es acaptada la autoridad de aplicaci6n debe notificar de

ello  a  la  solicitante,  al  obligado  al  pago  de  alimentos  y  al  Juzgado  de  Familia  dende hubieran

tramitado los alimentos.

Articulo ls.- Modificaci6n de h ctiota. La cuotzi alimentaria que se suple por parte del "Fondo de

Garantia Alimentario" puede modificarse e  incluso suspenderse si varian las circunstancias sobre

las que se sentenci6 la ouota alimentaria, solo por sentencia posterior de modificaci6n, disminuci6n

o cese de la nina.

ArtL'cuJo  16.-  Subrogaci6n  del  estado.  Ia percepci6n  de  uno  cuota  cubierta  por  el  Fondo  de

Garantia Alinentario, supone la subrogaci6n del Estado en ]os derechos de la solicitante frente al

obligado al pago de  alimentos hasta el importe total de los pagos  satisfechos por el mismo, a los

fines de obtener su reembolso,

ArtL'culo 17.- Forma de La renuncia. ha solicitante solo reriuncia a cobrar del obligado al pngo de

alimentos  la  cuantia  que  cubre  el  "Fondo  de  Garantia  Alinentario"  hasta  el  monto  ndxino

establecido en el articulo  12.  Si la cuota alinentaria sentenciada fuera superior a dicho monto, no

renuncia a las pretensiones par las cantidades que lo superen.

Articu]o 18.- Fondos de Ofect8ci6n €specffica. Los fondos de los que se compondri el "Fondo de

Garantia  Alimentario"  tendrin  afectaci6n  especifica para  el pago  de  las  cuotas  alimentarias  que

deba suplir, el cual estari sustentado con las siguientes fuentes de financianiento :

a) recaudaci6n total del mes de la promulgaci6n de egta Icy, del Fondo de Financiamiento de

Servicios Sociales, Ley provincial 907;

b) aportes del Tesoro Provincial;
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c) aportes del Gobiemo Nacional destinados a solventar gastos de Programas locales de

lucha contra la violencia de gchero;

d) reembolsos que se logre obtener de los deudores alimentarios morosos; y

e) aportes del sector privado.

Articulo 19.- Cuenta especial papa e] rondo. Autorizar la apert`m de una Cuenta Especial "Fondo

de Garantia Alimentario" en el Banco de La Provincia de Tiem del Fuego, con eL fin de ingresar los

concaptoB determinndos en el articulo 18.

Articulo 20.- Reembokeos. A los fines de obtener los reembolsos conespondientes la autoridad de

aplicaci6n queda froultada a establecer multas, ejeouciones judiciales o el procedimiento cousidae

conveniente,  el  oval  estableceri  en  su  reglamentaci6n.  Pan  ello,  podri  celebrar  convenios  de

colaboraci6n con otras areas o ministerios que ayuden en la celeridrd de obtener los reembolsos.

Capitulo IV

Disposiciones Generates

AI.tieulo  21.-  Facultase  al  Poder,  Ejecutivo  a  efectur  las  reestructuraciones  presupuestarins

necesarias para el cumplimiento de esta Icy.

ArticuLo 22.- EI Poder Ejecutivo reglanentafa la presente en un plazo mrfuo de seBenta (60) dias

a partir de su promulgaci6n.

Artfculo 23.- Comuniquese, registrese y archivese.
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