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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAs DEL ATLA]unco SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

REGIMEN PARA LA GESTldN SUSTENTABLE

DE LOs pASIVOs ArmlENTALEs

cApiuno I

Obj etivos y Definiciones

Articu]o  1°.- Objeto. La presente Icy tiene por objeto identificar, censar e inventariar los pasivos

ambientales provenientes de toda actividad antr6pica en la provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida

e lslas del Atlintico Sun, como tambich establecer las obligaciones referentes a la recomposici6n de

tales pasivos por parte de los responsables, todo ello con la voluntad de cumplir lo establecido en el

CApinJLO 11 articulo 54 de la Constituci6n Provincial y la Ley provincial 55.

Articulo 2° .- Defmiciones. A los fmes de la presente ley, entiendese por:

a) pasivo  ambiental:  al  conjunto  de  los  dafios  ambientales,  en terminos  de  contaminaci6n  del

agua, del suelo, del aire, del deterioro de los recursos naturales y de los ecosistemas, producidos

por  cualquier tipo  de  actividad pdblica  o  privada,  durante  su  funcionamiento  ordinario  o  por

hechos imprevistos a lo largo de su historia, que constituyan un riesgo permanente y/o potencial

para  la  salud  de  la  poblaci6n,  el  ecosistema  circundante  y  la  propiedad,  y  que  haya  sido

abandonado o no recompuesto por el respousable del dafio;

b) riesgo  del pasivo  ambiental:  se establece  considerando  la probabilidad de  oourrencia de un

accidente y su consecuencia negativa sobre el entomo natural, hulnano y socioecon6mico;

c) sitio contaminado: es todo aquel sitio cuyas caracteristicas fisicas, quimicas o biol6gicas han

sido alteradas negativamente por la presencia de sustancias contaminantes de origen humano, en

pen:

entraciones tal que, en funci6n del uso actual o previsto del sitio y sus ahededores, comporte

esgo para la salud humana y/o ambiente;

'`Las lslas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos"
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d) recomposici6n: las tareas de remediaci6n, saneamiento y aqu6llas tendientes a establecer

medidas de seguridad, a los fmes de evitar dafios a la poblaci6n en general;

e) remediaci6n: tarea o conjunto de tareas a desarrollarse en un sitio contaninado que tienen

como finalidad reducir las concentraciones de contaminantes, a fin de obtener niveles de riesgo

acaptables, en funci6n de la protecci6n de la salud humana y la integridad de los ecosistemas:

i) saneamiento: el restablecimiento de las condiciones ambientales y sanitarias de un sitio; y

`    g) auditoria de cierre: procedimiento por el cual un establecimiento que va a cesar o transferirse

o emplazamiento cousiderado como un pasivo ambiental se somete a una evaluaci6n anbiental,

con el prop6sito de establecer el estado final del emplazamiento.

CAPITULO 11

Autoridad de Aplicaci6n y sus Funciones

Articulo  3°.-  Autoridad  de  Aplicaci6n.  La  autoridad  de  aplicaci6n  sera  en  foma  exclusiva y

excluyente la misma autoridad de aplicaci6n de la Ley provincial 55.

Artl'culo  4°.-  Censo.  A  los  fines  de  la  presente  Icy,  la  autoridrd  de  aplicaci6n  dispondri  la

realizaci6n de un censo de relevamiento para elaborar un inventario de pasivos ambientales con el

prop6sito de evaluar los efectos ambientales que toda actividad antr6pica ha producido en todo el

territorio provincial, A tal efecto podri requerir el concurso de expertos de instituciones de cardeter

ptlblico o privado para cumplir con el presente articulo. El plazo para la culminaci6n del censo es de

365 dias a partir de la fecha de promulgaci6n de esta Icy.

Articulo  S°.- Requerimientos.  La autoridad de  aplicaci6n podri cursar requerimientos  a fin de

solicitar informaci6n para der cumplimiento al ariiculo 4° de esta Icy a todos los organismos de la

administraci6n central, municipios y actividad privada.

` Articulo  6°.-  Inventario  Provincial  de  Pasivos  Ambientales.  Culminado  el  censo  de  pasivos

ambientales la autoridad de aplicaci6n creari un "Inventario Provincial de Pasivos Ambientales"

ue  deberd  contener  como  minimo  la  informaci6n  del  Censo  y  en  casos  de  pasivos  altanente

"Las lslas Malvmas. Georgias del Sun, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correapondientes son argendnos"
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peligrosos  una  descripci6n  de  las  instalaciones,  muestreo  y  analisis  del  suelo  y  de  las  agLias

subterrineas,  medidas  de  prevenci6n  y  de  control  de  la  contaninaci6n  del  suelo  y  estudio

hidrogeol6gico.  La  autoridad  de  aplicaci6n  mantendri  actualizado  este  inventario  con  futuros

pasivos ambientales generados despu6s del Censo del articulo 4°.

Articulo 7°.-Registro de la Propiedad. Terminados los plazos previstos en articulo 10 de esta Icy,

la autoridad de aplicaci6n debera infomar al Registro de la Propiedad Inmueble de la provincia de

Tierra del Fuego, Antatda e Islas del Atlintico Sun, a fin que el Registro de la Propiedad pueda

hacer  constar una  nota  marginal  del  mismo,  en  la  hltima  inscripci6n  de` dominio,  confome  lo

previsto  en el  articulo  2  inciso  c)  de la Ley nacional  17.801  y la Ley provincial  532. Asimismo,

deberi  informar  al  Registro  de  la  Propiedad  Inmueble  de  la  Provincia  la  finalizaci6n  de  la

recomposici6n  con  la  auditoria  de  cierre  del  Inventario  de  Pasivos  Ambientales,  para  que  el

Registro de la Propiedad deje sin efecto la nota marginal.

cAplTuno in

Programa de Remediaci6n y Saneamiento Ambiental

Articulo 8°. - Programa de Remediaci6n y Saneamiento Ambiental. Crease en el fimbito de la

provincia de  Tierra del Fuego,  Antirtida e  lslas  del  Atlintico  Sun el  "Programa de  Saneamiento

Ambiental" esfa destinado al saneamiento de los pasivos ambientales de las dreas afectadas por la

exploraci6n y  explotaci6n  de  hidrocarburos  y  sus  actividades  conexas,  la  explotaci6n minera  en

todas  sus  categorias,  1a  explotaci6n  forestal,  la  actividad  industrial  y  toda  actividad  ptiblico  y

privada dentro de la provincia.

Art[culo   9°.  -   Objetivos   del  Programa.   Concluido  el   Censo   e  Inventario   de   los  pasivos

ambientales el Prograna de Remediaci6n y Saneamiento tiene los objedvos que a continuaci6n se

detallan:

a) 1impieza general de las superficies de los yacimientos hidrocarburiferos;

b) remediaci6n del subsuelo por derrames de petr61eo;

c) rapoblamiento vegetal y forestal de las zonas desertificadas, con especies

"Las Isles Maivinas, Georgias del Sur, Schdwich del Sur y los eapactos mariinos e insulares cottespondientes son argent\nos "
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aut6ctona-nativas causadas por los siguientes motivos :

1 . actividades hidrocarburiferas, locaciones de pozos fuera de servicio, caminos en desuso,

areas de plantas en desuso, trazados de ductos recuperados, picadas para exploraci6n;

2. actividades forestales, caminos y picadas de explotaciones, obradores en desuso; y

3. actividad ganadera, sobre pastoreo, pastoreo en renovales.

d) tapado de piletas de lodos de perforaci6n;

e) coustrucci6n de recintos apropiados para dapositar desechos de la actividad hidrocarburifera;

I) tratamiento de tierras y materiales contaminados acumulados en repositorios de cualquier

actividad;

g) remediaci6n y preservaci6n de fuentes naturales de agua potable;

h) recuperaci6n de cafierias sotemdas o adreas de oleoductos y gasoductos fuera de servicio y en

desuso;

i) desmantelamiento de iustalaciones en zonas rurales fuera de servicio y en desuso;

j) limitaci6n y racionalizaci6n de los accesos a pozos, baterias y plantas hidrocarburiferas;

k) tapado de canteras de atdos;

I) saneaniento de basurales declarados y clandestinos; y

in) remediaci6n de drenajes y cursos de agua en establecimientos turberos.

L`a autoridad de aplicaci6n tiene la potestad de incluir otros pasivos anbientales no detallados en el

presente articulo.

Articulo   10.-  P]azos   para  la   ejecuci6n   del  Programa.  Los  pasivos   anbientales  ceusados

inventariados por los  articulos 4° y 6°  de esta ley tendrin dentro  de este Programa un plazo de

ejecuci6n de cinco  (5)  afros,  a partir de  la fecha del  cierre  de  Censo.  La autoridad de  aplicaci6n

junto a las personas homanas  o juridicas titulares  de la actividad generadora del dafio anbiental

deberin realizar un cronograma de tareas para dar cumplimiento a este Prograna.

CAPITULO IV

De los Responsab]es de los Pasivos Ambientales

" Lan Isles Mchinas, Georglas del Sue, Sdmdwich del Sur y los espacios maritimas e irsulares correspondientes son argendnas "
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Articulo 11.-Obngados. Estin obligados a realizar las tareas de remediaci6n y saneamiento de los

pasivos anbientales las personas humanas o juridicas titulares de la actividad generadora del dafio

anbiental y los propietarios de los inmuebles, esto dltimo en el caso que no se pueda identificar al

titular  de   la   actividad.   El   pasivo   generado  puede   encontrarse   indistintamente   en   el  propio

establecimiento  o  en terrenos  adyacentes  a  61.  pdblicos  o  privados.  Los  sujetos  obligados,  en  el

marco del desaITollo de sus actividades, deberin contar con rna planificaci6n estrategica en materia

de gesti6n ambiental y cumplir con el cronograma de gesti6n de pasivos  ambientales del articulo

`       queantecedeaeste.
`  `       Quedan exceptuados los titulares de irmuebles cuando el pasivo ambiental sea cousecuencia de una

servidumbre impuesta por imperio de la Icy.

Articulo  12.-  Generadores  no  Identificados.  La  autoridad  de  aplicaci6n  tendra  a  su  cargo  la

remediaci6n  y  saneamiento  de  los  pasivos  ambientales  en  los  casos  en  que  no  fuera  posible

identificar  a ninguno  de  los  respousables,  esto  sea  en  irmuebles  fiscales  o  por  la excapci6n del

articulo 1 1, sin peljuicio del derecho de obtener la repetici6n por parte de aquellos.

`      Articulo l3.-Transferencias y cesiones. En caso de transferencia o cesi6n del establecimiento o

explotaci6n con pasivos ambientales, ante la falta de aprobaci6n de una auditoria de cierre esto hard

presumir la responsabilidad solidaria del cedente y cesionario.

CAPITUL0 V

De la Baja de] Registro de Pasivos Ambientales

Articulo  14.-Auditoria de Cierre. En el caso del cese defihitivo de las actividades, devoluciones

` "Las lslas Malvinas, Georg\as del Sur, Sandwich del Sur y los espacios mar{timos e insulares correspondiates son argerltinos "
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La autoridad de aplicaci6n estableceri los requisitos tecnicos que deberi contener la auditoria de

cierTe la cual,  como  minimo,  deberi  estar integrada por una descripci6n de  la activided y de  las

instalaciones, muestreo y analisis del suelo, y de las aguas subterrineas, medidas de prevenci6n y de

control de la contaminaci6n del suelo y estudio hidrogeol6gico.

Articulo 15.- Informe de Cierre en e] Inventario. El obligado del establecimiento o explotaci6n

donde se encuentra el pasivo ambiental, s6lo se liberari de la respousabilidad y sera infomado en el

inventario  creado  en  el  articulo  6°  de  esta  ley,  cuando  la  auditoria  de  cierre  sea  debidanente

aprobada por la autoridad de aplicaci6n y determine que el  emplazamiento  afectado por el citado

pasivo ambiental se encuentra en situaci6n ambientalmente apta.

CAPITULO VI

Sanciones Administrativas

Articu]o   16.-   Incumplimientos.   Las   sanciones   al   incumplimiento   de   esta   ley   y   de   las

reglamentaciones que en su consecuencia se dicten serin las siguientes:

a)  apercibimiento.  Este  sera impuesto  por  la  autoridad de  aplicaci6n ante  incumplimientos  de

cardeter administrativo;

b)   multa.   Esta   sera   impuesta  por  la   autoridad   de   aplicaci6n  y   sera  proporcional   a  los

incumplimientos  a la presente  ley,  la multa  segivn la gravedad  del  incumplimiento  se  estipula

entre  quinientos  (500)  y quinientos nil  (500.000)  sueldos bisicos  de la categoria inicial  de  la

administraci6n pdblica provincial;

c) suspension o revocaci6n.  Sera a las autorizaciones, concesiones, licencias, segivn conesponda

en cada caso y las leyes de concesiones lo permitan; y

d)  clausura.  Podra ser temporal  o  definitiva, parcial  o total  del  establecimiento  o  explotaci6n,

siempre que la ley de concesi6n de cada caso lo pemita.

Las  sanciones  establecidas  en  este  articulo,  menos  los  apercibimientos  del  inciso  a)  se  aplicarin

previo   sumario   sustanciado   por   la   autoridrd   de   aplicaci6n,   se   regirin   por   las   nomas   de

procedimiento administrativo que conesponda garantizando el debido proceso legal, y se graduarin

de acuerdo con los antecedentes del infroctor, la naturaleza de la infracci6n, el dafio ocasionado por

"IA5 Isles Malwinas. Georg.as del Sur, S6ndwich del Sur y los espacios maritinos e insulares corTexpondientes son argenfros "
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el  pasivo  ambiental  y,   especialmente,  la  trascendencia  ambiental,  social  y  econ6mica  de  la

afectaci6n  provocada,   como   asi  tanbien  la  facturaci6n  y  rentabilidad  del  establecimiento  o

actividad.

Articu)o  17.-  Reincidencia.  En  caso  de  reincidencia,  los  minimos  y  maximos  de  las  sanciones

previstas en el inciso b) de este articulo anterior podrin triplicarse.

Sera cousiderado reincidente el que, dentro Proglana de Remediaci6n y Saneaniento Ambiental y

en el termino de cinco (5) afros posteriores a la fecha de culminaci6n del Prograna sea sancionado

por incumplimiento del presente regimen legal.

Articulo  18.- Acciones  Judicia]es.  En  los  casos  en  que  la  autoridad  de  aplicaci6n  lo  considere

conveniente, solicitara al Fiscal de Estado el inicio de acciones judiciales que considere pertinentes,

a fin de hacer  cumplir  las  disposiciones  de  esta ley.  Pudiendo  solicitar  las  medidas  precautorias

adecuadas.

Articulo  19.-  Destino  de  Mu[tas  por  Incumplimientos.  Los  importes  recaudados  por  multas

debido  a incumplimientos a la presente  ley descriptas  en el  articulo  12  inciso b) y el articulo  17

serin destinadas sin excepci6n por parte de la autoridad de aplicaci6n al cumplimiento de articulo

12 de esta ley.

CAPITULO VI

Disposiciones Finales

ArticuJo 20.- Presupuesto. EI Poder Ejecutivo efectuari la asignaci6n de partidas presupuestarias

que fueran necesarias para atender las erogaciones que demande la presente ley.

Art[culo  21-  Reg]amentaci6n.  EI Poder Ejecutivo reglamentari  la presente  Icy  en un plazo  de
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FunARENTos

El  siguiente  proyecto  de  Icy  tiene  por  objetivo  identificar,  censar  e  inventariar  los

pasivos ambientales provenientes de toda activided antr6pica en la provincia de Tierra del Fuego,

Antirtidr  e  lslas  del  Atlintico  Sur,  como  tanbich  establecer  las  obligaciones  referentes  a  la

recomposici6n de tales pasivos por parte de los respousables causantes.

En la reforma constitucional  de  1994  se introduce  en nuestra coustituci6n nacional la

cuesti6n ambiental,  esto en confon]ridad con los principios reconocidos por la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Ambiente Humano que tuvo lugar en Estocolmo en 1972 y por la Cumbre

de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo dada en  1992, cousagrando asi en su

articulo  41  el  derecho  de  toda  persona  que  habita  en  el  suelo  argentino  a  `\m  ambiente  sano,

equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las

necesidedes  presentes  sin  comprometer  las  de  lag  generaciones  futuras;  y  tienen  el  deber  de

preservarlo.  El  dafio  ambiental  generara prioritarianente  la obligaci6n de  recomponer,  segdn  lo

establezcalaley.I,asautoridadesproveerfualaprotecci6ndeestederecho,alautilizaci6nracional
-''    de  los  recursos  natunles,  a  la preservaci6n del patrinonio  natural y cultural y de  la diversidad

biol6gica, y a la informaci6n y educaci6n ambiental. Corresponde a la Naci6n dictar las nomas que

contengan  los  presupuestos  mrfuos  de  protecci6n,  y  a  las  provincias,  1as  necesarias  para

complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales". EI Consejo Federal del Medio

Ambiente (COFEMA) estableci6 los alcances del raparto de competencias legislativas contenido en

el  pinafo  tercero  del  articulo  41  de  la  Constituci6n  Naciorml  y  declara  que  "Se  entiende  por

presupuestominimoalunbralb5sicodeprotecci6nambientalquecorrespondedictaralaNaci6ny

que rige en foma unifome en todo el territorio nacional como piso inderogable que garantiza a
todo habitante rna protecci6n anbiental minima mas  alla del  sitio en que  se encuentre.  Incluye

aquellos conceptos y principios rectores de protecci6n anbiental y las normas tecnicas que fijen

valores que aseguren niveles minimos de calidad. La regulaci6n del aprovechamiento y uso de los

recusos natunles, coustituyen potestades reservadas por las provincias y por ello no delegades a la

Naci6n. En cousecuencia, para el COFEMA el objeto de las leyes de presupuestos minimos debe

"LaslslasMaivinas,GeorgiasdelSur,SdndwichdelSuryloseapaciosmaritinaseindarescorresporderltessonargentinos"
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ser el de protecci6n minima ambiental del recurso y no el de su gesti6n, potestad privativa de las

provincias".  Este mandato coustitucional del articulo 41  de la CN  fue origen a ciertas nomas  de

presupuestos  minimos  para  la protecci6n  ambiental  donde  vanos  a precisar  la  ley  General  del
Ambiente Ley nacional  25.675  que  rige  los  principios  anbientales  rectores  que dan origen a las

leyes  de  presupuestos  minimos  y  establece   las  politicas  publicas  ambientales   que  rigen  en

Argentina, la Ley nacional 25.612 que trata la "Gesti6n Integral de los Residuos Industriales y de

Actividades de Servicio", la Ley nacional 25.670 ``Gesti6n y Eliminaci6n de PCBs"; la ley 25.688

sobre  el  "Regimen  de  gesti6n  Ambiental  de  Aguas";   la  Icy  25.831   importante  Icy  sobre  la
"Informaci6n Pdblica Ambiental"; la Ley nacional 25.916 "Gesti6n de Residuos Domiciliarios"; la

Icy 26.331  "Protecci6n Ambiental de Bosques Nativos"; la ley 26.562 "Protecci6n Ambiental para

el Control de Actividades de Quema"; la ley 26.639 "Preservaci6n de los Glaciares y del Ambiente

Periglacial" y rna de las ultimas sobre el tema la ley 26.815 "Manejo del Fuego".

Nuestra  Constituci6n   Provincial   tanbich   en   su   CAPITUL0   11   obliga  al  Estado

Provincial  a  la preservaci6n  ambiental  y  a  la prevenci6n  y  control  de  la  degradaci6n  ambiental

dando origen esta manda a nuestra ley rectora 55  sobre Medio Ambiente que tiene por objeto la

preservaci6n, conservaci6n, defeusa y mejoramiento del medio ambiente de la Provincia de Tiem

del Fuego, Antartida e Islas del Atlintico  Sun, estableciendo sus principios rectores a los fmes de

perpetun  los   ecosistemas   existentes  en   su  territorio,   como  patrimohio   condn  de  todas  las

generaciones, debiendo asegurar la couservaci6n de la calidad ambiental, la diversidad biol6gica y

sus  recursos  escchicos.  Donde  el  Medio  Ambiente  y  los  recursos  naturales  son  del  dominio

exclusivo,  inalienable  e  imprescriptible  de  la  Provincia.  EI  Estado  Provincial  protege  el  medio

ambiente,  preserva  los  recursos  naturales,  ordenando  su uso  y  aprovechamiento,  y resguarda  el

equilibrio  de  los  ecosistemas  sin  discriminaci6n  de  individuos  o  regiones.  Ante  estos  principios

reconocidos  por  nuestra  CAP. y  la  Ley  provincial  55  1a  Legislatura  Provincial  fue  sancionando

normas  en materia ambiental y en ocasiones complementarias  como adhesiones o ampliando los

contenidos en materia regulatoria a las leyes nacionales mencionadas en el pamfo anterior como la

Ley provincial 896 que establece el rnarco normativo provincial complementario a la Ley nacioml

26.331 sobre los principios rectores para la protecci6n de los bosques nativos.

Nuestras dos coustituciones, la nacional y provincial reconocen el derecho hunano al

alnbiente,  definichdolo principalmente  como "saludable y equilibrado" y ademas tienen un claro
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objetivo a trav6s del tiempo ya que preven la satisfacci6n de las ``necesidades de las generaciones

futuras", incorporando la noci6n del desanollo sostenible. El desarrollo sostenible se centra en las

actividades productivas y se centra en un modelo de desarrollo que hace que la vida sea viable en

nuestro  suelo tanto hey como en el futuro. Nuestras constituciones nos brindan una base s61ida y

duraderaparalosderechoshunanosdetercerageneraci6n.Significa,sinduda,unpasofimdanental

para  lo  que  se  denomina  la  "constitucionalizaci6n  del  ambiente".  Toda  actividad  extractiva  de

recursos naturales inpone obligaciones a las autoridades en cuanto al ejercicio de estos derechos, el

uso racional de los recusos natunles y la garantia imprescindible de proveer la satisfacci6n de las
"necesidades de las generaciones futuras". En toda la legislaci6n mencionada en parrafos anteriores

tanto nacional como provincial existe un vacio legislativo en lo referido a la recomposici6n de los

pasivos  anbientales,  mds  alla  de  los  marcos  legates  existentes  que  obligan  a  recomponer  e

indemnizar el dafio anbiental producido por las actividades generalmente extractivas. Argentina no

cuenta con rna Icy especifica sobre los presupuestos minimos de gesti6n para pasivos ambientales,

pi siquiera el termino ha sido defhido o utilizado nomativanente,  salvo contadas excapciones y

este  vacio  legal  existe  particulamente  en  el  sector  de  la  explotaci6n  de  hidrocarburos.  Como

antecedente en 2006 el Poder Ejecutivo a trav6s la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

de la Naci6n fimo  la resoluci6n  515/2006  que  cre6  el  "Programa para la Gesti6n Ambiental  de

Sitios Contaninados"  (PROSICO).  Dicha resoluci6n fue  la primera y dnica noma nacional que

abord6 con un mirada integral la problematica de los pasivos ambientales. En los cousiderandos de

la  resoluci6n  expresan  que  el  programa  es  rna  "herramienta  de  gesti6n  con  capacidad  para

identificar, siste.matizar, calificar y cunntificar procesos de degradaci6n por contaminaci6n y definir

las   estrategias   de   prevenci6n,   control   y  recuperaci6n   de   sitios   contaminados,   desarrollando

conjuntanente  el  soporte  regulatorio  indispensable  bajo  el  concepto  de  presupuesto  minimo  de

protecci6n ambiental..' Una de las principales razones que dieron nacimiento  al PROSICO  fue la

carencia  de  un  relevamiento  de  sitios  contanrinados  en  el  pals  que  permita  cuantificar  el  dafio

anbiental   y    establecer   las    medidas,    respousabilidades    y   posibilidades    de    restauraci6n.

I,anentablemente esta iniciativa no tuvo avances, parte infima de los proyectos o etapas planteados

fueron cunplidos a pesar de que la resoluci6n referida aun no fue derogada.
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Es por todo lo expuesto que resulta imprescindible avanzar en la sanci6n de una ley que

permita  identificar,  censar  y  reedstrar  los  pasivos  ambientales  provenientes  de  toda  actividad

antr6pica y la obligaci6n de recomponer por parte de los responsables.

Se entiende por Pasivo Ambiental al conjunto de los dafios ambientales, en terminos de

contanrinaci6n  del  agua,  del  suelo,  del  aire,  del  deterioro  de  los  recursos  naturales  y  de  los

ecosistemas,   producidos   por   cualquier   tipo   de   actividad   pdblica   o   privada,   durante   su

funcionamiento  ordinario o por hechos  imprevistos  a lo largo de  su historia,  que coustituyan un

riesgo  permanente  y/o  potencial  para  la  salud  de  la  poblaci6n,  el  ecosistema  circundante  y  la

propiedad, y que haya sido abandonado o no recompuesto por el responsable del dafio, es por eso

que  el  prop6sito  de  este  proyecto  de  ley  van  en  linea  con  las  mandas  coustitucionales  de

preservaci6n del anbiente y consecuente prevenci6n del dafio ambiental.
Es objeto de este proyecto de Icy lo establecido en su articulo  1° dando una definici6n

` integral de los pasivos ambientales, que nos pemitiri comprender todas las actividades antr6picas

que puedan resultar fuentes generadoras de dafios anbientales y de esa manera lograr identificar,

censar e inventariar los pasivos para despues arbitrarse los mecanismos definidos y pertinentes que

logren hacer efectiva la responsabilidad por el pasivo ambiental al agente responsable de haberlo

causado,  o  a la cadena de  agentes  que hayan intervenido  en  su generaci6n.  Sigue  su articulado

definiendo un pasivo ambiental, y la de sitio contaminado, comparando ambas definiciones, lo que

le daria a un sitio contaninado el caracter de pasivo ambiental es que aquel haya sido abandonado

por el responsable. EI CAPITUL0 11 detemina la Autoridad de Aplicaci6n (AA) y sus funciones, la
misrm tiene la caracteristica de  foma exclusiva y excluyente  definiendo la misma autoridad de

aplicaci6n  de  la  Ley  provincial  55  dado  que  esta  es  la  Icy  rectora  con  respecto  a  la  tematica

anbiental, para luego darle como eje medular tres importantisimas funciones, la de uevar a cabo el

censo provincial de pasivos ambientales, la creaci6n de un inventario de los mismos y terminados

los plazos  otorgados  ante el incumplimiento de  ellos constar una nota marginal del pasivo,  en la

hltima inscripci6n de dominio del inmueble, como asi tambien dejar sin efecto la nota marginal

.terminada  la recomposici6n.  La  AA  cuenta  con  la  autoridad  para  librar requerimientos  a  fin  de

cunplir con estos articulos.  El proyecto continua con un "Programa de Saneamiento Ambiental"

que esth destinado al saneamiento de los dafios en las areas afectadas, detallando un pomenorizado

listado  de  tipos  de  pasivos,  dando  a  la  AA  la  potestad  de  incluir  pasivos  no  precisados  en  el
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proyecto.  El  programa  concede  un  plazo  de  cinco  afros  para  el  saneamiento,  permitiendo  la

elaboraci6n de cronogramas entre la AA y los respousables de los pasivos.

En cuanto a los sujetos respousables, el CAPITULO IV en su articulo 11  establece que
"estin obligados a recomponer los pasivos ambientales y/o sitios contaminados, 1os sujetos titulares

de la actividad generadora del dafro y/o 1os propietarios de los irmuebles, en el caso de que no se

pueda ubicar al titular de la actividad.  Este articulo incorpora en materia de respousabilidad dos

elementos, primero  extiende la respousabilidad al titular del inmueble y seg`mdo  sobre un pasivo

que  se encuentre  fuera del  establecimiento  o  lugar de  explotaci6n y exceptha los titulares  de los

inmuebles cundo el pasivo ambiental sea consecuencia de una servidumbre por ser superficiario de

un explotaci6n impuesta por Icy. Por ultimo ante transferencia o cesi6n del establecimiento con

pasivos anbientales, ante la falta de rna auditoria de cierre la respousabilidad sera solidaria entre

cedente y cesionario.

Sobre el inventario de pasivos creado en el ambito de la AA el articulo  14 del proyecto

establece la presentaci6n de rna "auditoria de cieme" como condici6n previa al cese definitivo o

transferencia de la actividad. Esta auditoria esfa evahada por la AA, donde los procedimientos para

el cierr; deben estar en todo acuerdo con las Leyes provinciales 55 de anbiente y  105 de residuos

peligrosos.  Cundo la evalunci6n de la auditoria de cierre no  sea aprobada,  el responsable de la

activided debera recomponer el anbiente afectado hasta que la AA indique de manera inequivoca

que dicho ambiente se encuentra en situaci6n ambiental apta, situaci6n exclusiva que liberari de la

reaponsabilidad al obligado y sera asi infomado al inventario de pasivos.

EI  CAPITULO  VI  prevee  las  sanciones  administrativas  por  incumplimientos,  estos

pueden generar desde  apercibimientos  hasta la clausura de  actividades,  tambien un articulo esta

destinado a las reincidencias. La AA tiene la autoridad para solicitar a la Fiscalia de Estado el inicio

de acciones judiciales con motivo del incunplimiento de la ley.

Laprovinciadebeadoptarunaposici6nmuyclaraencuantoalacondici6ndeabandono

que debe tener un sitio para ser cousiderado pasivo ambiental. Existen en el sector de hidrocafouros

dafios  ambientales  no  saneados,  originados  en  el  pasndo,  pero  que  se  encuentran  dentro  de

concesiones activas, con la empresa titular u operadora responsable, presente en el lugar, en algunos

os se reconocen pasivos transferidos a lo largo del tiempo entre varias operadoras.
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En definitiva, la tematica del tratamiento de los pasivos ambientales es una obligaci6n

del presente para termirmr con los efectos negativos causados al ambiente y a los derechos de las

personas,  por  quienes  desarrollan un  proyecto,  obra  o  actividad,  que  ha  superado  los  linites  o

autorizaciones   ambientales,   representando   riesgo   y   dafio   actual   o   potencial   a   las   fut`ms

generaciones,

Es  por todo  lo  expuesto  que  solicito  a mis  pares  el  acompafiamiento  con  su vote  al

presente proyecto de ley.
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