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PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

REGIMEN DE GESTION DE PILAS Y BATERIAS

Capitulo I
Finalidad y Objetivos
Articulo 1°.- Finalidad. La presente ley tiene por finalidad garantizar la gestién ambiental de Pilas
y Baterias Fuera de Uso (PBFU), considerandolas como Residuos Solidos Urbanos Sujetos a
Manejo Especial. Se entiende por Residuos Solidos Urbanos Sujetos a Manejo Especial, aquellos
_ que por sus potenciales caracteristicas de peligrosidad, nocividad , toxicidad y dificil degradacion
deben sujetarse a un Plan de Gestion Ambiental diferenciado del resto de los Residuos Sélidos

Urbanos.

Articulo 2°.- Objetivos generales. La presente Ley tiene por objetivos generales y establece como
politica publica en la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Isla del Atlantico Sur:
a) promover en el territorio provincial una gestion integral de las PBFU, considerdandose como
residuos peligrosos de acuerdo a lo establecido en las Leyes nacional 24.051 y provincial 105,
por lo tanto, deberan separarse de la corriente de residuos domiciliarios comunes, comerciales de
servicios e industriales;
b) incentivar en la poblacion la toma de conciencia respecto a la adecuada gestion de sus
residuos, enfatizando en especial la separacion correcta, fomentar el reciclaje, valorizacion
energética que no implique un proceso de eliminacién destructivo y toda forma existente del
aprovechamiento de las PBFU;
c) promover la responsabilidad de productores, importadores, distribuidores, comercializadores,

operadores y consumidores de pilas y baterias en las diversas etapas de la gestion integral;
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d) asignar responsabilidades especificas a los distribuidores, comercializadores y demas actores
implicados en el circuito de comercializacién, acopio, reparacion, recuperacién, valorizacion y
disposicion final de los distintos formatos energéticos portatiles;

e) prevenir y minimizar los riesgos, impactos negativos significativos y dafios al ambiente o la
salud humana que puedan causar las PBFU; y

f) reducir la disposicion final de las PBFU en los rellenos sanitarios.

Articulo 3°.- Sujetos Obligados. Se encuentra sujeto al cumplimiento y aplicaciéon de las
disposiciones de esta ley toda persona fisica o juridica, publica o privada, que dentro del territorio

provincial participe en el proceso de generacion de PBFU.

Capitulo II

Autoridad de Aplicacion
Articulo 4°.- Autoridad de Aplicacion. La autoridad de aplicacion serd en forma exclusiva y
excluyente la misma autoridad de aplicacion de la Ley provincial 105.
Articulo 5°.- Facultad. Son facultades de la autoridad de aplicacion:
a) establecer el ordenamiento integral de todas las etapas de gestion de las PBFU, lo que
comprende la recoleccion, el transporte, el almacenamiento, el tratamiento, la recuperacién, la
comercializacion y la disposicion final;
b) determinar el tipo de material o componente, que por su especificidad y/o peligrosidad,
presente dificultades para su tratamiento dentro de la Provincia y obligue a su transporte y
tratamiento fuera del territorio provincial;
c) elaborar y promover la difusion de una Campafia de Recoleccion de PBFU, en todos los
niveles de educacion formal y en todos los entes gubernamentales y privados;
d) promocionar el uso de pilas y baterias recargables mediante un Plan de Educacién Ambiental
y concientizacion ;
e) desarrollar actividades de difusion, concientizacion, educacién y capacitacion a la comunidad
como resultado y accién conjunta entre entidades gubernamentales, no gubernamentales,

comerciales, empresariales, educativas, ambientalistas y entre otras;
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b) pilas y baterias secundarias o recargables: Toda fuente de energia eléctrica portatil o
estacionaria basada en el sistema de celdas recargables;
c) generacion del residuo: Cuando el agotamiento de su carga energética por su utilizacién o no,
en el caso especifico de las pilas y baterias no cumplen ya con su funcién de proveer energia y
son desechadas;
d) generadores de PBFU. Sera considerado generador a los efectos de esta ley, toda persona
fisica o juridica que, como consecuencia de sus actos o de cualquier proceso, operacién o
actividad, de como resultado PBFU;
e) residuos peligrosos de pilas o baterias: Los residuos de pilas o baterias se consideraran
residuos peligrosos cuando encuadren en los siguientes casos:
1.- generados por actividades de acopio a partir de programas especiales de gestion de residuos
domiciliarios Ley nacional 25.916 de Presupuestos Minimos de Gestion de Residuos
Domiciliarios;
2.- generados por sujetos alcanzados por la normativa de Residuos Peligrosos Ley nacional
24051 y Ley provincial 105; y
3.- cuando los residuos posean alguna de las caracteristicas enumeradas en el Anexo II de la
Ley provincial 105.
f) reciclaje: El reprocesado de los materiales de los residuos cuando se realice como proceso
productivo con objeto de destinar esos materiales a los mismos fines a los que se destinaban
originariamente, o a otros distintos, exceptuando la recuperacion de la energia;
g) operadores de PBFU: Seré considerado operador a los efectos de la presente Ley, toda persona
fisica o juridica, especialmente autorizados por la autoridad de aplicacion para la recepcion,
acopio, tratamiento, transporte interno y externo de PBFU;
h) tratamiento: Cualquier actividad realizada con las PBFU una vez hayan sido entregados a una
instalacion para su clasificacion final, preparacion para el reciclaje o preparacion para la

eliminacion. Los tratamientos deberan ajustarse a lo establecido en la Seccién B del Anexo III de

i) eliminacion: Cualquiera de las operaciones de eliminacion previstas en la Seccién A del

la Ley provincial 105, o norma que la modifique y/o sustituya en el futuro;
Anexo III de la Ley provincial 105, o norma que la modifique y/o sustituya en el futuro;
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j) punto de Recoleccion Selectiva: Ubicacion publica o privada en donde se ubican los
contenedores de recepcion de PBFU. Los mismos estaran registrados correspondientemente;

k) centros de Acopio Transitorios: Aquella instalacion o local que se utilice para recepcionar,
acondicionar, acopiar y derivar las PBFU a los canales de valorizacién o disposicion final, y que
cumplan con las condiciones y requisitos de seguridad que la autoridad de aplicacién disponga
para estos; y

1) planta de Tratamiento: Instalaciones en las que se modifican las caracteristicas fisicas, la
composicion quimica o la actividad biologica de cualquier residuo peligroso, de modo tal que se
eliminen sus propiedades nocivas, o se recupere energia y recursos materiales, o se obtenga un
residuo menos peligroso, o se lo haga susceptible de recuperaciéon, o mas seguro para su

transporte y disposicion final.

Capitulo V
Punto de Recoleccién Selectiva
Articulo 9°.- Creacién. Créase el Registro de Punto de Recoleccion Selectiva de PBFU, que
funcionara en el dmbito de la autoridad de aplicacion, segin las disposiciones que se establezcan

por via reglamentaria.

Articulo 10.- Los Punto de Recoleccion Selectiva de PBFU sean entes publicos o privados
deberan:
a) inscribirse en el Registro pertinente establecido por la Autoridad de Aplicacién para poder
participar de la iniciativa como Punto de Recoleccién Selectiva;
b) responder y ser responsables del uso adecuado del contenedor asignado y su contenido,
procurando que este Gltimo no sea afectado por residuos diferentes a los estipulados;
c) disponer de un espacio apropiado para el acceso piblico al contenedor asignado;
d) informar al personal de lo autoridad de aplicacién en cada ocasion en la que el contenedor
asignado deba ser vaciado de su contenido y recolectado para garantizar su uso continuo,

siempre que el contenedor no sea administrado por un Operador de Planta de Tratamiento;
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e) exponer al publico la suficiente informacion que facilite y permita una correcta operacion de
depésito en el propio punto, asi como una primera clasificacién de las PBFU, en funcién de tipos
y tamaifios; y

f) colaborar con las acciones de educacion y comunicacién ambiental implementadas en el

circulo de recoleccion por la autoridad de aplicacion.

(S

Capitulo VI
Centro de Acopios Transitorios
& Articulo 11.- Las PBFU recolectadas en los puntos de recoleccion selectiva podran trasladarse a
| centros de acopios transitorios los cuales deberan cumplir con las siguientes condiciones de
funcionamiento:
a) en los centros de acopio transitorio solo se podran desarrollar actividades de separacién y/o
clasificacion de los residuos en diferentes contenedores;
b) la capacidad del centro de acopio transitorio estara definida por la reglamentacion de esta ley.
El centro de acopio transitorio se debera habilitar como Centro para el Almacenamiento
Transitorio de Residuos Peligrosos, segin lo estipulado en la Ley provincial 105, o norma que la
modifique y/o sustituya en el futuro; y
c) los residuos de PBFU se podran almacenar como méximo hasta seis (6) meses en los centros

de acopios transitorios.

Capitulo VII
Tratamiento, Reciclaje y/o Disposicion Final
Articulo 12.- El tratamiento, reciclaje y/o disposicién final de las PBFU deberan realizarse en
instalaciones habilitadas y autorizadas de acuerdo a la Ley provincial 105, establecidas por los
productores o por terceros, debiéndose utilizar las mejores técnicas disponibles para la proteccion

de la salud y del ambiente.

Articulo 13.-Las operaciones de tratamiento deberan ajustarse a los requisitos minimos previstos en

la parte A del anexo III de la Ley provincial 105.
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Capitulo VIII

Financiamiento del Régimen de Gestioén
Articulo 14.- Los fondos o recursos recaudados en todo concepto por la presente Ley seran

destinados al Fondo Provincial del Medio Ambiente, creado por Ley provincial 55.

Articulo 15.- La autoridad de aplicacién determinara los valores de tasas y cédnones que sean

necesarios para este régimen de gestion.

Articulo 16.- La autoridad de aplicacion establecera los medios y recursos necesarios para

completar la gestion que determina la presente Ley que no sean absorbidos por operadores privados.

Articulo 17.- Facultase al Poder Ejecutivo a efectuar las reestructuraciones presupuestarias

necesarias para el cumplimiento de esta ley.

Capitulo IX
Prohibiciones y Sanciones
Articulo 18.- Prohibicién. Se prohibe en toda la Provincia:
a) almacenar pilas y baterias cerca de depdsitos naturales o artificiales de agua;
b) acumular PBFU a cielo abierto;
c) disponer PBFU en rellenos sanitarios, escombreras o enterrarlas;
d) abandonar PBFU en cualquier condicion, en espacios publicos, costas, rios y espacios
abiertos;
e) cualquier proceso de eliminacién destructivo de PBFU que no implique una puesta en valor
normalizada; y

f) depositar y transportar PBFU junto a otros residuos sélidos o residuos peligrosos.
Articulo 19.- Sanciones. Ante el incumplimiento de las prescripciones de los articulos 10, 11, 12,

13 y 18 de esta ley, sin perjuicio de las demas responsabilidades que pudieran corresponder, los

infractores seran pasibles a las sanciones que determine la autoridad de aplicacion, que podran ser
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acumulativas y son las determinadas en la Ley provincial 105 en su articulo 49 o norma que lo

modifique y/o sustituya en el futuro.

Articulo 20.- Se presume, salvo prueba en contrario, que todo residuo peligroso es cosa riesgosa en

los términos del segundo parrafo del articulo 1.113 del Cédigo Civil.

Capitulo X
Disposiciones Generales
Articulo 21.- Incentivos. Toda persona fisica o juridica que proponga o planifique
emprendimientos, programas o acciones para el manejo sustentable de la PBFU, sera benefactor de

incentivos que, para este fin, se reglamentaran adecuadamente.

Articulo 22.- Invitacion. Invitase a las municipalidades a adherir a la presente ley.

Articulo 23.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor a noventa (90)

dias a partir de su promulgacion.

Articulo 24.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

w

isladora Provincial
ODER LEGISLATIVO
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FUNDAMENTOS

Senora Pesidenta.

En la Republica Argentina no puede hablarse de la industria de las pilas y baterias,
debido a que hace algunos afios las grandes corporaciones que las fabricaban en el pais dejaron de
hacerlo, solo alguﬁos pequefios fabricantes nacionales que en los volimenes son insignificantes
siguen con esta industria. Ahora al mercado lo abastecen las mismas corporaciones e importadores
menores con pilas y baterias importadas. La Camara Argentina de Importadores no lleva

estadisticas actualizadas de los volimenes manipulados, los importadores no disponen de listados

fijos y una misma marca se importa de distintos lugares segin convenga el tipo de cambio. Las

baterias usadas en el sistema automotor también en su mayoria de origen importadas con mas razén
las que entran en los vehiculos de ese origen. Esta posicién genera una incertidumbre total respecto
de la situacién de gestion que debe enfrentar la Argentina en cuestion de este tipo de productos
porque no existen datos certeros del punto de origen que seria la cantidad y los tipos de fabricacién.
Por algunas referencias fragmentadas puede decirse que en el mercado local estan utilizandose mas
de 15 millones de pilas y acumuladores por mes. Mas de la mitad de este volumen termina siendo
depositado en los rellenos sanitarios de manera descontrolada. Este es el dato que indica la gravedad

de la situacién respecto de la gestion.

Para seguir adelante es fundamental poder definir que son pilas y baterias eléctricas ,
una pila eléctrica es un dispositivo que convierte energia quimica en energia eléctrica por un
proceso quimico transitorio. En este proceso las caracteristicas quimicas de los componentes
resultan alteradas. Cuando no pueden volver a su forma original, una vez que la energia ha sido
consumida se denominan Pilas Primarias 6 No Recargables; mientras que si las caracteristicas

quimicas pueden ser reconstituidas se llaman Pilas Secundarias, Pilas Recargables, 6

Acumuladores.

Se denominan pilas cuando se juntan varios elementos o celdas, uno encima de otro, 0

sea “apilados” y ahora en la actualidad a una de un solo elemento, y bateria cuando las celdas estan
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adosadas lateralmente una al lado de otra, como sucede con las baterias que ocupan los
automoviles. Surge asi que la denominacion de pilas o baterias servird para cualquier tipo, sean

éstas primarias o secundarias.

En la actualidad existe en el mercado una gran diversidad de pilas y baterias primarias y
secundarias, variando la naturaleza de sus componentes activos, su geometria y tamaiio. Cada pila o
bateria tiene su propia combinacién de materiales que determinan la capacidad, voltaje y vida util.
En la actualidad en el mercado existen por lo menos doce (12) variedades de pilas y baterias que se
diferencia entre si por sus electrodos y electrolitos, también por la posibilidad de recarga. Los
tamafios y forma, son contados por decenas, desde las pequeiias tipo boton hasta gigantes baterias
como las de usos naval o grandes magquinarias. Sin lugar a dudas el mayor porcentajes por toneladas
de circulacion son las baterias del sistema automotor, en el mundo, en el pais y nuestra provincia, en
ella con mayores porcentajes debido al gran mercado automotor existente nos da una media mayor a

la nacional. Segiin ADEFA Tierra del Fuego tiene el 0,58% del parque automotriz nacional.

Un alto porcentaje de las baterias en el mercado son las de plomo y écido sulftirico,
estas son las del sistema automotor. El parque automotor en la Argentina, es para 2021 de
aproximadamente 15 millones de vehiculos significa que mas de 15 millones de baterias de plomo y
sulfirico hay en uso solo en el sistema automotor, las estadisticas indican que hasta el 20% entran
en desuso por afio lo que significa casi de 3 millones de baterias que representan mas de 2.500
toneladas de residuos por mes solamente en el sistema automotor. Por otro lado y sin poder tener
estadisticas precisas por lo explicado en parrafos anteriores por tratarse de importaciones, las pilas y
baterias que entran a nuestro pais para el uso en calculadoras, relojes y camaras, fotograficas,

. memorias de computadoras, aplicaciones militares, audifonos, marcapasos y equipamiento médico,
teléfonos celulares, computadoras portatiles, equipos de comunicacién, controles a distancia,
sistemas de alarmas y un sin fin de equipamiento, en estas hay una gran variedad de clases por sus
componeﬁtes, donde se destacan las de oxido de mercurio, oxido de plata, litio, niquel cobalto, zinc

carbono (pilas secas), didxido de manganeso (alcalinas), niquel cadmio y otras en menor cantidad.

Aunque las pilas agotadas constituyen un muy bajo porcentaje de la composicion de los
residuos sdlidos urbanos son, junto a los residuos de los aparatos eléctricos y electronicos, la

_corriente con mayor aporte de compuestos con caracteristicas de peligrosidad. Los éacidos, 4lcalis,
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sales y metales pesados como el mercurio, cadmio,niquel, litio, cinc, manganeso y plomo, hacen

que resulten riesgosas para la salud y el ambiente, frente a una inadecuada gestion de las mismas.

Las pilas de buena calidad no presentan pérdidas de las sustancias quimicas que las
componen durante su uso normal sin embargo al agotarse la vida util son desechadas, con riesgo a
perder la cobertura protectora de metal por corrosion interna a través de la accion quimica de sus
propios compuestos o externa-de las carcasas por la accion climatica y propia de la degradacion de

los residuos.

La peligrosidad de los toxicos que contienen las pilas y baterias ha generado que se
tomen medidas especiales en muchos paises, tales como la reglamentacion del contenido méaximo
de metales pesados (mercurio, plomo y cadmio) admitidos en pilas y baterias del tipo carbén-cinc y
alcalinas (las de mayor circulacién en los sistemas portatiles) y la implementacion de sistemas de
recoleccion diferenciada y posterior tratamiento para evitar que se desechen las pilas con los
residuos domiciliarios. Cuando se produce el derrame del electrolito contenido en las pilas, éste
arrastra los metales pesados que la conforman. Estos metales pueden lixiviar a través del suelo y
fluir por cursos de agua y acuiferos, contaminando el recurso natural y afectando la salud de los

SEres vivos.

Caso aparte es el residuo de baterias del sistema automotor, segin un estudio de la UBA
solo se recicla un 6% en forma controlada, y el restante 94% queda en poder del mercado informal
en el mejor de los casos, lo que genera un peligro latente de contaminacion al ambiente y a la
poblacion, sefalaron los investigadores del estudio. Estos elementos acumuladores de energia
poseen dos sustancias peligrosas: el electrolito acido y el plomo. El primero es corrosivo, tiene alto
contenido de plomo disuelto y en forma de particulas, y puede causar quemaduras en la piel y en los
ojos. En tanto, el plomo es altamente toxico para la salud humana, ingresa al organismo por
ingestion o inhalacién y se transporta por la corriente sanguinea acumulindose en todos los

organos, especialmente en los huesos.

El plomo de las baterias usadas suele ser reinsertado en el mercado por trabajadores
informales, quienes lo revenden; no obstante, en el proceso de extraccion de este metal pesado

(generalmente no controlado), se eliminan los acidos electrolitos a drenajes fluviales, cloacas o a la
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tierra, lo que deriva en contaminacién grave tanto para el ambiente como para las personas que
hacen el trabajo, su familia y sus vecinos. La disposicion inadecuada de las escorias que se generan
en la fundicién de estos metales es otra potencial fuente de contaminaciéon de suelo y agua,

generalmente son desechadas sin precaucion alguna.

Para concluir, en general el grado de toxicidad es diferente de acuerdo a cada tipo de
pila y bateria. Seglin sus componentes las pilas y baterias presentan un riesgo ambiental potencial

desde su fabricacion, uso y tratamiento como residuo.

El mayor riesgo a generar un impacto ambiental negativo se produce cuando las pilas o
baterias son desechadas sin ningun tipo de acondicionamiento y/o gestion que evite problemas de
contaminacion al sufrir la corrosion de sus carcasas (interna o externas). Ello produce el derrame de
metales pesados y otros compuestos que se liberan al suelo, al agua superficial y subterranea, donde
pueden permanecer como elemento toxico o bien ser ingeridos por seres vivos. Los cationes de
metales pesados(Cd, Pb, Hg,) son toxicos en concentraciones bajas y tienen tendencia a acumularse
en los seres vivos, con el agravante de que no son biodegradables o sea que estos metales producen
una bioacumulacién tanto en los seres vivos como en el ambiente y en el caso de quemarse en
condiciones no adecuadas, generan gases no deseados y toxicos que generan una alta contaminacién
atmosférica. Los efectos negativos que impactan directamente sobre la salud humana son los

principales motivos que generan la necesidad de una adecuada gestion ambiental de las pilas y

baterias.

Los datos de contaminacion de pilas y baterias son alarmantes y no tenidos en cuenta,
una pila de mercurio puede contaminar 600 mil litros de agua, una alcalina contamina 167 mil litros
de agua, mientras una de 6xido de plata 14 mil litros. En enero de este afio, desaprensivos arrojaron
un bateria. de cami6n a las aguas del Lago Fagnano, afortunadamente vistos por vecinos y alertado
el personal de Bomberos Voluntarios de Tolhuin se aprestd al rescate de la misma, esa bateria.
podria haber contaminado a través de los afios decenas de miles de litros de agua, los efectos de este

tipo de contaminacion son invisibles pero desbastadores al medio y a la salud.

En cuanto al aspecto juridico referido a la gestion de pilas y baterias, la Argentina

cuenta con un marco regulatorio aplicable a los residuos peligrosos en general que es la Ley
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nacional 24.051, nuestra provincia la Ley provincial 105 con similitudes a la nacional. Estas
normativas sobre los residuos peligrosos recaen sobre las personas fisicas o juridicas que, como
resultado de sus actos o de cualquier proceso, operacion o actividad, produzca residuos calificados
como peligrosos, los residuos constituidos por pilas y acumuladores utilizados generados por los

consumidores finales quedan fuera del esquema actual de gestion de estas leyes.

La finalidad de este proyecto de ley es garantizar la gestion ambiental de Pilas y
Baterias Fuera de Uso (PBFU), considerandolas como Residuos Solidos Urbanos Sujetos a Manejo

Especial, es un Plan de Gestion Ambiental diferenciado del resto de los Residuos So6lidos Urbanos.

Sus objetivos generales son promover en el territorio provincial una gestion integral de
las PBFU, incentivar en la poblacion la toma de conciencia respecto a la adecuada gestion de sus
residuos, asignar responsabilidades especificas a los distribuidores, comercializadores y demas
actores implicados en el circuito de comercializacion, prevenir y minimizar los riesgos, impactos
negativos significativos y dafios al ambiente o la salud humana y finalmente reducir en su mayoria

la disposicion final en los rellenos sanitarios.

Para estos objetivos se crea un Plan de Gestion Ambiental de las PBFU, de aplicacién
en todo el territorio de la Provincia, el cual conlleva un conjunto de actividades destinadas a
recolectar, transportar, reciclar, valorizar, tratar y disponer las pilas y baterias que por los motivos

que fuere queden en desuso.

Crea el Registro de Punto de Recoleccion Selectiva de PBFU, donde se ubicaran los
contenedores de recepcion de PBFU, para luego ser trasladadas a los Centros de Acopio, que seran
instalaciones o locales que se utilizaran para recepcionar, acondicionar, acopiar y derivar las PBFU
a los carales de valorizacion o disposicion final, que cumplan con las condiciones y requisitos de
seguridad que la autoridad de aplicacién disponga bajo la normativa de la Ley provincial 105 de

Residuos Peligrosos.

La autoridad de aplicacion sera en forma exclusiva y excluyente la misma autoridad de
aplicacién de la Ley provincial 105, quien establecerd el ordenamiento integral de todas las etapas
de gestion de las PBFU, desarrollara actividades de difusion, concientizacién, educaciéon y
capacitacion a la comunidad y ejercerd el control sobre aquellas personas humanas o juridicas que
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desarrollen actividades de generacion, comercializaciéon, manipulacion, transporte, tratamiento y
disposicion final de PBFU.

Es por todo lo expuesto y la importancia que tiene este tema sobre el ambiente y la
salud de nuestros vecinos, es que solicitamos a nuestros pares el acompafiamiento a este proyecto de

ley.
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