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'E Nota N535CDLJ/88._
Letra: MUN, UJ-

USHUAIA, (p de Julioc de 1988.-

Elevo adjunto a la presents Nota N° 303/88 MUN,U; del dfa de la fe
cha, enviada al Sefior Gobernador del Territorio, por la cual se solicita se proceda/
a vetar el proyecto sancionado por esa Honorable Legislatura en Sesién del 9 de Ju~/
nio préximo pasado, por medio del cual se introducen diversas modificaciones a la //
Ley Territorial 310 de creacifn de los Juzgados de Faltas Municipales.-

Asimismo, solicito al Sefior Presidente dé conocimiento de la misma
a los distintos Blogues de esa Honorable Legislatura.-

Saludo a usted muy atentamente.-

Sefior

Presidente de la

HONORABLE LEGISLATURA TERRITORIAL
Dr. Adrian de ANTUENO
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USHUAIA, fo de julio de 1988.
SENOR GOBERNADOR:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacidn al proyecto de
ley, sancionado por la Legislatura Territorial en la sesidon del 9 de junio
proximo pasado, por medio del cual se intrdducen diversas modificaciones
a la Ley Territorial 310 de creacidn de los Juzgados de Faltas Municipales.

Si bien la Ley Territorial mencionada no contempla ciertos supuestos
que deben estar contenidos en el procedimiento de faltas, a la vez que incluye
disposiciones que es menester modificar por estar en franca oposicidn con
otras normas, el proyecto sancionado no sdlo no soluciona dichas fallas sino
que ademads agrega articulos que complican todo el tramite, a la vez que con-
trarian los principios de celeridad, inmediacidn, concentracidn y economia
que son de la esencia del proceso contravencional.

Atento a ello y a las consideraciones vertidas por las Dras. Ludmila
REGAIRAZ de AGUERO y Virginia GUILLERON de MERCADO en su caricter de Jueza
y Secretaria del Juzgado local, respectivamente, en el informe que produjeran,
el cual el suscripto comparte en su totalidad y cuyo Anexo I se acompana
a la presente, solicito que, en uso de las facultades que el articulo 42
del Decreto Ley N°2191/57 otorga al Gobernador del Territorio, se proceda
a vetar el proyecto aludido.

Saludo a usted muy atentamente.

SENOR

GOBERNADOR DEL TERRITORIO
D.Helios ESEVERRI

S / D
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ANEXO I

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LA LEY IMODIFICATORIA DE LA N¢ 310,. SANCIONADO POR
LA LEGISLATURA TERRITORIAL EM LA SESIOM DEL 9 DE JUNIO DE 1988.

(Los nGmeros de los Articulos corresponden a los del Proyecto sancionado)

ARTICULO 12~ Por los motivos que a continuaci6n se explicitan, merecen observa
ciones las siguientes modificaciones introducidas:

a) Designacién de los Jueces de Faltas por los Ejecutivos Municipales "a pro-/
puesta de las Comisiones Vecinales formalmente reconocidas".

El fundamento consignado en el mensaje que acompafia el proyecto de /
Ley respectivo es el otorgar “real y efectiva participaci6n a la comunidad por
medio de sus organizaciones genuinas, constitufdas por las Comisiones Vecina-/

‘les, haciendo veraz, la materializacién de participar en la designacidn de las

autoridades, en este caso concreto, los funcionarios judiciales, que adminis-/
trardn justicia en el dmbito de los respectivos Municipios".

Los objetivos y funciones que le competen a las Comisiones Vecinales,
se encuentran establecidas en la Ordenanza Municipal N2 262/87, entre las cua-
les, por mencionar algunos, figuran: procurar la unidad y armonia del vecinda-
rio: informar y colaborar en la formaci6n de programas que cubran las necesida
des del Barrio; desarrollar actividades de fomento edilicio, cultural, social/
moral y deportivo; colaborar con la Municipalidad en el cumplimiento de las Or
denanzas; etc.

Sin dejar de reconocer la importante mision que es propia de las Co-
misiones Vecinales, debemos recordar que los Cabildos o Municipalidades son pe
quefios poderes econ6micos y administrativos, elegidos directamente por el Pue-
blo para ejercer la administracién de los intereses-materiales y morales-de //
cardcter local, en materia de Policfa, Higiene, Trénsito, Edificaéién, Salud,/
etc. Es la primera forma de gesti6n o administracion pGblica de intereses comu
nes y ajenos con autoridad de poder.

La ciudadania-especificamente llamados "vecinos"-tiene los medios y/
métodos de participaci6n en la gesti6n administrativa a traveés de sus represen
tantes, y en el caso que nos ocupa, a través de la eleccién de quienes ocupa-/
rén los cargos de Intendente Municipal y Consejales.

Concordantemente, la Ley Territorial N2 310 sancionada por los repre
sentantes elegidos directamente por el pueblo, en su Artfculo 1° determina que
los Jueces de Faltas sean designados por los Ejecutivos Municipales (también /
electos por los ciudadanos}), con el acuerdo de los Consejos Deliberantes res-/

Z::%pectivos, cuyo mandato, asimismo, responde a la voluntad popular.

bdap

Con lo expuesto, queda suficientemente asegurada la participacién de
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la comunidad, por medio de sus genuinos representantes, en la designacién de /
quienes tendrdn a su cargoc la administracién de Justicia en el proceso contra-
vencional Municipal. _

b) El parrafo final que dice: "Los Juzgados de Faltas Municipales serén dos: /
uno con asiento en la ciudad de Ushuaia y uno con asiento en la ciudad de Rfo/
Grande" es objetado por no haber previsto el desarrollo del Territorio, hacien
do necesario en un futuro préximo reformas legislativas cuando las poblaciones
ya creadas (Tolhuin, San Sebastidn y Almanza) alcancen el status de Municipali
dades conforme a la Ley Territorial N¢ 236 y requieran la habilitacién de su /
propio Juzgado de Faltas, como asimismo, cuando las Comunas de Ushuaia y Rfo /
Grande precisen aumentar el nGmero de los existentes.

ARTICULO 49- Se deberfa suprimir la Gltima frase agregada al Artfculo 7 de la/
Ley 310 en cuanto dice "Son de aplicacio6n las disposiciones relativas a la su-
brogancia' por las razones que se expondrén al tratar el Artfculo 18.

ARTICULO 102- Se deberfa suprimir totalmente por los motivos a explicitar al /
dedicarnos al Artfculo 19.

ARTICULO 132~ Se considera pertinente quitar los siquientes parréfos:
a) "Como presuncion de veracidad respecto de los hechos contenidos en la denun
cia o en el Acta Labrada".

Atento a lo dispuesto por el Artfculo 47 de la Ley 310, las Actas La
bradas por funcionarios competentes y que no sean enervadas por otras pruebas,
serdn consideradas por el Juez de Faltas como semiplena prueba de la responsa-
bilidad del infractor, y'concordantemente, el Artfculo 53 cuya modificacién se
realiza por el Articulo 13 en estudio, prescribe que se cite al imputado bajo/
apercibimiento que su incomparencia se considere como circunstancia agravante.

Por ello resulta discordante con el texto legal el transformar la //
falta de comparendo del imputado en, précticamente, una confesién ficta o técid
ta, sugiriéndose que se mantenga la redaccitn original.

b) "y se acompafiara copia conteniendo detalladamente ...y la narracién del o/
los hechos que la o las tipifican”.

No resulta clara la redaccién en cuanto no indica "copia" de qué ha/
de acompafiarse. Si a lo que se refiere es a copia del acta de comprobaci6n don
de conste el relato detallado de los hechos, debe recordarse que segln lo pres
cripto por el Artfculo 45 de la Ley Territorial N2 310, el funcionario intervi
niente, o bien entrega al imputado un ejemplar del acta al momento de labraria
o, cuando ello no fuera posible, se la envfa por alguno de los medios estable-

<::;Fjdos en el Articulo 40, con lo cual el interesado queda en conocimiento feha-

—————
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ciente de la falta y hechos que se le atribuyen.

De lo expuesto se desprende que resulta redundante y atentatorio con
tra la economia y celeridad que debe regir este tipo de proceso, el requeri-//
miento de agregar una nueva copia junto con la citacién a audiencia al infrac-
tor.

ARTICULO 142- Se considera procedente suprimir el pdrrafo final en cuanto dice:
“Siempre se tomaré version escrita de la totalidad de las actuaciones. Su omi-
sién”apareja la nulidad absoluta de las mismas".

A pesar del agregado transcripto, el Artfculo 54 prescribe en su pri
mera parte que el procedimiento es oral. ¥ ello es asf porque es la palabra ha

blada el medio de comunicacién utilizado entre las partes y demds personas que
intervienen en el proceso (por ejemplo: testigos, peritos, etc.)

Imponer al juzgador la obligacién de tomar versién escrita de todas/
las actuaciones implica desnaturalizar el cardcter oral establecido legalmente,
a la par que atenta también contra los principios de celeridad, inmediacitén y/
concentracién que son de la esencia del procedimiento contravencional.

Por ello resulta mas atinado que sea el Juez el facultado para dispo
ner que se tome versién escrita de las déclaraciones, interrogatorios y careos,
como lo prevé el Articulo 54 de la modificacién en examen.

ARTICULO 162~ Se recomienda no incluir el pérrafo final que dice:"Del memorial
se correrd traslado a la parte no apelante. El traslado se notificard en forma
automdatica de dictado el provefdo que lo conceda".

Al tratar el Artfculo 19 del proyecto sancionado, nos referiremos al
presente.

ARTICULO 1892~ El capftulo adicionado por éste, denominado "DE LA SUBRGBGANCIA',
en primer lugar se contrapone con el Artfculo 36 de la Ley Territorial N2 310/
(al cual deberfa haber derogado expresamente) y que prevé que para los casos /
de excusacion o recusacién de los jueces de faltas la causa se radique ante el
Juez Macional de Paz Letrado que corresponda.

El articulo en estudio establece un régimen de subrogancias a través
de la lista de conjueces del Juzgado Nacional de Paz Letrado que hace de alza-
da del de Faltas de que se trate. )

Como ya se ha puesto de manifiesto, el procedimiento contravencional,
por su especialidad, tiene como caracteristicas, entre otras, la celeridad y /
economia procesal.

El sistema propuesto hace que, en la préctica, ante cualquier imposi

"bilidad de actuacion de los Jueces (ausencia momentdnea, descanso anual, enfer
medad, etc.) y dado que la Audiencia fijada con la anticipaci6n correspondien-
e, debe ser personalmente atendida por el Juez que en ese mismo acto dicta //

%M | /1.
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sentencia, el tramite que implicard la identificacién, ubicaci6n y aceptacién/
del.cargo.por parte del reemplazante, torne ilusorio el cumplimiento de los //
exiguos plazos procesales fijados por la Ley.

Una metodologia més préctica seria prever gue ante la imposibilidad/
de actuacién del Juez, su primer reemplazante legal sea el Secretario que, por
otra parte debe cumplir los mismos requisitos que el magistrado. (Artfculo 82/
Ley 310); ’ , '

Para aquellos casos en que ambos-Juez y Secretario-no puedan inter-/
venir, alli si la participacién de los conjueces serfa procedente pero, debien
do reunir los mismos requisitos que aquellos a quienes van a reemplazar.

ARTICULO 192- Agrega como Capitulo VII el Ministerio Fiscal, ejercido por un /

Agente Fiscal, sin estar fundamentada su inclusién en el mensaje que acompafia/

al proyecto sancionado.

Dicha figura, ha sido extraida del procedimiento penal y transcrip-/
tas como funciones propias las previstas en el Articulo 118 del Cédigo ritual,
seglin Ley N¢ 22.383, para los Procuradores Fiscales y Agentes Fiscales en ese/
tipo de procedimiento. ’

Es preciso advertir que el Fiscal es sujeto procesal en 1los delitos/
de accién pablica, siendo su funcibn primordial el ejercicio de la accién pe-/
nal ptblica, la que se efectiviza en el acto procesal de la acusacifn, con su/

contenido de pretensién punitiva, o sea, requiriendo al Juez la imposicion de/
la pena respecto de quien considera autor de un delito.

Las normas contenidas en la Ley Territorial N¢ 310 prescriben: "Toda
falta o contravenci6én da lugar a una accién p@blica que puede ser’ promovida de
oficio, o por simple denuncia verbal o escrita formulada ante la autoridad mu-
nicipal o directamente ante el Juez de Faltas" (Artfculo 41). "Todo funciona-/
rio o empleado municipal o territorial en él ejercicio de sus funciones que to
me conocimiento de la comisién de una falta, esta obligado a denunciarla den-/
tro de las 48 horas a las autoridades competentes” (Articulo 42).

Es asf que la comisién de un hecho denunciado como falta, genera //
una accién ptblica gue debe ser promovida de oficio por los érgancs a los cua-
les les estd encomendado exclusivamente su ejercicio (los funcionarios munici-
pales y territoriales mencionados en el Artfculo 42), sin perjuicio de la coo-
peracién de los particulares, quienes por medio de la denuncia pueden promover
también la accién, con lo que queda suficientemente asegurada la iniciacidn de
aquella. '

Por otra parte cabe resaltar que en las disposiciones relativas a !/

de Zamora, La Plata, Mar del Plata, San Isidro, Mor6n, Tandil, Tres de Fe-

'IIOS Juzgados de Faltas Hunicipales con tradici6én y experiencia como los de Lo-

b

brerc, Corrientes, entre otros, no ha sido inclufdo el Ministerio Fiscal, en /

/117 -.
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tanto que el C6digo de Procedimientos en Materia de Faltas Municipales de la /
_ Capital- Federal no prevé su intervenci6n como parte obligada en el proceso.

Es de destacar que la intervenci6n contemplada en el Artfculo 16, cu

yo supresion se recomienda, y la producci6n de los dictdmenes a que se refiere

el”inciso f) del articulo en estudio (que por otra parte no tiene su oportuni-

dad procesal fijada) implican dilacién en el trémite contravencional, oponién-

dose al principio de celeridad antes aludido.




