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i@y, mi Liras el

=NV Tu F: v/ o
Esto nos lleva a gue, para sustentar setba

int

o Aue goza de una considerable  administracion,
ados, no solo deberan abonar sy cuota anwal de matricula,.
mas deberan descoontar  de  sus  honorarios  un porcentaje
=1 10y 20%) para poder solventar los gastos que. demandara . el
de planos vy contratos con los comitentes. Honorarios que seran
depositados por los propietarigs y luego de los pasos burocrativos:
respectivos, percibidos por los profesionales. -

En tiempos de crisis, OIS Lo gque
vivimos, en &l que subsistir es una verdadera odisea, cefirse &
honorarios fijados de antemano por &l ejecubtivo, ( como dispondria  la
Ley en casa de aprobarse) v tenser que dependsr para 1 cobro de wuna
entidad intermedia, llevaria inexorablemente a pactar wun valor
diferents al declarado para evitar la perdida de an trabajo por 1o
costoso del mismo.-

La actual Ley del Consejo Frofesiomal de-
Arguitectura v Urbanismo que rige para la Capital y el Territorio
Macional de la Tierra del Fuego, haria inconstitucional la
intencionalidad de legislar sobre 21 mismo tema.-—

No obstante de seguirse  adelante con  la
Ley, sentaria un precedente para que todas las profesiones una  ves
Tierra del Fuego se convierta en Frovincia, deban Colegiarse de igual
MANE A Y™

l.as organizaciones intermedias Jjuegan un
papel importante en las sociedades libres, siempre y cuando se hallen
sujetas a wuna legislacion general vy uwun minimo de reglas, 5in0o S
convierten en atentatorias de la libertad de trabajo y contradicen los
principios Constitucionales con que gozan todos los habitantes de la
Republica Argentina.—

A
\
A
i

§in otro particular, y la espera de una
\favaorable saludamosles atte.— A

\ | MU )

respusst

JUAN MIGUEL HARY
Arqulitecte

/&¥o. DANIEL C. DY

N VIVIANA CRIGTINA ORAZEM
N Areultecto
N\ CPA yuU 15833 WALE 200
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urisprudencia

Corte Suprema de la Nacion
Resolucién sobre Jurisdiccion

En el mes de Junio de 1983 se recibié en
este Consejo una consulta del Departamento
de Arquitectura del Poder Judicial de la Na-
cién referente al tema del eprgrafe en cuya
respuesta se sustentaba el criterio que ahora
aparece valorizado por la Resolucion NO
778/85 de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.

El Arq. Mario L. Marello, Prosecretario de
dicho Departamento nos ha hecho llegar ahora
sendas copias del dictamen del Procurador Ge-
neral de la Nacién, Dr. Juan O. Gauna y de la
Resolucion No 778/85 producida por la Corte
Suprema en fecha 7 de noviembre de 1985.

Transcribimos 2 continuacién ambos do-
cumentos:

La Presidencia de esta Corte, mediante Resolu-
cion NO 1606/83 (fs. 60/62), con motivo del recla-
mo formulado por el Consejo Profesional de Agri-
mensura, Arquitectura e Ingenieria de la Provincia de
Misiones, resolvié: 10) Oficiar al sefor Gobernador
de Misiones a los fines de poner en su conocimiento
las caracteristicas de la obra destinada al Juzgado
Federal de Posadas, y requerirle que, en caso de
advertiralgin aspecto del proyecto que interfiera los
planes edilicios que se hubieran aprobado para la
ciudad de Posadas, lo haga saber al Tribunal para
disponer su adecuacién; 2°) Denegar el deposito de
una_suma_de_dinera _reclamada_por el _mencionado

Consejo_Profesional, en concepto de_retencion sobre |

el arance! correspondiente al Proyectista, Calculista y
Director_de QObra, destinada.a solventar los gastos de
mﬂw»:iwnmo? administracion y control del organismo,.
con base en lo dispuesto por la ley provincial 627/72_
y decreto NO 1842/76, modificado_por_ el No

329/83. T

~ *Notificado de esta decision, el Consejo provincial

reitera su reclamacién original mediante la presenta-

cién que formula a fs. 70/72, de la que se me corre

vista. Estimo que ain cuando no se encuentra regla-

do, cabe otorgar a la peticion el cardcter de recurso

administrativo de reconsideracién y proceder a resol-

verlo a traves de la decision del Tribunal en pleno.

El organismo recurrente ensaya una serie de argu-
mentos que —a su juicio— abonan la reiteracién del
reclamo, que sustancialmente va dirigido a obtener el
cobro del 5'% sobre los honorarios estimados, corres-
pondientes a la labor de los profesionales dependien-
tes del Departamento de Arquitectura de este Tribu-
nal, que han intervenido en el proyecto y Direccién
de la Obra de construccion del edificio del Juzgado
Federal de Posadas.

Manifiesta, en tal sentido, que para el ejercicio
profesional dentro de la Provincia de Misiones se
requiere la matriculacion que otorga ese Consejo. Las
construcciones edilicias estdn sujetas al poder de poli-
cra local, ejercido en el caso por el Municipio de
Posadas, el que requiere en su Cédigo de Edificacién,
que los profesionales responsables del proyecto y la
obra se encuentren matriculados en el organismo
profesional. Afade, que el régimen de cobro indirec-
to de los honorarios exige la intervencion del Conse-
jo, como paso previo e inexcusable al trdmite de
aprobacién, inscripcién o visacién de los planos.

Asimismo, destaca _que_el ente tiene a su_cargo el

poder de policia sobre_los honorarios de los profesio=

nales intervinientes y, aunque €éstos se encuentren en.

relacién_de_dependencia con el titular de la _obra,

debe igualmente_ tributarse el 5% en_concepto_de

e o TS sge . e
gastos administrativos, porque el trdmite ante el Con:.,
sejoresulfa siempre obligatorio,.

e

i

o

\ A mi modo de ver, los argumentos expuestos por
la parte recurrente no logran conmover los funda-
mentos de la decisién impugnada, por lo que estimo
que el recurso no debe ser acogido.

+— Destaco, en primer lugar, que segln lo expuesto
en el considerando 4° de Ia Resolucion atacada, la
obra se ha construido en un inmueble de propiedad
del Estado Nacional, y destinada a ser sede de los
Tribunales Federales con asiento en la Provincia de
Misiones; aspectos éstos que no han sido controverti-
dos en las actuaciones. El cardcter de edificio fiscal,
perteneciente al Poder Judicial de la Nacién, y la fina-
lidad otorgada al mismo, determinan a mi juicio su ca-
tegorizacién como establecimiento de utilidad nacio-
nal, en los términos del art. 67, inc. 27 de la Constitu-
cién Nacional, lo que trae aparejado la aplicacién de
la legislacién emandada del Congreso Nacional.

En tal sentido, el art. 1° del Decreto-Ley N©
6070/58, sostiene que “El ejercicio de la agrimensu-
ri7Ta agronomia, la_arquitectura y la ingenieria, en
jurisdiccion nacional o ante autoridades o tribunales

pacionales, queda sujeto a las determinaciones de la

presente ley, sus disposiciones complementarias y las
normas de ética profesional’”, de lo cual se desprende
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que la intervencién de los profesionales de la cons:

— e —

truccién, en_un_inmueble sujeto a la_“jurisdiccién

nacional”, como_se reconoce por la misma recurrente

{ver fs. 70, pdrrafo 49), se encuentra_regulada_por

los requisitos y_condiciones establecidos en la citada _

i A s S e

norma legal, sin que sea necesaria la inscripcién_de_,

Tos mismos en la matricula controlada por el Consejo

as{, por cuanto la_facultad de ejercer una
legislacién exclusiva sobre lugares destinados a esta-

blecimientos de utilidad nacional, si bien no compor--

ta la federalizacién del territorio, como reiterada-
mente lo ha establecido V.E., ni obsta a |a subsisten-
cia de la jurisdiccién provincial, en cuanto no inter-
fiera directa ni indirectamente la satisfaccién del ser-
vicio de interés puablico que requiere el estableci-
miento nacional, implica habilitar a la ley o a la
reglamentacién supletoria de la Nacién, para la deter-
minacién de la existencia del fin nacional a cumplir
por el establecimiento del caso, como la forma de su
satisfaccién y los medios de ella; agregando en Fa-
llos: 259:420: “Y se sigue de esto que aparte el
dmbito especifico peculiar de cada establecimiento,
susceptible de derivarse racionalmente de su natura-
leza, es también ébice a la jurisdiccién provincial el
campo deslindado como propio por la normacién
nacional dictada para la administracién y gobierno de
cada instituto, Porque, en definitiva, se trata del
cumplimiento de objetivos comunes a toda la Na-
cién, cuyd gestién no admite la participacién nece-
saria de una determinada Provincia, con la sola base
de la ubicacién territorial del servicio”.

La doctrina resefiada, que no ha sido pacifica a lo
largo de las distintas integraciones del Tribunal, refle-
ja a mi juicio adecuadamente la interpretacién que
corresponde acordar 2 la norma constitucional en
juego. Estimo que se resume en la aptitud del Con-
greso o de los reglamentos administrativos nacionales
para fijar los alcances de la jurisdiccién nacional,
dado que “tratdndose de atribuciones de orden fede-
ral notorio —la creacién y conduccién de estableci-
mientos de utilidad nacional— la determinacién razo-
nable del modo de su funcionamiento no puede
desconocerse al Gobierno Federal” (Fallos:
262:191).

Con los alcances sefialados, debe excluirse_la
aplicacion al caso de |a legislacién local que impone
la_matriculacién en provincia de los m.aowmw._.m:m_nm
dependientes del Poder. Judicial, pues tal recaudo,
contradice lo establecido en el Decreto-Ley 6070/58,
ya Citado. La misma suerte debe correr, a mi juicio,
la exigencia de intervencién del Consejo local en el
trdmite de aprobacién, inscripcién o visacién de los
planos de la obra, impuesta por el art. 108 del Decreto
Provincial 1842/76 (fs. 39); dado que este requisito
carece de causa en la especie, por obra del Decreto,

Nacional del 6 de noviembre de 1923 (fs. 55/56),

que exime a las reparticiones técnicas del Gobierno
Nacional de la obligacion de recabar de los muni-

Tipios respectivos la aprobacién previa de los planos
correspondientes a las construcciones que se realicen
en el territorio de éstos. Al_no ser exigible_la inter-

vencién del organismo profesional, carece de sustento

legal _y féctico,-su_reclamo de pago de_los gastos,
administrativos, sin_perjuicio de senalar, en otro or-

den de ideas, que una imposicién de esta naturaleza_
interfiere la_consecucién de los fines del estableci-

miento al hacer mds costosa la obra. ,
’ Opino, en consecuencia, que corresponde desesti-
mar la reclamacién formulada por el Consejo Profe-
sional de Agrimensura, Arquitectura e Ingenier{a de
Misiones a fs. 70/72.
Buenos Aires, cuatro de octubre de 1984,
JUAN OCTAVIO GAUNA

Buenos Aires, 7 de noviembre de 1985

Visto este expediente NO S-2382/74 -Ref. NO 17,
correspondiente al N© 00606/83 del registro del De-
partamento de Arquitectura, para resolver sobre la
presentacién del Consejo Profesional de Agrimensura,
Arquitectura e Ingenierfa de Misiones, agregada a fs.
70/72;y
Considerando:

Que el Presidente del Tribunal, mediante resolu-
cién NO 1606/83 (fs. 60/62), no hizo lugar al dep6-
sito del 5% sobre el monto de los hcnorarios que
surja de aplicar el fndice vigente, reclamado por el
Consejo Profesional de Agrimensura, Arquitectura e
Ingenierfa de Misiones, en concepto de retencién
sobre el arancel correspondiente al Proyectista, Cal-
culista y Director de Obra, destinada a solventar los
gastos de organizacién, administracién y control del
organismo, con base en lo dispuesto en la ley provin-
cial 627/72 y decreto NO 1842/76, modificado por
el nimero 329/83.

Que a fs, 70/72 el Consejo Provincial reitera su
peticién original sobre la base de que todo cuanto se
relaciona con el régimen de organizacién y control
de las profesiones de agrimensura, arquitectura e in-
genierfa, es parte de las facultades no delegadas por
las provincias al Gobierno Federal. Afirma que, en
virtud de las citadas normas provinciales, tiene potes-
tades para ejercer el gobierno de la Matrrcula y el
poder de policfa de los honorarios con respecto a los
profesionales intervinientes en la obra situada en la
ciudad de Posadas.

Que, de acuerdo con lo dictaminado por el sefor
Procurador General, cabe otorgar a la peticién for-
mulada el cardcter de recurso administrativo de re-
consideracién y proceder a su resolucién por este
Tribunal.

Que se trata, en el caso, de la obra que se
construye para la ubicacién de los tribunales fede-
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rales con asiento en la provincia de Misiones, es decir
de una obra de infraestructura del Poder Judicial de
l]a Nacién destinada al cumplimiento de su funcién
espec(fica, lo que permite caracterizarla como esta-
blecimiento de utilidad nacional en los términos del
artfculo 67, inciso 27 de la Constitucién Nacional,
“Que, por otra parte, es indudable la facultad de
"las provincias de reglamentar el ejercicio de las profe-
siones liberales, derivada de su poder de policia (doc-
trina de fallos: 156:290; 203:100; 207:159;
237:397; 289:315; considerandos 109, 110 y 120},

Que el problema que se plantea en autos es el de
determinar si tal atribucién provincial queda excluida
porque el ejercicio profesional se hace efectivo en la
construccién del ‘‘establecimiento de utilidad nacio-
nal”.

Que la legislacién propia del Congreso Federal, en
los lugares adquiridos en las provincias para estable-
cimientos de utilidad nacional, no autariza a concluir
que se pretendé federalizar esos territorios en medida
tal que la Nacién atraiga toda potestad de manera
exclusiva y excluyente; la supresion de la jurisdiccién
provincial debe limitarse a los casos en que su ejer-
cicio interfiera con la satisfaccién del propdsito de
interés publico que requiere el establecimiento nacio-
nal (fallos: 240:311 y sus citas; 301:1122;
302:1223).

Que “el criterio para aceptar o excluir el ejercicio
de poderes provinciales en lugares sometidos a la
jurisdiccién federal por interés nacional, es precisa-
mente el de la compatibilidad con dicho interés.
Como el ejercicio de una facultad por la provincia en
los enclaves de jurisdiccién federal incide siempre en
estos, la pauta no es la incidencia sino su compati-
bilidad con lo afectado o inherente a esa utilidad
nacional o con las actividades normales que la utili-
dad nacional implique, conf. a los artfculos 20 y 30
de la ley 16.310. Debe concluirse que si esa facultad
provincial no condiciona, menoscaba o impide el
interés nacional es compatible con él. Los tres efec-
tos ccnsurados, en cuanto disputan, en diverso grado,
su primacra al interés nacional, indican que el ejer-
cicio del Poder provincial es incorrecto” {voto del
doctor Pedro J. Frias en fallos: 301:1122).

Que reafirmados esos criterios para el juzgamiento
de situaciones como la presente, cabe senalar que en
el artrculo 19 del decreto ley NO 6070/58 se estable;

. LA 2.2

ce que “el_ejercicio de_la agrimensura, 1a_arquitectura

y la ingenieria, en jurisdiccion na ional_o_ante_autori-,

dades o tribunales nacionales, queda sujeto a las.
An.roﬂa‘_:momo:nmdm |a presente ley, sus_disposiciones

complementarias y [as normas_de ética_profesional”’.

Que, por otra parte, | incial al requer!r,
is matriculacién y el Tespectivo aporte de los_profe-

ales intervinientes, aunque se trata de empleados

retacion de dependencia matriculados’en jurisdic-

ley provincial al requerir__

onal, condiciona la_ejecucidn, de_ 13 obra e

incrementa_su_costo, ya que dicho_aporte debe ser

RAMA e oeian -

Jesembolsado_por_el_Poder Judicial de la_Nacién en

Su cardcter_de empleador, lo_que no_es compatible

L o

con el interés nacional, porque lo afecta directamen:

e e et e S 0 e e < A

te.

- Que, en tales condiciones, resulta adecuada a la
solucién del caso la doctrina de esta Corte segln la
cual: “cuando una_aplicacién de un poder deferido.
chogue con una aplicacién de un poder conservado,
deberd prevalecer el ejercicio del_poder deferido, por_

ser ley de la_Nacién dictada_en_consecuencia de la_

e B

Constitucion por el Congreso_y. tener_entonces el

mw.ﬁmnﬂﬁ de ley suprema que le confiere el articulo
31 de dicho_estatuto, al que estdn obligadas a con-
formarse las autoridades locales, no_obstante cual:

B pecliapsesitons o

quier disposicion en_contrario_gue contengan las_le-

e e

. ey

yes yconstituciones respectivas. Tampoco vale para
decidir esta supremacia distinguir entre el gobierno
mismo de las provincias y las municipalidades, por el
sentido claro de ambas categorras. “Las municipali-
dades no_son_mds_que delegaciones de Tos poderes,

A 22 —

provinciales, circunscriptas a fines y [fmites adminis:

trativos—qiie”[a_Constitucion_ha previsto como_enti:
dades del régimen _provincial_y sujetas a su_propia
Legislacion' (fallos: 183:190, pdg. 204).

Que, a mérito de lo expresado, corresponde decla-

rar_inaplicable al caso la legislacion provincial en
tanto impone la matriculacion en la"provincia de los
profesionales_dependientes del Poder Judicial Nacio-

nal y habilita el reclamo d

Por ello, de acuerdo con lo dictaminado en senti-
do concordante por el Sr. Procurador General, se
resuelve ratificar la resolucién NO 1606/83. Notifi-
quese al Consejo Profesional de Agrimensura, Arqui-
tectura e Ingenierfa de Misiones con intervencién del
Juzgado Federal de Posadas, regfstrese y devuélvase a
la Subsecretaria de Administracién —Departamento
de Arquitectura—, a sus efectos.

H&mvo_‘wn.molnmvo:&mzwn.

FDO: JOSE SEVERO CABALLERO - AUGUSTO C.
BELLUSCIO - CARLOS S. FAYT - ENRIQUE s.
PETRACCHI - JORGE A, BACQUE.
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Cuando un edificio se viene
abajo ¢demandaria Ud.
al Arquitecto?

Del peridédico Los Angeles Times de fecha
26-11-85 de los EE.UU., hemos traducido el
articulo que transcribimos escrito por Kathe-
rine D. Blair, titulado: “Cuando un edificio se
viene abajo, ¢demandarfa ud. al arquitecto? ",
y del que creemos se pueden sacar interesan-
tes conclusiones, ya que demuestra finalmente
que con unas pocas precauciones se puede evi-
tar el riesgo de iniciar un juicio de imprevisibles
consecuencias. :

Un hombre se suicida en la cércel. Las
autoridades de su estado aducen que la muerte
ocurrié a causa de que el arquitecto que pro-
yecté el edificio no la hizo “a prueba de
suicidios”, y se lo demanda por “violacion del
deber”.

Esto suena como muy traido de los pelos.
Pero sin embargo sucedid en el estado de
Illinois (EE.UU.). Aunque la mayoria de los
casos no son tan exagerados, el 44% de todos
los estudios de arquitectura asegurados tienen
algin juicio todos los afos. Para los arqui-
tectos, como para los médicos, contadores y
abogados, los juicios se han vuelto un hecho
mds en sus vidas cotidianas.

Ganando o perdiendo, el costo de un juicio
con todas sus derivaciones, es paralizante. La
mayorfa de las pdlizas de seguros tienen de-
ducciones onerosas. El tiempo que podria ha-
ber estado dedicado a proyectos rentables de-
be ser dedicado al juicio, y tanto tiempo co-
mo lleve el juicio asi también probablemente
sea la pérdida potencial que tenga el estudio.

Reputacion en peligro

Aun si el juicio se ganara en los tribunales
o se desistiera del mismo, la reputacién del
estudio puede sufrir un dafio permanente, ya

que la opinion pblica tiende a recordar mds
un juicio que a un arquitecto eventualmente
exonerado.

El alto riesgo actual de un juicio obliga a la
mayoria de los estudios de arquitectura a ase-
gurarse en los mds altos niveles de confiabili-
dad, lo cual se ha convertido en algo extre-
madamente caro. A causa de todos estos liti-
gios, el monto de las primas de seguros ha
subido tanto en estos ultimos 10 afos, que
ellas son ahora un renglén importante en el
presupuesto de los estudios de arquitectura.

Estos seguros también estdn siendo dificil de
obtener. Hace unos 2 afios atrds los ofrecfan
13 compaiifas, ahora solamente dos. Esto ha
llevado a que un buen nimero de arquitectos
trabajen sin cobertura de seguro.

Paul Janecki, Vicepresidente primero de la
Compaiifa Victor O. Schinerer, una de las dos
companfas de seguros que todavia extiende
seguros a arquitectos, estima que alrededor de
un 25 a un 30 % de los arquitectos matricu-
lados de los EE.UU. no estdn asegurados.

Opinién pablica
mas litigiosa

iA qué se debe la oleada de juicios contra
los arquitectos? De acuerdo con los informes
de las compaiifas de seguros, la mayoria de
ellos se debe a un aumento de publico litigio-
so, abogados mds creativos y clientes inescru-
pulosos, quienes falsean una denuncia para sa-
car ventaja del hecho que el arquitecto estd
asegurado. #

Por ejemplo, ahora algunos abogados alegan
en sus demandas que los arquitectos ofrecen
un producto —el edificio— y no un servicio
(disefio y supervision de la construccién de un
edificio). .

Si la justicia acepta esa premisa significa
que el arquitecto serfa responsable de todos
los problemas de la estructura —no importa si
el contratista, subcontratista, proveedores,
obreros, etc. estdn en falta—. Hasta ahora los
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