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De nuestra consideracidn: -

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. a
fin de acercarle el provecto de Ley que adiuntamos, referido a la
Creacidn del Area de Protecciion Ecolégica al Territorio de Tie-
rra del Fuego, solicitando se contemple la posibilidad de su
tratamiento en esa Honorable Camara.

S5in otro particular, saludamos a Ud. muy
atentamente. -

BERBALLOS Angel/Bernabé CRUZ

tario Presidente

Guillerme
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‘HONORABLE LEGISLATURA TERRITORIAL
DESFACHO PRESIDENCIA

MESA DE ENTRADAS Y

1 N° DE ORDEN /J/I

LY

ENTRAD HORI} SA GIRADO A
,
FUNDAMENTOS Z/ﬁ /’

Obtener comprension y respeto de todas y cada una de las
instancias publicas o privadas hacia cambiocs sociales v/o
modificaciones morfoldgicas del entorno humano es una actitud
politica dificil de lograr.

Toda comprensién y respeto es un largo camino de negociacién vy
esclarecimiento que por lo general lleva a una discusiodn
generacional que se transforma en compromiso v solucidn
transgeneracional, es decir, es nuestra lucha y discusidn pero es
zn beneficio directo a nuestras futuras generaciones.

La defensa de 1los patrimonios naturales, su regulacidn, su
reserva, su proteceidén directa, implica que primero debemos
reconocer gque nuestra auvutoridad no se puede ejercer de manera

exclusiva e 1inconsulta, un sistema social se inserta en
necesidades e intereses distintos que deben ser discutidos vy
analizados, no se necesitan aliados fandticos ni oponentes
enervados, =sino, un conjunto de espectadores satisfechos, por
ello la proteccidén juridica de un ecosistema como el que nos
rodea y abarca nuestro territorio, debe ser manejado con

determinacidén a fin de poner limites a la destruccidén v deterioro
gque lentamente se va afirmando en estas areas.

E1l objetivo de proponer un area de conservacidn y proteccidn gue
abarque la totalidad de los territorios de la actual Gobernacidn
v futura Provincia, es a fin de promover un inventario de =su pa-
trimonio natural, de su uso actual, una evaluacidn de las conse-
cuencias de su actual manejo, la proposicidn de reglas de sentido
técnico ecoldgico en el uso del bosque, uso de pastizales, usaos
de cursos de aguas,y todas aguellas opciones socioproductivas gue
llevan a la erosidn, deteriorc del suelo, desertificacidn, etc..

Las wviejas ideas y vya remanidas declamaciones de la utilizacidn
de los recursos naturales deben transformarse en iniciativas
cientificas y politicas técnicas, debemos dejar de lado 1a
reiterada e interminable enunciacidn de "explotacidén maderera”.

Hoy a fin de siglo paises con escasos o infimos recursos
naturales. con casi inexistentes espacios territoriales, prueban
gque la aplicacidn productiva del conocimiento v la tecnologia los
colocan por sobre paises con abundantes recursos; sirvan de
ejemplo Taiwan, Japdn, Malasia, Corea del Sur, Italia, Alemania,
Canada v muchos otros.

%1 transformamos nuestro pensamiento, sumamente comprometido con
la estrechez de este momento v lo conectamos con un proyecte de
evolucidn nacional, con un sabio manejo de nuestros recursocs V¥
una férrea garantia de guardar para nuestros descendientes la
mejor maguina de oxigeno, comenzaremos a ganar calidad de vida.
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No solamente es plantear una mejor calidad de vida a través del
aporte de la naturaleza, gue siempre existid v que el homhre se
empecina en degradar, sino gue debemos de tener en cuenta un
sinniumero de hechos que en el mundo son modificadores de
actitudes y actividades humanas y gue no benefician, =sino gque,
perjudican vengandose con la vida misma del hombre.

Megaproyectos ejemplificadores que muestran la imponencia del
desarrollo humanc, sin medir su consecuencia, podemos verlo con

operaciones emprendidas por Brasil con la represa de Itaipi o 1la
super-carretera transamazdnica; los inconvenientes que plantea la
falta de vegetacion en el Canal de Panama, que como indica Jean
Michel Cousteau "las causas del deterioro son: la colonizacidn de
los bosques, indiscriminada construccidn de caminos, extraccidn
de materias primas para la construccion, industrializacidn,
urbanizacion, etec.".

Podemos decir que estamos a salvo del efecto invernadero qaue poco
a poco 1invade ciundades y paises enteros? Por ahora si; pero
cuales son las pautas gue podemos implementar para no entrar en

esa degradacidn o tratar de evitar estos dafios humanos a2l munda?.

El didxido de carbono producido por la quema de la madera vy los
combustibles fésiles son los causantes de un gran porcentaje del

recalentamiento atmosférico. El desmonte produce la
descomposicidn del humus que libera oxido nitroso en grandes
cantidades y rapidamente. El metano gque se origina por la

descomposicidon de tierras anegadas aporta el 16 % al efecto de
calentamiento ambiental. Muchas veces perdemos de vista grandes
iniciativas o ideas, vya sea por enfrascarnos en problemas
rutinarios, vanos egoismos, o pordgue nuestro horizonte no llega
mas alla del dia de hoy, tanto esto es asil, gue generalmente no
recordamos el pasado y por consiguiente no vemos el futuro.

En 1912, el 28 de Mayo, el diario la Nacidén en una editorial
decia: "se trata de seguir el ejemplo de nuevos regimenes gue han
adoptado ya algunas naciones, entre las gue por su entusiasmo se
halla a la cabeza la Unidn Americana, donde se ha iniciadao el
establecimiento de grandes reservas, advirtiendo gue el Estado

poseia magnificas extensiones de terrenc muchas de ellas
cubiertas de bosgues, donde abundan los paisajes sin artifices,
cascadas, desfiladeros, cursos de agua, etc.gue de otro modo
hubieran desaparecido, en un caso bajo &1 hacha del lefiador, en
los otros, convertidas en dinamos naturales para mayores maguinas
industriales. Todos estos tesoros no deben ser usufructuados vy
consumidos por una, ni por dos, ni por cien generaciones. Son

heredad nacional y el gobierno debe conservarla a través de la

sucesion de los afios v de los siglos.".

En 1920 el Arqg.Thays, para las obras de Puerto Iguazn se
preocupaba del sagqueo sistematico de la forestacidn, la depreda-
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cion desprejuiciada, el espiritu de especulacidn que se abriria
al poner al alcance del mundo las riguezas forestales de 1a

zona.

La revista Caras vy Caretas del 6 de Abril de 1902 va daba
referencias de estos hechos y el Arg. Carlos Thays hacia alusidén
a estos temas en la conferencia pronunciada en junio de 1313 en
el Congreso Forestier Internacional de Paris.

Conocemos la accidn destructora de la cultura, es superior a la

naturaleza, naturaleza constante y estable, lenta pero segura,
amiga benefactora, pero tanto que nos da y sin embargo....el
hombre inventd la polucidén, la contaminacidn, los desechos
téxicos, los residuos industriales v todo ello lo quiere esconder
debajo de la alfombra gue es nuestro =sueloc, ¥ para ello

previamente retira todo el eguipamiento gue tiene nuestro hogar
terrestre que son los bosques.

Nuestro bosque, en particular el de Tierra del Fuego debe ser
considerado no renovable!! Porque? Sabemos cuantas décadas son
necesarias para gue un arbol llegue a ser adulto? Cuatro o cinco
tal vez? Estaremos nosotros para ver un arbol de similares car
teristicas al que cortamos hoy?

- el

Somos tan pequenios ante lo natural gue no nos damos cuenta que la
misma ciudad de Ushuaia lleva S50 afios de talada vy solamente
arbustos nos rodean. El uso destructivo gue se hizo de nuestros
bosgues no es dificil de apreciar. Abramos las ventanas de
nuestros hogares y veremos el bosgue, alla lejos, no nosotros en
medioc de &1.

= interesante leer la presentacidn gue sirve de prdélogo para
elevar el proyecto de ley Nro.22.351, no por su ocbjetive final,
sino por las consideraciones concretas respecto a la utilizacién

del suelo, las condiciones de los ecosistemas, el control,
conservacién y proteccidn de la tierra con lo que todo ella
conlleva, proponiendo un ordenamiento humanc que asegure goce

para presentes y futuras generaciones.

51 bien esta ley limitdé areas, protegid especies,y regld

actividades productivas, lo hizo sobre pequenas ZOoNnas
geograficas, en especial sobre zonas de frontera, pero si nos
detenemos a observar nuestro extenso y mal usado territorio
nacional, es sclo una infima expresidon de cuidado respecto a la
totalidad.

El Ing.Agrdnomo Domingo Cozzo, profesor de Dasonomia de 1la
Facultad de Agronomia y Veterinaria de la U.B.A. hace un andalisis
retrospectivo de la relacidn bosque/habitante para la nacidn, v
estima en 1970 para 232 millones de habitantes 1,2 Ha. de bhosgue
espontaneo y cultivable; comparando esta relacidn con el censo de
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1914 en que la media era de 2,6 Ha. por habitante vemos gue la
disminucién de bosgques en esos 56 afios fue de entre 45 a 50
millones de Ha., esta superficie desmontada se convirtid en dreas
de agricultura, ganaderia, poblacidn y desiertos.

Las extensiones de caldenes de la provincia de Buenos Aires, gue
primitivamente antes de 1880 eran de 15 millones de Has.,a media-
dos del ano 1930 se vieron reducidas a menos de 2 millones de Has.

Durante la guerra de 1839/45 Argentina se vid privada de
abastecimiento de petrdleo v carbdn, dado gque en esos momentos no
existia intensiva explotacidén de esos recursos en nuestro pais vy
por tanto se recurrid a mas de 1,5 millones de Has., de bosqgue
del norte, centro y este de nuestro pais.

Los bosgues espontaneos como el que rodea nuestra ciudad, gue
cubre faldeos y valles por demas hermosos, creados por una mano
superior para nuestro regocijo, son de muy lento crecimiento
tanto en estas latitudes como muy al norte de nuestro pais, perc
en nuestro norte se ha logrado parte de esa recuperacion mediante
las forestaciones tanto de populicultura como de pini v
euncalicultura, pero no se ha podido recuperar por medio de estas
técnicas las maderas valiosas o exoticas.

Nuestro bosque espontianeo es de muy modesto crecimiento, su  tala

v destrucciodn incontrolada, maltrato vy explotacidn
irracional, motivd que importantes regiones, o han perdido sus
masas forestales o las mismas gquedaron reducidas acomu—

nidades vegetales sin valor economico.

S5in un criterioc técnico ecoldgico o politica conservacionista v
proteccionista seguiremos el camino de otras sociedades vy palses
gque ven sus cuencas hidricas deterioradas, con 1la consecuente
alteracidn de su  relacidn aridos/superficie, las aguas
subterrianeas duras o salobres, la erosidn les arrastra al mar
toneladas de tierra vegetal guedando su suelo agotado; &l habitat
de la fauna se modificd o destruyd vy yva gue no encontrd en esos
lugares su instinto localizador, sucedid que emigraran o entraran
en unproceso irreversible de extincion.

Trabajos efectuados por el Ing. Agronomo Enio Mutarelli vya en
1970 ponia de manifiesto la magnitud de la degradacidn boscosa

en la zona desde &1 Lago Aluminé al Cabo de Hornos, dando
explicaciones sobre comoc en especial nuestro bosque por su
configuracidén vegetal hace que estos interrumpan su ciclo

evolutivo al no encontrar el ambiente apropiado para su
generacidn espontanea, ya que el corte de un ejemplar de porte
comercial mas la destruccidn perimetral gue genera su extraccan
modifica sustancialmente el habitat de todos v cada uno de 1los
ejemplares que lo rodean.
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En estudios realizados por el Ing. J.Lopez en 19680, en su libro

inédito, Cuartel Lote 81 - Tierra del Fuego - ubicado en el
departamento de Ushuaia a 54 27 de latitud sur y B7 307 de
longitud oeste, indieca gue sobre un drea basal de 44,79 Has. de
ezpecies definidass como  lengs, guindo v oanslo sxizten  H341
arboles que rendirian 50,97 metros cibicos de madera comercial v
de 318,42 metros cibicos de lefia, promediandeo un crecimiento

vegetativo de 2,19 metros cibicos por ANO.

No es muy complejo determinar que sobre un total de 369,39 metros
cubicos de explotacidn econdmica madera/leiia el 13,79% representa
tablas, tablones,tirantes, etc., el resto gque es el 86,21% es tan
solo fuego v cenizas.

Tampoco es complejo determinar que si se extraen 369,39 metros
cuibicos de Arboles en un mes, sin considerar la destrucciodn
aleatoria perimetral producida por el hecho econédmico, se
necesitan tan solo 168,87 afios para gue se vuelva a obtener
idéntica calidad y cantidad de explotacidén econdmica comercial.

Surge de este peguernio analisis preguntar si 168 afos es nuestro
tiempo o si solo corresponde a nuestras venideras generaciones,
cabria también preguntar cual es nuestro derecho a destruir 1la
heredad de nuestros antepasados, cual es el poder gue nos permite
disponer de 1la naturaleza gue debe ser disfrutada por todos v
cada uno de nuestros descendientes???

E=s comin observar proyectos, antecedentes e intenciones referidas
a la explotacidén maderera en nuestro sur, y gue por lo general
son realizados en forma somera y con liviana atencidén a sus
consecuencias, pero con marcada afirmacidn al rédito de ddlares
gue proporcionara una determinada explotacidn.

En el trabajo de la Organizacidn de los Estados Americanos de
1984/5 se proponen alternativas para la utilizacion de volimenes
de madera de miles de metros cubicos/afio obtenidos a partir de la
lenga , el fiire v el coihue. No se indica en estos proyectos que
pasara con los valles, laderas, praderas, luego del paso
destructor depredador de la relacidén inversidén-rendimiento, no se
explica gque reforestacidn o bosque creado por el hombre =se

implementarsa, solo se hace mencidén a la inversion.

Si el caballo de Atila del sigle XXI es el ddélar referido a las
inversiones, debemos de entender gque =i Europa en general, Japadn,
Corea, FEstados Unidos, Egipto, y otros paises van volviendo sus
njos al pasado, respecte a la destruccidén ocasionada vy que
claramente se dan cuenta gue deben defender y recrear =su
patrimonio natural a precios elevadisimos, nosotros estamos a
tiempo de preveer de no caer en los mismos errores en gque cayeron
otras sociedades.
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Bl proyvecto que se somete a consideracidn de la Honorable Camara
para =u estudio y consideracidén se basa en obtener un reaseguro
para todos y cada uno de los habitantes de nuestra naciodn, tanto
presentes cuando futuros, gue podran ancontrar en estas latitondes
un genuino trato vy eguilibrio en las relaciones de los hombres

con su habitat, una natural medida entre la fauna v la
vegetacion, un orden econdmico entre la inversion v la
explotacidon, pero por sobre todo, encontrar la realidad gue el

hombre no esta por sobre todas las cosas sino que debe realizarse
como el guardian del suelo, origen de todas y cada una de sus

vivencias.
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PROYECTO DE LEY

CREACION DEL AREA DE CONSERVACION Y PROTECCION ECOLOGICA AL

TERRITORIO DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO
SUR.

ARTICULO lo.: Declarase Area de Conservacidn v Proteceidn Ecold-
gica a todo el Territorio Nacional de Tierra del fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur.

ARTICULO 2Z2o0.: La flora, la fawna, sus aguas interiores vy
riberefias gozan de la proteccidén vy conservacién del Gobierno del
territorio Nacional y solo podra disponerse de su utilizacion,

en cumplimiento de lo dispuesto por la presente Ley.

ARTICULO 83o0.: Todo conjunto fito-zoogeogréfico relevante sera
mantenido, preservado vy controlado, prohibiéndose en el toda
explotacidn gque afecte el equilibrio natural existente.

ARTICULO 4o0.: Se declara de prioridad la proteccidén y conserva-

cién de 1la fauna v la flora autdctona v de las asociaciones
biotas ecoldégicas del territorio. N

ARTICULO 50.: El Gobierno del Territorio no podra readquirir ni
tendrd derechos preferentes sobre inmuebles en los que se
encuentren regiones preferenciales ni relevantes, solo
impondra en ellas reglas de conservacidn v mantenimiento.

ARTICULO 8Bo0.: La promocidén y desarrollo de asentamientos.
actividades socio-econémicas existentes en un 4rea o regién
relevanbe me incluye dentro de las protecciones previstaz en  1a
presente Ley.

ARTICULO 7o.: La wreslizacion o estructuracién de asentamientos
industriales dentro del territorio exigird un detallado plan de
tratamiento y tiempos de ejecucidn de los residuos tanto sélidos,
ligquidos o gaseosos o de cualgquier otro tipo que pudiere
obtenerse tanto directa como indirectamente del proceso
productivo y ya sea sobre materia prima directa o indirecta o
cualquier otro elemento que integre anterior o posteriormente el
producto final. El plan de tratamiento propuesto como su tiempo
de ejecucidén llevaran el compromiso de anulacidn de la
antorizacidn del asentamiento industrial o econdmico si no
cumpliere, previo al inicio de cualguier actividad productiva,

ARTICULO 8o.: Queda absolutamente prohibida la caza v o
comercializacidn de cualguier especie autébéctona del Territorio.
Se reglamentara v controlara la caza de especies introducidas.
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ARTICULO 8o.: La reforestacidén se realizard en un todo de
acuerdo a lo indicado en la Ley Nro. 13.273 y Decretos
Reglamentarios, vy solo se podra implementar en édreas gue se
encuentren total y absolutamente libres de renovales tanto
incipientes como activos de flora autdctona.

ARTICULO 10o0.: La totalidad de la fauna silvestre autdéctona o
introducida, 1incluidos los peces y toda otra especie migratoria
que haga su habitat en 4reas del territorio son de propiedad
exclusiva del Gobiernoc Territorial. Su apoderamiento por
cualguier medio y circunstancia no autorizada se entenderd como
ilegitimo.

ARTICULO 1lo.: A los afectosz de la aplicmcidn de la presente Ley
se crea la SUBSECRETARIA DE RECURSOS NATURALES DEL TERRITORIO y
dentro de sus fines y en virtud de los deberes y atribuciones que
se confieren por la presente y su reglamentacidén, debera:

a) Dictar su propio reglamento de funcionamiento.

b) Determinar 1la politica de conservacién, preservacidn y/o
transformacidén de los recursos naturales.

¢) Determinar y seleccionar Aareas naturales del Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlan-
tico Sur, que reguieran o necesiten un régimen especial de
conservacién a los fines de su conservacidén en las categorias
previstas a los fines de la presente ley, des acuerdo a las ca-
racteristicas psicoldégicas, aptitudes de uso y objetivos pro-
puestos.

d) Atender lo concerniente a la planificacidén, funcionamiento,
administracién, seguridad, vigilancia de las dreas naturales
constituidas de conformidad a esta Ley.

e) Atender y promover la conservacién de ambientes y recurscs vy
contribuir a la formacidén de una conciencia piblica educada en
la necesidad de conservar y proteger la naturaleza.

f) Establecer los usos humanos y la proyeccidn educativa, cienti-
fica, recreativa y de la produccidn de las aAreas naturales
constituidas organizando y manteniendo su infraestrucctura y
servicios técnicos y de apoyo.

g) Efectuar investigaciones ecoldégicas en las édreas naturales, o-
rientadas al manejo correspondiente de cada una de ellas bajo
los enfoques propuestos.

h) Proponer dispositivos juridicos necesarios para el perfeccio-
namiento y aplicacidn del régimen correspondiente para cada
area constituida.

i) Vigilar v controlar la presentacidn y ejecucidn de estudios de
evaluacién de impactos ambientales, en todas las etapas de
desarrolloc de cada proyecto.

j) Propiciar tareas conjuntas de colaboracidn operativsa,

investigacidén y extensiodn, con entidades privadas y publicas.
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k)

1)
m)

Q)

r)
s)

t)

u)

v)

12D

Xx)

Ejercer la Jurisdicecién y competencia en los ambientes |
naturales constituidos formalmente excepto donde intervengan |
organismos nacionales.

: .. ., . |

Atender lo concerniente a la delimitacidén vy amojonamientoc de |
las Areas naturales que integren el sistema de esta Ley.
Participar como organismo consultor o asesor de otros sectores
o dependencias piblicas, trabajos, proyvectos de realizaciones
diversas referidos al adecuado uso de los recursos naturales
de ambientes constituidos o gue pudiera tener influencia sobre
elles.

Establecer todas las medidas gue en el ejercicio de su compe-
tencia vy jurisdiccidén en los ambientes constituidos, corres-
pondan para la adecuada conservacion, proteccidn v
preservacion que las mismas puedan afectar, perjudicar, per-
turbar, comprometer o deteriorar.

Ejercer todas las demés funciones que implicitamente le co-
rresponda segin sus reglamentos para el cumplimiento de los
objetivos especificos.

Fiscalizacién del patrimonio natural.-

Dictar pautas de conservacidn y manejo para el mantenimiento
de las caracteristicas fisiogréaficas como tambien de las aso-~
ciaciones bilotas tanto de animales y vegetales, vegetales v
suelo, animales y medio ambiente y vegetales v medio ambiente.
Dar origen a estudios e investigaciones relativas al manteni-
miento del patrimonio natural, producir censos e
investigaciones sobre la naturaleza y su actividad generadora.
Dictar normas internas y reglamentaciones que le sean propias
para el mejor control y aplicacidn de sus actividades.
Solicitar ante las autoridades gue correspondiere las sanciones
a las infracciones a esta Ley, su Decreto Reglamentario y re-
glamentaciones anexas.

Efectuar asesoramiento sobre explotaciones, asentamientos, a
tividades sociales, etc., como también solicitar la caducidad
de sctividades dentro de areas de su competencia cuan-
do el incumplimiento manifiesto de esta Ley y sus reglamenta-
ciones represente peligro para el patrimonio natural.

Asesorar a los organismos del gobierno territorial, Poder
Judiecial y cualguier otro ente gue asi lo solicite sobre
las factibilidades de proyectos en que se involucre el pa-
trimonio natural.

Toda nueva traza de caminos, tanto piblicos camo

privados,debera contar con la aprobacidén de la Subsecretaria

de Recursos Naturales, la que deberd expedirse dentro de leos

30 dias hébiles de presentada la solicitud y el proyecto a e-
Jjecutar.

Podréd la Subsecretaria de Recursos Naturales solicitar la
colaboracidén necesaria para el logro de los fines cientificos
a cualguier organismo naclonal o extranjero, tanto piblico co-
mo privado.

Debera implementar los mecanismos necesarios a fin de 1lograr
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la proteccidén total y efectiva de la riqueza forestal con el
Instituto Forestal Nacional adoptando las medidas que se Jjuz-
guen convenientes para su logro

v) Creara un cuerpo de inspectores, integrado por personsal de
Planta permanente de la Gobernacién, convocado a Concurso a tal
efecto, que se encargard de velar por el estricto cumplimiento
de esta Ley, para lo cual estard facultado a:

1) Imponer multas a
los infractores de la presente Ley.

2) Solicitar docu-
mentacidén relacionada a los fines de esta Ley.

z) Acordar con la Policia Territorial y Gendarmeria Nacional en
términos gque permitan que cada una de estas reparticiocnes,
designe 8 uno de sus miembrom en zonas fronterizas v/u  del
interior de la Isla a fin de gue cumpla las funciones acorda-
das al cuerpo de inspectores creado mediante el Art. 11, inc.y)
de esta Levy.

ARTICULO 120.-Los fondos recaudados por la aplicacidén de las mul-
tas aplicadas a los infractores a esta Ley seran destinados a la
adquisicidén y distribucidén de material didéctico entre la pobla-
cidén escolar primaria de la Isla, con el fin de fomentar el res-
peto a la flora y la fauna de la Isla , asi como al conocimiento
de esta Ley.

ARTICULO 130.- El Ministerio de Economia propondréd un plan para
atender los reguerimientos de la Subsecretaria de Recursos Natu-—
rales gque permita el mejor y mayor cumplimiento de los objetivos
propuestos.

ARTICULO 140.- Derdganse los siguientes articulos de la Ley Nro.
352:
Articulo 2
Articulo 3 , inciso b).
Articulo B8 , inciso j).
Articulo 16, inciso e).
Articulo 24.
Articulo 25, inciso a).
Articulo 28.
Articulo 27.
Articulo 28.
Articulo 73.
Articulo 74.
Articulo 80, inciso b).

ARTICULO 15.- De forma.
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