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BUENOS AIRES, ABRIL 20 de 1992.-

SERNOR —

PRESIDENTE DE LA ‘ LEG | \ PTOVINCIAL

HONORABLE LEGISLATURA DE ST LRE:A A LEGISLATIVA

TIERRA DEL FUEGO S

D.MIGUEL ANGEL CASTRO L:?é>‘(//—‘?2

—S-—/B MESA DE ENTRADA
Ne_COZ2 ps.! " _FIRMA.

De mi mayor consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted,
con el objeto de remitir a ese Cuerpo el proyecto de Ley de -
Compensacidén de Créditos y Deudas Reciprocas entre la Nacidn y
las Provincias, elevado por el Poder Ejecutivo Nacional mediante

mensaje N°523.

Ruego a Usted, si lo considera proce-
dente, poner en conocimiento de los Sefiores Presidentes de Blo

ques el texto mencionado.

Sin otro particular, aprovecho la opor-

tunidad para saludarlo muy atentamente.

JUAN CARLOS
SENADOR DETA NACION

4 Q.C DS"K‘,!-,/\
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Buenos Aires, 27 de marzo de 1992.

Al Ilonorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objelo de someler a su consideracién un proyec-
to de ley de compensacion de créditos y deudas reci-
procas entre la Nacidn y las provincias, dado que las
relaciones fiscales entre el Estado nacional y las pro-
vincias, junto a Jas relaciones propias del orden insti-
tucional vigente, han generado mdltiples cuentas agre-
gadas, como consecuencia de la vasta operativa natural
a la diversidad de actividades asumidas por los Estados
nacional y provinciales, en el orden productivo, comer-
cial, financiero y de servicios.

Ademds de esta complejidad, el detalle de deudas y
acreencias reciprocas se dificulta en su tratamiento por
el entrecruzamiento entre los entes de la Administracién
Central —descentralizados, autirguicos y empresas del
Estado-— y sus similares en cada jurisdiccién provin-
cial, por su reciproca posicién de contraprestaciones.

Se suma a esta dificil relacin de cuentas el agra-
vante del comin denominador de gestiones deficitarias
causante de recurrentes incumplimientos y moras.

Tisto se produjo en permanentes reclamos y juicios
desde ambas partes, que por las distintas naturalezas
de las prestaciones originantes, Ja diversidad del encua-
dramiento juridico institucional de los entes involucra-
dos y el desquicio en los ‘intentos comparativos o de
ajustes de esas cuentas por el desorden inflacionario,
monetario- y financiero, llevd en los dltimos tiempos a
que se frustraran varjos intentos explicitados en leyes
y/o decretos tendientes a encauzar su saneamiento.

El @ltimo intento producido, en oportunidad de Ia
promulgacién de la Ley de Emergencia Econémica, el
decreto 404/90 reglamentario del articulo 37 de la ley
23.697/89, no tuvo los efectos esperados al prever ex-
c'usivamente un método de conciliacién y compensa-
cién directa ente por ente.

Sus resultados limitados llegaron a saldos declarados
para compensacion, minimos —alrededor de ciento diez
millones de délares estadounidenses (u$s 110.000.000)—,
para una compensacion definitiva de apenas cuatro mi-
llones cien mil délares estadonidenses (u$s 4.100.000).

Estos magros resultados, més el agravamiento en las
relaciones de cuentas como consecuencia del sinceramicen-

I
PODER EJECUTIVO

to obligado, impulsado a partir del plan de convertibi-
lidad en el tratamiento de esas mismas cuentas y défi-
cit, motivé la nccesidad de ampliar la convocatoria de
partes,’

Ampliar con el objetivo de lograr la declaracién de
saldos a conciliar reales ¢ incorporar todas las cuestio-
nes pendientes ~——aun aquellas gue se encontraran en
sede judicial— asl como también incluir al sistema fi-
nanciero ‘estatal, parte importantisima en el saneamien-
to buscado, IEste sector estaba expresamente excluido
en el tltimo régimen legal prevlsto el ya‘citado decre-
to 404/90.

Esta ampliada convocatoria de partes desatd un vastd
proceso de declaracién de créditos y deudas entrecru-
zadas, con una nueva dindmica de intensiva verificacidn
y conciliacién de saldos, asi como acuerdos parciales,
incluso de cuestiones que se encuentran en la’ via ju-
dicial y que desembocd en una etapa de conciliacién
definitiva entre ¢l Estado nacional y las provincias, con
cuentas declaradas de las partes por méis de pesos trece

.mil millones (§ 13.000.000.000).

La voluntad manifiesta tanto del Jstado nacional
como de las provincias de lograr compensaciones defi-
nitivas y el saneamiento necesario para alcanzar un nue-
vo estadio en sus relaciones fxscales, en un marco de
transparencia y cumplimiento reciproco, hace impres-
cindible contar con la normativa legal que posibilite
una efectiva compensacién en un cuadro de equidad y
realismo econémico.

Esto hace en definitiva a una necesxlad del pais en
su conjunto, pero en particular a la salud fiscal y fi-
nanciera de las provincias que les permitira afrontar
el nuevo tiempo sin cargas ni cuestiones pendientes,

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 523
Canrros S. MeneM.
Domingo F. Cacallo,

PROYECTQ DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1 — Facdllase al Poder Ejecutivo nacional
w proponer y efectivizar el saneamiento definitivo de la
situacién financiera verificada al 31 de marzo de 1991
cnlre cada una de las provincias y la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires y el Estado nacional. De
conformidad con esta ley se entenderi como Estado na-
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cional al definido como tal en los términos del articulo
1o de la ley 23.686 y que a los efectos de esta norma
se cons derara como una sola unidad patrimonial, no
aplicindose los requis'tos propios de la cesion de de-
rechos y obligaciones del derecho comim.

Art. 20 — A los fines del saneamiento a realizarse
podran proponerse y acordarse conciliaciones, transac-
ciones, compensaciones, reconocimientos y remisiones y
toda operativa que propenda a la determinacién y can-
celacién de las deudas y/o créditos que vinculen a las
partes. Factltase a la Secretaria de Hacienda del Minis-
terio de Economfa y Obras y Servicios Piblicos a esti-
mar, en aquellos casos en que fuere necesario, los dé-
bitos y créditos del Estado nacional, lo que serd con-
siderado inapelable a los efectos enunciados en el ar-
ticulo 1e.

Art. 39 — Los acuerdos suscritos en los térm'nos y
a los fines del articulo an'erior, deberin prever como
condicién de su vigencia la renuncia de ambas partes
al derecho y a la accién derivada de deudas y créditos
existentes al 31 de marzo de 1991, que excedan los
expresamente previstos en ellos. Dicha renuncia debera
extenderse a todos los créditos y débitos, aun cuando
hubieren sido objeto de transacc'én, compensacién, re-
misi6n, o en general sometidos a cualquier procedimien-
to de sancamiento, o no fueran considerados a efectos
e estab'ecer los saldos de cada provincia con el Estado
nacional. Ello salvo reserva expresa de cualquiera de
las partes.

Art, 49 — Facdltase al sefior ministro de Economia
y Obras y Servicios Pablicos, o func’onario en quien
se delegue tal facultad, a suscribir los acuerdos respec-
tivos, los que deberan expresar el saldo definitivo re-
sultante de la totalidad de las operaciones que vincularn
al Estado nacional y los entes mencionados en el articulo
10 de la presente ley al 31 de marzo de 1991, Sélo se
admitiran reservas expresas de cualquiera de las partes
en tanto no se refieran a la es'imac’én de montos re-
sultantes del ejercicio de la facultad otorgada a la
Qecretarfa de Jlacienda por el artfculo 20.

Art 59— Los saldos que eventualmente surgieren
del sancamiento a implementarse a favor de los entes
provinciales o de la Municipalidad de la Ciudad de
Ruenos Aires, serin cancelados en todos los casos me-
Jdiante la entrega de los Bonos de Consolidacién pre-
vistos en la ley 23.982, constituyendo los acuerdos debi-
damente suscritos suficiente titulo a fin de que la
Secretaria de Hacienda ordene la entrega de los corres-
vondientes bonos.

Art, 69— En los supuestos de reclamaciones judicia-
les que tuvieran como origen créditos y débitos abarca-

dos por la presenle ley, las partes en litigio estaran
obligadas a ins.rumentar el desistimiento de las acciones
promovidas, presentando ante la Justicia el acuerdo per-
tinen'e y a establecer que las costas serin distribuidas
en el orden causado y las comunes soporladas por mi-
tades.

Art. 79— Autorizase a la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pablicos a
implementar los mecanismos contables y operativos ne-
cesar 0s para implementar el régimen de sancamiento
previs o en esta ley y para efectuar las registraciones
a que el mismo diera lugar en el balance del Tesoro
naciona'. Asimismo queda facultada para emitir las dis-
posiciones técnicas  necesarias  para permitir  que los
esvtados con'ables de los respectivos organismos del Es-
tedo naconal reflejen los resultados derivados de la
aplicacion de la presente ley.

Art. 8 — Cualquiera fuera la calidad del ente del
Estado nacional involucrado, las modificaciones presu-
puestarias que ocasionare la aplicacién de la presente
ley implicardn la automdtica y pertinente adecuacién
de los presupues’os vigentes al momento de su ejecu-
¢ én en la medida que se disponga del financiamiento
correspondiente, En caso contrario se incluirdn los cré-
ditos necesarios para la atencién de los gastos que por
tal motivo se originaren en el proyecto de presupuesto
inmediato posterior a la fecha del acuerdo.

Art. 99— Los acuerdos que se suscriban en el marco
de esta ley deberan incluir entre sus estipulaciones la
adhesion de las provincias y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires a las normas, criterios y me-
todologias del sistema de informacién financiera que
es.ablezca el Poder Ejecutivo nacional para todo el
sector publico argentino y serd utilizado, a partir de la
fecha de enlrada en vigencia de la lcy, como fuente
bas'ca de informacién para la determinacion de los
créditos y débitos entre las partes referidas. Los con-
venios celebrados en los términos del articulo 1° de la
presente ley, con anterioridad a su vigencia, tendrin
el caréicter y efectos de los acuerdos contemplados en
e! ar'fculo 37, en la medida en que se verifiquen los
requisilos aqui previstos,

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,

Canvros S. MENEM.
Domingo F. Cavallo.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y para conocimiento de la comisién crea-
da por ley 23.696.

SENADORES

2
Proyecto de resolucién

El Séenado de la Nacién
f— RESUELVE:*

10— mﬁ lo—Malviras Argenti-
nas_al-Salén Az el Congreso Nacional.

96 = Descubrir la placa alusiva el dia 10 de junio
de 1992, eniacto_solemne, en conmemoracién-del Dia
de Ja Afirmacién Derechos_Argentinos sobre las
Malvinas, islas y Sector co (ley 20.561).

32— El x}gto»tr"dﬁg se refiere el P anter’'or ten-
dra el sentido de homenaje a Jos caidos po
e diversos hechos reivindicalivos de nuesira sobera
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