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PROPUESTA A LAS AUTORIDADES PROVINCIALES. AGENT ES

ECONOMICOS Y ASOCIACIONES GREMIALES DE TIERRA DEL

TEMARIO:

- EVOLUCION LEGAL DE LA LEY 19640:

Decretos reglamentarios e incidencia en el proceso industrial.

- FUNPAMENTO DE LA PROPUESTA -

Esclarecimiento de los puntos consignados en la propuesta.

- PROPUESTA:
Seguridad Juridica:

Bases de un acuerdo y aspectos reglamentarios.

Inversicn:

Bases para la capacitacién financiera de la reconversidn
productiva dela provincia
Creacion del Fondo para el Desarrollo Productivo.

Autoridad de aplicacién:
Creacion de un instituto de crecimiento economico.

Abril/1995,




EVOLUCION LEGAL DE LA LEY 19640,

DECRETOS REGLAMENTARIOS E INCIDENCIA EN EL PROCESO INDUSTRIAL.

En 1972, a través de la ley 19640 se establecen amplios beneficios fiscales y tributarios con
el objeto de "argentinizar" el extremo austral basdndose en sdlidos principios geopoliticos
y estratégicos. En esta consideracion se visualiza a la Isla Grande como cufia de los
océanos Atldntico y Pacifico, punto de referencia obligado del arco Antdrtico Argentino,
epicentro de los conflictos limitrofes con Chile y jurisdiccion sobre las Islas del Atldntico
Sur reivindicadas por nuestro pais como de soberania innegociable. .

A partir del afio 1978 y producto del aperturismo econdmico, se inicia un proceso de
radicacion industrial que toma como base los. beneficios establecidos por el régimen,
instalandose en la Isla Grande de Tierra del Fuego industrias terminales de productos
electronicos de uso doméstico, fundamentalmente televisores a color, equipos de audio y
videorreproductoras; ademds de otras actividades relacionadas con la industria pldstica y
textil.

La demanda laboral que generaron estas actividades dieron lugar a una dindmica
poblacional que en el lapso que corre desde el afio 1978 hasta una década mds tarde, la
poblacidn se triplico (afio 1978=20328/avio 1988 61.527), lograndose en consecuencia el
cumplimiento parcial de los objetivos fundamentales de ld ley.

Los beneficios que establecia el régimen en sus origenes pueden resumirse de la siguiente
manera:

~Privilegios aduaneros para la importacidn de partes.

-Beneficios impositivos (exencion del IVA y otros impuestos)

~-Reembolsos para las adquisiciones realizadas en el resto del pais.

A partir del afio 1982 comienza el régimen promocional ha ser sistemdticamente agredido
por el Poder Central utilizando como argumento el costo fiscal de la ley 19640. Defender
las cualidades diferenciales que establecic la normativa promocional requirié de un
inmenso esfuerzo de la dirigencia.social, econdmica y politica de ese entonces, sin embargo
el gobierno nacional dicté los decretos 1057 y 2530 (ambos de 1983) limitando los
beneficios de ia ley al aspecto industrial y coartando la participacién del gobierno local en
los procesos de radicacion industrial, lo cual ha tenido las negativas consecuencias que
hoy soporta la Provincia y se exponen con crudeza.

A fines del afio 1987 motivo de una fenomenal desfraudacion al estado vacional producto
de los ilicitos relacionados con la percepcidn de los reembolsos, los mismos scn derogados,
quedando en consecuencia solamente como beneficios diferenciales importantes la libre
importacion de insumos mas el IVA en las compras de las empresas amparadas, mientras
que si se recargan el IVA en las ventas.




de 1988 los representantes del poder politico del entonces territorio nacional, al igual que
las cdmaras empresarias 'y los gremios, convocados por la '"Comisién de
Perfeccionamiento del Régimen Promocional”, creada por decreto nacional 739 de ese
afio, produjera un petitorio que sentd las medidas necesarias para promover el crecimiento
industrial, diversificar la produccién y elevar el volumen de exportaczones en un marco de
eficiencia y transparencia operativas. :

Las conclusiones arribadas por la Comision fueron la base de sustento del decreto 1134/88
que garantizo enire otras cosas:

~-Permanencia del Régimen Promocional hasta el 2003 brindando seguridad
Juridica yun horizonte de planeamiento que posibiliten'y estimulen las inversiones
privadas con claras reglas de juego.

-Ampliacién de las actividades prioritarias a radicarse teniendo en cuenta, aparte de las
entonces existentes, las actividades que transformen recursos primarios.

~Faculta al Gobierno Provincial a la aprobacidn automdtica de los proyectos de
inversion que apunten a la industrializacion de los recursos naturales.

-Unificacién de los reembolsos a la exportacion al exterior del pais de los productos que
acrediten origen en el Area Aduanera Especial, asegurando una razonable diferencial con
relacion a los que rijan para el resto del pais.

-Introduccion de un claro sesgo exportador instituyendo un mecanismo de devolucion de
los aranceles efectivamente pagados, en los casos que correspondieren, por la importacion
de insumos destinados a su transformacion, procesamiento y posterior comercializacion en
el exterior del pais, tendiendo de esta manera a la obtencion de economias de escala

yal incremento de divisas proveniente de las exportaciones.

~-Reembolsos diferenciales por la expedicidn de mercaderias a través de los puertos de
Ushuaia y Rio Grande.

En sintesis, los decretos 1139 y su complementario 1345/88 establecieron claros
diferenciales que permitian producir electrénica de consumo, importando los insumos
necesario para ello, con un nivel de proteccion adecuado que facilité la actividad industrial
sin la preocupacion del "dumping" internacional (ya sea a través de aranceles o Derechos
Especifico adecuados), como asimismo abrié las posibilidades a la instalacidn de otras
actividades, esta vez relacionadas con los recursos genuinos de la provincia.

Los compromisos establecidos entre el Poder Central y Tierra del Fuego trajeron
aparejado un marco de tranquilidad el gue no fue permanente. La ley de emergencia
econémica, promulgada en 1989, al igual que los posteriores decretos 1999 y 888 del 28 de




establecer el pago del IVA escalonado, que luego fue ratifi cado por el "ACTA ACUERDO"
ENTRE EL ESTADO NACIONAL Y LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR" que fija en su ANEXO 1 la tributacicn
del IVA a partir de 1994 en un treintay ocho coma ochenta y nueve por ciento (38,89%)
para la importacion de mercaderias cuyo destino fuere su transformacion, procesamiento,
o utilizacidn por el sector industrial, con prescindencia de la clasificacion como actividad
prioritaria o no prioritaria , como asimismo la aplicacién del gravamen a los bienes de
capital y sus repuestos destinados a las actividades productivas de la provincia.

La extincién de gran parte de los beneficios establecidos por la ley 19640 y sus
reglamentarios 1139 y 1345/88 fueron complementados a una politica de apertura del
mercado indiscriminada que atenazaron las posibilidades productivas de la provincia.
Paralelamente a la reduccion de los beneficios fiscales y tributarios se liquidaron en la
prdctica las barreras arancelarias que protegian la colocacidn de los productos en el
mercado interno, en un contexto de competencia desigual y favorecido por técnicas de
reconocida ilegitimidad (dumping/subfacturacion etc.) dando lugar a la situacidn por la
que hoy atraviesa la industria instalada en la provincia.

Por otra parte los procesos de reconversion planteados desde la drbita nacional no han
tenido en cuenta las consecuencias sociales, poniendo de manifiesto hasta la fecha el
desmantelamiento de la actividad productiva existente sin el debido correlato de la
instalacion de procesos productivos alternativos que cierren la brecha entre lo que hoy estd
y las nuevas actividades. '

Es necesario e imprescindible que el gobierno nacional tome debida cuenta de que es
imposible que subsista cualquier actividad en Tierra del Fuego que no este amparada en
beneficios reales, ya sean estos fiscales, tributarios, arancelarios o paraarancelarios, pero
que tiendan a compensar las desventajas de nuesira provincia caracterizada en sus
condiciones de insularidad, distancia, comunicacién fisica con el continente, y sin una
adecuada infraestructura.

El continuo cambio de las reglas de juego han traido aparejado no solo la ausencia de
nuevas inversiones, sino ademds, el cierre de los establecimientos ya radicados con el
consabido costo social proveniente de la imposibilidad de absorcidn de la mano de obra
desplazada por el cierre de las fuentes de trabajo.

FUNDAMENTQS DE LA PROPUESTA:

La propuesta que se somete a consideracidn recupera el concepto original de la ley 19640,
esto es su cardcter de promocién econdmica general, pretendiendo adaptar los contenidos
programdticos de la misma, como asimismo su reglamentacion, a la legislacidn vigente, a
las circunstancias actuales y al modelo econdmico impuesto desde el ambito nacional.




Del mismo modo partimos de la base cierta que comparte la comunidad fueguina, Syg
autoridades, los agentes econdmicos y las entidades intermedias, que cualquier propuesta
que sea analizada a la luz de esquemas meramente economicistas o fiscalistas no tiene
posibilidad alguna de concrecion, sin embargo se han tomado los recaudos pertinentes
para contemplar los intereses econdmicos del Estado Nacional. -

En este aspecto, el costo de aplicacion histérico del régimen de promocidn, no debe
interpretarse como un pedido de fondos al erario nacional, sino como un reclamo para que
se reinvierta en la Provincia parte de los recursos que Tierra del Fuego aporia a través de
sus hidrocarburos o de los convenios pesqueros que celebra la nacion en aguas
jurisdiccionales correspondientes a la provincia y que involucran varios centenares de
millones de pesos que ingresan en el erario nacional sin compensacion alguna.

Por otra parte, y es de fundamental importancia que asi se exponga, la promocidn es la
causal de una reclamada “argentinizacion” del extremo austral, como asimismo la
ocupacién econdmica de una geografia, que de no haber sido por las condiciones
preferenciales, como lo demuestra la propia evolucion de las variables econdmicas locales,
hubieran producido un serio desequilibrio geopolitico en una zona de caracterizada
tension.

La imposibilidad de plantear seriamente la localizacidn de iniciativas productivas sin
condiciones preferenciales claramente establecidas y con reglas de juego estables y
transparentes, son causa suficiente para intentar buscar las BASES DE UN ACUERDO
sobre los aspectos reglamentarios, teniendo en cuenta los intereses de la Provincia, las
necesidades de la actividad productiva local y las actitudes fundamentales que se requieren
por parte del Poder Central.

Tomamos como punto de partida el decreto 1034/88, que fue ni mas ni menos, que la
"escrituracion' de un acuerdo surgido entre la sociedad fueguina y el gobierno nacional,
como asimismo requerimos de este la reversion de los decretos modificatorios y violatorios
de las reglas de juego en ese entonces establecidas, es decir los decretos 1999 y 888 del
afio 92" con el objeto de dar un claro signo de legalidad al régimen y una muestra cabal
del respeto a los acuerdos establecidos, que obran decisivamente como un antecedente que
espanta a los potenciales nuevos inversores, como asimismo resiente las condiciones
econdmicas y productivas de la provincia. Por su parte los empresarios deberdn renunciar
a las demandas judiciales entabladas contra el Estado Nacional a resullas de la aplicacidn
ilegitima de los decretos enunciados.

Consideramos importante tomar como base de acuerdo los decretos reglamentarios

1134/88 y 479/95 cuyos aspectos comunes hacen a la diversificacion de la actividad
productiva, abriendo las posibilidad de sustitucidn de los productos fabricados al amparo
de la ley 19640, la ampliacién de la clasificacidn de actividades consideradas prioritarias
incorporando aquellas relacionadas con la elaboracidén o transformacidn de los recursos
primarios.




En la conviccidn de que no es posible emprender procesos reconversores que no 8
afianzados en la seguridad juridica por un lado, y por el otro, en fuentes de financiamiente
genuino que permitan dinamizar aquellas actividades que se consideren importante para
la consolidacion del futuro econdmico de la provincia, ponemos en consideracion la
creacion de un FONDO PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO integrado,
basicamente, por dos fuentes de financiamiento, por un lado los recursos provenientes de
un gravamen a la importacion de insumos destinados a las actividades productivas
operadas en el marco de la ley 19640, por el otro del equivalente al 10 por ciento de las
regalias petroliferas que recibe la Provincia.

Es justo decirlo que la imposicidn al sector industrial no es excesiva, en la medida que se le
devuelva al régimen promocional los beneficios derogados por decretos posteriores al afio
1988, y por el cual los empresarios han accionado judicialmente. Por otra parte, las
posibilidades de ser el FONDO una fuente de financiamiento factible de ser utilizada por
el propio sector, le dan un beneficio adicional. Por otra parte la imposicion sobre la
importacién de insumos extranacionales es una importante motivacion para que se vayan
sustituyendo, de manera progresiva, los insumos extranjeros por nacionales.

La participacion del Gobierno Provincial a través de la afectacion del 10 por ciento de las
percepciones por regalias al FONDO PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO implica
la voluntad manifiesta del poder politico de acudir en resguardo de las cualidades
productivas, como asimismo de participar en la planificacion del destino econémico de la
Provincia.

Por ultimo se propone la creacion de un INSTITUTO DE CRECIMIENTO
ECONOMICO como autoridad de aplicacion en la instrumentacion de las politicas de
inversion, canalizacion de los recursos financieros, elaboracion de proyectos, evaluacién
de factibilidades, y todo aquello que redunde en la obtencion de los objetivos fijados.

Creemos importante sefialar que es imperioso que se produzca un Importante consenso
interno con respecto a los caminos a seguir. Partimos del criterio de que es necesario e
imprescindible formular una verdadera alianza para el desarrollo econémico de la
provincia en la que converjan los empresarios, los trabajadores, las asociaciones
intermedias; con el resguardo protector de las instituciones publicas de la provincia.

PROPUESTA A LAS AUTORIDADES PROVINCIALES, AGENTES
ECONOMICOS Y ASOCIACIONES GREMIALES DE TIERRA DEL FUEGO.

SEGURIDAD JURIDICA:

BASES DE UN ACUERDO Y ASPECTOS REGLAMENTARIOS.




1*: Derogacién del Decreto 1999/92 que establece el escalonamiento del pago del Imp to
al Valor Agregado -IVA- equivalente al 25 por ciento (25%) para el afio 1993, cincuentas
por ciento (50%) para el afio 1994, y setenta y cinco por ciento (75%) para el afio 1995,
como asimismo el articulo 1° del Anexo I del Acta Acuerdo éntre el Estado Nacional y la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, que sustituye el Articulo
1° del Decreto N° 1999 y que establece un corte de tributacién del Impuesto al Valor
Agregado del treinta y ocho coma ochenta y nueve por ciento (38,89%) sobre la totalidad
del gravamen. '

2% Revision del Decreto 888/92 referido a la exportacién de productos que acrediten su
origen en el 4rea aduanera especial, tendiendo a mantener los beneficios diferenciales
establecidos por las normas anteriores.

3% Tomar como base juridica del Régimen de Promocién Econémico para la Tierra del
Fuego, y reglamentaria de la ley 19640, la compatibilizacién de los decretos 1139 y
1345/88, como asimismo el decreto 479/95, atendiendo la legislacién general vigente y
buscando el establecimiento de diferenciales que compensen las deseconomias de la Isla
Grande de Tierra del Fuego. '

4% Desistimiento de los recursos o acciones judiciales interpuesto por las- empresas
radicadas en la Provincia, como asimismo de la renuncia expresa a toda accién Judicial
contra las normas reglamentarias dejadas sin efecto por el acuerdo.

BASES PARA LA CAPACITACION FINANCIERA DE LA RECONVERSION
PRODUCTIVA DE LA PROVINCIA;

FONDO PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO E INSTITUTO DE CRECIMIENTO
ECONOMICO.

1*: Creacién por ley provincial del FONDO PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO
DE LA PROVINCIA, destinado a capacitar financieramente aquellos proyectos
industriales que posibiliten la sustitucion total o parcial de los productos amparados en la
ley 19640 y sus normas reglamentarias, como asimismo todas aquellas actividades que
promuevan la elaboracion, transformacion e industrializacién de los recursos primarios de
Tierra del Fuego.

2": Establecer la composicién del FONDO por los recursos provenientes de un gravamen a
aplicar sobre el 7 (siete) por ciento del valor de los insumos extranacionales destinados a las
actividades industriales amparadas en el régimen de promocién y el equivalente al 10 (diez)
por ciento de la percepcién que por concepto de regalfas petroleras y gasiferas recibe la
Provincia ) :

3% Incorporar en la Jey de creacion del FONDO un sistema que establezca los plazos , la
determinacion de las prioridades de las actividades que graduaran las modalidades de los
prestamos y todo aquello que sirva para transparentar un sistema cuyo objetivo es dinamizar
la inversién productiva en el marco de los objetivos establecidos.




4*: Los créditos destinados a la sustitucién de procesos industriales de acuerdo a lo qu
establece el decreto 479/95 tienen prioridad de hasta un 60 (sesenta) por ciento sobre el total
de los recursos del FONDO, estableciendosé en la ley una escala de acceso a los créditos de
aquellas empresas que aportan al mismo y considerando las cualidades del contribuyente.

5% Sera autoridad de aplicacién en lo atinente al destino de los recursos prestables del
FONDO, como asmismo de todo aquello que establezcan las leyes réspectivas, el
INSTITUTO DE CRECIMIENTO ECONOMICO PARA LA PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO, con participacion del Poder Ejecutivo Provincial, Legistatura y
representaciones sectoriales de acuerdo a las modalidades que establezca la ley respectiva.

6*: El INSTITUTO DE CRECIMIENTO debera estudiar los proyectos e iniciativas que se

consideren, pudiendo realizar todas aquellas tareas que tengan como objeto promover la
actividad econdmica de la provincia en el marco de los objetivos fijados.

Luis Roberto Moreno.

abril/95




