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WSHUATA, 27 de Julio de 1996, -

Al 5r. Presidente

. -
FODER LEG] o
de la Legislatura de la Provincia SECRRTAmidfgi%ﬁiéyfyj
GISLATIVA

Drn. Miguel Angel CASTRO [4%4‘ Cv"‘%ti]

G Despacho

Jorge Alfredo Portel, Secretario General de
psociacién de Trabajadores del Estado -Consejo Directivo Provin-
cial- entidad sindical con personeria juridica y aremial Nro. 2,
con domicilio real y legal en calle Belakamain 281 de esta ciudad

de Ushuaia, ante Ud. comparezco VY digo:

I~ OBJETO
En el caracter invocado. en eijercicio del derecho

constitucional de peticlonar a las autoridades vy en defensa de
los intereses de los trabajadores, solicito por el presente a Ud.
Yy por su intermecdio al cuerpo colegiado dque Preside, se abstenaa
de sancionar el proyecto de ley que reglamenta los conflictos
laborales e individuales, en especial el derecho de huelga
(capitulo "arbitraje obligatorio), presentado por el hlocgue del
M.P.F., cuyo expediente 1leva el nro. 3453 ello en razon cle
resultar el mismo manifiestamente inconstitucional, conforme

surge de los hechos vy el derecho que @ continuacién se exponen,

11— FUNDAMENTACION

Es ce imaginar, due @l provecto de ley citado, s

< un camino parelelo de la politica econémico-social en aque el




! ) '
actual %oblerno se ha enmarcado: un fascismo de mercado decida-
mente 1n3u§%emooﬁ los sectores més débiles de nuestra sociedad.

En este marco, una de las facetas gue el plan

provincial marca ahora -previendc los inumerables conflictos due

su ejecucién aparejaréa- es el amordazamiento vy silenciamiento de

los confliclos.

Eato se manifiesta expresamente en el provecto

impugnado al intentar regular el derecho de huelga en los servi-

‘eios esenciales (Titulo V del provecto en cuestidn).

”Esta' ?egulacién de marcado rebrote autoritario
hébe que debamos analizar someramente la implantacidén de los
arbitrajes obligatorios en el ambito del derecho del trabajo, la
definicidn de los servicios esenciales y la regulaciédn del dere-
cho de huelga, a los efectos de poner de relleve la manifiesta
inconstitucionalidad del proyecto en cuestidn.

Debemos recordar las circunstancias en las que se
implantara el tema del arbitraje obligatorio en nuestro pais
(decreto ley 16936/66).

Durante la construccidén de E1 Chocén-Cerros Colo-
rados la situacién habitacional en la meseta patagdnica era
sumamente precaria e inhumana en las condiciones de trabajo. En
los campamentos trabajaban sacerdotes obreros asi como militantes
soclalistas cquienes, mancomunadamente, lideraron la protesta de
los trabajadores. Para no repetir la historia de la Patagonia
Rebelde, las autoridades ministeriales aplicaron varias veces la
ley 14,786, pero sin resultado positivo va que luego del periodo
obligatorio de conciliacién no se llegaba a acuerdo alguno,
rechazéndose el arbitraje facultativo.

Una mafana de agosto de 1966, las bardas del rio

fueron ocupadas por tropas aerotransportadas de la Gendarmeria

Macional. E1 Interventor ministerial se presentd con el decreto




de relaciones laborales Yy promocionando el rol del sindicato como ™
interlocutor politico Yy econdémico en todos los niveles, permitan
que la huelga sea efectivamente un recurso extremo.

Es de destacar que la apelacidn a la definicién de
los servicios esenciales a los efectos de menoscabar el derecho
de huelga no es un argumento en modo alguno original, v es utili-
zado por todos los interesados en regular el derecho de huelga, a
fin de generar un falso enfrentamiento entre huelguistas vy usua-
rios del servicio, o lo qgue es lo mismo entre pobres contra
pobres,

Al respecto vale la pena rescatar las opiniones
del Profesor Espafiol Antonio Baylos Grau, quien afirma que "...
llama poderosamente la atencién este recurso al interés del
usuario del servicio,_ cuando en realidad dicho usuario no es
tenido en cuenta por la administracién a la hora de suministrar
importantes prestaciones de servicios. ... Marginado v desatendi-
do por el derecho y el Estado el usuario es sin embargo recupera-
do y situado en primer plano de la preocupacidn de los poderes
piblicos cuando una huelga los enfrenta a las reivindicaciones de
los trabajadores. Por eso la hipocresia de esta argumentacién
debe recalcarse para resituar el tema en otros términos. La
verdad es que los intereses de los huelguistas vy usuarios, lejos
de contraponerse, marchan en la misma Direccién, en la medida en
que pretenden una transformacién de los contenidos vy modos de
funcionamiento del servicio que beneficien al conjunto de la
poblacién (aut. cit., "Derecho de huelga y servicios esenciales,
Tecnos Madrid, 1987).

La "hipocresia de la argumentacién” a la due alude
el autor citado puede comprobarse con numerosos ejemplos, pero

interesa destacar algunos de ellos.

Mientras que el provecto conslidera esencial la




ley 16936, derivando la solucidon a unh arbitraje oblicatorio. La
presencia fisica de gendarmes, desde entonces, ha acompafado la
consruccién de grandes obras hidroeléctricas (por ejemplo, desta-
camento General Acha, embalse Casa de Piedra).

Hoy tenemos la angustiante sensacién de que los
arbitrajes obligatorios intentan acompafar las
trasformaciones/degeroiones del Estado.

En fin "llama la atencién que en plena atapa
desreguladora se regule fuertemente el conflicto laboral. repl-
tiendo compor tamientos de la Revoluclon Libertadora, 1oy  aue
pareciera demostrar que “gl pasado no esta muerto. El pasado no
pasé'" (Rodolfo capén Filas, EL nuevo derecho sindical argentino,
pag. 483/4).

Yendo ahora @l especifico tema de la definicién de
los servicios esenciales a los efectos de la reglamentacion del
derecho de huelga, debe decirse gue las definiciones propuestas
por el blogue del partido oficiallsta, exceden absolutamente las
esgrimidas por la normativa pacional vy fundamentalmente por la
internacional.

Por otra parte se observa, en el maniftiesto inten-
to de silenciar los reclamos, que el espiritu del leagislador”™ en
aste aspecto no solamente no preveée mecanismos de prevencion de)
conflicto o de canalizacién del mismo & través de la participa-
cién o la basqueda del consenso, sino gque, por el contrario
tiende a consolidar un sistema unilateral V¥ autoritario.

e debe recalcar que las disposiciones previsoras
del conflicto, no son las que regulan la& daclaraciéon y el desem-
volvimiento de la huelga, Sino aquellas otras como la participa-
¢ién en la elaboracion, ejecucion vy control de politicas acondmi-
cas Yy sociales, derecho de informacién v conéulta, facultad de

codesicién etc., que propiciando la democratizacion del sistema
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Paro =in perjuicio de lo anteriormente expuesto,
el citado proyecto indudablemente desnaturaliza el derecho de
huelga, garantizado por la constitucién nacional.

Observese que la amplitud de la enumeracién deta
sin aplicacién el derecho constituclonal de huelga para los
emplados de la Administracilén.

Debe resaltarse que la Organizacidédn Internacional
del Trabajo ha definido el servicio esencial como aduel "cuva
interrupcién podria poner en peligro la vida, la seguridad o la
salud de la persona, en toda o parte de la poblacién”, asi enton-
ces, segian la doctrina de la 0IT, ni los transportes, ni la
educacién, configuran servicios esenciales, en tanto su interuap-
cién en modo alguno pone en peligro la vida, ni la salud, ni la
seguridad de la poblacién. Para ser mas precisos so6lo el abaste-
cimiento de agua, el sector hospitalario vy los controladores del

trafico aéreo, han sido considerados servicios eseclales.

Pero sin perijuicio de ello, la experiencia arden-—
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el derecho constitucional de huelga, vy que haria para la eventua
lidad de transformar en ley el provecto, que 1la misma devenaga
inconstitucional.

Conforme lo indica el art, 14 bis de la Constitu-

cién Nacional, el derecho de huelga, vya sea considerado como

derecho de 108 trabajadores como de las asociaciones sindicales,

integra el plexo de derechos sociales contenidos en la rama aque

el ordenamiento juridico nomina como "Derecho del Trabaijo".

"1 derecho de huelga” entonces. como derecho

constitucional perteneciente al derecho del trabaio, es materis

de reglamentacién del Congreso Nacional.

Ello en virtud de las facultades delegadas de la

Provincia a la Nacién, conforme lo plasma el art. 75 inciso 12 de

la Constitucion Nacional, gueé en sU parte pertinente
expresa: 'Corresponde al congreso: (wua) 12, Dictar los

coédigos ... del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados

o separados”.




Nuestra Jjurisprudencia ha tenido ocasién de duzagar
respecto de las reglamentaciones al derecho de huelga expresando-
se en los siguientes términos:"... solo compete 'la reglamentaciédn
del derecho de huelga al Congreso Nacional, quedando facultado el
Poder Ejecutivo a la reglamentacién de la ley dictada por dicho
Congreso"” (STSan Luis, Setiembre 13-1989, E.D. 137-255).

Por otra parte, de la amplitud de la definicidn de
los serviclos esenclales del provecto del blogue del partido
oficialista, también surgiria que el derecho de huelga estaria
vadado para los empleados pidblicos, va que comprende a todas las
actividades del estado. Ello asi, la eventual norma provincial
chocaria con el convenio 151 de la 0OIT, que segln nuestra consti-
tucidén tiene Jerardquia constitucional

En definitiva, toda medida directa revela grietas
en la sociedad: es actitud prudente colaborar en resolver el
problema vy no ocultar las fisuras. La huelga, sobre todo con
movilizaclidén, no crea las grietas en el edificio societal: las
muestra. Quizd a partir de este dato, ese cuerpo legislativo
pueda solidarizarse para erradicar la injusticia, verdadera raiz

de la huelga.

Esperando se haga lugar a lo peticionado, aprove-

cho la oportunidad para saludarlo con respetuosa consideracién.




