: PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO ,
" ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA |

I Entré-en la Sesion de:. =

.~ Giradoa Comisién N> 1

Osed i Al A NI il e




Que en principio conviene dejar defi-

nido los limites, que dan el marco legal del acuerdo ce-

lebrado entre la Naciom y la Provincia de Tierra del Fue

'po, en lo que respecta al objeto de sus disposiciones y

quienes deben ser encuadrados en ella.

‘Kue el tratado denominado "convenio so-
bre reconocimiento de servicios previsionales del perso-/
nal policial de origen territorial",pactado entre el Sr./
Gobernador ARTURO ESTABILLO y el entonces Ministro del In-
terior Dr. Carlos Federico RUCKAUF,de fecha 05/09/94, wra-
tificado por decreto nacional nro. 1.746 n se aplica unica-
mente al personal policial que habiendo pertenecido a la /
NaciBn en su momento, es absorvido por la provincia, al
eregirse como nuevo estado, de acuerdo al texto de la ley

nro. 23.775 de fecha 15/05/90.

‘ue quedan excluidos de este convenio
la dotacion glle pertenecith al ex-territorio, llamando ash
al cuerpo policial ingresado a sus filas cuando TIERRA DEL
FUEGO, ostentaba status de territorio nacional y egresado
por retiro, con anterioridad a 1la provincializacibn, o //
Hambién, aguel personal que solicitd el pase a dicha si-

tuacibn, adn gque el retiro se haya concretado despues'.].

‘Jue el contingente antes citado, al es-
tar excluido del pacto, continua con nexo al Ministerio //
del Interior, sin vinculo juridico a la Provincia de Tie-
rra del Fuego, siendo la autoridad de aplicacibn de 1las
normas que los rige, el Sr,Ministro del Interior de la NA-

CION ARGENTINA, normas que tratan sobre promocf&n, control

de su accionar, etc.
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Debemos hacer una nikida dife-
renciaciBn entre el personal policial provincial y el pxo
widial de origen territorial, parxa consagar los derechos
y deberes de unos y otros, especialmente los derechos ad-
giliridos del provincial de origen territorial, de acuerdo

al enmarque juridico del convenioc en trato.

Que el personal policial pro-
vincial ingresado luego del 01/01/92, no esta incluido en

el acuerdo de referencia.

Que si bien, todo el personal
policial, de acuerdo a normas constitucionales y legales,
esta sujeto a la autoridad del Sr. gobernador, el régimen
policial, en algunos aspectos difieren, para unos y otros,
y esta diferencia esta basada en el acuerdo NaciBn-Provin-

cia para el personal aludido.

Que al ostentar el convenio Na-
cidn-Provincia sobre reconocimiento %e servicios previsio-/
nales del personal policial de origen territorial—un trata-
do interjurisdiccional-y como tal se le debé por ley, dar
el alcance de clausula constitucional provincial y por ende

superior a cualquier otra ley que se dicte y gue se oponga a

lo oportunamente convenido.

El art. 153 de la Constitucicn
provincial prescribe gue la constitucidn provincial y los

tratados interjurisdiccionales son la LEY SUPREMA DE LA PRO-

VINCIA.




SHNOR VICEGCOBERNADOR DE LA PROVINCIA
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De mi mayor consideracion:

Jorge Ramdn CABRERA, oficial ins-
pector(R) de Policia, DNI nro.11.699.499, con domicilio re-
al en la calle Islas de los Estados 870-2do.E de la ciudad
de RIO GRANDE, me dirijo a Ud., en su carficter de Presiden-

te de la Legislatura de la Provincia y respetuosamente digo:

Que habiendo observado el suscrip-
to la problemdtica policial, en 1o que respecta a la inter-
p'letacin de normas legales, luego del traspaso de la Ins-/
titucidn policial de una administraciBbn a otra(de Nacibn a

W Provincia) y entendiendo que hay situaciones que alin pueden
producir equivocos, COmo entiendo que realmente ha ocurrido

por parte del Sr.Cobernador de la Provincia Dn.José ARTURO

ESTABILLO, en lo que respecta al dictado del decreto nro.//

2.348 del 22/10/96 r que en su art. 2do. trata sobre la pro-

mocidn de un personal retirado de la Institucion Policial,//

.<obre ello quiero poner a su digna disposicidn, observando

/ que es necesario acuerdo legislativo para 1la designacidn de

1a mixima autoridad policial 1lo siguiente:

gte en primer lugar debo obligato-

riamente dejar aclarado el porque de esta comnicacidon a su

persona, para aventar cualguier tipo de dudas, que puedan //

surgir en lo inmediato.

\
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RGN : Pue el firmante de este escri-

to, al pertenecer a la Institucidn poiicial en calidad de o
ficial retirado y por ende sujeto a susidisposiciones, co-/
mo consecuencia de conservar el estado pclicial, con mucha
preocupacion obsefva Qe al malinterpretarse el sentido, al-
calce y situaciones de aplicacion de la normativa aplicable
al personal policial retirado, hace aquite se produzca una ines
tabilidad en los derechos adquiridos del personal policial /

de origen territorial, en situacion de retiro.

Hue también entiendo qué corres-
pHnde dejar aclarado gue ya ha habido, por parte del Sr.JE-
FE DE POLICIA DE LA PROVINCIA,una situaciom en concreto en
donde al no interpretafse correctamente normas jurildicas , /
alle 1o han llevado a eqguiivoco, aplicando sancicn al suscrip-
to, en una situaciodn no prevista por la ley, aplicando para
ello normas ajenas a las gle rigen al personal policial en si-
tuacitn de retiro, situaciBn dilucidada en el Superior Tribu-

nal de Justicia de la Provincia a favor del abajo firmante.

fHue al verificarse situaciones /
donde entiendo glle no se aplican o interpretan correctamente
disposiciones vigentes, estas situaciones me agravian y lesio-
nan derechos subjetivos e intereses legitimos, en razdn de que
luego a un personal policial retirado se le pueden aplicar nor-
mas gile no corresponden, como ya me ha ccurrido, © normas que

se deben aplicar, dejadas de lado, &omo entiendo gue ha ocu-~

rrido al promoverse al Sr. TEJO del grado de Comisario Mayor

a General, por parte del Sr. Gobernador de la Provincia.




Para dar un ejemplo claro y concreto

al personal policial de origen territorial, no se les de-
be modificar los ahos de servicios, para que estos logren
el retiro, esta dotaciBn siempre va a acceder al beneficio
del retiro, con veinte(20) alos simples el personal supe-/
rior y diecisiete(17) anos simples el personal subalterno
(art. 91-ley 21.965).Que este beneficio no es aplicado al

personal policial ingresado con posterioridad al 01/01/92 .

Como se ve, no existe en algunos as-/

pectos, el mismo régimen policial.

Que ahora voy a entar de lleno, en 1lo
que es el motivo de este escrito y que tiene que ver con
el ascenso del Sr. TEJO, oficial superior retirado de 1la

Policia Provincial de origen territorial.

Que este funcionario piublico, actual
Jefe de Policia de la Provincia, como oficial en situaciodn
de retiro, se halla comprenido dentro de las normas del con
venio en cuestidn, las glle se remiten a los arts. 75"in fi-
ne" (HABERES) y a los titulos III(Lapitulos 1lro. al 6to; /
arts. 80 al 101) y IV(Capitulos 1lro. al 2dojarts. 102 al

113) de 1la ley 21.965.

Que el art. 80 de la ley 21.965, al
ser una norma del convenio y por ostentar el pacto, como

se dijo, jerarquia constitucional, se opone al art. 13 de

la ley 263(Ley de OrganizaciBn de la Policia Provincial)lJ




3v

Que si hubiesen existido oficia-
les superiores provinciales, bien podrian estar comprendidos
dentro del alcance del art. 13 de la ley 263(provincial) pe-
ro no el Sr.TEJO por gue su situacidn se rige por otras nor-
mas, por lo gue para el, es inaplicable el contenido del art.

13 de la LEY ORGANICA DE LA POLICIA PROVINCIAL.

Que todo esto esta dicho, en for-
ma mas que correcta, en los fundamentos que se sustenta la //
modificacion de los arts. 13 w 15 de la ley 263, de fecha 02/

11/96, por el bloque del MOVIMIENTO POPULAR FUEGUINO.

Que al promoverse a TEJO, por nor-
mas ajenas a las gue corresponden, se lesiona el acuerdo Nacidn
Provincia gque tiene jerargdia constitucional, constituyendo un
acto contrario a derecho y a todas lu¢es inconstitucional por /
inclumplirse un acuerdo y la manda de una c¢lalsula constitucio-
nal, como ser el art. 153 de la Constitucidn Provincial gque ver-

sa sobre prelacidn de leyes.

Que el ascenso del Sr. TEJO no tiene

sustento legal.

Que el art. 80-ley 21.965, indica /

qu el retiro es definitivo, cierra el ascenso y.produce vacantes

en el grado y escalafon del causante.

Que las normas del convenio no preveen

ascenso para el personal retirado.

Que atn que se aplique la clalisula 4

del convenio que indica que también se tendra en cuenta los ante-~/

Hedentes jurisprudenciales y administrativos que se ha venido apli-




-///-cando al personal de la policia de los

el ascenso en ese caso se debiBh.-verificar por dichos an
tecedentes y no por el art. 13 de la ley 263, por lo que

«tn ashl continua siendo ilegitimo la promocibm .en cuestiBm.

fJue la promocibn del personal re-
tirado, segﬁn las normas no prevee ascenso, como ya se
dijd, pero, pero si se tiene en cuenta los antecedentes
jurisprudenciales y administrativos, que se venian apli-/
Hando al personal de los territorios, se puede dar el ca-

so de la promociBn extraordinaria, gie se materializa ///

Huando el personal policial realiza un acto destacado de

arrojlkk v gque debe guardar estrecha relacion con la funcion

policiail.

Que al efecto del sostenimiento de
la legalidad se debe incoar accidn de lesividad, a los e-

fectos de la anulacidn del ascenso en cuestion.;

Que al efecto senalado precedente-—
mente, pongo la cuestidn detallada a su consideracidn r /
dado su condicidn de funcionario publico provincial y te-
niendo en cuenta ademas su doble condicidn de vicegober-/
nador y Presidente de la Legislatura Provincial, cuerpo
este que dio acuerdo para el nombramiento del Sr. Jefe

de Policia.

Por ultimo, ruégole gue sSi no esta
de acuerdo con el contenido de la presentacidn,. me lo ha-
ga saber a ios efectos de analizar una presentacion judi-
cial, dado gque el precedente cuestionado, aparte de vul-
nerar la ley, va modificando o cercenamandoc 1o0s dere~//

.+hos del personal policial y si no llega a la instancia

judicial queda como acto administrativo vdlido.




Agrego copia de dictamen nro.

51/97 ;opinibn del Sr. fiscal de estado, glle no se condice
con el contenido del pacto nacidn-provincia para el perso-

nal policial.

P
—

(1
A)

Saludo a Ud., atte.-
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’ Tramita por ante esta. Fiscalia de Estado de la Préyinoia el expedienté
de nuestro registro que lleva el N° 037/97 y se caratula: "'s/CUESTIONA ACTO
ADMINISTRATIVO DE ASCENSO DEL SENOR JEFE DE POLICIA" por cuyo
intermedio se desarroll6 la investigaoién llevada adelante tras una denuncm presentada por el
Sr. Jorge Ramon CABRERA a través de la cual cuestiona el acto administrativo por medio
del cual se otorgara un ascenso al Sefior Jefe de Policia. -

Sobre el particular adelanto que no comparto el cuestionamiento

efectuado por el denunciante por las razones que seguidamente he de exponer.

El 20/04/95 en el marco, de las atribuciones constitucionalmente
conferidas, el Sr.’ Gobemado; mediante decreto.N° 674 designa como Jefe de Po]ioia de la
Provincia al Comisario Mayor (R) Dn. Carlos Alberto TEJO (B.O.P. N° 490 de fecha
24/04/95), | |
| Poco més tarde se trata en la Legislatura Provincial un proyecto de
Ley Orgénica de la Policia Provincial, lo que oﬁlmina con la sancion de dicha ley organica la

que fue regstrada bajo el N° 263 (sanc;lon 09/ 1 1/95 promulgac1on 28/11/95, decreto poial.

T ——— ——— —— s T

2.113; pubhcaclon B.O.P. 01/12/95)

La citada ley regulé la- designacion del Jefe de Policia a través del
articulo 13, el que textualmente dice: | |

"La Jefatﬁra de la Policia Provincial, sera ejercida por un Oficial
Superior de Policia, en actividad o retiro, designado por decreto del Poder Ejecutivo
Provincial, con acuerdo de la Legislatura, que no serd necesario para su remocidn, y a
efectos de que ésta verifique que el desighado reuna los requisitos profesi(;nales exigidos en
esta Ley. Tendra su asiento en la Capital de la Provincia.

- Para el desempefio de su funcidn, se atribuira al designado el cargo de

. Jefe de Policia. L_camdduum_ie_tmxg_df_nnﬂﬁmaLSumdeﬂa_mﬂmumn_m

actividad o retiro, debers

En caso de ausencia, vacancia o impedimento del Jefe de Policia, la

Jefatura ser4 ejercida por el Subjefe de Policia o, en su defecto, seré retenida por el Ministro
de Gobierno por el tiempo minimo indispensable hasta el cese de la causa de avocacion o el
nombramiento de un nuevo funcionario." (el subrayado es del suscripto).

Es asi'que el 22/10/96 se dicta el decreto N° 2.348 por medio del cual

.se designa Jefe de Policia al Comisario Mayor (R) Dn. Carlos Alberto TEJO. (art. 1°),

reza do el articulo 2° lo swulente "Conforme lo dlspuesto por el Artlculo 13° de la Ley




Provincial 263 asciéndase al grado de Comisario General (R) al Comisario Mayor (R)

Dn. Carlos Alberto TEJO ..." (el subrayado es del suscripto).

Y es dicho ascenso el que concretamente cuestiona el dénunciante.

Dicho cuestionamiento se basa en una supuesta distincion éntre el
personal que hubiere ingresado antes del 01/02/92 (en actividad, o retirado, jubilado o
pensionado), y el que lo hubiere hecho a partir de dicha fecha.

En tal sentido en uno de los parrafos de la denuncia se lee:

“... Por 1ltimo, el personal ingresado con posterioridad al 01/02/92,
que se rigen exclusivamente por las leyes provinciales (ley 263 - Ley Organica Policia

Provincial, por lo que cualquier ley dictada por la Legislatura Provincial) es aplicable

menos ain al personal vinculado al Ministerio del Interior ..." (el subrayado es del

suscripto).

Dicha afirmacion de ninguna manera es compartida por el suscripto,
contradiciendp claras normas constitucionales y legales.

Y en tal sentido, y en mérito a la brevedad, que t;1ejor que transcribir
algunos parrafos del dictamen de fechﬁ 26/09/96 de la Direccion General de Asuntos
Juridicos del Ministerio del Interior - a cuyas consideraciones me remito -, ministerio que
seguin el denunciante tendria competencia en varias materias como consecuencia de la
distincién que realiza respecto del personal policial:

".. III.- A fin de dictaminar sobre la solicitud referenciada, resulta
necesarib hacer un breve comentario sobre las normas que rigieron la situacion del Personal
de Policia de los ex-Territorios Nacionales. Al respecto, cabe mencionar como lo cita el Jefe
Policial al Estatuto Organico de la Policia de Territorios (que en su art. 98 disponia que el
personal en €l comprendido tendria el mismo régimen de jubilaciones, pensiones y retiros de
la Policia Federal); normas especiales en materia de sueldos y promociones; y en materia de
retiros y pensiones los decretos nacionales N° 5822/59 y 1771/79 que hicieron aplicables a
ese personal territorial las normas especificas de Ia Ley Organica de la Policia Federal
(Decreto-Ley N° 333/58) y de la Ley para el Personal de la Policia Federal Argentina (Ley
N° 21.965). Finalmente, y producida la provincializacién dél ex-Territorio de Tierra del
Fuego, fue suscripta el Acta Acuerdo Nacién-Provincia respecto del reconocimiento de

servicios y beneficios previsionales al personal policial de origen territorial y que se

referenciara en el punto L.
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IV.- De lo sefialado, puede observarse que de las normas antes

citadas,

provinciales ..." (el subrayado es del suscripto; fs. 111/2).

Por ultimo, debo sefialar que el decreto cuestionado - N° 2.348/96 -
de acuerdo a lo indicado en el articulo 3° del mismo fue remitido a la Legislatura Provincial
mediante Nota N° 450 GOB (recepcionada el 25/10/96; ver fs. 81) a efectos de obtener el
acuerdo legislativo (ver fs. 80, 81 y 83), habiendo sido girado el asunto a la Comision N° 1
quien emiti6 dictamen en mayoria aconsejando se prestara el acuerdo solicitado (fs. 78/9), y
quedado aprobado tcitamente segln se indica en Nota N° 107/97 LETRA: SEC. LEG.
suscripta por el Secretario Legislativo de la Legislatura Provincial (fs. 20).

En sintesis, entiendo que el acto administrativo por intermedio del
cual se ascendiera a Dn. Carlos Alberto TEJO de Comisario Mayor (R) a Comisario General
(R) - decreto N° 2.348/96 - no es ilegitimo como lo plantea el denuhciante, sino que se ha
ajustado a la normativa aplicable al caso.

A efectos de materializar la conclusién a la que he arribado, debera
dictarse el pertinente acto administrativo, el que con copia autenticada del presente debera

notificarse al Sr. Jefe de Policia y al denunciante.-

FISCALIA DE ESTADO - Ushuaia, 2 1 AG() 1997"’,

DR, VIRGILIO-S. 17
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VISTO el expediente F.E. N° 037/97, caratulado: "s/CUESTIONA ACTO
ADMINISTRATIVO DE ASCENSO DEL SENOR JEFE DE POLICIA"; y

CONSIDERANDO: |

Que por su intermedio tramitaron las actuaciones desarrolladas por este
Organismo de control, tras la recepcion de una denuncia formulada por el Sr. Jorge Ramoén
CABRERA, a través de la cual cuestiona el acto administrativo por medio del cual se otorgara un
ascenso al Sr. Jefe de Policia.

Que en relacion al asunto se ha emitido el Dictamen F.E. N° O 5 1/97,
cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben considerarse aqui integramente reproducidos. |

Que conforme los conceptos vertidos en dicha pieza deviene procedente el
dictado del presente acto, ello a los fines de materializar la conclusion a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado del presente en
atencion a las atribuciones que le confieren la Ley Provincial N° 3 y el Decreto Provincial N°
444/92, reglamentario de la misma.

Por eilo:

EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E
ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Declarar concluida la investigacion iniciada con motivo de la denuncia
presentada por el Sr. Jorge Ramén CABRERA, a través de la cual cuestiona el acto administrativo
de ascenso del Sr. Jefe de Policia, concluyendo en que debe desestimarse la misma, ello asi de
acuerdo con los motivos explicitados en el exordio.

ARTICULO 2°.- Disponer el archivo del expediente F.E. N° 037/97 del registro de esta Fiscalia
de Estado de la Provincia, medida de la cual se dejara constancia en el registro respectivo.
ARTICULO 3°.- Mediante entrega de copia certificada de la presente y del dictamen F.E. N°
0 5 1 /97 notifiquese al Sr. Jefe de Policia y al denunciante. Pase para su publicacion al Boletin

Oficial de la Provincia. Cumplido, archivese.-

0 g -
FISCALIA DE ESTADO - Ushuaia, 9 4 AGQ 1997

DR. WRGH.?& 1.
F
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~ el A0k pxcscnte convenio se cclcblu entre el Mumlcuo del. Interior,
7xcplcscnlad()uﬂpm el Sri* Ministro Dr, Carlos Federico RUCKAUF, por una
parle, en: uddmlld fua’ ‘Nacion, -y por otra la Provincia de Tierra del IFuego,
Antértida e Islas dulV\ll(anco Spr, representado por el Seffor Gobernador Da. )
- José Arluro’ LSIABILLO ‘en adélante la Provingia, sobre reconocimiento de '

- Servicios y. Benefigios' Ptewsnonulcs del personal policial de origen territorial,
bu_]() las mgulenles clausulas. SRR < R

’-| '..- .“!' i

Primera;.

Lon 10 p(,c,lo a los servicios prestados por personal de la Policia
de la PIUVIH(‘HI (lo Lierra del Fuego, Antartida ¢ Islas del Atlintico Sur, se
compularan’ c()mo servicios nacionales los prestados hasta ¢l 31/ 12/ 91 y
cotho servicios provineiales: log prestados a partir del 1/1/92, sin perjuicio

de la El‘ilCﬂClUn dC‘ 109 re“hDCllCS "l" "l'%l()!ldlbu vy ‘:;(Jul(_rs en cada e de tales
lll'l':d[(‘l‘lfy‘)en “ 'r ,Ili r] ‘l L :

chund:l:l

Fob acion se hma cargo del Ulmgznuicnln de las jubilaciones y

pensiones cxlubl(wlus por ln Ley' 21,965, excluido cf Suplemento Zona
Iuhospita, mlplunt,nludu a la Policia del l”(~lc|nlono por imperio del Decreto
Teritorial N2 1772/86, del 09/0 4786, al personal policial de Tietra del Fuego,
Antartida e lslﬂs del Allintico Sur, i Ingtesado a sus filas hasta el 31 /12 7 9]

que se cncucuho ' et condiciones deo ucccdu a tales benelicios contorme a la
ley cilada. i '3‘1,.’ ' nife S
: o b
o
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La l’lovmcla continuard transfiriendo a la Nacion a los efectos
pmwsmnules los aporles y contribuciones a la Laja de Empleados y Scrvicios
Publicos -Ex-Se¢ uon Ley N, 4 349— por la nummu de personal policial de

oy
/ .

l
|
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Al (Jl(u;,dxse cada benelficio previsonal de grigen territorial, la
Nacion tendrd en consideraciéon el requisito vigente (J"? afios de servicio,
incluidos el duwnmmdu CINCO (5) por UNO (1) uplu,ublt, a ésla por Decrelo
Nacional Nei 1 04 /74, la equiparacion en sueldos y asignaciones con la
Policia Federal® AIgenllim conforme a la Ley Nacional N? 14.764/58, la
equiparacionide benelicios previsionales por Decreto N° 1.771/79 del Poder
Ijecutivo Nacional, que se remite al imperio de los articulos 75 "in fine" y del
80 ul 113 de la Ley Nacional N°21.965 y los antecedentes jurisprudenciales y
administrativos que se. han venido aplicando al personal de las Policias de
Tenilonws.,: Sc ratifica expresamente I uphwuon de la Ley 21965 para los

errttonales

materia

de

csle

convento,

sexcluyéndoselos expresamente de la Ley 24241, conforime lo esinblecido en ci

arl. 2°%inc. a) apartado 1°de la mlsma
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* Aml).ns pattes acuerdan que con relacion a la suma remitida a la
Provineia en concepto de apoites y contiibuciones, por el personal mguw ado
con posterioridad al 1° de encro de 1992, la Nacion restituira las mismas |
cuyo electo seran deducidas de futuros apoites y contribuciones a girar en lo
sucesivo en relacion ul pel sonal ingresado antes de la fecha indicada, y en un
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