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Rio Grande, § de mayo de 2002
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Presidente Legislatura Provincial
C.P.N Daniel Gallo
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De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud., y por su intermedio a los
distintos bloques politicos de esa Honorable Camara, a fin de solicitarle tenga a bien declarar de
Interés Provincial la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, que nos favorece a los ex
trabajadores de YPFSA, a tal efecto se adjunta una fotocopia, para ser analizado por los Sefiores
Legisladores y ver la viabilidad de lo solicitado.

Queremos destacar la importancia que significa para nosotros éste
favorable fallo, ya que la lucha no fue en vano y pudimos sortear con éxitos la distintas dificultades
que se nos presentaron, entre ellos, aquellos ex compafieros que levantaron la bandera de unidad,
solidaridad, llamandose representante de los trabajadores, que no so6lo, nos traicionaron si no
también violaron el Estatuto, Ley de Asociaciones Profesionales (23551) y otras cositas que solo
ellos saben hacer, pero que felizmente, éste fallo nos servira para reparar legalmente los dafios
morales sufridos.

De lo expuesto, les informamos que hemos entregados una copia
para el Legislador Rubén Sciutto, y se conversd personalmente con el Legislador Vernet, pero atento
que a la fecha no tenemos respuesta de los mencionados legisladores, nos vemos en la necesidad de
efectuar el presente pedido, por la importancia que significa, no solo para nosotros, si no también
para la Provincia, ya que la suma de dineros y/o bonos que vamos a percibir, seran invertido ella,
por encontrarse la mayoria de nuestro compafieros afincados en ésta tierra

En la inteligencia, que lo solicitado, sera resuelto
favorablemente, hacemos ¢ésta oportunidad, para saludarlo con nuestra mas di tinguida
consideracion. - ’
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"Viptos los aulos: "Antonﬁcci,'noberto c¢/ Y.P.F. Yaci-

Buenoso Adreo,

mientono Petroliferos Flocaleo S.MA. y olro o/ part. acclona-
riado obrexro. . '
Considerando:

1“)'Que‘coﬁtra lda sentencla de la Sala X de la Ca-

mara Naéiouai-de_hpglacioneu del Traﬁajo que;_al revocar lo
decidido en primera instancia, hizo lugar a la demanda inter-
pﬁeata, deduce la codemandada —Eutad6 Naclonal, Ministerio de

. Obras y Servliclod Pablicos- el recurso extraordinario de

',fﬂ.lQO/?OS que fue concedido a f8.220. . 8

_ . Para asf decidir, el a quo postuvo que el tema a
dilucidar erd determinar qué dcpendlantes de Ya01m1enL0l Pe--
trolitetos Fiscaled tenfan dcrecho a acceder a las acciones

. de YPF en [Unciéu del programa de propiedad parLlclpada epta-
.anlecido tn la ley 23.696 y a qué fecha debfa ‘mantenerse el
. vilctlo laborai.par& tener acceso a ellas. Dijo no compartir
la tesis qmpila de 14 actota -spustentada asimismo por el Sr.

‘ o . o Fddeal de‘ Cdmara- 'que ubicaba el nacimiento del crédito a la

Ello pox cuanto, si bien esla

Coe P

; T A 1<

‘ Jdrticipada en el ch diapone claramente que podrén-sger suje-
&ﬁ : .'f' u”qLoH ddquirenteﬂ, entre otros, los empleados del ente a priva-
'gh» Lizar, ia real privdtizacién de la ewpresa e produjo con el
R decreto 2778/90 por &l cual se transformé la wociedad del
Eutddo en’uha voclédad anénimﬁ y oe la declaxd comprendida en

lao previdiones de los artfculos 8 y 9 de la ley 23.696.
I consecuencia de th conclugién y al  haberne

dcdvinculado cl actor en el afio 1992 repolvid que tenfa dere-

cho a parLicipdr del programa referido y luego a adquirir un
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porcentaje. de las acclones de la empresa, por lo que condend

al Estado Naclonal a un rdparcimiento a ser calculado confor-

me a las pautas expregadas en la decispiébn.

2°) Que contra dicha sentencila, e} Eotado Nacional

interpuso el reégrso'extraordlnario de fo. 190/205 medlante

. el cual aduce la configuracién de una cueptién federal por

haberpe vesueltc en forma contraria a lo que disponen lasg
leyes 23.69G6, 24.145 Y 1os decretos 1106/93, 584/93 y resolu-

ci6tn n 75/95 del ME y OSP. Alega ademis la arbitrariedad del

fallo impugnado pues Boe desconoce las reglag del debido pro-

ceno Y 1a_garaptia de la defensa en Jjuicio. Invoca la aplica-
cién efréﬁea del derecho vigente por el a quo al congideraxr
que la privaLizacién del ente oe pLoduJo con el dictado del
decreto 2778/99 cuando de acuerdo a lo establecido por el
art, 9 de la ley 23. 696, era neceﬂario que la declaracién de
nguyjeta a privatizacién" fuese raLificuda por una ley del
Congreso, lo que ocurrié con la ley 24. 145. Que polo puede
considerarse privatizada a la empresa ura vez que e efectud
la oferta ﬁﬁblica_de accliones, lo -que acaec16 en julio de
1993. Que el actor, al haberse desvinculado con anterioridad

incluso al dictado de la ley 24.145, solo tenfa un derecho en

'exﬁectativa,_Puntualiza la gravedad institucional de lo re-

suelto que excede el mero %nterén de las partes.

;3“) Que el recurso gxtraordinario es [ormalmente
procedénté pues los agravios se hallan vinculados con el al-
cance otorgado a normas de carécter federal y la decipién
recurridu efecLGa una inteligencla contraria al derecho que
el apelante funda en ellas. Por lo demdn, cabe peilalar que en
taleﬂ ahpueﬂLoa, el Tribunal no ge encuentra 1imitado en Bu

decisién® por los argumentos de las puartes o del a quo sino
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que le {ncumbe realizar una declaratoria sobre el punto dis-

putado (cfr. entre mucﬁoa oltros Fallog: 300:647; 310: 727;

316: 2636) |
4°) Que la ley 21.696 establece (ue para proceder a
la privaLizacién total o parcial de ‘egtablecimientos o ha-
ciendas productivag cuya plopiedad pcchnczca total o par-
clalwente al Eptado Nacional es requipito previo que hayan
‘gido declaradas sujetas a privalea016n de acuerdo a las pre-
violones de dicha ley, punLualizando que ‘tal dccla11c16n de-
bers ser hecha por el Poder Ejecutivo Nacionai, y, en todoo
-los cauou} getr aprobada por ley del Congreso (arte. 8 Y 9{.
.Asimiumdl en el CapiLulo p 3 gefiala que el C1plLal acciona-
rio-de las empreaaa, sociédades o establecimientos_dcclaradog
gujetos a privatizacién, ' podr& ‘ser adquirido en’ todo o en
7 partc a través de un programa de propledad participada segun
1o chablecido eir dicho acapiLe Entre los sujetos adquiren-
Leso diupone que odexdn, entre otros, losg empleados del ente a
d‘-privatizar de tqd&u.lan'jerarquiau que Lengan relacién de
debendencia. Pbr gu parte, el art. 23‘uéﬁa1§ que el ente a
ﬂérivatizarlnegdn el programa que Be instituye, deberd estar
.brganizhdo bajd la forma de sociedad an6nima. Es decir que,

. ch\ "116kima condiciona la declaracidén de oueLa a privatiza-

;If .
ciéh de la empresa, d Bu organizacién como pociedad anénima y

ia ‘eventual inerumenLacién de los programas de propiedad
parLiclpada a la referida declaracién.

.Esta ley expresa un verdadero plstema destinade a
la Lrahnformaciéh del EﬂLado, donde spe deotaca, como elemento
pingular, la polfitica de privaL1zacioncu decidida y decoarro-
1lada por el leglsladox; la ley cltada sc presenta agi como

un eétatuLo para lao privaLizacioncn eptableciendo para lle-

I3
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varlo a cabo, el prochiﬁiento decisorio y el control de 8u
ejecucidn (arts. 8° a 14 y 19°Y 20), donde se destaca la in-
tima colaboracién V4 lcnponuabilidad compartida entre las ra-
map ejecutiva Yy legislativa del gobierno, los medios e ins-
trumentou-juridluos a utilizar paxra facilitar la privatiza-
ci6n (arts. 10°Y 15), los mecanismos de participaciéu acqio-

naria de sectoresn de la comunidad Bingularizadou por el le-

gislador (Capitulo 111), 8in omitir la proteccién del Ctraba-

Jadox de la cmpresa “nuch1 a pxivaLizaLién". Alhora bien, be

*desprende, ranto de 8u Lexto cowo del mensaje de elevacion,

que existia la clara intencién de que lag wmedidas @ adoptarac
no generasen perjuiclo a los trébajadoren cuya galvaguarda
fue reflejada de divcrnon modos (v.gr. arts. 41 a 45 de la
ley) . agimismo, no debe soslayarpe que los programas de pro-
piedad participada aparecen como instrumento eficaz en oxrden
a Lornar efectivosn 1oo dexrechos conpagrados a favor de log
trabajadérea en cl art. 14 his de la Constitucion Nacional
(Falloa:'321: 2037) .

| A partir de tales premisass la interpretacién que
haya de reallzarpe deber& tenexr en cuenta que la inconsecuen-
cla o 1A'Ealta de previsioén del légiulador no se gupone Y
por eﬂto'qe recoﬁoce couo principio inconcuso que 1a exégesis
de lap .normas debe hacerse plempre evitando darle un pentido
que ponga, en pugna sus diupouicioneu. destruyendo 1las uuﬁs
bor las qtran Y udopLando como verdadelo el que lao concilie
Y uuponéa 1a integral armonizacién de sus preceptod (cfrx.
Fulloa; 3121 1614; 321:: 562, entre otros) .

- 5eo) Que, conforme 1o expuesto, ¢ el sistema institui-
do por 1a ]LY 23,696 no reveotia caxﬁcLer jmperativo habida

cuighta de que , la aplicabiliddd de. dicho ngimen ge hallaba

e
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condiclonada a ciertos pasos previos, para lo cual preveia

una serle de facultades otorgadas al pPoder Ejeéutivo quien

quedaba en condiciones de decidir la modalidad més adecuada

para llevar adelante el proyeclo de privatizucién, 1la pooibi-
lidad de conutiLuir urn programa de propiédéd pafticipada, la
pelecclén de la clape de sujetos adqulrenteo a incluir en ou
digefio y la medida concreta ‘de esa parLicipacién accionaria,
por lo que regultaba indispensable 1a adopcién de medidas
popteriores.
©6°) Que para la consecucién de tales objetivosg, fue
dictado el dqcrato 271706/90 poxr el cual se eptablecen una B8€=
rie de medidas: pe dispone la transformacién de Y.P.F. en uﬂa
uociedad anénima, Bu incluaién entre las "sujetas a privati-
zacién“ e los LCrminos de los arte. 80 y 9 de la ley 23.696
Y pre?io cumplimiento de lo dispuesto- en dicha norma, el
”ofrecimiento de laso accliones de la nueva pociedad en bolsas,
"mercadon pursatiles y licitacloneo. Somctc.auimigmo al ente a
lap previsloneo de la ley 19.550 e inptituye al Ministerio de
Feonomfa en autoridad de aplicacién a quien se le transfiere
la totalidad-de lag acciones de YPF S.h. ¥ 1a facultad de
determinar la forma Y condiciones en que perin ofrecldas en
‘ei mexrcado. | '
La tragcendencia de este decreto, a los ﬁines dé
resolver 1a controversia, radica en motivos de diverso orden.
En plimcx término, da cumplimiento a 1a condicién impuesta en
la ley de' reforma del Eotado en gu art. 23 al transformaxr a
yacimientos ‘petrolifexon Fipcaleo ecn una pociedad andnima
ﬁara luego popibilitar la implcmcntacién del programa de pro-
picdad participadd;'cn gegundo 1lugar, faculta al_Miniaterio

de Economia como autoridad de apllicacion para ]jlevar a cabo
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lo neceaario para ofrecer las acclonen Y obligacionen en lon

mercados de valores & Ein de transferirlos al capital priva-
do. Al aludir al capltal privado no puede goslayarsec que Be
eatA {ncluyendo a aquellon'aujetoa tenldos en mira en la LRE
en ou afticulo 16. En virtud de eglLa norma, el personal en
reladién de dcpendencia con la empresa sujeta a privatiza-

uedd comprendido en el universo de pujeton adquiren-

clibn, 4
tes.

Queda asi la gencracién del derecho en favor de losg
trabajadores deplindada de un recaudo al que 1a demandada

atribuye cardcter jmperativo cual es el ofrecimiento del ca-
piLal accionario en los mexrcadod. A ello puede afiadirse que,
a raiz de que dicho capltal adn se encontraba en poder del
Estado, o puede anigndrﬂele al dgcreto 2778/90 los alcances

de una éfectiva_privatizacién del ente tal como lo formula la

chmara en su pronunciamicnto. La privatizacién de la empresa

no se encontraba concluida, 10 cual no importa, empero, la
conpecuencla de negar el derecho del personal de YPF existen-

te al momento de Bu transformaciéq en sociedad an6énima, de

peneficlarse con el programa de propiedad participada que Be

impleﬁentara, pues cse derecho, como bien lo puntualiza el
ProcuradoXr Gcneral de la Naclén, repulta del plexo de las
normas aludidas Yy de la manifiesta {ntencionalidad del decre-

to 2778/90 expreaada en pusa conpiderandos. Allf, al referir-

pe a 1a'tranﬂformacién de YPF en una gociedad de capitall

ablerto gefiala que podran participar el capital estatal junto

con el pr}vado, n{ncluyendo a Bu personal', paxra agregar lue-

go que el capital "se integrara progresivamente con aportes

del .gector prlvado Y la participacién del pector laboral".

Encuentra esta {nterpretacién ou correlato en la:
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1iteralidad de los téxrminos utilizados por la ley 23.696 al.

otorgar las preferenclias para la adquisicﬁén, a los empleados
del "ente a privatizax" (art. 16.2). l

7°) Que, por lo demds, eota inteligencia de las
normas se halla corroborada por la ley 24.145. El mensaje del
Poder Ejecutivo en ou elevacién al Congreso expresamente con-
slgna que se procura que YPF sea una sociedad an6nima en la
que el Estado Nacional, las provincias petroleras, ios Lraba-
Jadores y el capital pri#ado coordinen y atnen los esfuerzos
para potehc%ar la.produccién de hidrocarburoo y el incremento
de reservas eh forma acorde con.laa ndceaidadco del pafg. En
conaccuencia, el dictado de la ley 24.14%5, al convalidar lo
dispuesto por el decreto 2778/90 importd otorgﬁrle la jerar-
quia de una lef Y relbrotraer sus efectos a la fecha ae au
vigencla, ratificando en ou conuecuencia,'lo.alli,establecido
en orden ad la materia debatida en esta causa. Recuérdese que
eil s drk. 6° me aprobé io dispuesto por el decreto 2778/90,
que &n el art. 9° be abrobé la declaracidén de "sujeta a pri-
vatizacién" de YPF y su transformacién enluociedad an6nima y
ge dispuso la representacién, del capital social en acciones.
BEn pulito a ﬂu‘atribuciéh, pefialé como "Clase C" a aquellas

que adquiera el personal de la empresa, hasta el 10%, bajo el

"+8gimél de propiledad participada de la ley 23.696 (art. g°).

'8°) Que no puede "tener andamiento la pretension
edgrimida por la demandada en tanto sitda la "fecha de corte"
a log fines del acceso al programa de propiedad participada
patda los empleados gue mantuvieran la relacién de dependencia
al 7 de julio de 1993. En eéfectbo, las repsoluciones ministe-
riales conjurtas dictadas con poste¥ioridad a la ley 24.145,

-19481/93 del ME y OSP y n°462/93 del MIySS- entendleron su-

o




Jjetos adquirenteﬂ del ﬁrograma a quiéncu wmantuvieran relacidn
de dependencia al momento’ de.la firma del acuerdo general de
tranuferenéia. por su parte, lasg regsoluciones conjuntas ne
1507/94 del ME y 0SP y n® 1270/94 del MI y SS, aprobaron tal
acucrdo, el Fformulario de adhesion al programa, cl convenio
de pindicacién de acclones y el contrato de fideicomiso. Pog-
LerlormenLe, por regolucién n® 72/95 del ME y OSP Be ingtru-
y6 al Banco de la Nacién Argentina a fin de que proceda a
digtribuir lasg acclones clase C de YPF entre todos loa em-
pleados de'dicha.emprcﬂa que al 7 de julio de 1993 sge encon-
traban en relacién de dependenéia. De otro lado, cabe resal-
tar que,'como ge punLualiza en la sentencia apelada, no oe ha
demoptrado en auLos la uuncrip016n del Acuerdo General de
Trdnﬂﬂcrcn01a prcviuLo en log arts. 9, 10, 11 y concordantes
del decreto 504/93. Esta apeveracién se halla gusltentada asi-
misme en loo conplderandos del decreto 628/97 que sobre el
punto sefiala qué la vigencia de tal acuerdo general ge encon-
traba sujeta a la condlcién de uu'apfobacién por decreto -del
poder Ejecutivo Nacional, ncondlcién no» cumplida a la fecha"
(11 de. Julio de 1997). Ello, sumado a las demas clrcunstan-
clan apunLadau, congtituye un elemento mis que atenta contra

su virttualidad juridica.

.9°) Que las diﬂpoaicionEB_ministeriéleu referidas
avanzaroﬁ gobre la  reglamentacién de los PPP de la ley
23.696,.réalizadu poxr el Poder Ejedﬁtivo Nacional en los de-
crelkos 2606/91 y en el decreto 584/93, al restringlxr el nime-
ro de LrabajadOLLu que podfan ser adherentes. Tal Eacultad no
habia aildo delegad1 por el artfculo 2 del decreto 2686/91. De
tal modo,  la intenuléu puuLL]Jol del decreto 628/97 de conva-

1idar lo dispuesto en ellaa no puede surtir efecto pues a la

8-

W
e



M. 530. XKXV
nnLonuch. RUDFILO e/ Y.U.F. yacimblenton
petroliferod pincalen S.N. y otro v/ part.

ncclonatludo ohrexro.

Conle gaza/z{ﬂcma» de k@d&b&(v de la Nacidrn

\

inoponibilidad que lag pigna 8u falta -de publicacién en el

poletin oficlal, B¢ guma una augencia de razonabilidad y un

excepno en el ejercicio’ de las compctencias ministeriales,
todo lo cual conopira contra su adecuacion al texto constiltu-
clonal. gllo cd api por cuanto, lad leyen 1cgu1ado1a0 del
plotema no dclcgaron. la dctermina016n de- qué debia entender-
ge Pox "pchOH11 de la empresa’ . rotese ‘que el derecho confe-

1rido al "peruon11 de la empresa” de participar.en el PPP me-

dlante acciones de la clape "c" haslba un 1.0% dcl-capital 0o-

clal, menclonado en la ley 24145, aprobatoria del decreto

2778/90, 4 ued() auimismo yatificado por 1a ley 24. 474. El con-
tinuo uoo de 1a expleaién “pcruonal della empresa , Ltanto en
el decketo 27778/90, cowo en lag leyed 24:145 Y 24 .474 no pue-
de Ltener oFro ulgnlficado, como ya ha gido expuesto. que el
de referirse a los trabajadored exiptentes al momento de gu
p].lval.izacién. con lop alcances referidon en 109 congideran-
dos prccedenLeu. La 1iteralidad de loop textod reguladores del
fnarco delpropiedad ﬁarticipada previstos. en el art. 22 de la.
ley 23696 hacen permanente referencia a1 empleado adquirente

del enbté a privaLizaL ¥ ne a qulen yetine tal condici6n en un

ente ya priv1Llrado, como , repultaria de adoptaxrsec el criterio

de la apelante.

poxr todo ello Y. de conformidad con 1o dictaminado PoOr
vl Uehog procurador General de la Nacién, pe declara’ sadmisi-
ble el récukoo extraordinario y oc confirma, con el alcance

indicado,- 1a gentencla apelada. Coptas en el oxden causado

~dada la complcjidad de la cuesltidn debatida (axt. GO 2da.
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