PODER LEGISLATIVO

NG

AN

n

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO
SUR

PARTICULARES

N 020 PERIODO LEGISLATIVO 2002

EXTRACTO SERORES BARANO GRANDAL, PERALTILLA Y OTROS NOTA AD-

JUNTANDO PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL CONSEJO PROVINCIAL DE

MATRICULACION, CERTIFICACION Y RECERTIFICACION DE LOS PROFESIONA-
LES DE LA SALUD.

Entro en la Sesion 21/11/2002

Girado a la Comision C/B
N°:

Orden del dia N°:




ﬁE. =0
DIT ESTELA DEL VW
Directora

DA yAA. Presi
Legislatura Provi

Ushuaia, 16 de Octubre de 2002
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Comisioén de Salu
Los abajo firmantes Odontdlogos de la ciudad de

Ushuaia, solicitamos a Ud. nos convogue en el momento que se reuna la comision
para tratar el PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL CONSEJO PROVINCIAL
E MATRICULACION, CERTIFICACION Y RECERTIFICACION DE LOS

PROFESIONALES DE LA SALUD.

A tal efecto vamos a fundar los siguientes domiciiio
teléfonos para que se comunique con nosotros y asi poder asistir a dicha reu
Dra Gonzalez Silvia Olegario Andrade 526 Tel 430793
Dra Mayorga Raquel Alem 2164 Tel 424307
Dr. Recky Roberto Fuegia Basquet 389 Tel 424539
Dra Peraltilla Gabriela Puerto Espariol 521 Tel 434043

Sin otro particular y agradeciendo su atencion
saludamos atte.
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Rio Grande, 05 de noviembre de 2002

Comision de Salud

Los abajo firmantes, Odontélogos de la Ciudad de Rio

Grande, solicitamos a Ud. nos convoque en el momento que se retina la comision
para tratar el PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL CONSEJO
PROVINCIAL DE MATRICULACION, CERTIFICACION Y RECERTIFICACION

DE LOS PROFESIONAhES DE LA SALUD.

A tal efecto vamos a constituir lo siguientes domicilios y
teléfonos, para que se comunique con NOsotros y asi poder asistir a dicha reunién:

- Ferrero Nora, Thorne 818 — Tel. 427569
- Moscoso Sandra, Santa Rosa 432 — Tel. 430573
_ Ruiz Diaz Olga, 25 de Mayo 732 — Tel. 421340
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Tadeo Emilio Boselli
Abogado
S .
Avda. Rivadavia 2263
Tel/Fay: 54-341-4384813
{2000) Rosario - Sta. Fe
Argestina

Resarie. 17 de Moviembre de 2002

Sres.
Asnciacion Odontolagica de Ushuaia
Pte.

Anfe la consulla efecluada o la Federacién de Colegios de Odonlélogos de la Republica
Argentina (faco), sobre el proyecto de ley de creacidn del Consejo Provincial de
Matriculacién Certificacion v Recetificacién de los profesicneles de la saelud de vuestra
provincia, la Asasorla Juridica de Faco, le hace saber lo sigulente:

En primer lugar nuestro asesoramiento por las  razonas de urgencia ayprasadas, sa
encuenira sujeto a una amplinainn racyfania da un achoddin mas permenod 2o
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1950 o la creacién de les Colegies de Profesionales del ade de Curar, segun la ley 3850

Compartizndo o criterio legislativo de la provincia de Santa Fa, que
junto a la mayotia de las jurisdicciones provinciales no sole ereo los colegios de distintas
profesionas, sino que ralificd recientementa, (dospuds da la denominada desregulacion), ol
sistema de contiol de Ins profesiones libersles a fravés de 2 constilucion de colegios
profesionales Qoy 11089), me referiré a la convenlancia de que asa Jovan provincia,
recepte en su fegislacion 1as mejores expetiencias de sus provincias hermanas en &l
sentido de crear Colegios profesionates con mas independencia del poder politico para
asumir € conticd administrative v técnico que debe hecerse sobve las prefesiones
univarsitaring
1. - El contiol de las profesiones es une de los poderes que las
provincias no delegaron en la MNacidn, seqin lo astablecide en la Constitucion Nacional
{actual arl. 1213
2, - Las provincias en forma practicamants undnime asumieron ef poder
de policia de las profesiones mediante la consliucion de personas de derecho publico
sreados por ley denominandolos Colegios o Consejos con una conduccion delegada en
forme exclusiva por cads profesion. Por ejemplo en Ddontologle crearen Celegics por ley
para la matricula profesional: Buenos Alres, Santa Fe, Cordoba, Enlra Rios, Santa Cruz,
Chaco, Misiones, Celamarca, La Ricja, Salla, Tucumén, Jujuy vy  varias provincias con
provecto de lay en tramile. o

El criterio descentralizador que el sistema de colegiacion implica
posibiiita un ejervicio de facultades con Inmediates y superior contiol de las profesiones al
servicio de Ia sociedad integrandn [es profesiones v su confrof al bien comtn. Permife no
solo ejercer un control administrativo, sino también élico en el amplio sentido  social que
tiene la élica, conlrelada por sus pares, vy liberade de los  ebsleres politices que Ia
administracion publica puede conllevar. Dascarta fos riesgos de la burocracia administrativa,
al pennitit que ese conbiol sea reslizade por los propios pofesioneles,  segon s
caraciatisticas de cada una de  sus profasionss, alegidos por ol wolo directs de s
mismas.

Este sistema otorga una movilidad de suma imporlantia pars
garantizar ef correcie Tuncionamienio adminisiralive, slejade come fenge dicho de los
riesgos del acostumbramizsnto.
3.~ Los Colegics proefesicnales no sen las corporacicnes del medio
avo, sing parsonas de deracho publico no astalal creadas y supervisadas por 2] propio
Estade para complir funciones paddicns especificas. Bl simplisme liberat pretende confundirle
conlas instifuciones gremiales, pero ello so disipa con la mera lestura da sus
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fines especilicos: "Contiol publico de las profesiones denorminadas Therales en su actionar
ante la comunidad imponiéndole ne solo noymas administialivas de contiol sine normas
ETICAS a cumplir por el profesional en {uncion de su incorporacion v aclivided en la
comunidad

Con toda clatidad lo ha diferenciade de clles y de simples

asociaciones. no solo fa Cotte Suprema de Justicia (E.D Tomo 119 p.274 y sgtes) Si no
ncluso la Comision Interamesicans de Yos Derechos Humanos en maize de 1988 informes
Q777 y 9718)
4. - Por olro lato, para curmplir elicezmente los controles publicos £5
necesario mantener la identidad de cada una de las profesiones para luego formar un
equipo de salud, pero de ninguna manera s puede lograr el equipo de salud si anles no se
reconoce y acepta la identidad de cada profesion. , Paor
esta rezon no es aconsajable ejercer el control de {odes las profesiones en forma conjunia,
pues genera un grave fiesgo de preponderancia de unas sobre otras que no liene ningun
msidere ni clentifico, ni edministralivo ni lico  y produce un resultedo nefasto, para &
imprescindible inferaccion del equipo de sajud.

A perir de la perlicipacion iguatlaria de las  mdividuslidades
profesionales, es factible fomentar la integracién del equipo de salud.

La Provincia de Santa Fe, lo ha resuello con sabidurla, al diclar una
ley de creacion de colegios profesionales del arte de curar, estableciendo en el mismo un
cuerpo intercoleginl, verdadero inlegrador o pnsamble del eguipo de salud. (ver lny 3950 de
Sanfa Fey. ’

5. Resumiendo pare el control de las profesiones debe promocionars
el sistfema de Colegincién en los tarminos que Ia pacifica jurisprudencia de ia Suprema Corle
de Justicia de la Nation en sus dislimes composiciones, incluyendo los conceplos de la
Comision Interamericana de los Derechos del Hombre a que hice referencia.

£l mayor aval del sistema de control por Colegios profesionales lo
da ta propia Suptema Corte de Justicia de Ja Nacion

“de las dos soluciones para compliv fa funcién de polivia (de las
profesionesj fa creacion de nuevos organismos administrativos o fa alribucion del gobiermo
de fas profesiones con ef “control” de s gjercicic reguiar ¥ un régimen adecuads de
discipling SON PRENDA DE ACIERTQO Y SEGURIDAD. Sus propios miembros esfan en
condiciones de efercer mejor la vigilancia permanente e inmediate con un incuestionahle
senfido de responsabilidad, porque estin directamente inferesados en manfener el
prestigia de la profesion y se les reconoce autoridad para vigilar ta conducta ética en el
gfercicio de aquella
Faflos 7.208, P 1297

Y en cuanto a fa celosa defensa del Poder Adminisfrador ante el
riesgo de delegar el poder de policta, que no puede cederse & terceros gjenos el poder
ansfiene:

For su funcion y sus fines de interés publico fque le da la ley de
creacion), constifuyen organismos infegranfes de la gestion gubernafiva provincial,
dotadas de ciertas prerrogativas de poder de imperio creadas en uso de las Tacullades
acordada a la Legisiafura (por la constitucién  provincial) con ef fin de encomendaties el
pobieme de las profesiones  y ef control de sy gjerminio legitimo. Ast pues no existe
deleqacion en ef senfido de abandono de funciones de policia sino asignacién de algunas
de eflmas @ ‘o orgenismos encargedes de etenderas, sin penuicic de fa jurisdiccitn
cofrespondiente a fos poderes publicos”

6 - En la organizacion que propone ¢l anleproyeclo entoniramos
diversas falencias y  ohvidos de idiosincrasias que deben ser consideradas y que paso a
enumersr.
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G.1. Este apteproyecto se confradice con le modelidad de control flie
asurnide lambien por la Provindia de Tierma del Fuego mediante fa ley

524 que ciea el Colegio de Farmaceuticos, asumiendo la corriente mayoritaria en el pais,
respecto del control de {as profesiones, pero respetando la especial

idiosincrasia lugarefia al establecer Jos Colegios por Circtinscripciones judiciales {ofro de los
ejemplos de inmediatez en el control y el sewvicio). Asi pues el presente anleproyeclo carece
de congruencia legislativa, al modificar la estiuctura orgénica del confrof profesional
incluyende & los propies fatmaeceuticos en la enumeracion glebal de profesionales de la
salud a eflos en e punto 1.1.10. infegrandolos en al Consejo Provincial pese a lo dispuesto
pot laley 524 -

6.2 La nueva normativa ademas de dejar a los odontélogos fueguinos
en una verdadera “capilis deminulio” ante el reste de los odontologos repicados en las
otras provincias del mismo pais, no es una garantia de calidad cantralizar en un mismo
comile la cedificacion y recedificacion de médicos y edontdleges. Son {an claramente dos
profesiones diferentes, que fa Universidad forma profesionales en dos carreras disfinfas y
olorge litules distintes. por lo gue pare la evaluacidn de cerlificacion y recerlificacién debe
ser realizado por sus pares. Deben ser disfinfos enfes los que confrolen y cerfifiguen {as
respectivas prolesiones

63 Ademas el deneminade Consejo Provincis! de malriculacion ne sole
esta centralizando a ambas prolesiones sino que lampoco petmile el acceso demacratico de
sus integrantes. Se reduce a una oficina  administrativa  sin patticipacion real y equitativa
de los inleresados.

654 En la estructura de funcionamienfo exisie un grave etror en 1a
concepcion de la habifitacion profesional, por cuanto el fitulo habilitanie es el de grado y en
ningun memenfo puede concebirse a la especialidad como una carrera de post-grado gue
olorgue distintas incurnbencias que las que olorga el litulo de gredo. La especialidad es en
definitiva el reconocimiente de  una “vaquia”, de una practica en un area deferminada de la
profesian a la que se dedica con mas inlensidad. Es eminentemente praclica v por ello su
reconocimiento debe hacerse por pares.

&5, Al establecer las sanciones se recarga al profesional con
normafivas disciplinarias que no son éticas. Lo correcto es que fas normas de la profesién
leven incorperado el conceplo élico de la profesién, constituyendo las sanciones
éficas a correccién por infracciones a normas élicas y no son solo disciplinarias.

i Todo to expuesio me hace fegar & ta conclusion que resulla
desaconsejable proseguir con el trafamiento del anteproyecto en cuestién, y que para estar
a la allura de los avances lécnicos, lo correclo es estructurar el ejercicio del poder de
policia de las profesiones del ale de ciurar, siguiendo tos lineamienios de la ley de
Fannaceulicos, y si se hace necesario contar con un sistema integradoer de los Colegios,
dicfar una ley generat que crea los distinfos Colegios Profesionales del arfe de curar, fal
como es en Santa Fe, laley 3950 que pot core serd adjuniada ala breveded. En
effa se conslifuye un Cuerpo infercolegial que puede asignéarsele funciones infegradosas del
equipo de sehud. :

Es probable que algunas profesiones no cuenten con canfidad
suficiente de prolesionales como para formar Colegios. Eslo liene su solucion en la
asignacién temporaria de fa matricula a otro de jos Colegios constituidos, hasta fanto retinan
sl numern suficienie para funcionar, tal como sucedid en esta provincia con los Kinesitlogos
{y también los Profesionales de fa Enfermeria) que estuvieron en un fiempo matricuiados en
el Colegio de Médicos.
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¢ 'aia taciitar el contaclo comunicarse pot e-mail a:
astudinhosath@amel coma
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