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FEDERACION ARGENTINA DE COLEGIOS DE ABOGADOS

Buenos Aires, 21 de noviembre de 2003.

Sefior Presidente de la
Legislatura de 1a Provincia de Tierra del Fuego,

Contador DANIEL GALLO

De mi mayor consideracion:

. Tengo el honor de dirigirme al Seflor Presidente, a fin de reiterarle el
apoyo de la Federacion Argentina de Colegios de Abogados (FACA) al
proyecto de ley de Colegiacién legal de abogados, presentado en esa

Legislatura por el Colegio de Abogados de Ushuaia, que esta préximo a su
tratamiento parlamentario.

Las ventajas de la Colegiacién legal son innegables, no sdlo para los
abogados sino, fundamentalmente, para la comunidad toda. Por un lado, se
" orea una Institucion de cardicter publico no estatal, que tendrd delegadas las
funciones de contralor del gjercicio profesional, lo que permite un alto grado
de eficiencia, y por otro lado, apoyard la labor de los abogados aportando
actualizacién académica permanents, tanto en lo doctrinario cuanto en lo
junisprudencial, v facilitard su tarea cotidiana, prestindole servicios logisticos
de diversa Indole; todo lo cual repercutird también en beneficio a la poblacién,

que contard con abogados mejor preparados y profesionalmente apoyados y
contenidos. :

Dos tarcas esenciales serdn ecjercer el control de legalidad v el de
eticidad del ejercicio profesional. El de legalidad se produce controlando la
validez, vigencia e incompatibilidades del titulo de abogado, lo que daré a la
comunidad la certeza de que quien ofiece sus servicios de abogado, estd en
condiciones legales de hacerlo. Y el control de eticidad lo ejercerd a través del
Tribunal de Disciplina, que debera aplicar el Cédigo de Etica que el Colegio
deberd sancionar, y al que jurardn respetar los abogados que se matriculen,
dando seguridades a la poblacién que el profesional que achie
incorrectamente, incurapliendo ese Codigo, recibirdA la  sancién
correspondients. Es mucho més celoso el resguardo ético realizada por los
propios abogados, que el que pueda realizar un Juez, ya que éste, si la ley le
permitiera hacerlo dentro de un proceso, perderia la neutralidad y objetividad
necesarias para el cumpliniento de sus funciones.

Por cierto que para poder cumplir sus fines la Colegiacion debe ser
obligatoria. As{ !¢ han entondido 1a gran mayoria de las provinciag-Argenfings,
puesto que solamente en Tierra del Fuego v e¢n Santa Cruz no existe la
Colegiacién legal, en tanto que en San Luis y en el Chaco se encuentra
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suspendida la ley que la cred. En las demas provincias hay Colegiacion legal,
con gran aceptacion y eficiencia en la labor de los Colegios.

Es probable que al principio algunos actores sientan dudas, y hasta
crean ver, para sancionar una legislacién de este tipo, algim impedimento
constitucional. Debo sefialarle, sin embargo, que en la Ciudad de Buenos
Aires ge planteé una accién de inconstitucionalidad contra el Colegio Publico
de Abogados de la Capital Federal, que llegé a la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, que sentenci6 a favor de la constitucionalidad de la colegiacion
obligatoria.

Por otra parte, deseo expresarle que los abogadas del pais, reunidos
hace tres semanas en la XTV Conferencig Nacional de Abogados celebrada en
Santa Fe, expresaron de modo contundente ¢l respaldo a los proyectos de
colegiacion pendientes de tratamiento en la provincias argentinas donde aun
ella no esté vigente.

Por todo lo cual, Sefior Presidente, le tettero en nombre de la FACA el
respaldo al proyecto al principio referido, y lo animo a prestarle el apoyo

necesario para su sanciém, lo que redundara, sin dudarlo, en beneficio de toda
la comunidad fueguina.

Sin més, y quedando a sus Ordenes para cualquier ampliacion o
consulta, me despido del sefior Presidente con mi mas distinguida

consideracion.
§ ./C f ;/.E{

N‘_-_—-__-h‘h_ﬂ“"”‘kn-.

Br, ANGEL BRUNG
VIGEPREBIOENTE P
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&”fﬁ sl estregaIado@infovia.com.ar

. De: <estregalado@infovia.com.ar>

Para: <gallo@legistdf.gov.ar>; <guzman@legistdf.gov.ar>; <lanzares@legistdf.gov.ar>;
<fleitas@legistdf.gov.ar>; <rios@legistdf.gov.ar>; <portela@legistdf.gov.ar>; <ponzo@legistdf.gov.ar>;
<sciuto@legistdf.gov.ar>; <lofler@legistdf.gov.ar>; <barroso@legistdf.gov.ar>;
<cejas@legistdf.gov.ar>; <gomez@legistdf.gov.ar>; <miranda@legistdf.gov.ar>;
<vernet@legistdf.com.ar>; <ruiz@legistdf.gov.ar>; <mendoza@legistdf.gov. ar>

Enviado: Miércoles, 26 de Noviembre de 2003 01:36 p.m.

Asunto: Fw: DOCUMENTO DE TRABAJO- COLEGIACION LEGAL TDF.-

SRES LEGISLADORES: Atento la nota enviada por el Presidente de la FACA- ,
mediante el presente les reenvio la misma. De la lectura de la comunicacion
epistolar, la cual con claros y precisos fundamentos realiza una analisis del texto
.« constitucional provincial, donde fundamenta la constitucional de la norma a
.. dictar, y la ventajas tanto para los abogados, como para la comunidad de nuestra
provincia la COLEGIACION OBLIGATORIA. Saludo a los Sres. Legisladores
con la consideracion debida. RUBEN REGALADO. PRESIDENTE DEL |
¢+ COLEGIO DE ABOGADOS USHUAIA. #

----- Original Message ----- %
From: mosca pablo '
To: estregalado@infovia.com.ar

Sent: Wednesday, November 26, 2003 11:50 AM

Subject: DOCUMENTO DE TRABAJO- COLEGIACION LEGAL TDF .-

Bs. As., de Noviembre de 2003
Sr. Presidente
del Colegio de Abogados de Ushuaia
. Dr. Rubén Regalado
PRESENTE
" De mi consideracion:

/Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en concordancia con el proyecto de ley que propicia la

Colegiacion legal en el ambito de la Provincia de Tierra del Fuego, con el objeto de hacerle

¥
!
llegar algunas reflexiones sobre el proyecto en general y en relacién a la impugnacién que B
formularan algunos colegas en particular. é

Como introduccién creo importante rescatar algunos antecedentes sobre el proceso legislativo ..
de la colegiacion.

Los constituyentes que organizaron el gobierno de la Nacién argentina determinaron su ..

caracter republicano (art. 1 C.N.), estableciendo ademas la necesidad de que las constituciones
_ provinciales aseguren la administracion de justicia (art 5 CN)
g En los arts. 100 a 104 de la C. Magna, fijaron las atribuciones del Poder Judicial,
estableciendo el principio de la inviolabilidad de la defensa de la persona, y sus derechos en el
art. 18 de la ley fundamental.

“Aﬁanzar la justicia” es un propdsito comun expresado en los preambulos de la CN, y en la

constitucién de la Pcia. de Tierra del Fuego, al sostener como pacto social “garantizar ....la

justicia” |
En el art. 143 de la Constitucion provincial se establece para el Poder Judicial como requisito
para ser Juez, la practica de la profesion de abogado (10 afios).
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Es claro que el espiritu del proyecto de ley que inspira la Colegiacion legal en esa provinéia,
encomienda el gobierno de la matricula, la defensa y asistencia juridica de los pobres, el poder
disciplinario sobre los abogados, la colaboracion en estudios, informes, proyectos y demas :
trabajos que los poderes publicos les encarguen, referidos a la abogacia, a la ciencia del
; derecho, la investigacion de las instituciones juridicas y sociales y a la legislacion en general,

i 'vinculandolo necesaria e inescindiblemente a la administracion de justicia.

Este proyecto marca una perspectiva que vincula a la colegiacion con el estado social de

f ~_;;;a'e_recho y al desarrollo de la democracia constitucional.

,A.}i'iFPddemos afirmar que la experiencia histérica fue una creacion liberal, impulsada por el

| prop6sito de poner limites al poder, garantizando de ese modo la libertad e independencia del
abogado, sustrayéndolo de la alternativa de que el gobernante de turno pudiera denegarle el

acceso a la profesion o dispusiese sanciones y hasta la exclusién de su ejercicio y en las

g T T

- tltimas décadas extensivo al poder de las corporaciones privadas.
Encontramos distintos pronunciamientos de la CSIN, que fueron tallando la doctrina legal

sobre el tépico y que finalizaran con la consagracién de la constitucionalidad de la o

colegiacion.

Al solo efecto ilustrativo, la doctrina sentada por la CSIN en causa “Ferrari c.Estado Nacional

's.Amparo” del 26-06-86 (ED, 29-07-86,) sefialé “que el contralor superior del ejercicio

1

t profesional ante la multiplicacién de los profesionales es indispensable siempre que no se

: ﬁ.{

(3

'-"f‘f:f.menoscabe el cardcter particular y privado que es de su esencia y de la esencia de un sano

~orden social, y ello puede lograrse mediante control de un érgano estadual o por la entidad

i

E}Eﬁf"‘l; social que forman los miembros de cada profesion, siendo de destacar la constitucionalidad y f‘%
* el indudable beneficio comun de un régimen legal que entrega a los miembros de un *}‘:
 determinado factor social, regularmente constituidos, la atencién de los problemas JE
concernientes a sus propios intereses, y no a un organismo exclusivamente estatal” *

También se aclaré que la posicion del abogado frente al colegio es de sujecion “ope legis”, a o
la autoridad publica que éste ejerce y a las obligaciones que directamente le impone la misma
ley, sin vinculo societario alguno, no estando tampoco en juego la libertad de agremiacién que

4 consagra el art. 14 bis de la CN, pues la entidad referida no es una organizacion sindical. ok

De los documentos que en el dia de ayer le he remitido surgen abundantes antecedentes
jurisprudenciales que evidencian la doctrina legal de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion a partir de los cuales se puede ahondar en mayores y multiples argumentos.

Si bien es cierto que el art. 105 inc. 33 de la Constitucion Provincial establece como
i z;itribucién de la legislatura provincial la de “regular el ejercicio de las profesiones liberales,
sin que ello implique necesariamente la obligatoriedad de la colegiacion” no menos cierto
resulta que la realidad de la plétora abogadil viene a cambiar sustancialmente las
#  circunstancias que tuvo el convencional constituyente en la oportunidad histérica de su
sancién que se vio sesgada en un contexto ideolégico denominado “neoliberal” en donde la
desregulacion de las actividades profesionales fue uno de los ejes que desde el Ministerio de ;
Economia de la Nacion se pretendid sostener, asimilando la actividad profesional a una mera -
mercancia despreciando lo que constituye una verdadera cultura al servicio de la sociedad y =

de alto contenido ético, pretendiendo evitar actividades que pudieran obstaculizar la “légica

26/11/200
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' del mercado”.

i Todos los colegios y consejos profesionales del pais en un esfuerzo mancomunado lograron

disipar estas iniciativas.

""Entre otros argumentos, este incesante incremento de abogadas y abogados apelando a un

" criterio de oportunidad, justifica la aparicion de una legislacién como la que se propugna,
resultando a todas luces insuficiente la mera matriculacion ante un 6rgano publico que se
limite a “administrar” la matricula sin un acabado control ético de la profesion, no solo de

cara a la comunidad abogadil por estar directamente interesados en mantener el prestigio de la

profesion, sino fundamentalmente de cara a la sociedad advirtiendo que los abogados nos solo = : g

estamos sometidos a las responsabilidades civiles o penales sino también a las disciplinarias.

Las nuevas exigencias que propicia este tipo de regulaciones surgen dentro de un contexto

ideolégico coincidente con el avance de una concepcidn social de la democracia y del estado
. de derecho que es trasladado al constitucionalismo y que se plasmara en la reforma del afio
£2?1994.

i

De alli las exigencias éticas, la necesidad de articular consultorios juridicos gratuitos para los
:'més carenciados, propender a una mejor legislacién general y al afianzamiento del valor y del
; servicio de justicia.

% 'Se debe destacar que la norma constitucional — art. 105 inc. 33, establece prioritariamente la
necesidad de regular el ejercicio profesional reservandose de esta manera facultades no
delegadas al gobierno nacional conforme art. 121 de la C.N. y art. 1ro. de la Constitucion

Provincial, en cuanto no reconoce mas limitaciones a sus poderes que los expresamente

conferidos en la C.N. al gobierno federal relacionandose en el tema puntual con el art. 75 inc.
18 y 19 de la C.N. sobre educacion superior y la calidad de los titulos habilitantes en el

territorio nacional.

..+ La expresion “sin que ello implique necesariamente la obligatoriedad de la colegiacién”, art.

et

105 inc. 33 de la Constitucion Provincial resulta la mayor demostracién de que el
% Constituyente prioriz6, o mds categéricamente atn, fijé el principio de la colegiacién como
g‘:pauta para regular el Poder de Policia de las profesiones y, como excepcidn, apartarse de ese
Ef principio. Es oportuno recordar que la Constitucion de la Provincia data de 1991 época en la
“cual la norma anotada signific6 un apartamiento del estado ausente y de la solidaridad
olvidada, que primaba en ese momento y que tanto dafio produjo en nuestro pais.

Por ello resulta insuficiente e infundado, en razén de esos argumentos, oponerse a un régimen
de regulacion legal como el que se propicia, que solo alcanzarian para justificar y sostener

- que en aquella oportunidad histérica las circunstancias que la abogacia exhibia indicaban que

la regulacién podia estar a cargo del estado, pero bajo ningin punto de vista puede ’:
considerarse excluido el régimen colegial enmarcado dentro de los principios de la solidaridad '

# y subsidiaridad del estado en los momentos actuales.

Y la"Constituciéon Provincial en el Capitulo De las organizaciones intermedias, en su art. 29

+ recrea la idea de la solidaridad profesional y de la libre asociacién, siendo que el régimen que

RS

&
[
b

se propicia en nada se opone u obstaculiza estos principios fundamentales.
Por el contrario el proyecto recrea elementales principios constitucionales, por cuanto por el

ﬁ;‘ir_;cipio de subsidiariedad del estado viene a regular el ejercicio de las profesiones liberales —

Jeild ; 26/11/200
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“Se, creard en cada Jurisdiccién una o
| autfnomas y reconocidas por ley,
»« libremente por todos sus miembro

varias asociaciones de abogados independientes,
cuya junta de gobierno u Organo ejecutivo sera elegido

S sin injerencia de ninguna clase por parte de nadie. La
. existencia de dicha asociacién no debe en modo alguno perjudicar el derecho de los abogados
s

o
A 2.

;:;,;.‘a crear, ademas, cualquier otra asociacién de abogados o juristas o de adherirse a ella.

g

Distinguido Presidente, sin perjuicio del presente documento de trabajo, me pongo

- a Vuestra disposicion para cualquier inquietud, ampliacion o
vertidos y de creerlo conveniente, para trasladarme a esa
necesario apoyo que este proyecto del Colegio de Abogados
los ideales y valores que el mismo encierra.

profundizacién de lo conceptos
Provincia, en el conviccién del

de Ushuaia merece y nos une en

Saludo a Usted y por su digno intermedio a los restantes miembros del Honorable i
Directorio con mi consideracién mas distinguida.

Dr. Pablo M. M. Mosca
Presidente
FEDERACION ARGENTINA DE COLEGIOS DE ABOGADOS
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