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Seflor Presidente de la
Legislatura de la
Provincia de la Tierra del Fuego AIAS

Don Hugo Cdcaro
S ) D;

"

Por la presente elevamos a Usted el
proyecto de Ley de Regulacidn del Registro
Provincial de Estibadores Portuarios,
Registro Provincial de Empresas de Estibaje y
Regulacion de Relaciones del Trabajo
Portuario.

Como actores del sector vemos con
pbreccupacion el estado de enorme postergacidn
del sector que ya no soporta comparaciones
con los demds puertos de la Nacidn, los
efectos indeseados dal decreto de
desregulacion del afo 1992 expresamente
transitorios siguen vigentes después de los
trece afos transcurridos atn a pesar del
pPronunciamiento del Superior Tribunal de
Justicia de la Provincia al dictar sentencia
en el expediente N°(082/95 caratulado “Lechmar
Servicios Portuarios C/Provincia de Tierra de
Fuege A.I.A.S. s/Accidn de
inconstitucionalidad y Accidén de Amparo”
Puede leerse en el pronunciamiento del Sefor
Juez Doctor Félix A Gonzdlez Godoy:

"...los derechos y garantias reconocidos en
la Constitucidn Nacional y en la Constitucidn
Provincial gquedan sujetos a las
reglamentaciones legales Y a los deberes y
restricciones que estas impongan (Art. 13
CPTF) Desde otro dngulo, nétese que las
actividades econdmicas tienen que
desarrollarse en armonia con los derechos
individuales, sociales v de la comunidad
(Art. 14 ime 13 CPTF)...*

"...la ley 181 fue votada Por unanimidad,
desprendiéndose de las pbalabras del miembro
informante Dr. Martinelli, que ella emana de
la potestad de ejercer la policia del trabajo
en el dmbito de sy jurisdicecién, reivindicada
en el udltimo pdrrafo del Art. 16 de la
Constitucidn de la Provincia YV que se Inspira
en el propdsito de hacer realidad respecto de
los trabajaderes los derechos acordados en el
citado Art. 16 CPTF. Aclara que no se dirige
contra la desregulacidn de la actividad
portuaria sino que busca un justo equilibrio
con los derechos sociales contenidos en la
Constitucidn Provincial...”

“...precisamente 1la Legislatura Provincial al
dictar la ley 181 ha berseguido la finalidad
de moderar ciertos efectos no gueridos del
régimen general ce la desregulacidn
pPortuaria, qgue en la practica se tradujeron
en el desconocimiento del Art. 16 de la
Constitucidn de la Provincia gue otorga a
todos los habitantes “el derecho a
condiciones laborales equitativas, dignas,
seguras, saludables y morales, a una
retribucidn justa y a un salario inimo,
vital y mévil y a la bProteccidn contra el
despido arbitrario” Estas pPalabras de miembro
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informante y el contexto integro de los
mensajes de los legisladores intervinientes
en el debate, exterioriza un recto propésito
de ejercer el poder de policia para favorecer
la eqguidad .en las condiciones de trabajo de
los estibadores, ante comprobacidn de tristes
alternativas violatorias de sus derechos
constitucionales. Atento a que no se ha
demostrado la irrazonabilidad o la i
innecesariedad de los mecanismos previstos en
la comentada ley 181 para la contratacidn de
estibadores, estimo que ellos no vulneran la
libertad de contratar ni el derecho de
propiedad de la actora, ni le impiden
proseguir con sus actividades portuarias...”

La modificatoria de la Ley 181 vuelve a
abandonar a los trabajadores del sector al
margen y fuera del amparo de la constitucidn
de la Provincia, vacio que se impone debe
reparar esta legislatura victima de una
interpretacioén errdnea y parcial del texto.

En tanto cada uno de los demds puertos
accedid a un marco legal minimo por la via
del entendimiento de partes, el empresariadoe
local insiste en su intransigencia que obliga
& la Intervencidn de la legislatura va que
velar por el imperio de la Constitucidn v las
leyes resulta funcidén irrenunciable del
Estado.

El establecimiento de un cupo de
estibadores supone el marco de estabilidad
que lo protege del despido arbitrario,
negdrselo supone exponerlos a todas las
formas de abuso, incluyendo las ya conocidas
"colectas de firmas” para acompafiar el
parecer del empresariado en iniciativas
ajenas o incluso opuestas a sus legitimos
intereses como el trimite de excepciones a
ordenanzas municipales, resoluciones,
broyectos de ley y recursos ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn.

El rol del Estado en los demds aspectos
€s el previsto en el articulo 79 de 1la
CPTDF.- “El Estado Provincial ejercera el
poder de policia sobre los puertos y
aeropuertos de su jurisdiccidn. Tendrs
facultad de decisidén en la adecuacidn de los
existentes y ubicacidn ¥ construccidn de
otros, con el objeto de hacer de ellos un
medio adecuado para el desarrollo de la
economia regional”

Los adecuados medios de desarrollo de
la economia no pueden resultar el producto de
la negacidn de las mismas garantias
bProclamadas en el texto de la Constitucidn.

El proyecto elevado resume toda la
experiencia acumulada por gquienes lo
impulsamos y apunta a solucionar aquellos
vacios gue a lo largo de los afios siguen sin
obtener el pronunciamiento de este honorable
cuerpo.

Sin perjuicio de lo antes expresado,
cumplimos en hacerle notar que pese a la
previsicdn hecha en el articulo 14 de la ley
25775 1la ley 21429 no se cbserva en los
puertos de la Preovincia.

Sin mas, nos despedimos de Usted muy
atentamente:
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Proyecto de Ley de Regulacién del

Registro Provincial de Estibadores Portuarios
Registro Provincial de Empresas de Estibaje
Regqulacidén de Relaciones del Trabajo Portuario

Titulo primero
Generalidades - Ambito de aplicacidén

Articulo 1°

E]l "Registro Provincial de Estibadores
Portuarios” (REPEP, el "Registre Auxiliar de
Estibadores Eventuales) (RAESE) v el "Registro
Provincial de Empresas de Estibaje” (REPEME)
¢reados por ley Provincial N° 181 se regularan
por esta lLey y funcionardn en el &mbito de la
Direccidén Provincial de Puertos la gue crearad un
drea especifica que fungird camo autoridad de
aplicacidn de la misma.

Articulo 2°

Los Registros antes mencionados tendrdn una
matricula propia en cada delegacidén de la
Direccidn Provincial de Puertos gue asegure la
existencia personal iddneo para la operatoria en
nimero suficiente en cualguier oportunidad v
seran coordinados por la Vicepresidencia. FEn
todos los casos el area competente sdlo
autorizard a .desempefar tareas 4 aquellos gue
hubieran tramitado Y obtenido la habilitacidn en
los términos previstos bor el presente.

Articulo 3°

La Direccidén Provincial de Puertos administra los
buertos en los términos del Articulo 79° de la
constitucidn de la provincia VvV  como tal
interviene, regula Y acciona con el objeto de
asegurar el imperio de la misma para todos los
actores de la actividad. Celebrard los acuerdos
con las dreas competentes para asegurar el debido
cumplimiento de los distintos plexos de
aplicacidén en el marco de la legislacidn vigente
© por crearse, incluyendo la recepcidn y trdmite
de denuncias.

Titulo segundo

Del Registro Provinecial de Estibadores Portuarios

Articule 4°

En el Registro Provincial de Estibadores
Portuarios REPEP se habilitardn agquellos
trabajadores que obtengan la mayor parte de sus
Iingresos del trabajo portuario, en numero
suficiente para atender las necesidades
ordinarias de cada puerto rovincial. Sin
pberjuicio de lo anterior se llevard un Registro
Auxiliar de Estibadores Eventuales RAESE en el
que se Inscribirédn trabajadores de cardcter
eventual, al gque se recurrirs cuando el numero da
trabajadores del REPEP no alcance a cubrir las
necesidades de 1la operatoria, de acuerdo a Jos
mecanismos detallados mds adelante.
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Articulo 5°

Para obtener la habilitacidn como estibador del
REPEP se requiere la habilitacidén previa para
desempefiarse como estibader de la Prefectura
Naval Argentina, la realizacidn de un curso de
capacitacidn segun contenidos a determinara por
la autoridad de aplicacidn y no realizar tareas
en relacion de dependencia en los sectores
publicos o privados. Para acreditar estta dltima
circunstancia, el interesado deberd suScribir la
pertinente declaracidén jurada o comunicar la
modificacidén de la situacidén en el caso de
establecerse una situacidén contractual posterior
al otorgamiento de la habilitacidén, de cardcter
transitorio en el caso de un contrato a plazo o
definitiva si la relacidn es por un plazo mayor a
los tres meses. El interesado podrd solicitar se
reserve la plaza en el REPEP en el caso de la
situacidn transitoria. En todos los casos esta
modificacidn producira la inclusidn del
trabajador en el RAESE.

El falseamiento de la declaracién jurada o el
ocultamiento de la situacidn contractual
importard la suspensidn del trabajador de los dos
registros por un plazo de dos afios.

Articulo 6&°

Para acceder a la habilitacidn en el RAESE no se
exige otro requisito que el de la habilitacidn
previa de la Prefectura Naval Argentina.

La antigiiedad en el RAESE, la cantidad de turnos
contratados y la cantidad de hijos a cargo
otorgan prioridad a los trabajadores de RAESE
bpara su inclusidén en los cursos de capacitacion
del REPEP )

En todos los casos la ecuacidn para evaluar a los
candidatos asignara un  punto por mes de
antiguedad, un punto por turno contratado vy
veinte por cada hijo a cargo.

Articuleo 7°

E1 REPEP tendrd un cupo limitado que asegure a
los trabajadores un haber minimo, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 16° de la
Constitucidn de la Provincia Y asegurara a la
actividad portuaria la cobertura de sus
necesidades de mano de obra, manteniendo
disponibles un niimero de trabajadores iddneos que
asegure la operatividad de los puertos de la
Provincia.




Articulo 8°

Los cupos del REPEP de cada delegacion se
determinardn sobre la base de las estadisticas
sobre el total de turnos contratados el ultimo
afo.

El cupo se establecerda previendo una ocupacidn no
menor a las seiscientas horas de trabajo anuales
por cada estibador como miniiie y como mdximo el
sesenta por ciento del pico de ocupacidn de
trabajadores durante el mismo periodo. '

Articulo 9°

Las causales de baja en el REPEP son:
fallecimiento, renuncia, ausencia posterior a los
cuatro meses consecutivos, perdida de la
habilidad, o denuncia fundada de por lo menos
tres empresas resuelta a favor de estas.

En todos los casos las modificaciones a los cupos
deberan aprobarse por asamblea general des
estibadores efectivos convocada por la autoridad
de aplicacidén con no menos de quince dias de
antelacion.

Las modificaciones propuestas por la asamblea d=s
estibadores no pueden alterar el texto de la ley.

Titulo Tercezxo
De las empresas de estibaje

Articulo 10°

Las Empresas gque ceontraten estibadores portuarios
deberdn tramitar y obtener la habilitacidén de la
autoridad de aplicacidn para su inclusién en el
Registro Provincial de Empresas de Estibaije.
Deberdn constituir domicilio en la jurisdiccidn
del puerto en el gue pretendan desarrollar su
actividad, el cumplimiento de las distintas
exigencias que resuelva la DPP, acreditar el
debido registro nacional, y acreditar un depdsito
de garantia en una cuenta especial que de reserva
el que determinard el mdximo de obligaciones
contraibles con la administracidn Yy con los
trabajadores, superado el cual la autoridad de
aplicacidon podrd suspender a la empresa hasta
tantc regularice la situacidn.

Articulo 11°

Son causales para la suspensidén en el REPEME a
gque e refiere el limite anterior el
incumplimiento de las normas laborales y fiscales
en vigor o por crearse, la Suspensidn en el
REPEME es sin perjuicio del trdmite que tuviera
la infraccidn ante terceros organismos, frente a
los cuales la autoridad de aplicacidn de esta ley
aplicard las sanciones independientemente de
aquel tramite.

Las infracciones al régimen de Sequridad e
Higiene tendrdn la duracidén de la adecuacidn de
la empresa al mismeo y sélo frente a la obtencidn
de un acta de inspeccidn que acredite la perfecta
observacion del régimen podrd solicitarse el cese
de la medida.

De la misma manera se accionard ante el ‘no pago
de jornales hY% aportes fuera del * plazo
establecido. m

Se tendrd por infractora a la empresa que ‘exponga
& sus trabajadores como aportantes sin derecho en




el régimen de las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones v Pensiones.

Articulo 12°

Es obligatorioco para las empresas solicitar la
habilitacidén para efectuar tareas con mds de doce
estibadores «con no menos de 24 horas de
anticipacidn en horario hdbil y de 48 horas para
el horario inhdbil. Recepcionada la so%dcitud la
autoridad de aplicacidn convocara’ a los
trabajadores para que se hagan presentes con no
menos de media hora de anticipacidén para la
contratacidén previa al inicio de tareas.

S§i las convocatorias supusieran una ocupacidn de
més de la mitad de los trabajadores habilitados
en el REPEF esta se harda extensiva a los
trabajadores habilitados en el RAESE.

51 la dotacidn a ocupar fuera menor a los doce
estibadores, la habilitacidn procede con un plazo
de seis horas.

Si la dotacidn a ocupar fuera menor a los seis
estibadores la habilitacion procede
automdticamente.

Articulo 13°

La baja del registro por infracciones reiteradas
inhabilitard al o los causantes a tramitar su
reinscripcidn a su nombre, o a integrar personas
juridicas que se dediquen a la actividad, hasta
después de dos afos de efectivizada la baja.

La autoridad de aplicacidén tendrd poder de
policia para regquerir la documentaciodn que
acredite los distintos cumplimientos que demande
la observacidn de los los distintos plexos de
aplicacidn, sin perjuicio de las acciones
tendientes a verificar los cumplimientos de las
mismas ante los distintos organismos.

Titulo cuarto

Del valor social de la iniciativa del Estado

Articulo 14°

LA autoridad de aplicacidn, impondrd cursos de
capacitacidén previos a la habilitacidén de
trabajadores de cuya asistencia Y aprobacién
seran regquisitos indispensables para el
otorgamiento.

Los cursos podrdn acordarse con la Prefectura
Naval Argentina, cualquier otro organismo o mas
de uno, de no menos de un mes de duracidén y no
menos tres horas diarias, incluirdn por lo menos
nomenclador marinero, accidentologia,
zafarranchos de abandonc, incendio, hombre al
agua y evacuacidn, primeros auxilios incluyendo
RCP, seguridad e higiene vy legislacidén de
aplicacidn en zona portuaria.




Articulo 15°

La autoridad de aplicacidn, sin perjuicio de las
previsiones hechas en el articule anterior
gestionard cursos anuales de capacitacidn que
podran incluir la repeticidén de los iniciales,
perfeccionando estos o abordando nuevas materias
incluyendo nociones bdsicas de otros idiomas.

Articulo 16°

La autoridad de aplicacidén administrard un fondo
creado con un canon especifico cobrado a las
empresas registradas en el REPEME tendientes a
generar micro emprendimientos que aseguren a los
estibadores mayores y mds antiguos ingresos
adicionales.

El otorgamiento de los fondos no se hard en
efectivo en ningin caso v en todos los caso serdn
aprobados por la vicepresidencia.

El orden de pricridades se modificarid en el caso
trabajadores que perdieran su capacidad fisica
durante el tiempo de su habilitacidn en
cualquiera de los registros siempre y cuando su
antigiiedad en el registro no fuera menor a la
mitad del postulante mayor.

Articulo 17°

Las categorizaciones de trabajadores son
situaciones privativas de la relacidén del
trabajador con su empleador, en los términos del
capitulo octavo de la LCT. La acreditacidén de
distintas calificaciones gueda sujeta al
reconocimiento de parte del empresario de los
meritos del trabajador y a solicitud del
empleador se otorgard una habilitacidn provisoria
so6lo efectiva para esa empresa que por via de Ia
aprobacidn del curso correspondiente de
capacitacidn se hard definitiva ¥ general.

Articulo 18°

El cupo de Estibadores del REPEP a gue hace
referencia el articulo 8° de la presente ley se
cubrird por esta primera vez, con la totalidad de
los estibadores portuarios con habilitacion
vigente mayor a los cuatro afios registrada ante
la DPP, incluyéndose a solicitud de parte a
guienes acrediten otros cuatro afos no
consecutivos en la actividad y obktuvieren
aprobacidén de la asamblea de estibadores.

Articuloc 19°

La autoridad de aplicacidn resoclverd dentro de
los sesenta dias de la publicacién del decreto
reglamentario de la presente en el BO sus
reglamentos internos.

Articulo 20°
El PEP reglamentara por decreto que incluirid la
adecuacidn de la DPP a la presente.

Articulo 21° \Y/{)
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