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De mi mayor consideracion: 5 » m%@ Akl il DO e
Me dirijo a Ud. con el fin de solicitar fautorfzacion para utilizar en la fecha las ins acio[es de la

delegacion de la Legislatura en la ciudad de Rio Grande para realizar una conferencia de prensa.

Motiva este pedido por una parte el hecho de que el Sindicato de Prensa no cuenta con local
propio, pero como aspecto fundamental, que ha sido la Camara legislativa en su conjunto quien sanciono la ley provincial N° 655,
de adhesion al art. 64 del Estatuto del Periodista Profesional (ley 12.908), y que ademas defendid la continuidad de la norma ante la
pretension del ex Secretario de Medios Eduardo Monchietti de posponer su aplicacion.

Sobre la obligatoriedad de respetar esta ley se ha expedido ya la Fiscalia de Estado y el Tribunal
de Cuentas, a partir de sendas presentaciones realizadas por quien suscribe, incluyendo incluso en tal obligatoriedad a las
Municipalidades. El camino de regularizacion ha sido iniciado, con el primer acuerdo celebrado en septiembre pasado con la
empresa Imagen Provincial SRL — diario Provincia 23. Por su parte, la Municipalidad de Rio Grande, tras tomar conocimiento de la
inclusion mencionada, ha remitido ya las notificaciones correspondientes a ias empresas, y todo hace prever que finalmenie los
trabajadores de prensa tendran el encuadre que les corresponde, lo que en gran parte le debe este Sindicato al Poder Legislativo por
su acompafiamiento y respaldo en esta tarea y también en la capacitacion brindada durante el Ciclo 2005.

De manera incomprensible, el Centro de Empleados de Comercio ha interferido en este camino
de esperanza y justicia para los trabajadores de prensa, impugnando ante la Secretaria de Trabajo el acuerdo celebrado con Provincia
23. Esta presentacion ilegal, maliciosa, que encuadra en lo que la ley de asociaciones sindicales califica de practica desleal, tanto de
parte del gremio mercantil como de la Directora de Trabajo Graciela Vukasovic que hace lugar al pedido, ser4 denunciada en
conferencia de prensa este lunes, y es la sede de la delegacion el espacio simbélico que considerariamos apropiado para defender la
ley y ios derechos de los trabajadores que representamos.

Este mismo lunes la filial local de FATPREN hard una presentacion en respuesta a esta
impugnacion ante la Secretaria de Trabajo, que también sera dada a conocer en esta convocatoria, puesto que consideramos que
nuestros representados v la comunidad deben tomar conocimiento del avasallamiento externo de parte de un gremio que no deberia
tener ya ninguna relacion con las empresas periodisticas.

Adjunto para su conocimiento la impugnacion presentada por el Centro de Empleados de
Comercio y la respuesta del Sindicato de Prensa, en cuya elaboracion colabor6 desinteresadamente el abogado Osvaldo Lopez y el
asesor legal de FATPREN en la ciudad de Buenos Aires, Dr. Damian Loreti.

Sin otro particular saludo a Ud. con mi mayor atcncion.
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“No puede haber libertad de prensa si los periodistas ejercen su profesion en un

entorno de corrupcion, pobreza o temor”. (Federacion Internacional de Periodistas)
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MINISTERIO DE GOBIERNO,
TRABAJO SEGURIDAD
JUSTICIA Y CULTO
SECRETARIA DE TRABAJO

Nota N° 3 /05
Letra. D.T.R.G.

Rio Grande, 28 de Octubre de 2005

Sefiora FABIANA ORQUEDA
Representante FATPREN en Rio Grande
Arturo ILLIA 1276

En respuesta a vuestra nota de fecha 12
de octubre de 2005, cumplo en informarle que no resulta viable el tramite de
homologacién requerido, atento a que conforme surgen de las actuaciones
estariamos ante un conflicto de encuadramiento sindical, el que debera resolverse
conforme a los lineamientos y principios contemplados en la Ley 23.551, es decir
agotar la via asociacional sometiendo el diferendo ante la entidad gremial de grado
superior a ambas entidades en pugna en éstas actuaciones.

Adjunto demas copia certifica de
presentacion realizada por el Centro de Empleados de Comercio, filial Rio Grande.

Sin mas, atentamente.

el  WUKASCVIC
Trabajo Rio _Granda
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REF: EXPEDIENTE N° 509/05
"De mi )nayor consideracion:
' Me dirijo a Ud. en mi cardcter de Secretario Gremial y de
Oryamzac:an de/ Centro Empleados de Comercio de Rio Grande, con domicilio legal en Moyano 750
_me presento y digo:
' ' I -ORJETO:

Que habiendo tomado conocimiento que en el expediente de
referéncia se ha celebrado un acuerdo entre FATPREN y la empresa IMAGEN PROVINCIAL SRL por
el cual se acordarian condiciones laborales y derechos para los frabajadores de esta dltima, vengo a
presentarme: en_estos actuados y a_solicitar la_inmediata declaracion de incompetencia_de esa

aufoma_’gd para resolver un conflicto de representatividad (encuadre sindical) con el correspondiente
archivo de Jas actuaciones, conforme las siguientes consideraciones:

LI S ¢

IT. - HECHOS:

En las presentes actuaciones se intenta a fraves de un acta acuerdo
celebracfo entre FATPREN y la empresa IMAGEN PROVINCIAL SRL, resolver un conflicto de
represenfafmdad dejando en manos de una autoridad incompetente en el mismo.

Se intenta eludir la via asociacional establecida por ley, celebrando

. acfa acuerdo, el cual es presentado ante una autoridad incompetente (Secretaria de Trabajo)
pqra su homolayacmn

Cabe sefalar que los trabajadores de la empresa se_encuentran

. __gg_rmnfadas por este Sindicato de Comercio y encuadrados en el CCT 130/75 por lo cual ningin
acverdo podrd realizarce sin la_existencia de una resolucion firme de autoridad competente que

diritma previamente cual es la entidad gremial con aptitud suficiente para representar a los mismos, y
. en tal sentido se debe pronunciar tal autoridad.

: IIT - INCOMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE TRABAJO
PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS DE ENCUADRES.

' En este punto se desarrollard los distintos tipos de conflictos de
encmdre y cual es la autoridad encargada de resolver los mismos, fundamentdndose asi la
mcqpvpefen_qa de la Secretaria de Trabajo para resolver los mismos.

< 5, a) ENCUADRAMIENTO SINDICAL
C Mi representada entiende que en el caso se plantea un conflicto de
encmdraﬂuenro sindical, ya que la FATPREN pretende representar a trabajadores de una empresa
encuadradas' y representados por Comercio.
Es por ello que en el caso se deberd dar cumplimiento a la via
asmcmml previa que prevé el Art. 59° de la Ley 23.551, mediante el pronunciamiento de /a
mlzaaan gremial superior al que se encuentra adherida esa Federacion.

_ En efecto, el Art. 59° dice textualmente: ".Para someter las
cuestiones ‘de encuadramiento sindical a la autoridad administrativa, las asociaciones interesadas
deberdn agotar previamente la via asociacional, mediante el pronunciamiento de la organizacién
gremial- de grado superior a la que se encuantran adheridas, o a la que estan adheridas las
federaciones que integran. Si el diferendo no hubiera sido resuelto dentro de los sesenta dias

- habiles, cualquiera de las asociaciones sindicales en conflicto, podrd someter la cuestion a
3 conocimiento y resolucidn del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, el que deberd
pronunciarse dentro de los sesenta dias hdbiles, rigiendo en caso de silencio lo dispuesto en el Art.
10 de la ley 19.549 y su reglamentacién. Agotado el procedimiento administrativo, quedard expedit
la accion JUdlClCll prevista en el Art. 62 inciso "e” de la presente Ley" N
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.SPRBV no posee inscripcién gremial.

Podemos afirmar que conforme al claro espiritu de la normativa
citada, en el caso que nos ocupa, debid la FATPREN (entidad de segundo grado) quien la que, ante

. el pedido_expreso de su sindicato de base, elevase la solicitud de encuadre_sindical ante la
'-'_'%isién Arbitral de la CET.

Nétese gue en el caso no existe un Sindicato de Base ya que el

De lo sefalado precedentemente, se desprende que la Secretaria
de Trabajo no puede abocarse a homologar ningin acuerdo celebrado ya que previo a ello deberd
agotarse la via asociacional, y resolverse el conflicto de representatividad planteado, para asi
establecerse que entidad gremial debe representar a los trabajadores de la empresa IMAGEN
PROVINCIA SRL.

oy b) ENCUADRAMIENTO CONVENCIONAL

Por ofra parte, y en el supuesto hipotetico de que se intente
reahzar un encuadre convencional, tampoco esa Secretaria de Trabajo resulta competente para
resoher e'l mismo.

En efecto, el limite del Poder de Policia esta dado en la facultad
-de VRIFIC’AR EL CUMPLIMIENTO DE DETERMINADO CONVENIO COLECTIVO pero NO tiene

facultades para_exigir la_aplicacion de ofro distinto, ya que esta es una tarea de competencia
aclwim -del Poder Judicial.

3 En virtud de lo expuesto, mal puede esa Secretaria prefender
réalizar “un encuadramiento convencional, homologando acuerdos de trabajadores que estan

- encuadrados en otro convenio colectivo, con la implicancia que dicha homologacidn tendria (variacion
© del encuadre y consecuente cumplimiento de otro convenio colectivo distinto al que la misma venia
. apkcando correctamente y desde antigua data la empresa)

Dirimir los encuadramientos convencionales, es materia exclusiva de

- la jusﬁcid;

Ello ha sido dispuesto y aceptado pacificamente tanfo por la

-docmm como por la Jurisprudencia, habiendose dejado en claro la ajenidad de la autoridad

adm:mﬂrafrm respecto a los casos de encuadramiento convencional.
, Asi Guillermo Lopez (acfual miembro de la CSJN) en "DERECHO DE
LAS ASOCTACTONES GREMIALES” ha sostenido que ".. el encuadramiento sindical es diferente e
md’ependrenfe del encuadrarmiento convencional. Aquel es un diferendo intersindical de derecho, que
se resvelve administrativamente por la interpretacion juridica del alcance legal de las respectivas
personerias gremiales, este, es siempre un problema individual o plurindividual de derecho, de
compefenc:a exclusiva del poder judicial®

En el mismo sentido la CNAT sala IV resolvid ".. la Jurisprudencia
siempre ha sido undnime y pacifica en el sentido de que no tenia afr.'bucmnes (el Ministerio de

- Trabajo) para extender o restringir el dmbito material o personal de una convencion colectiva, el

Ministerio de Trabajo no podia dentro del régimen de la Ley de convenios colectivos real.'zar Jos
llamades encuadramientos convencionales por que esta es una tarea reservada a Jos Jueces que son
los encargados de dirimir los conflictos individuales de derecho que se p/anfean cuando dos sujetos
interesados discuten la aplicacidn de una convencion colectiva...” y continua ".. la resolucion relativa
al encuadramrenfa convencional ha de ser efectuada por el juez en cada caso concreto en que se
ventile un conflicto entfre una asociacion profesional y una empresa o entre un tfrabajador y su
empleadar (DT 1989-8- pag. 1148) '

Por tanto, esa autoridad de aplicacion debe abstenerse de
homlayar el acta acuerdo celebrada y limitar en cambio su actuacidn a la fiscalizacion de gue la
empresa.cumpla en tiempo y forma con las obligaciones emanadas de la convencion colectiva que
la_misma_aplica a sus dependientes, esto es el CCT 130/75.

* ¢) ENCUADRES DE OBRA SOCTAL

Por iltimo y para demostrar ain mas la nulidad del acta acuerdo que
se prefende homologar, de la lectura de la clisula septima del acuerdo que impone a la empresa
respetar el dictdmen 67! de la Superintendencia de salid, cabe sefialar que dicha cldusula no se
ajusta g derecho ya que en la actualidad rige la_libertad de opcion de obra social por parte de los
trabajadores siendo ellos los tnicos legitimados para ejercer la opcion y decidir el destino de los
aportes, razon por la cual cualguier pretension en contrario no se ajusta a derecho mereciendo
el total y absoluto rechazo.




' Centro Smpleados de Comercio

tial \
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g ) Es por ello que en supuesto hipotético que se intente homologar
’ -e?mndo debe resaltarse que el mismo contiene cldusulas contrarias a la normativa actual, la
cual esa fodas luces improcedente.
En igual sentido la clausula octava que obliga a tributar la cuota
::pdfcal a fawr de FATPREN sin respetarse la libertad de afiliacién que gozan los trabajadores.
Al respecto cabe sefialar que en lo que hace a la “faz sindical” los
= fraba_,-adares gozan del derecho de la libre asociacion (totalmente voluntaria) pudiendo optar los
- mismos por afiliarse o desafiliarse a cualquier gremio, opcion que de efectivisarce NO implica variar
el encuadramiento convencional ni el sindical, el que solo puede ser modificado por resolucion firme
de aufondad competente, debiendo continuar la empresa realizando los aportes convencionales
- previstos por el Art. 100 del CCT 130/75 respecto de todos los trabajadores, y los sindicales solo
A réspecfo a.los afiliados a comercio, todo lo cual conlleva a la nulidad del acuerde celebrado.
: Atento a la incompetencia de la autoridad administrativa para
" resolver el confffcra de representatividad planteado es que solicito la inmediata declaracion de
" incompetencia de esa Secretaria y el inmediato archivo de las actuaciones.

1V.- PETITORIO
Por todo lo expuesto solicito:

a) Se me tenga por presentado y por constituido domicilio.
b) Se rechace la homologacion del acta acuerdo celebrada en el
e presen'l'e e:qaedlenfe ORDENANDOSE AGOTAR LA VEA ASOCIACIONAL

v, s ‘ ¢) Se archiven las actuaciones.

Sin ofro particular, hago propicia la oportfunidad para saludaria atte.

31 001 20
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Contesta traslado.

Plantea falta de legitimacion activa,
Se rechace presentacion,

Se ordene desglose y devolucion,
Promueve pronto despacho:

Se homologue acuerdp.-

Sefior/a
Secretaria/o de Trabajo
Provincia de Tierra dej Fuego.-

Ref : Expdte. 509/05 -

PRIMERA PARTE: “EN CUADRAMIENTO” DEL CONFLICTO
DE ENCUADRAMIENTO SINDICAL

Sin perjuicio de que es evidente que el escrito que se contesta estaba destinado a otra
c0sa y en otro tiempo, puesto que de lo contrario no se podria afirmar —como afirma el CEC-
que el Dr. Guillermo Lopez es actual Ministro de la CSJN, pasaremos a afirmar las
consideraciones de hecho y derecho que sostienen nuestra posicion. -

l.- La presentante no es parte en este expediente, ergo mal puede en él formular
pretensiones porque es “un tercero”, y admitirle participacion, con la posibilidad de sostener
peticiones que, a la postre, puedan ser estimadas, seria violatorio del debido proceso adjetivo.-

Un proceso regular es aquél en el cual se sustancian las pretensiones sostenidas por
quienes participan (0 son parte) en el mismo y se resuelven dichas pretensiones en base a los
argumentos y pruebas (en casos de controversias) que cada parte arrime y a las disposiciones
juridicas que corresponda aplicar en el caso -

Quien no es parte en un proceso nada tiene que manifestar en § -

En nuestro caso est4 claro que el proceso se inicia por una presentacion conjunta de una
empresa periodistica y un sindicato Que representa a trabajadores periodisticos y que han
arribado a un acuerdo colectivo de empresa cuya homologacion peticionan. No se trata de un
acuerdo al que se le pretenda dar operatividad mas alla de los ambitos de la empresa que lo
suscribe, en un ejercicio de voluntad soberana, y del sindicato que también lo suscribe en
representacion de los trabajadores que nuclea, en un ejercicio de la libertad sindical que no

tiene por qué perjudicar a terceros -



No habiendo contradicciones entre las partes del proceso corresponde hacer lugar a lo
peticionado por ellas, maxime cuando lo peticionado no viola disposicion legal alguna de orden
publico sino todo lo contrario, pues apunta a encauzar la situacion al imperio de la legalidad.-

El presentante parte de una premisa erronea: plantea la incompetencia de la Secretaria
de Trabajo para resolver un conflicto de representatividad o de encuadramiento sindical. Pero
es evidente, tal como veniamos expresando, que las partes que aperturan el presente expediente
no plantean ningn conflicto de encuadramiento sindical, sino que presentan un acuerdo al que
voluntaria y legitimamente han arribado y piden su homologacion para que el mismo adquiera
plenas eficacia y vigencia. No se ve como un tercero que no ha sido parte en el acuerdo ni en su
presentacion ni en su pedido de homologacion venga a entrometerse pidiendo nada menos que
el archivo de las actuaciones.-

Hacer lugar a la irregular e ilegitima pretension del tercero disponiéndose el archivo de
las actuaciones seria una arbitraria veda del derecho de las partes de acceder al debido proceso
en el cual hacer valer sus razonables y legales pretensiones. A nadie se le puede negar el
proceso (no otra cosa implica el archivo de las actuaciones) porque el proceso es una garantia
constitucional basica de todos los habitantes de la Nacién (art. 18 CN). Y un proceso solo
puede cerrar con un pronunciamiento que dé respuesta expresa y fehaciente a los postulados de
las partes del mismo, tal como garantiza el art. 14 inc. 9° de la Constitucion Provincial .-

Que el Centro de Empleados de Comercio de Rio Grande peticione lo que mas le plazca
en los expedientes en los que es parte, pero que se abstenga de promover el archivo de las
actuaciones en que no es parte. No estamos ante un conflicto de encuadramiento sindical, sino
ante un pedido de homologacién de un acuerdo laboral entre una empresa periodistica (nada
que ver con la actividad comercial) y sus periodistas representados por su sindicato.-

Asi las cosas corresponde el rechazo in limine de la presentacion del CEC, ademas del
desglose y devolucién de la misma por ser ajena a estos obrados. Todo ello sin perjuicio de
dictarse la homologacion originalmente peticionada por las partes del acuerdo, pretension que
por el presente ratifico.-

2.- La clara letra de la ley, que el CEC tergiversa con animo de confundir a esta
Autoridad de Aplicacion, dispone que “Para someter las cuestiones de encuadramiento
sindical a la autoridad administrativa, las asociaciones interesadas deberdn agotar
previamente la via asociacional, mediante el pronunciamiento de la organizacion gremial de
grado superior a la que se encuentren adheridas, o a la que estén adheridas las federaciones
que integren.-

“Si el diferendo no hubiera sido resuelto dentro de los sesenta (60) dias habiles,
cualquiera de las asociaciones sindicales en conflicto, podra someter la cuestion a
conocimiento y resolucion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion™ (Art. 59
LN 23.551).-

Queda claro que el presupuesto basico y el punto de partida para que ensayemos en el



plano tedrico la transitabilidad de “la via asociacional previa” es la finalidad de “someter
cuestiones de encuadramiento sindical”, asunto éste absolutamente ajeno y extrafio al presente
expediente el cual, repetimos, esta inicamente enderezado a la homologacion de un acuerdo
celebrado entre una empresa periodistica y sus trabajadores sindicalizados segun su actividad
especifica (que nada tiene que ver con el comercio).-

Porque el CEC no ha iniciado por ante la CGT un expediente con ese objeto especifico
de “zanjar una cuestion de encuadramiento sindical”, limitindose a presentarse
improcedentemente en otro expediente en que no es parte y que tiene otro objeto, para
pretender en ¢l “la declaracion de incompetencia y el archivo de las actuaciones”, pretensiones
éstas que difieren de aquélla y que deben ser desestimadas no sélo por falta de legitimacién
activa y de participacion en la causa sino también por ser juridicamente infundadas.-

La doctrina especializada del derecho sindical aclara el supuesto y deja establecido: “se
ha definido el encuadramiento sindical como el ‘conflicto intersindical de derecho, planteado
entre dos o mas asociaciones con personeria gremial, sobre la capacidad juridica que emana
de sus respectivas personerias, para representar a los trabajadores de uno o varios
establecimientos’. Por lo tanio, no estard en juego la personeria gremial, sino que se trata
precisamente de interpretar el alcance de las respectivas personerias de las asociaciones
involucradas, dictando un acto que importara una declaracion que establecera cudl es la mas
apta de las entidades para representar a ese grupo de trabajadores” (Carlos Alberto ETALA,
“Derecho Colectivo del Trabajo”, Astrea, 1° Reimp., Pag. 150).-

Queda claro, primeramente, que tiene que surgir un conflicto de sendas resoluciones que
otorgan personeria gremial estableciendo ambitos de representacion con zonas comunes.-

Luego de otorgadas las personerias gremiales a dos entidades sindicales de primer grado
con zonas o materias comunes, el tramite tiene que ser iniciado por ante la entidad de grado
superior que nuclee a ambas (via asociacional), para recién después tener expedita la instancia
administrativa y/o la judicial en su caso.-

Pero aca nada de eso sucede.-

Tanto la personeria gremial de la FATPREN como la del CEC fueron otorgadas hace ya
décadas y cada una contempla actividades totalmente distintas por lo que jamas hubieron
“zonas comunes” de representacion que puedan definir un conflicto a dirimir, por la via
asociacional primero, y por las vias administrativa y/o judicial después. En consecuencia,
tampoco hubo jamas iniciacion de tramite asociacional para dirimir un conflicto inexistente.
Ergo mal puede el CEC en nuestro expediente dar por sentado un conflicto que no existe y una
via que no ha iniciado como para introducirla en estos obrados como una especie de “cuestién
previa” que, hasta tanto no sea resuelta, determine la suerte del tramite homologatorio incoado.-

A contar del tiempo de las resoluciones que otorgaran personeria gremial a ambas
entidades, y teniendo en cuenta que de alli —y solo de alli- pudo evaluarse la eventual exi stencia

de un conflicto de encuadramiento, actualmente toda posibilidad de ensayar teéricamente dicha



hipotesis se halla caduca.-

Pretender que se pueda confundir un trabajador periodista con un empleado de comercio
es como pretender concebir un conflicto entre los trabajadores de la estiba y los docentes. Lo
unico en comun que pueden tener los aludidos en primer término es que los empleados de
comercio escuchen la radio, lean el diario o miren un noticiero en television; o que los
periodistas seamos atendidos por los empleados de comercio cuando hacemos las compras para
nuestras familias. Otro punto de conexion no hay como para que se pretenda inventar un
conflicto de encuadramiento -

Nosotros no nos oponemos a que el CEC nuclee, afilie y represente a los trabajadores de
la actividad comercial. Solo estamos actuando en representacion de trabajadores periodisticos.
En ello de ninguna manera puede verse un conflicto de encuadramiento pues la cuestion es mas
que clara.-

Continia el autor citado sosteniendo que “para la solucion de las cuestiones de
encuadramiento sindical deben tomarse en consideracion las respectivas resoluciones de
otorgamiento de personeria gremial y la actividad principal de la empresa o empresas en
cuestion. En una publicacion del Ministerio de Trabajo, destinada a formular ‘instrucciones
para las delegaciones regionales del Ministerio en materia de asociaciones sindicales’, se
sefialan como elementos fundamentales a tomar en consideracion para resolver este tipo de
controversias: 1) el ambito de representacion que confiere a las asociaciones sindicales en
pugna la resolucién administrativa que les otorgé personeria gremial, y 2) la actividad de la
empresa en que se desempefia el personal cuya representacion se disputa. No deben, en
cambio, resolverse en funcion de la afiliacion sindical que tengan los trabajadores
involucrados ni del convenio colectivo que en la prdctica se les aplica” (op. cit., Pag. 154/5) -

Ahi aparece entonces el meollo de la cuestion con la que el CEC intenta confundir: el
problema no esta a nivel de las resoluciones que otorgaran personeria gremial a las entidades,
que desde hace décadas existen y gestionan sin que a nadie se le haya ocurrido sospechar la
posibilidad de confusion entre trabajadores periodisticos y de comercio. El problema esta en
Rio Grande, en que el sindicato de prensa ha demorado su puesta en funcionamiento, lo cual ha
venido siendo aprovechado por el CEC que afiliaba a los trabajadores periodisticos como si
fueran empleados de comercio. El problema esté entonces en una incorrecta afiliacion que se ha
venido haciendo hasta ahora. Pero, como bien dice Etala, el conflicto de encuadramiento no se
plantea ni se resuelve en atencion a la afiliacion sindical de los trabajadores sino que es otra
cosa y se resuelve en base a otros elementos (personerias gremiales).-

Que los trabajadores de prensa hayan resuelto organizarse bajo el amparo de la
FATPREN y comenzar sus tareas de actividad sindical en Tierra del Fuego de ninguna manera
puede agraviar a quienes venian indebidamente beneficiandose con esa tardanza.-

Repetimos: lo que podria definir en teoria un conflicto de encuadramiento es el

otorgamiento de ambas personerias gremiales y no la puesta en funcionamiento de alguna de las



entidades —en este caso de FATPREN- en determinado lugar del pais en que ain no estuviera
funcionando. Y a contar de dicho momento la posibilidad de sostener un conflicto tal esta
caduca y todo planteo sobre el particular —suponiendo que lo hubiera, pues en nuestro caso no
lo hay- seria extemporaneo.-

Evidentemente lo que el Centro de Empleados de Comercio esta intentando es colocar
una pieza importante en el proceso de incumplimiento de la ley provincial Nro. 655 por parte de
las autoridades del Gobierno Provincial, actitud rayana con lo delictivo a la cual esta Autoridad
de Aplicacion no puede ser funcional.-

La citada ley dispone que “Las dependencias de la Administracién Publica Provincial
dependientes del Poder Ejecutivo, (...) los Poderes Legislativo y Judicial y los demds organos
establecidos en la Segunda Parte, Titulo Primero de la Constitucion de la Provincia no podran
disponer publicaciones de ninguna indole, condicionadas a un régimen de tarifas, en diarios,
revistas, periodicos y organos de difusion que utilicen personal comprendido en la Ley
nacional 12.908 que no haya cumplido previamente las disposiciones de dicha ley; la Ley de
Jubilaciones y Pensiones de Periodistas y toda legislacion social que ampara los derechos del
periodista profesional”. En resumidos términos: el Estado no puede contratar ni pagar
publicidad con las empresas periodisticas que tengan trabajadores “en negro” o de cualquier
otra manera en violacion del Estatuto del Periodista que rige en todo el pais desde el afio 1.944 -

Asi las cosas, las empresas periodisticas que hacen de los ingresos por publicidad estatal
la proporcion mas significativa de sus recursos, se ven privadas de los mismos en la medida en
que no regularicen a su personal, que no puede ser otro que el trabajador periodistico en
cualquiera de sus categorias, porque de eso se trata la empresa.-

A partir de la sancion de dicha ley los periodistas nos hemos visto en medio de un
conflicto de intereses que no nos involucra y que nos perjudica: de un lado las empresas que se
resisten a regularizarnos y a perder ingresos por publicidad estatal, del otro lado el Gobierno
que se resiste a no disponer de los medios para contratar publicidades sin importarle la situacion
laboral de los trabajadores de prensa. Y en el medio nosotros, sin interés en el patrimonio de las
empresas para las cuales trabajamos, ni interés en la publicidad del Gobierno, tratando de que
nuestros intereses profesionales sean respetados, reconociéndosenos como trabajadores
periodisticos, con respeto del derecho de negociar nuestros propios regimenes relativos a
condiciones de trabajo y salariales.-

En esa disputa de la que no participamos aparece el CEC proponiendo a las partes de ese
conflicto “un atajo” para no transitar el camino que marca la ley: bajo una “apariencia” de
regularizacién de los trabajadores “en negro” algunas empresas periodisticas los “blanquean”
como empleados de comercio e intentan que el Estado les siga pagando publicidades como si
sus trabajadores estuvieran en regla lo cual no es asi. Porque la ley 655 claramente establece
que las empresas periodisticas, para poder contratar publicidad estatal, deben regularizar a su

personal en el marco de la ley nacional 12.908 a la cual adhiere sobreabundantemente.-



Resta por ver si esta Autoridad de Aplicacion se allanara a ser funcional al esquema de
ilegalidad definido entre el CEC, algunas empresas periodisticas y las autoridades de la
Secretaria de Medios e Informacion Piblica de la gestion suspendida por juicio politico, o si
hara lo que tiene que hacer, como corresponde, y como lo venimos a peticionar una vez més.-

Es evidente que el CEC pretende entrometerse en la vida interna de otras entidades
sindicales, diciéndonos qué obra social podemos tener o cual no, como asi también el oficio o
profesion a que debemos dedicarnos. Ello es absolutamente ilegal, por violatorio de la libertad
sindical, encuadrando su conducta en las previsiones legales sobre practica desleal. Y esta claro
que la Autoridad de Aplicacion no puede estimar una conducta antisindical, absolutamente
invasiva de terreno vedado, violatoria de la libertad sindical, como si se tratase de un planteo
juridico y razonado hecho por quien esta legitimado para ello, porque de lo contrario dicha
Autoridad estaria blanqueando una actitud ilegal asignindole consecuencias juridicas propias
de conductas juridicas que, en nuestro caso, no hay.-

Ya la Fiscalia de Estado de la Provincia y el Tribunal de Cuentas se han expedido a
favor de la forzosa aplicabilidad de las citadas leyes provincial 655 y nacional 12.908. Y los
trabajadores de prensa no admitiremos mas dilaciones por infundadas pretensiones de terceros
ajenos, y desprovistos —en nuestro caso- de las mas minimas pautas de legitimacion.-

La demora que venimos padeciendo en la instrumentacion préctica de las referidas leyes
nos viene perjudicando no solo a los trabajadores de prensa sino también a las empresas
periodisticas que, como “Imagen Provincial SRL — Provincia 23” venimos encuadrandonos en
sus disposiciones. Los trabajadores de prensa porque no nos vemos reconocidos como tales. Y
las empresas porque no pueden percibir publicidad oficial hasta tanto no regularicen a su
personal encuadrandolos en el régimen legal correspondiente. Y alguien se va a tener que hacer
cargo de esos perjuicios cuya cesacion inmediata demandaremos por ante Tribunales en defecto
de rapida solucion en esta instancia, sin perjuicio de también demandar posteriormente la
indemnizacion de los hasta ahora sufridos.-

3.- En cuanto a la legitimacion activa de mi parte para solicitar la homologacion del
acuerdo arrimado hay que advertir que si bien la filial fueguina de FATPREN se halla
tramitando su inscripcion, ésta cuenta con personeria gremial (Nro. 367) y ha suscrito el
acuerdo cuya homologacion promoviéramos.-

En tal sentido cobra plenas operatividad y vigencia la disposicion del art. 35 de la LS
23.551: “Las federaciones con personeria gremial podran asumir la representacion de los
trabajadores de la actividad o categoria por ellas representadas, en aquellas zonas o empresas
donde no actuare una asociacion sindical de primer grado con personeria gremial” -

Ademas hay que tener presente que, como enseila ETALA, “como la resolucion de
encuadramiento sindical esta dirigida a determinar a qué asociacion sindical corresponde la
representacion de un grupo de trabajadores y éstos se encuentran afiliados a las asociaciones

sindicales de primer grado, las controversias de encuadramiento sindical, sélo pueden



plantearse entre asociaciones de este nivel y no entre federaciones y confederaciones’ (obra
citada, pagina 154; resaltamos).-

Siendo entonces que el acuerdo de cuya homologacion se trata lo firmo, por la parte
trabajadora, la Federacion Argentina de Trabajadores de Prensa (entidad de segundo grado), ni
por hipétesis podria analizarse la posibilidad de un conflicto de encuadramiento con otra

entidad de primer grado, como lo es el Centro de Empleados de Comercio.-

SEGUNDA PARTE: FUNDAMENTOS DE LA LEY 12.908

El 18 de diciembre de 1946 se sanciono la Ley 12.908 que se conoce como el Estatuto

del Periodista Profesional que ratificaba el Decreto-Ley 7618/46 del 25 de marzo de 1944 -

Aquella Ley se promulgo el 24 de diciembre del 46 y se publico el 4 de febrero de
1947 -

El 15 de mayo de 1946 se dict6 el Decreto 13.839, que fue ratificado por la Ley 12.921
del 22 de mayo de ese mismo afio y que dio nacimiento al Estatuto del Empleado

Administrativo de Empresas Periodisticas.-

Tales Estatutos adquirieron el status de “leyes emblematicas” y han servido de modelos

a normas de similares caracteristicas dictadas en el exterior .-

Uno de los autores del proyecto, Octavio Palazzolo, sefialaba que el “Estatuto del
Periodista ha resultado superior a la conciencia gremial y, hasta me atreveria a decirlo, al

término medio de la mentalidad de los hombres que constituyen nuestro gremio” -

En octubre de 1944, el entonces Coronel Juan Perén afirmaba que “no creemos haber
hecho otra cosa que un acto de justicia”, y que “el panorama social que ofrecia la prensa

mostraba el contraste tremendo entre unas empresas demasiado ricas con periodistas demasiado

pobres” -

En tal sentido, planteab= la necesidad de exigir para los periodistas una “retribucion
decorosa, ya que afio tras afio salen del erario publico con destino a las cajas de las empresas

millones de pesos en concepto de publicidad oficial y se otorgan franquicias o se cancelan

derechos aduaneros en un verdadero subsidio estatal, que no podia ser en exclusivo beneficio

patronal, sino de todos los que contribuyen con su esfuerzo fecundo al engrandecimiento de

nuestra prensa’.-

Sostenia que “el Estado no hizo otra cosa que exigir una distribucion racional de lo que
generosamente da, ajustandolo a la realidad de unos balances que demostraron ya el grado

exacto de prosperidad de cada una de las empresas periodisticas” .-




Y subrayaba que se habia “alejado el fantasma de la inestabilidad que flotaba

sombriamente sobre los hogares de los periodistas. poniendo freno a los despidos arbitrarios.

Hemos concedido derechos e impuesto deberes, cuyo cumplimiento exigiremos con

inflexibilidad tanto a patrones como empleados™.-

Estas dos leyes, no solo contribuyeron a mejorar los salarios francamente deprimidos de
entonces, sino que incorporaron avances en la legislacion de singular magnitud para la época y
que aun hoy son valorados por su contribucion a la defensa de los derechos de los trabajadores

de prensa.-

Entonces, eliminarlos seria un lamentable retroceso y una anacronica manera de buscar

“soluciones” que inevitablemente acarrearan problemas mayores.-

En sus articulos 2 y 21 determina el encuadramiento y la definicion de quienes son
periodistas profesionales y la forma de ingreso a la profesion. De tal modo, son periodistas
profesionales quienes a cambio de retribucion pecuniaria y en forma regular realizan tareas en
publicaciones periddicas sobre cualquier soporte, en servicios informativos de empresas de

radiodifusién o cinematograficas y con las solas excepciones que prevé esta misma ley -

TERCERA PARTE: LA APLICACION DE LA LEY 12.908 Y DEL ESTAUTO DEL
EMPLEADO ADMINISTRATIVO DE EMPRESAS PERIODISTICAS COMO LEYES
DE ORDEN PUBLICO. LA TIPIFICACION DE LA TAREA PERIODISTICA

De acuerdo a la ley nacional 12.908, en su articulo Art. 2° (Mod. por ley 15.532), “Se
consideran periodistas profesionales, a los fines de la presente ley, las personas que realicen en
forma regular, mediante retribucion pecuniaria, las tareas que les son propias en publicaciones
diarias, o periodicos, y agencias noticiosas. Tales el director, codirector, subdirector, jefe de
redaccion, secretario general, secretario de redaccion, pro-secretario de redaccion, jefe de
noticias, editorialista, corresponsal, redactor, cronista, reportero, dibujante, traductor, corrector
de pruebas, reportero grafico, archivero y colaborador permanente. Se incluyen las empresas

radiotelefonicas, cinematograficas o de television”.-

También de acuerdo a esta norma, en su articulo 81, “las disposiciones de esta ley se
declaran de orden piblico y sera nula y sin valor toda convencion de partes que modifique en

perjuicio personal los beneficios que ella establece” -

Para el personal administrativo de empresas periodisticas rige el Dto. Ley 13.839/46
Ratificado por la ley 12.921. Esta norma, también de orden publico segun su art. 32, reconoce y
encuadra como personal administrativo en su Art. 2° (Mod. por ley 15.535) del siguiente modo:
“Se considera empleado administrativo, a los fines del presente estatuto, a toda persona que

preste servicios en forma regular, mediante retribucion pecuniaria, en publicaciones diarias 0



eriodicas 1 ici i i
p , agencias noticiosas, empresas radlotelefc')mcas, cinematograficas filmicas o de
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unic
amente con respecto a personal ocupado en estas tareas. Comprende al personal que

con excepcidon de Ias

Comprendidas en g ley 12.908 y los operarios graficos de los talleres de impresion. Los

encarggdos, Capataces o jefes de estos talleres estan amparados por €l presente estatuto” -

Sentadas estas premisas fundamentales, Y DE ORDEN PUBLICO, vemos claramente
que la presentacion de] CEC es absolutamente improcedente y desleal -

Por si quedaran dudas de como corresponde asumir la representacion de los trabajadores
de la prensa, Ia Personeria Gremial No. 367 (Res. MTSS 0950/61) sefiala que agrupa “a todas
las organizaciones de primer grado, tengan o no personeria gremial Y que agrupen en su seno a
los trabajadores de prensa de una provincia, zona o region, siempre que estén comprendidos en
laley 12.908 y sus reglamentarias, Dto. Ley 13.838/46 y ley 12.921 y complementarias ¥ ili)

S€ encuentren desempeiiando tareas periodisticas”. La zona de actuacion es todo el pais.-

Si para resolverse esta cuestion no bastara lo antedicho, sefialamos que la jurisprudencia
€s univoca en cuanto a la caracterizacion de quienes son periodistas y, por tanto, estan

amparados por la representacion Yy personeria gremial de la FATPREN -

“La indole de la conducta de las partes determina las bases objetivas de su
encuadramiento legal, que est4 por encima de lo que subjetivamente manifestaron al contratar.
No es el nombre del contrato lo que determina su calificacion juridica. Si los actores fueron
contratados como periodistas y efectivamente cumplieron esa tarea durante largos periodos, su
inclusion en la ley 12908 es inevitable y la materia laboral de ésta no puede discutirse, de modo
que tienen derecho a la estabilidad laboral, debiendo considerarse nula la clausula de sus
contraios que la niega. CNTRAB SALA V SENT. 55513 del 06/12/1996 "MORERO, Sergio y
otros ¢/ MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES s/Despido" .-

Miguel A. Sardegna ("Tratado de Derecho del Trabajo", dirigido por Antonio Vazquez
Vialard, Astrea, Bs. As. 1.985, T. 6, Capitulo XXII, J, 413, a, pag. 333), sostiene: "Es que la
inscripcion en la matricula de periodistas no constituye un requisito instituido as substantiam
de la categoria profesional, por lo cual, en principio, su ausencia no produce invalidez de la
relacion laboral; la condicion de periodista no la determina esta formalidad sino el objeto final
de la vinculacion de trabajo; no es esencial al contrato, por eso se encuentra también amparado
el trabajador cuyo camet o matricula esté vencida. Asi, se ha decidido que para el

encuadramiento de un determinado trabajador en las disposiciones del estatuto del periodista



le basta demostrar que estd ocupado en las tareas de difundir noticias de caracter

periodistico” -

“No significan oposiciones atendibles a dicho encuadramiento periodistico los
obstaculos meramente formales tales como la Obra Social a la que la accionada dirigia los
aportes de la actora o la carencia de ésta de la credencial de periodista que prevé la ley 12908,
incumplimiento éste que no constituye un impedimento para reconocer la categoria profesional
que se invoca toda vez que se trata de una profesion cuyo ejercicio no exige un titulo expedido
por autoridad determinada (en el mismo sentido Sala IV sent. 74350 del 20/05/1996 "Formica,
Horacio ¢/ATC s/Despido").-

“Si bien no se acreditd que el actor haya cuestionado la calificacion y categorizacion
asignada como tampoco la remuneracion emergente de ella, hallindose contempladas las
categorias en el Estatuto del Periodista Profesional, siendo este cuerpo normativo de orden
publico, su derecho a reclamar no ha fenecido y corresponde decidir en esta instancia la
correcciéon o no de tal encuadramiento”. Sala I del Tribunal del Trabajo de Formosa
(Causa: “Sevilla, Hernando Damian y otros" c¢/Diario "El Comercial" y/o Juan Honofre
Amarilla y/o persona fisica o juridica que resulte propietaria o responsable s/Reclamo Laboral —
Medida Cautelar” Sala I —Fallo N° 7/94-, suscripto por los Dres. M. Neffen de Linares; E. Dos
Santos; N. Marquevichi de Zorrilla, Fecha: 24/2/94. Sentencia Citas Doctrin.: J. C. Fernandez,
“Practica Laboral”, Madrid, Errepar p. 406.-

Los fallos citados deben ser agregados a otros que permitieron sentar una frondosa
jurisprudencia. La Justicia argentina ha ratificado el caracter constitucional y la validez de los
argumentos laborales que sustentan la vigencia de la Ley 12.908, conocida como Estatuto del

Periodista Profesional. -

El sentido social de la labor periodistica, el caracter de interés general para toda la
comunidad que supone la informacion y su papel en el funcionamiento, preservacion y
profundizacion del sistema democratico, han sustentado —y sustentan- la aplicacion de esta
Ley.-

La Camara del Trabajo ha enfatizado que “no puede cuestionarse la facultad legislativa

de someter a determinada actividad profesional a normas especificas que contemplando sus

particularidades v el interés social, acentuen la proteccion que le es debida”. (1).-

El mismo fuero ha especificado que el Estatuto del Periodista “es un cuerpo normativo
que tiende a proteger y tutelar a determinados profesionales en la medida en que realicen las
tareas propias de publicaciones diarias, periodicas, agencias noticiosas y noticieros de caracter
periodistico” (2), al tiempo que destaca que la Ley 12.908 “no ha creado un privilegio o

situacion diferencial para el sector pablico” (3).-






establezcan regimenes distintos de indemnizacion con referencias a diferentes actividades, nc

autoriza la invocacion de la garantia de > igualdad ante la Ley para uniformarlos. No es

inconstitucional el Art. 46 del Estatuto del Periodista que reconoce a los empleados que se
retiran después de cinco afios de servicio, el derecho a la bonificacién” (11). Por otra parte, la
Camara del Trabajo sostuvo que “dadas las especiales caracteristicas de la labor periodistica,
donde juegan un papel determinado las cualidades creativas y la idoneidad profesional, no
resulta aplicable el principio de igual remuneracion por igual tarea contenido en el Art. 14 bis

de la Constitucion Nacional” (12).-

Otro tanto ha sucedido con el régimen indemnizatorio para los trabajadores de prensa,
donde se enfatiza la particularidad de la labor periodistica. En este sentido, la Camara del
Trabajo resolvié que “el Art. 43 inc. d) de la Ley 12.908 no vulnera el derecho constitucional
de propiedad, pues las indemnizaciones que cubren el despido arbitrario de los periodistas lejos

de resultar abultadas y confiscatorias, aparecen como razonables en atencién a las limitadas

posibilidades de trabajo en la profesién” (13). En torno al mismo articulo, otro fallo agrega que
“solo tiende a resguardar determinadas garantias sociales sin afectar otros derechos de cuyo

ejercicio es Gnico arbitro el patrono” (14), en tanto que con relacién al preaviso “no viola la

garantia constitucional de igualdad, ni importa el privilegio de un fuero personal, la disposicion

del articulo 83 del Estatuto del Periodista que otorga una indemnizacion por preaviso” (15).-

NOTAS: (1) C. Trab. Cap. Sala 5ta. - 30.11.1972, (2) C. N. Trab. Sala V - 23.04.1985, (3) C.N. Trab. Sala VI -

10.11.1984, (4) C.N. Trab. Sala Il - 25.06.1974, (5) TS Cérdoba - 24.06.1971, (6) C.N. Trab. Sala I - 30.09.1985, (7)CN.
Trab. Sala 1l - 17.09.1985, (8) C.N. Trab. Sala I - 30.04.1986, (9) Proc. Gral. C.S. 02.09.1987, (10) C.S. 02.09.1987 - ED
125472, (11) C.S. 14.06.1957, (12) C.N. Trab. Sala Il - 11.09.1986, (13) C. Trab. Sala 5ta. - 10.11.1972, (14) C.N. Trab. Sala
1-10.02.1972, (15) C.N. Trab. Sala V -27.02.1985.-

Idénticas conclusiones para quienes trabajan sobre soporte digital cumpliendo estas
tareas se extraen del fallo EXPTE. 17184/2000 - "Hojman Eduardo Adriin y otro
¢/XSALIR.COM SA y otro s/despido" - CNTRAB - SALA VI - 17/03/2003, "Las nuevas
tecnologias, entre ellas la de Internet, rebasan el contenido iradicional y real del periodismo
escrito, oral o televisivo, para abrirse al aspecto virtual del mismo, entre el cual la existencia de
un Portal es uno de los mas interesantes. Se entiende por Portal un sitio en Internet que
acumula informaciones, noticias, datos, tanto de interés general como particular". "El sitio de
las demandadas proporcionaba una guia de salidas para la ciudad incluyendo notas y reportajes
periodisticos respecto de ellas, por ello concluyo que dicho portal era similar a un suplemento
de espectaculos de un diario, con la unica diferencia que, en lugar de publicarse, se difundia en
la red". "El objeto social de ambas demandadas resulta indiferente a los efectos de determinar la
aplicacion del régimen laboral especial. Dentro del estatuto del Periodista Profesional el
empleador puede ser una persona fisica o un sujeto juridico colectivo, publico o privado,

cualquiera sea su objeto, en tanto ocupe a una persona para el cumplimiento de tareas



. . . o
periodisticas, estara alcanzado por el referido estatuto. Todo cambia y €s€ cambio lleva a g

i - asi i i de
un diario pueda editarse fisicamente O virtualmente como Portal: asi de simple y as

importante” .-

Igualmente, en el expte. 19242/2000 - "Vaca pablo Rafael chSALIRCOM SAYy
Otro s/Despido” - CNTRAB - SALA VI- 15/08/2002 se resolvio: "El sitio era similar a un
suplemento de espectaculos de un diario, con la unica diferencia que, €N lugar de publicarse, €
difundia en la red. Proporcionaba una guia de salidas para la ciudad incluyendo notas y
reportajes periodisticos respecto de ellas. El Portal contenia varias secciones, cada una con su
redactor. El actor, segun los testigos, coordinaba el area periodistica, indicaba a los redactores
la linea editorial y el enfoque debido de cada nota. Ademas, controlaba las notas y las noticias,

hacia los sumarios, confeccionaba los titulos y la tapa, ¥ editaba” .-

Por todo ello, concluye la sentencia que las tareas del actor eran las de un Director

Periodistico, categoria descripta en el Estatuto del Periodista Profesional (ley 12.908, art.2).-

Por todo ello es que la presentacion debe ser desestimada de plano ordenandose ademas
su desglose y devolucion a la presentante, €n virtud de carecer de legitimacion activa en un
expediente interesado en la homologacion de un acuerdo del cual no es parte, y por 1o haber
acreditado la existencia de un conflicto de encuadramiento ni 1a promocion de la via

asociacional previa, tramites estos que, por otra parte, serian extemporaneos en atencion a la

caducidad ya fundada.-
Seguidamente debera dictarse acto homologatorio del acuerdo, teniéndose presente l0s
perjuicios que viene ocasionando la demora, en cuya virtud peticionamos el pronto despacho

para, en defecto de su dictado en el plazo de quince dias a contar de esta presentacion, iniciar

los tramites correspondientes por ante la Justicia Laboral, todo lo cual asi PETICIONAMOS -

Sin otro particular saludamos atentamente.-

Secr. Gral SIPREN
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