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A LoGISLATIVA
A la Presidenta de la 29 AGO. 2006

Legislatura de la Provincia
Sefiora Angélica Guzman
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|.- Tenemos el agrado de dirigifnog a esa Presidencia y\°
su intermedio, a los sefiores Legisladores, en relacion a la tarea reglamen\t G

Y S ENTRADA

que cumplira el Cuerpo, a fin de implementar la operatividad del art. 207 dé%m

nuestra Constitucion. Actuacion legislativa que, ademas de observar el
precepto citado (en orden al rol institucional de la ciudadania como sujeto
habilitado, de propia autoridad, para originar proyectos de leyes), también
resulta impuesta al presente, por mandato judicial.-

2.- El objeto de esta presentacion es el de contribuir al
mejor logro de ese cometido, aunque el asunto no presenta, segin nuestro
parecer, complejidad o dificultad alguna.-

3.- La apreciacion que antecedente obedece a que la propia
Carta fija los extremos esenciales del derecho que nos ocupa; y solo ha
delegado al legislador, determinar la forma y el modo en que correspondera
acreditar la voluntad ciudadana.-

4.1.- En efecto, es de sefalar que el nimero de avales
necesarios para tener una propuesta legislativa como iniciativa popular en los
términos constitucionales, viene impuesto por el precepto. Conforme al
mismo, dicho nimero no debe ser menor al diez por ciento de la cantidad de
votos efectivamente emitidos en la ultima eleccion provincial.

Un ntmero de avales mayor podra ayudar a formar la
apreciacion del legislador, sobre el grado de interés general que motiva la
iniciativa. Pero de ello no se sigue que la reglamentacion pueda establecer
mayor nimero de avales para que opere el instituto.

De alli que la materia delegada por los constituyentes, s6lo
refiere a “forma” y “modo”.

4.2.- Nada mas que como apreciacion (porque, como fue
dicho, el punto esté zanjado por la Constitucion), hasta nos parece excesivo el
recaudo del 10%. Adviértase que la promocion por iniciativa popular no
significa la aprobacion del proyecto. El mismo sera sancionado o rechazado
por los legisladores, con la mayoria de votos necesaria segun la materia que
trate.

Mas como un legislador puede hoy promover un proyecto
legislativo, y cada legislador representa, en términos numéricos, el 6,6%
(100/15) del electorado, parece excesivo que ese electorado deba agruparse
hasta alcanzar el 10%, para poder impulsar un proyecto.

Pero, como quedé dicho, tal fue la voluntad constituyente;
y no hay mas que hablar al respecto.-

5.- También el tramite parlamentario que corresponde
aplicar al proyecto promovido por iniciativa popular, encuentra precision
constitucional:




Los proyectos presentados en la  Legislatura, de
conformidad con lo establecido en el pdrrafo precedente, estaran sujetos a
trémite parlamentario preferencial (art. 207, parrafo segundo, Const. Prov.).

Siendo que el Reglamento de la Camara, aun el vigente con
anterioridad a la sancion de la Constitucion (que asi tenian presente nuestros
convencionales), regula con detenimiento el tramite de preferencia (arts. 90 y
91).-

6.- Puestos entonces al analisis del cometido reglamentario,
encontramos que bastan unas pocas reglas para desplegar, en la realidad
institucional, la capacidad para promover la ley, que la Constitucion asigna a

la ciudadania.
Asi, resultarian suficientes disposiciones como las

siguientes:

Art. 1.- Para acreditar el aval, en los términos del art. 207 de la Constitucion,
bastard que la firma respectiva resulte certificada por el Juzgado Electoral,
escribano publico o abogado matriculado en la Provincia. La certificacion
debera consignar que el firmante acredito identidad con la presentacion de
documento nacional de identidad, que el aval fue suscripto en presencia de

quien certifica y la fecha de otorgamiento.

Art. 2.- Ademas, la Presidencia de la Legislatura designara uno o mas de los
agentes de planta permanente, a los que habilitara para otorgar las
certificaciones referidas, a pedido de los interesados. Ante solicitud expresa
de alguna asociacion sindical, empresarial, O.N.G., o colegio profesional, la
Presidencia fijara horarios extensos, para el cumplimiento de la tarea
indicada, a fin de facilitar la concurrencia de interesados luego de

transcurridas las jornadas de trabajo habituales.

Art. 3.- La totalidad de los avales deberan acompariar la presentacion de la

iniciativa,

7.- Solicitamos quiera esa Presidencia poner en
conocimiento de los bloques politicos, esta presentacion coadyuvante.-

Saludamos a la senora Presidenta muy atentamente.-
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L.- Tenemos el agrado  de' dirigirnos o
Presidencia y, por su intermedio, a los scliores Loqis]ﬁdotes, erl
relacion a la tarca reglamentaria quc cumplird ¢l Cucrpo, a f(in
de implementar la operatividad daol art., 207  de nuestra
Constitucidn., Actuacion legislativa aue, ademas do obscrvar ol
precepto citado {(en orden ai rol institucicnal de ta ciudadania
como sujeto habilitado, de propia autoridad, para originar
proyectos de leyes), también resulta lmpucesta al presente, por
mandato judicial .-

2.- El objeto de esta preseontacion os el deo
conlLribuir al mejor logro doe csce cometido, aungue ol asunto no
presenta, Segun nuestro  parecer, complelidad o dificulvad
alguna. -

3.- lLa apreciacidn que antecedente obedoece a qua
la propia Carta fija los extremos esenciales del derecho que
nos ocupa; Yy solo ha delegado al tegislador, determinar la
forma vy ¢l modo en que correspondera aoreditar la voiuntad
ciudadana. -

4.1.- En efeclo, es de senalar qgque el nuamero de
avales necesarios para tener una propuesta legislativa como
iniciativa popular en los términos constitucionales, viene
impresto por el precepto. Conforme ol omismo, dicho nLmoro no
debe ser menor al diez por ciento do la cantidad de votos
sfectivamente emitidos on la Ultima eleccion provinoial.

Un numero do¢ avales mayor podran ayudar a formar
la apreciacion del legislador, sobroe el grado de interés general
que moliva la iniciativa. Pero de ello no sce signe aque  la
reglamentacion pueda establecoer mayor numero de avales para quoe
opere ol instituto, en desmedro de oo olausuaia const iluciona!
que condiciona Ta labor Tegisiativa.

Do alli (que | o mat erla deloegada por fos
constituyentes, sélo roeficre a “forma” y  “modo”.

4.2.- Nada mas que como dapreciacion {(porgue, Como
fue dicho, el punto esta zaniado por la Constituclion), hasta nos
parece excesivo el recaudo del 10%. Advic¢rtasce que la promecion
por iniciativa popular ne sianiiica Lo aprohacion del proyvecto,
é?l mismo scerd sancionado o rechazado por los legisladores, con
la mayoria de volos necesaria scaidn la materia gue trato.

Mas como un  legislador puocde hoy promover un
vroyecto legislativo, y cada leagislador representa, on Learminos
numéricos, el 6,6% (100/15%) del cloctorado, paroce cexcesivo gue
cso electorado deba agrupdarse hasta alcancar ol 107, para poder
impulsar un proyecto.

Pero, como guoedd  dicho,  tal fue la voluntad

constituyente; y no hay mas que hablar al respoecto.-

.- Tambidén el Pramite parlamentario que
corresponde aplicar al proyecto promovido  por iniciativa
popular, cncuentra precision constitucional:

Los provecios proseontados on fa Log isiatiura, ode

lo ostablecido on el pdrralo precedoeontoe, oostaran
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sujotos a tramite parlamoentario pretorencial (art. 207,
segundo, Const . Drov.).,

Siendo que ol Reglamento de la Camara, aun ol
vigente con anterioridad a la sancion de la Constitucién fque
asl tenian presente  nuestros convencionales), regula con
detenimiento ¢l tramite de preterencia (arts. 90 y 91 .-

6.- Pucstos entonces al analisis dol  cometido
reglamentario, encontramos gue Dbastan unas pocas rogias para
desplegar, on la realidad instiLuclional, I capacidad para
promover la loey, que la Constitucion asigna o la ciudadania.

As1, resuillarian suficientoes a nuestro entoendor,
disposiciones como las siguientes:

Art. 1.- Para acroditar ol aval, en los Lorminos del art. 207 do
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certificada por ol Juzgade FKlecltoral, oscribano pablico o
abogado matriculado en la Provincia. lLa cortilicacidn doberd
consignar que ol firmante acreditd identidad con la prosentacisn
de documonto nacicnal de identidad, que ol aval fuo suscriplo on

presencia de quien certifica y ifa focha de otorgamicenlo.

Art, 2.- Ademds, la Presidencia do 1o Legistatura designard uno

o mids de los agentes Jdo planta pormasente, a los gue hobliitara
para otorgar las certificacioncs rofoeridas, a podido do Tons
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inteoresadeos. Anbe p2didoe oMpress doogiguiad aaoddacion sindical,

empresarial, O.N.G., o colegio profesional, g Frosidoncia

tijara horarios oxtensos, para ol cumplimiento de la larca
! i

indicada, a [in dJde faciiitaor la concurreoncia do inLoresadons

luego de Lranscurridas las jornadas do trabaijo habilualos,

Art. 3.- La totalidad de Jos avales deboran acompaniar 1
presentacion de la iniciativa.

7.- Solicitamos quiera esa Prosidencia ponoer en
conocimiento de los  blogques politicos, esla  presentacion

coadyuvante. -

Saludamos a la senora Presidenta muy

Arentament o, -
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