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Referencia: Propuesta de derogacion de ia Lev N° 721

Nos dirigimos a Ud. a fin de manifestarle 1a preccupacion de los
~ifftegrantes de esta asociacién de jubilados, que son afiliades al Instituto Provincial
Autarquico Unificado de Seguridad Social (IPAUSS} con respecto a la situacién de
compromiso financiero del mismo y con respecte a su evolucién futura hacia un déficit

irreversible. —

En una nota anterior, del 4 de Agosto del corriente, le habiamos
manifestado esta inquietud y dado que entendermos que una de las causales principales
de dicho déficit proviene de un desajuste matematico del sistema vigente por la Ley N°
721, le habiamos solicitado que fuese estudiado un tratamiento legislativo que corrigiese

dicha anomalia. —

Segiun entendemos [y con nosotros coinciden muchas otras
personas y sectores), la Ley N° 721, ha modificado los requisitos minimos necesarios para
alcanzar el beneficio, disminuyendo, en cinco afios con respecto a los anteriormente

vigentes, tanto la edad requerida como los afios de aporte. —

Rigen actualmente valores injustificables de 45 afios de edad en la
mujer y S0 en el varén, para el retiro de los trabajadores. Es decir, son edades en que
cualquier persona normal y sana, se encuentra en pleno uso de sus facultades fisicas e
intelectuales, y con una perspectiva media de alcanzar los 75 afios de vida v realizar

hasta los 50 o 55 anos una actividad qtil. —

Otras situaciones deben considerarse, como por ejemplo, que

hacia los 45 o 50 anos de edad, las perscnas han alcanzado un nivel optimo de

GF

conocimientos y experiencia, lo que justificaria mantenerlas en servicio en cargos
Jerarquicos o de conduccién, por varios afios adicionales y aprovechar ademas su
capacidad de transferir conocimientos. El desprendimiento de las mismas, constituye
cuanto menos, ¥ un mal uso de los recursos humanos mas valiosos, ¥ abre una via de
acceso a los cargos vacantes, al personal con menos experiencia. Parece poco probable,
que el acortamiento de la carrera administrativa, pueda producir beneficios generalizados

en el desempefio Iaboral de 1a planta. —

Las edades establecidas, no son solamente mencres al régimen
anterior de la Ley N° 561, sino que resultan hasta 15 afios menores que las similares de
otros regimenes y por lo tanto acortan en un importante lapso la prestacién activa del

trabajador, y alargan significativamente, la permanencia en condicién de pasivo. El



sistema produce un constante flujo de conversién de activos en pasivos, en forma mag”
rapida, lo que produce inevitablemente un desequilibric entre la cantidad de activos v la

cantidad de pasivos que integran el sistema. —

Desde el punto de vista del flujo monetario, la reduccién del plazo
de aporte, produce una disminucién de recursos en el sistema recaudador, mientras gque
el aumente del plazo de pasividad produce simultdneamente un aumento en la masa
destinada para el pago de los haberes; vale decir, que se acentta con ello, la propensién

al déficit. El fallo del sistema no sera un problema de administracién, sino de aritmética.

Otras consideraciones las hemos formulado en nuestra anterior
nota.  Queremos resaltar que nuestra postura la hemos sostenido ya en ocasion del
tratamiento legislativo en el afic 2006 y fue coincidente con la manifestada por algunos
legisladores, que entonces se opusieron, como asi también por el propio personal técnico
del IPAUSS y por su directorio. No tuvimos éxito, ¥ hoy presenciamos preocupados el
resultado de esa legislacién apresurada. Lamentamos también, que no se haya avanzado
en el tratamiento actual del tema, supeditandolo innecesariamente, en la Comisién N° 3,

a la resolucién previa de otros asuntos que no deberian involucraria. —
Elevamos a su consideracion el correspondiente proyecto de ley, v
solicitamos a esa Legislatura su tratamiento, en resguarde del patrimonio social del

IPAUSS, y para evitar que se produzcan situaciones de inequidad social.

Saludamos a Usted muy atte. -

AGOMEZDE BIANCH!
PRESIDENTE
CENTRO DE JUBILADOS
DE LA PROVINGIA



FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley, que tiene como objetivo, la
derogacion total de la Ley N° 721, es resultante de los diferentes anlisis efectuados con
referencia 2 la sustentabilidad en el tiempo del sistema provisional fueguino. —

La primigenia ley de jubilaciones — N° 244- establecié que la
jubilacion ordinaria se otorgaria a los afiliados que hubieran cumplido 50 afios para Ia
mujer y 55 afios para el varén, con 25 y 30 afios de servicio respectivamente. En sus
inicios se exigieron 15 afios de aportes, minimo, que se irian aumentando en igual
numero a los afios de vigencia de la Ley, hasta alcanzar los treinta afios (art. 38).

Posteriormente se produjo una reforma, por medio del dictado de
la Ley N° 561 ~ manteniéndose el requisito de edad, pero introduciendo en lo referido a
los 15 afios dentro del régimen, computados a partir de 1985, por ser el afio de
promulgacion de la ley 244 que el periodo minimo se modificaria cada dos afios a partir
de su sancidn hasta alcanzar un periodo minimo de 20 afios continuos o discontinuos,
agregandose ademds que podran obtener el beneficio jubilatorio aun aquellas personas
que hubieran d@sado en el desempefio de las administraciones indicadas dentro de los
dos afios inmediatamente anteriores a que cumplieran la edad requerida. -

Ya en el afio 2006 — el 19 de diciembre de ese afio, se sanciona la .
Ley 721 ~ que deja sin vigencia los articulos antes sefialados en forma indirecta, tal
como lo explicaremos seguidamente, volviendo inoperante con el transcurso del tiempo,
el requisito de la edad jubilatoria aun cuando se encuentre contemplado en la norma
llevando al IPAUSS, al quiebre del sistema. —

Veamos: Si bien el articulo 21 en el inciso a) expresa que la edad
para acceder al beneficio es de 50 afios para la mujer y 55 afios para el varon,
exigiéndose 17 afios de aportes al sistema jubilatorio fueguino en los términos que la ley
561, a renglén seguido y en su inciso b) la excepcion contemplada es de tal magnitud,
que se transformara en regla jubilatoria, en lugar de resultar ser la excepeion. —

En el inciso b) del articulo 21 de la Ley que se pretende derogar
expresa que tendran derecho a la jubilacién ordinaria, los afiliados que:"hayan
cumplido cuarenta y cinco (45) afios de edad para la mujer, y cincuenta (50) afios de
edad para el varén, acrediten veinticinco (25) afios de servicios, todos ellos con aportes
y ejercidos en las administraciones del presente régimen y/o en cualquiera de las
administraciones del ex territorio...”. —

, , Este articulo ha abierto Ia puerta a jubilaciones sin limite de edad
— similar al antiguo articulo 33 de la ley 244, que establecia también un privilegio. —

Basta con leer atentamente el cuadro comparativo que se agrega
al presente para observar que en el afio 2011 —~ o sea de aqui dos afios, solo dos afios
crece de manera desmedida la cantidad de agentes de la administracién que comienzan a
jubilarse con los 25 inviernos, y esto es asi, porque a nadie escapa que en todos los
sistemas jubilatorios, la edad requerida es lo que impide el acceso al beneficio. O a
caso no hemos visto, oido o conocido que muchas personas cumplen primero los afios
de servicic y deben esperar por el requisito de la edad. Esto funciona como un




regulador del sistema.  Pero, si eliminamos ese fundamental requisito producimos
seguramente algunos resultados no queridos: 1)la edad Jubilatoria, se ha REDUCIDO
EN CINCO ANOS, 2) quienes se encuentran laborando en cualquiera de las
administraciones de la provincia seran los futuros jubilados — pero por este articulo v no
por el anterior, solo porque este resulta de tal flexibilidad que se encuentra al alcance de
todos ellos, 3) se ha reducido — para el varén — sin Justificativo alguno la cantidad de
aportes al sistema — de TREINTA A VEINTICINCO ANOS. Con lo cual, Ia reduccién

para este genero resulta no solo en la baja de edad (de 55 a 50) sino también en la

cantidad de afios que deben aportar al sistema {(de 30 a 25).-

Por ofra parte, el incremento de jubilaciones de este tipo, trae
como consecuencia que se rompa el equilibrio necesario optimo de 5 activos por cada
jubilado ya que no resulta desacertado suponer que las administraciones que jubilan a
tanta velocidad, no requieran de la misma planta con la que cuentan en la actualidad,
teniendo en consideracién que ha habido un ingreso (mega pase) que tampoco resulta
beneficioso para el propio Estado. —

Y si lo analizamos desde el punto de vista del IPAUSS, este
deberd sostener econdémicamente durante 30 afios (o0 sea durante mayor tiempo que ¢l
efectivarnente aportado) como minimo a aquellos que se jubilaron a los 45 afios — si
tomamos en cuenta que la expectativa de vida es 75 afios. Para que sea mas claro: En
75 afios de vida, trabajo 25 y se mantuvo en situacion pasiva treinta como minimo en el
caso de la mujer y en el varon seria el mismo lapso de tiempo: 25 v 25, —

Si lo miramos objetivamente por un momento, nos daremos
cuenta que ningun régimen resulta sustentable si los egresos que se produciran a breve
plazo no pueden como minimo equipararse a los ingresos. Y aqui, mal que nos pese la
ecuacion, asi, ni funcionara. —

A veces las medidas a tomar no son las mds gratas para quien
debe hacerlo. Pero el mal que se producird en el sistema de no levar a cabo las
acciones responsables que se requieren, ser4, no quepa duda alguna, de tal gravedad que
es preferible ser considerado ~ con el apelativo que quieran los que quieran - antes de —
por demagogia — seguir sosteniendo lo insostenible. Ojala se entienda. —
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ARTICULO 1° - DEROGASE Ia ley

721 en todas sus partes a partir de la fecha de
promuigacién de la presente, —

ARTICULO 2° - Comuniquese al poder Ejecutivo Provincial. -

@

(3

2



wy

SONNIIANI 57 857

av

G- & o6
: w
g

ELY 28V b 600'820°2- IXA R R T4 voTeviiz GE6'966'06 810z 826°0v5°096- 806°S¥Z 0}~ BS9°CLZ'LE 622960z 229'50€ 20

pPro'Sog Ly L6L'06L v~ S.0'V\8z 0z PBZ 06022 158'2r0'Z6 4102 £zs .m...vh.mmx. 6gL'297 - 928°Lv9'g2 480°09¢° 12 S69'€80'68

€26°686°L0) PEO'LEG 2~ 0T 0V ve il eozez ELZ'8ES'ZE 9102 Pi6°29¢ 1pe- 9zTzeL - L2revese Goz'eLrLz B89'IZZ 60

0.€'688'pE1L $¥S°00.L"L- Giv'eggee §98'291°z22 LiZ'areze EL6'EVZ 002~ £96°98L°9- 808'veb sz svgle2z gZ0' 6 'gg

0817068 g SGr'e89°6L1- 266°0£9'g- ehboLioz lsrsviz 9v0°90L 88

L8918/ XA K I oL ieL'zz 89L°E0F 26 L9G°08y'901- 090°60L - Lie L0892 Lie'g60Lz 625606 48

v88'050°8¥1 L£9°280°2 ¢OEe80 0z 2£6°'591L°22 290'85¢°26 6147292 p- Lzl 006'z £89°280ve 12:7: 98 [T S5.°26T a8

$89'9/6' Lzt 9€9°699°Z ¥86°c8Z 61 0Z9°t56°1LZ SLY'Eirie 66E'EGG 4- 281°006'|- 62215622 Wi9s0'1z (a4 L

NNV.SWN@ 1354 1 A 998°L6b B iBv'9se°Lz- 489°8LE 06 6E6°2S1°2) ﬂ L ZoL Z02°696°02Z EVB'LL0"L2 18266448

61.2°100°9¢ §89°8929'¢ ECELLLLL 888°60¢"1L2 Z02'164°88 0Le2Lg'GL 9ll'9Lz'L SEZ'8c9'61 1965802 62956999

OavoIaN) ony STIVNSNIW WNSNaw OQVIaNI ONY STIVNSNIN TYNSNIW

14 YLSVYH Svav SIWNSNIW S3IvNSNaIw me0.0Dm_mFZOU OZ( .x._w ViSYH Svav STWVNSNIW SATVNSNIW meOuOﬁ_m_thOO

“TAINDY SYIONIIH310 SVYION3IM3I0 SINOIOVDONS A SALHOGY TYIMYIVS <m§ “TINDY SYIDONTY4n SYIONIYIHI0 SINOIDYDOY3 A S3LHOdY IVIHYIVS wawiy

SON¥MIIANI §2Z $07 34 VIONIOIA




o)
.....

o JORTE

B x 4_x..t i ,ﬁ..m.

T

G2 30 NOIOVISIDTT NIS
SOIDI43NIE SOAINN m
__ SONM3IANI 6z
3d NOIDYISIDIT NOD

£€L0C¢ ¢lozg

ONV
LL0Z 0102 6002

000°00¢G

000°000°} .

000005}
000°000°Z
000°005°2
000°000°¢

- 000°00G°¢

AINN N3

STTVNSNIN SILYOJWI

SOIJI4d3N3Ig SO




ONV
YAYD NI SOOVIDINE
SOIDIJ3NTG B

8002

L0002

800z

oye
5002 ¥00E

auoegn] ep uswunop

002

€002

L00e

0ooo0g

0000e04

0000051

- 000000Z

000005z

S3{ENSUSLL SODLALGY

n.,.za.brv..ﬂnn_u!v



