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Tengo e agrado de dmgsmwﬁ carécter de Secretaria General de la Asociacitn de
Personal de Organismos Control ~AP.O.C.-, con el objeto de exponer una serie de
consideraciones respecto del proyecto de presupueste del Tribunal de Cuentas de ia Provincia para
el ejercicic 2011-en andlisis en el seno del parlamenio provincial- en lo gue respecta a la
autorizacion legislativa para_el mantenimienfo de los nueve {9) cargos de Abogador Relator,
integrantes de la planta de gabinete vy tres cargos de secretarias privadas, del Tribunai de Cuentas.

En efecto, ya en su oportunidad, con motivo de la aprobacion del presupuesto para el ejercicio 2008,
esta Entidad Sindical que represento expuso sus objeciones respecto al mantenimiento de ia
autorizacion legislativa para continuar manteniendo los cargos de Abogado Relator y secretarias
privadas, como planta de gabinete, mediante Nota N° 19/06 letra APOC, ingresada a fa Presidencia
de la Legislatura el 20/04/06,{ se acompafia copia).

En dicha oportunidad expresamente se solficitaba “la no aprobacién de los mencionados cargos”
con sustento en que la incorporacion de los mismos 3 Ia esfructura del Tribunal de Cuentas de la
Provincia, resultaba violatorio de la Constitucion Provincial, de la ley 22140 y la Ley Provincial N° 50,
puesto que se aprobaba una estructura de gabinete, cuya esencia y naturaleza transitoria del cargo,
esto es de cesar “automdticamente al término de la gestion de la autoridad en cuya jurisdiccion se
desempefie” (art. 12 de la ley 22140) resulta de imposible traspolacion al ambito del TCP dada la
naturaleza vitalicia det cargo de vocal integrante del TCP (art. 165 CPTDF). A la par de que la
designacién del personal que cubriria dichos cargos se realizaria sin concurso previo en flagrante
violacion det art, 81 de la ley 50 y de lo dispuesio el capitulo V de dicho cuerpo legal, al crearse
cargos propios de la estructura del organismo de control no previstos en ley orgénica del TCP.

Y hoy, nuevamente dicha discusion se aviva en razon de que -mediante el dictado de la Resolucién
Plenaria N° 298/2010 que pretende modificar el reglamento intemo e introducir el cargo de
secretarias privadas y de abogado relator, de planta permanents, cargo éste (itimo cuya creacion
respondid inicialmente a una supuesta necesidad de que cada Vocal contara con personal de su
“confianza” para la realizacion de estudios, asesoramiento u otras tareas especificas (art. 12 de la
ley 22.140)- es el propio TCP quien comoborara los argumentos descalificantes efectuados en su
oportunidad por esta parte sindical, puesto que ahora advierten la necesidad de que dichos cargos
pertenezcan a la planta permanente, reservandose la facultas de confinuar nombrando nuevos
cargos de personal de gabinete.

Situacion que ya planteara este sindicato mediante proyecto de ley debatida en sede de esa
Legislatura en el afio. 2008, fundamentando que la labor que debe

cumplir un RELATOR y los SECRETARIAS PRIVADAS, sin duda alguna resultan normales
habituales y permanentes que hacen al cumplimiento de la funcién del
Organismo

Fuegia Basket N° 460 Ushuala- Correo Electrénico confrolapoctdf@vanoo.co
Teléfono 02901 -436601- 15616182

_ HORA: | !9'-1

O




Asociacion def Personal de los Organismos de Control
Seccional Tierra del fuego

Personeria Gremial N * 534

" - .

Debiendo resaltar que nos encontramos ante una situacion en que a sola voluntad de los Sres.
Vocales, los cargos de relator y de secrefarias privadas respectivamente que en la actualidad
revisten como personal de gabinete, puedan adquirir estabilidad y deja supeditada ia decision de
los vocales la incorporacion a planta permanente de una cantidad de carges (que no se especifica)
a una decision discrecional de los miembros del TCP, generando cargos no previstos en ia ley
organica, cuya condicion de revista dependera, no de la indole y transitoriedad de la actividad que
desatrolle, sino de la simple y llana discrecionalidad y voluntad de ios miembros.

Asimismo cabe mencionar que la creacion de los cargos de personal de gabinete deben su origen a
una aprobacion presupuestaria en el marco del presupuesto 2005, oportunidad en que se aprobd
dentro de ia estructura def Poder Ejecutivo 7 (siete), vacantes para cumplir funciones en el ambito
del Tribunal de Cuentas, vuinerando lo establecido en el articulo 81 de la ley 50, que prohibe
taxativamente el ingreso de personal sin concurso, con el agravante que en el capitulo V de ia
misma Ley, que aprueba fa estructura funcional, NO 'PREVE CARGOS DE GABINETE.

Todo lo expuesto y los antecedentes que se adjuntan a ia presente- pone de manifiesto la existencia
de objeciones legales de extrema gravedad que ameritan el presente pedido de *no aprobacion de
los cargos de personal de gabinete en el presupuesto para el ejercicio 2011, en virtud de que no es
licito dentro del ambito de la administracion publica provinciat o nacional, oforgar dos (2) estatus de
relacion laboral al mismo cargo.

No habiendo quedado duda que ia labor que estos prestan reviste normalidad y habitualidad, estas
deberian ser cumptidas dentro de la estructura funcional de la planta permanente, y concursarse
todos los cargos dentro de o que permite Ia estructura en el marce de laLey.

Por elio es que reitero la solicitud de no auforizar vacante alguna, para la cobertura o continuacion
de personal de gabinete, que vulneran y desnaturalizan nuesiras normas bga!es y principios
constitucionales.

Sin ofro particutar, lo saludo muy atte.-

Se ajunta al presente:

-Copia simple de la Nota N° 19/06 Letra APOC.

-Copia simple de la Resolucion Plenaria N° 298/10

- Copia simple del reclamo administrativo interpuesto por esta Entidad Sindical contra Ia Resolucion
Plenaria N° 298/10
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VISTO: El Reglamento Interno del Tribunal de Cuentas de la Provincia
de Tierra del Fuego, aprobado mediante la Resolucién Plenaria N° 152/09 y;

CONSIDERANDO: _
 Que medjante la Rcsolucmn Plenaria N° 152/09 se aprobo el texto

ordenado del Reglamento Interno del Tnbunal de Cuentas de 1& Provincia de Tzen'a '

del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. _ )
Que dicha norma contempla en su articulo 10° a los relatores como

fancionarios sin estabilidad, que dependen de cada Vocal, proporcioﬁando los

informes que les soliciten; verificando el contenido y stindares de calidad de los actos
administrativos que son remitidos a la firma del Vocal; coordinando las labores entre
la Vocalia, Secretarios, Auditores y Cuetpo de Abogados, entre oiras que el Vocal
resuelva asignarles, szcndo las citadas funciones sin estabilidad en el cargo, toda vez
que los relatores son designados por Resolucién Plenaria, integrando la planta
transitoria de gabinete, pudiendo ser removidos de los cargos por reestructuracion y/o
deﬁmcmn de Jas funcmncs establecidas o cuando el Plenano asi fo dlSpOﬂga
| Que por oixa parte, conferme el articulo 14° de la Resolucion Plenana-
N 152/2009, son tamblen funcionarios sin estabilidad las Secretarias Privadas de los
Miembros, mtegrande también la planta transitoria de gabinete, cjerciendo asimsmo
ﬁmcmnes de la Secretaria Privada de Plenario ante la ausencia de su titular,
Que dichas funciones reconocieron su fundamento en la necesidad de

CTear una estructura que asista y colabore en forma directa y permanente con cada

Vocal integrante del Cuerpo Plenario de Miembros. _

Que la experiencia y el transcurso del tiempo han demostrado que s
esiructura creada ha perml&do optimizar el funcionamiento del Tribunai de Cuentas,
siendo la actividad que les mcuben como parte necesaria del normal funcmnamxeato -
del organismo, de modo tal que resulta oportuno establecer una nueva natm'aieza.

-previendo la alternativa de otorgar %tablhdad a los cargos, cormo asumsmo la escala

salarial de los mismos que en tal caso corresponde asignarles.

Que en mérito a lo expuesto, en pos del prmcxpm de legahdad
administrativa y con sustento en lo norma_do por ¢l articulo 81 de la Ley Provincis
30, cotresponde sustituir ef articulo 10 del Capitulo II, Seccién 1y el articulo/{4 dei
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Capitulo II, Seccién IV del Reglamento Interno, aprobado mediante la Resolucion

Plenaria N® 152/@9, siendo facultad del Plepano de Miembros determinar st 10§ cargos
de Abogado Relator y de las Secretarias Privadas de Miembros serin designados
como personal de gabinete o personal de planta permanente, debiendo en este Gliimo

supuesto, convocarse al concurso respectivo.
Que en razén de lo expuesto procede modificar ¢l articulo N° 10 del

Reglamcnto Iutemo apmbado medza.nte Resolucion Plenaria N 152!09 mediante ia

incorporacién del siguiente texto: CAPITULO IL SECC;ON L DE LOS
ABOGADOS RELATORES. ARTfCULO 10° “Coda miembro del Tﬁm: de

Cuentas podré ser asistido por Abogados Relatores. La deszgnaczan de los Abogados
Reiazoms que asistiran a cada Miembro podra ser @"ectuada en planta pemwnem‘e
mediante el concurso respectivo o como personal de gabmefs, siendo chulzaa’ del
Plenario de Miembros su detennmacwn
Para ser designado Abogado Relator se requenra poseer titulo de aboaado eaguedldo'
por Universidad reconocida por el Estado y matricula profesional Provincial.
Cuando la necesidad del servicio, la ree.s'mzczuracién y/o definicion de las finciones
establecidas Eo determine, | los Miembros del Tribunal podré}z medignte Acuerdo
Plenario dzsponer que los Abogados Relatores de planta pemanerzte que lo asisten
cumpian Junciones en el Cuerpo de Abogados del Tnbmzai de Cuentas.
Son funciones de los Abogados Relatores: _ _ _
a) Proporcionar a los Vocales los informes que ellos soliciten sobre doctrina,
bibliogmﬁa antecedentes administrativos y Jurisprudencia de aplicaéién a las causas
que se encuentren a votacion, con la correspondzeme relacion de antecedentes.
b) Verificar los srandares de calzdad Y contenido de los actos :zdmmwtmtzvos gue son
remitidos a la firma del Vocal. _
¢ Agendar ¥ supervisar el cumplimiento de los plazos legales y pautas temporales
dispuestas por los miembros para la ¢jecucion de tareas.
d} Coordinar las Iabores entre la Vocalia, Secretanas ¥ Audztores y Cuerpo de
Abogadas
¢) Las demds ﬁmczones que les sean aszgnadas por ei Vocal

Que asimismo precede mochﬁca: el arnculo N° 14 del Reglamento
Interno, aprobado mediante Resolucion Plenana N° 152/09 mediante la i mcm-poracmn

del siguiente texto: ‘-SECCIdN V DE LAS .S.’ECRETARMS PRIVADAS DE’LOS
MIEMBROS. ARTICULO 14° La deszgnacwn de las Secretanm Privadas, de los

. IEL DELJORIGINAL
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Miembros que depem’e a’zrecfamemﬁ de cada Vocal pedré ser efectuada en planta
permanente mediante concurso o como personal de gabinete, siendo med del
Plenario de Miembros su determinacion. Cuando la necesidad del servicio, la
reestructuracién ylo definicion de las funciones establecidas lo determine, los
Miembros del Tribunal podrin mediante Acuerdo Plenario disponer que las
Secretarias Privadas de planta permanenie que lo a;isfen_ cumplan Junciones
 administrativas en otro sector del T nbuna! de Cuentas. |
La Secretarza Przvada dependerd directamente de cada Vocal y serdn sus ﬁmczanes
@) La recepcion y comunicacién al Vocal de las personas que concurran al
despacho, |
b) El calendario | de entrevistas, cambios, canéelaciones, avisando a la personal
dfectada, recordando al comienzo del dia a los miembros, las aczividades diarias.
¢) Atender las Ziamadas telejbmcas dmguﬂas a éstos, realizando los Qruncios y/o
recepcionando los mensajes. : _
d) La redaccion y tipeo de las notas, actos y/o documemaczon que se le derive por
parte de los mzembros
¢) Lievar actualizads la guia zelefamca de todos !os Orgamsmas Publicos ¥ los
cambios de func:omrzos '
b Recepﬁonar la con'aspondencm dirigida a los Mzembros y que no sea de tramite.
8) Archivar la documentacién que se le indique.
) Comunicar a los miembros la convocaioria a Plenario, segun el orden dei dia que
le proporcione el Presidente, | -
i) Intervenir en todo lo concerniente al pratocala; en ;:_aordinaciéﬁ con la Secretaria
del Cue(po de Miembros.
J) Mantener en custodia Ia documentaczorz que le indique la ﬁ-eszdencza y los
Vocales.

%} Toda otr a funcin que en forma especifica le sea indzbadapér el Presidente y los
Vocales.

Queenvn'mddelom&cadoenlospanafospmccdsntesydadaia'
* importancia de las funciones que desempefian, corresponde modificar el nivel
escalafonario vigente del personai que ocupa el cargo de Abogado Relator el que se
liquidara como categoria “E” v de las Secretarias Privadas de Miembros ¢l que se
liquidara como categoria “F1” del Reglamento Interno aprobado por Resolucié

ES COPIA FIEL DFL ORIGINAL
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$ Pedro N. GONZALEZ
SecretariofPrivade
; - Tribunal e Gwé de la Pravingia



RESOLUCION EEG!STRADA
RAJO EL N°.

Prgvincia de Trerre ded Pasgoe, Antartids
Repibiice Argentira

“3010 ~ ANO DEYL BICENTENARFO DE L4 REVOLUCTONDEMYD
Plenaria 152/09, con los adicionales rcmunm'atms cstabloczdos para los mlsmos, ¢llo

- a partir del 1° de octubre de 2010.
‘ Que los suscriptos s¢ encuentran facultados para el dictado de 13._
‘presente, de conformidad a lo establecido por los Articulos 26° inc. b) y 27° dela Ley
Provincial N° 50 y Articulos 153°; 154°, 157° y cdts. de la Ley Provincial N* 141
Por ello: - ;
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE: |

ARTICULO 1°.- Sustituir el CAPITULO Tl DE LOS FUNCIONARIOS- SECCION
L DE LOS RELATORES- ARTICUIQ 10° del chlamento Interno, aprobado
mediante la Rﬁsolucmn Plenaria N° 152/09 por el siguiente texto: © ‘CAPITULO IL
SECCION L DE LOS ABOGADOS RELATORES. ARTfCULO 1G% “Cada
miembro del Tribunal de Cuentas podré ser asistido por Abogados Re!atores La
designacion de los Abagados Reiatores que asistirdn a cada Miembro podrd ser
efectuada en planta permanente mediante el concurso respeczzvo o como personal de
gabinete, siendo Jacultad del Plenario de Miembros su detemunacwn
Para ser designado Abogado Relator se requerird poseer titulo de abogado expedido
por Universidad reconocida por el Estado y matricula profesional Provincial., .
Cuando la necesidad del servicio, la reestructuracion y/o definicion de ias_ﬁ_mcz’drzes
establecidas lo determine, los Miembros del Tribunal podrdn médiante' Acuerdo
FPlenario disponer que los Abogados Refatores de planta permanente que los qsiére?z
cumplan funciones en el Cuerpo de Abogados del T nbumzl de Cuentas.
Son funciones de los Abagadas Relatores: '
a} Proporcionar a los Vocales los informes que ellos soliciten sobre docmna
bibliografia, anzecedemes admmzszmzzvos y jurisprudencia de apiicdcwn a las causas
que se encuentren a votacion, con la correspondzente relaczon de antecedentes. :
b) Verificar los standares de calzdad ¥ contenido de los actos administrativos que son
remitidos a la Jfirma del Vocal.

- ¢) Agendar y supervisar el cumplzmzenta de los plazos legales y pautas fe@oraies
dispuestas por los miembros para la ejecuczon de tareas. IR

4) Coordinar las labores emire la Vocalia, Secretarios y Auditores y Cue,?o de
N Abogados. _ | 7

) Las demdas ﬁmciones Que les sean aszgnadas por el Vocal. ' |
" et | ' £S COPIA FIEL DL ORIGINAL
“Las Islas Malvinas, Georgias, Satidwich del Sur, son y serdn Argetinos” 5
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La designacion de los abogados relatores que asistirdn & cada Micmbro podrd ser
efectuada en planta permanente mediante concurso o como personal de gabinere,
siendo facultad de] Plenario de Miembros su determinacién, _ '
ARTICULO 2°- Eqmpar el nivel escalafonario vigente del pcrsonal que ocupa €l
cargo de Relator a Ia categorfa “E” del Reglamento Interno aprobado por Resolucién
Plenaria 152/09, con los adicionales remunerativos establecidos para el mismo.
ARTICULO 3°- Sustituir el articulo 14° de la “SECCION V DE LAS
SECRETARIAS PRIVADAS DE LOS MIEMBROS por el siguiente texto:
“ARTICULO 14° La designacion de las Secretarias Privadas de los Miembros que
depende direczamenre de cada Vocal podré ser efectuada en planta pema?wme
mediante concurso o como personal de gabinete, siendo faczdtad del Plenario de
Mzembros Su determinacion. Cuando la necesidad del servicio, la reestructuracién y/
0 definicidn de las funciones establecidas lo determine, los Miembros del Tribunal
podrdn mediante Acuerdo Plenario disponer que las Secretarias Privadas de planta
permanente gue lo asz.s*tetz cwrgplwz funciones aa’mmz.stratzvas en otro sector del
Tribunal de Cuentas. _ _

La Secretaria Privada dependera directamente de cada Vacal ¥ semn sus funczanes

g Ia recepcion y comunicacién al Vocal de las personas que concurran al
despacho. | | _ |

b} El calendario de entrevistas, cambios, cancelaciones, gvisariab a la personal
afectada, recordando al comienzo del dia a los miembros, las actividades diarias.

<) Atender las llamadas telefonicas dzngzdas a éstos, realizando los anuncios yio
recepcionando los mensajes. _

d) La redaccion y tipeo de las notas, actos y/o documentaczorz que se Ze denve por
parte de los miembros.

e) Llevar actualizada la gum telefomica de todos los Organismos Piblicos v los
cambios de ﬁtnczonarzos

/) Recepcionar ia correqz;ondencza dmgxda a los Mzembros v que no sea de tramite.

&) Archivar la documentacién que se le mdzque

" )} Comunicar a los miembros la convocatoria a Plenario, segun ei orden del dia que

fe proporcione el Presidente. _

i) Intervenir en todo lo. concemzente al protocolo, en coordinacion con Ia Secretana

del Cuerpo de Mzembros

ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL
“[ ag Isias Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argenunas”
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' 3018 — ARO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DEMAYD”
§) Mantengr en cmodm ?ﬂ dﬁwmnmmn que le indique la Presidencia y los

Vocales.
k) Toda otra funcién que en forma especifica le sea indicada por el Presidente y los

Vocales.

ARTICULO 4°- Equiparar el nivel escalafonatio vigente del personal que ocupa el
cargo en la Secretarias Privadas de 10s Miembros a la categoria “F_l”

ARTICULO 5".- La nueva situacién escalafonaria que se fija en ¢l presente tendrd
vigencia a partir del 1° de Octubre de 2010. . |
ARTICULOQ 6°.- Notificar con copia certificada de la presente a la Direccion de
Administracién a los efectos de dar cumplimiento a lo aqui resuelto.

ARTICULO 7°.- Disponer que el gasto que demande el cumplimiento de la presente
deberd imputarse a las Partidas Prewpuestanas correspondientes en vigencia.
ARTICULO $°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenaric de Miembros, se
registrarg, mtlﬁcara v publicars en el Boletin Oficial de la Provmcm. Cumphdﬂ

\}\{ archivar.
. RESOLUCION PLENARIA N 288 pone.

e
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Asociacion del Personal de los Organismos de Control
Seccional Control Tierra del Fuego

P Cay NOTA N°19/06.-
| LETRA: AP.OC.

USHUAIA, 18 de abril de 2006.-

Presidente de la Legislatura Provincial
Angélica GUZMAN
S / D

| Por la pres.enté me dirijo a ud, en representacion de la Asociacion del
Personal de los Organismos d.e. Control - AP.O.C-, en virtud de haber tomado
conocirniento que podria incluirse en el Presupuesto 2006 del Tribunal de Cuentas, una
nueva autorizacion Legislativa a fin de mantener los siete (7) cargos politicos que fueran
habilitados en el Ejercicio 2005, y la creacion de dos (2) mas, ascendiendo a un total de
nueve (9) cargos claves en el Control Externo, los que serian cubiertos en contravencion
a lo establecido por la Constitucién Provincial, La Ley 22140 y la Ley Provincial N° 50.

Por ello se solicita la no aprobacién de los mencionados cargos.

Los fundamentos de la presente Peticion se basan en 1o siguiente: Como
es de vuestro conocimiento, los vocales del Tribunal de Cuentas son designados, segun
el Articulo 164 de la Constitucion Provincial, permaneaendo en sus cargos en forma
vitalicia, pudiendo ser removidos tGnicamente mediante Juicio Pohtlc:o cesando en sus
cargos por renuncia jubilacién o muerte. Por lo cual cualquier designacién de cargos de:
personal politico dentro del Tribunal de Cuentas implicaria extender la prerrogativa
Constitucional de los Sres. Miembros a su Personal de Gabinete, ya que estos cargos
segn lo prevé el Articulo 12° de la Ley N° 22140 no tienen estabilidad en el cargo y
duran mientras permanezca en su cargo el func1onar10 que lo designo, a lo cual, en el

. caso que nos ocupa, significa que seran cubiertos “EN FORMA VITALICIA".

Por lo expuésto queda claramente demostrado que los cargos politicos o
personal de Gabinete no son aplicables al Tribunal de Cuentas, ya qu'e no pueden

crearse cargos v1ta11c1os que no estén dara:mente establecidos en nuestra Constitucion -
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Provincial, asimismo, y no menos importante nuestro Organismo de Control Externo
debe regir sus funciones y competencias en apego a su ley Organica, la cual en forma
taxativa y sin dar Lugar a Dudas establece en su Articulo 81° que, .a Excepcion de los
tres” miembros del Tribunal de Cuentas TODOS LOS CARGOS DEBEN SER
CLIBIERTOS POR CONCURSO DE OPOSICION Y ANTECECENTES.

_ Este articulo no es casual sino que fue previsto en resguardo de la
transparencia que debe regir en la seleccion del pe_rsonal que integre el Orgamsmo. Por
lo cual este articulo en si mismo constituye una expresa PROHIBICION, para la

cobertura de cargos que no sean mediante Concurso.

Méxime con el agravamiento de que la ley Organica del Tribunal, Ley

Provincial N° 50, en su Capitulo V, establece la estructura, por lo cual cualquier creacién

de cargos no previstos en la ley debe necesariamente contar con la modificacion de este

articulo, situacién que no se ha dado.

A los efectos de que pueda comprenderse el alcance de autorizar estas
designaciones, serfa necesario hacer constar que los CAEZOS autorizados en su
oportunidad por esa Leglslatura Provmaal para el E]erc1cxo 2005 y que debieron cesar
por ende el 31/12/05, son los siguientes: tres (3) cargos de Relatores, tres (3) caxgos de
Secretarios Privados v un (1) Asesor Legal La funcién Que cumplen los relatores. son
indiscutiblemente habituales y permanentes, que hacen al cumplnmento de la funcién
ya que se expiden sobre mformes, dictamenes, investigaciones y demés tramitaciones
de control que realxza el personal de planta por lo cual si los sefiores miembros
consideran necesario contar con relatores, éstos deben ser seleccionados POr CONCUrso €
ngresar a la planta permanente. En el caso de los secretarios privados, éstos cumplen
funciones habituales y permanentes dando curso a las tramitaciones de expedientes y
demas tareas que realizan los respectivos vocales, pero mas grave aun es la creaqm de
un Asesor Legal cuya fnica funcion as1gnada es la de realizar d1ctamenes, ana de las
varias funciones que cumplen todos los abogados de planta, con la diferencia que el
Cuerpo de Abogados del Tribunal de Cuentas responden a las necesidades de control
que surjan de las distintas dreas del Organismo y el Asesor Legal solo interviene a

peticion de los miembros y fuera del_ciicuito habitual del plan de .trab_a.jo previsto para

el personal de planta.
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Asociacién del Personal de los Organismos de Control
Seccional Control Tierra del Fuego

Sin perjuicio de todo lo expuesto, debo agregar que la asociacion gremial
que represento y en el entendimiento que la Ley del Tribunal de Cuentas ha quedado
desactualizada y desnaturalizada por tantas - modificaciones parciales qué s6lo han
buscado acomodar el control a las necesidades politicas, ha presentado a esa legislatura
Provincial, en dos oportunidades, dos proyectos de Ley Organica que prescribieron sin
haber sido enviadas jamas a comision y sin haberlas tratado. Es indiscutible que el
Organ_iérho de Control debe contar con una nueva Ley Organica que permita desarrollar

un control mas oportuno y efectivo.

En tal sentido y en defensa de la Institucion, debe legislarse con suma

responsabilidad y en apego a los principios éticos y morales que exige nuestra sociedad.

Por ello es que reitero la solicitud de no autorizar designaciones que

contradicen o desnaturalicen nuestros principios constitucionales y éticos.
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INTERPONE RECLAMO ADMINISTRATIVO

AI PmSidﬁntﬁ de}. Tﬁhuﬂal dﬁ ;f . "5."' 57 FT TR R_-—.c

TRIGIINAT DYF 3
PRI MNAL I3 SR A oEy

Cuentas de la Provincia de | ENTRO: 05 KOV 2010

(5(. zZ>

Tierra del Fuego, A. 1 A. S.

S L D T
: ' ;<%s de i Proving ¢
ELISA CATALINA DIETRICH, titular del

DNI N° 13.397.115, en mi caracter de Secretaria General de la Seccional
Tierra del Fuego de la ASOCIACION DEL PERSONAL DE LOS
ORGANISMOS DE CONTROL (A.P.Q.C.), personeria gue se acreditara,
constituyendo domicilio a todos ios cfectos legales en calle Fuegia
bastket 460 de la ciudad de Ushuaia, Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, ante Ud. me presenio v
respeiuosamente digo:
. 1L- PERSONERIA:

Que tal como surge de 13 documentacién
que cbra en 1¢s registros de la administracién aia r:ual me remito
brevitatis causae, soy Secretaria General de Ia Seccional Tierra del
Fuego de la ASOCIACION DEL PERSONAL DE LOS ORGARISMOS DE
CONTROL {A.P.0.C.) Entidad Sindical con personeria gremial N° 534,
razén por la cual solicito se me tenga y reconozca.-

.- OBJETO:

Que en el caracter invocado, ¥ de

A/ conformidad a las facultades previstas en el art. 5 de Ia ley 23.551 ¥
A normativa concordante, vengo por intermedio del presente — en legal
tiempo y forma- a presentar FORMAL RECLAMO ADMINISTRATIVO {de




conformidad al art. 148 y ss. de la ley 131} contra la Resoiuéiérz
. Plenaria N*? 298/2010 (de fecha 19/10/2010), solicitando su revocacién
por mn&aﬁﬁ.impeﬁo por adolecer 1a rmsma de vicios e irrégulé&dades
manifiestas que la tornan nula de nulidad absch;t& en atencion a las
consideraciones de hecho v de derecho 'que a continuacién se

explicitan.-

IL.- HECHOS MOTIVACION:

Que mediante el dictade de la Resolucién
Pienaria N° 298/2010 se dispuso la modificacién de los articulos
éei Reglarento interno del TCP (Rﬁscluciéﬁ Plenaria N” 152/09], en Io
que respecta a ciertos cargos del escalafén del personal y. una
modiﬁcéci{:n en ia escala salarial (a partir de una modificacion del nivel
escalafonario de los cargos de Abogado Relator y Secretaria vaada de

Miembros).

Es decir que mediante un acto de
naturaleza propiamente reglamentaria, a la par de que se violentan
abiertamente preceptos legales (Ley 50}, en forma unilateral, el

Empleador {TCP}, encontrdndose abierta las negociaciones colectivas

v Meon la Entidad Sindical que represento, sin previo acuerdo de esta
\\/'\’x\\ Gitima, procede a modificar asuntos © materias propias de Ia
niegociacion colectiva, esto es el escalaféon del personal y la materia

salarial.




No obstante ello, no puede dejar de
sefialarse, de que amén de producirse la viclacién de los dereches
colectivos de los trabajadores_ dependientes del. organismo de conirol ¥
de las prerrogativas prgpias de la Entidad Sinéicai gue represento
{derecho a negociar colectivamente las condiciones de trabajoj la
Resolucién N° 298}‘ 2010 presenta los vicios de ILEGALIDAD Y
ARBITRARIEDAD manifiestas que la descalifican, tornéndola nula de

nulidad absohuta.

Hl- A} DE 1A JEGALIDAD ¥

ARBITRARIEDAD DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS

RESPECTO DE LOS CARGOS DE RELATORES, ASESOR LETRADO Y

En pnmer término, debemcs mencionar gque
ia Ley orgénica del TCP {Ley Pcial 50} en el capitulo 5, determina la
estructura dei Tribunal, es decir, establece los cargos qgue conformaran

ia estructura del persona_l. abocado a las funciones de control.

De esta manera es mduﬂabie que el TCP 1o

tiene competenma, para modzficar ia estructura prevzsta LEGALMEETE

{capitulo 5 de la ley 50}, ¥ mﬁchos menos mediante 1a i meﬂrporac:on de

personal sin cumplimentar las previsiones del arﬁcnio 81° del citado

cuerpo Iegal




De mas esta decir que esia Eﬁﬁdad Sindical,
ya en el afio 2006, con motivo del tratamiento dt_: la aumﬁzacién“ de las
vacantes parz los cargos de Abogado Relator, Secre‘taﬁa privada ¥
Asesor Legal en el presupuesto 2006, habié sefialado:

«...Los vocales del Tribunal de Cuentas son
designados, segin el articulo 164 de la Constitucion Provincial,
permaneciendo en sus cargos en forma vitalicia, pudiendo ser
removidos Gnicamente mediante Juicio Politico, cesando en sus cargos
por renﬁncié, jubilacién o muerte. Por lo cual cualqmer designacién de
cargos de personal politico dentro del Tribunal de Cuentas implhcaria
extender la prerrogativa Constitucional de los Sres. Micmbros de su
Personal de Gabinete, ya que estos carges segun Io prevé el Articulo 12
de la ley 22140, no Hienen estabilidad én. el cargo ¥ duran mie;ziras
permanezca en su cargo el funcionario que Jo designd, a io cual, en €l
caso que nos ocupa, significa que sean cubicrtos “EN FORMA |
VITALICIA” {conf, Nota N° 19/06 APOC, de fecha 18 de abril de 2000,

dirigida al Presidente de la Legislatura Provincial)

ﬁ_ elio cabe .agregar, gue la posibilidad de
inclusién de personal de gabﬁ;ete,_ en el ma;céde 1a conceptualizacidn
que efectla la ley 22140, devienc improcedente en el ambito del TCP, en
razon de que, amén de que dicho personal debe ser “éfectade ala
realizacion de eémdias, asésoramientc y otras tareas especificas”, lo
cierto es que dichos cargos no tienen vocacién de pcrmanﬁncxa no solo

por no contar con la ‘mentada %tabﬂidad y conformar el plantel de




personal no permanente, sino por la circunstancia de que es un cargo
transitorio, gue tiene, un piazc determinado de duracién, independiente
de su posibilidad de revocacidon en cualguier momento, puesio que
“cesaran automaficamente al término de la gesﬁén de la autoridad en
cuya jurisdiccidn se desempefie”. Circunstancia ésta Glfima que no se
verifica con las autoridades del TCP, puestos que los mismos no tienen
determinado un plazo de duracién de su gestion, es decir sus funciones

o mandaios no son a término.

¥ hoy s& advierte que la :Rese}uciézé Plenaria
N® 2808/2010 al pretender modificar ¢l reglamento interno € ini;mducir
el cargo de abogado relator de planta permanente, cargo este tltimo
cuya creacion respondié inicialmente a una supuesta necesidad de
que cada Vocal contara con personai de su “confianza” yara la
realizacién de estudios, asesoramiento u otras tareas especificas {az_'t.'
12 de la ley 22.146}, vienen a corroborar los argumentos descalificantes
efectuados en su Opormﬁidad por esta parte sindical, puesto que ahora
advierten la necesidé& de gue dichos cargos pertenezcan a la planta

permanente del personal del organismo de control ¥ puedén cumplir

excepcionalmente funciones en el cuerpe de Abogados del TCP, es
decir cumplir funciones de planta permanente, gue al revistar en In
categoria de personal de gabinete, les estaba expresamente vedado

(art. 12 de la ley 22.140).




Con el agravante de que dicho .carga de
abogado relator incorporado a planta permanente seré objétc de una
decision discrecional de los miembros del TCP, generando asi un carge
{abégade relator} cuya condicién de revista dependera, no de 1a indole v
transitoriedad de la actividad que desarrolle, sino de la simple v lana

discrecionalidad y voluntad de los miembros.

Y aqxii es donde se advierte la mamﬁesta

ARBITRARIEDAD e IRRAZONABILIDAD _d4_e jo actuado por el TCP: si era
necééazia contar con personal afectado a una funcion especifica de

| asesoramiento a los miembros, que no realicen actiwéad propia del
personal de planta permanente, cémo se entiende que Iuego dicho cargo

se transforme en un cargo de plania permanente.

- La conclusién es simple © son carges de
gabinete {lo cual confci‘me lo sepalado precedentemente, no puede
resultar de aplicacidon en el ambito del. TCP) o son cargos de planta

permanente.

~ De aceptar como valida Ia iinea argumental

seguida por el TCP, podriamos entonces, sastcner que en Ia
Adwministracién Pablica se aceptara la posibiiidaé de tener Ministros,
Secretarios, tanto de planta permaxiénte, como de gﬁbinete. Signda ia
Gnica diferencia entre ambos, en 'que los primeros amén de las tareas
\_/ propias de todo Ministio y Secre:tario, exéepciqna}mente, cuando
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razones de servicio asi lo justifiquen, puedan realizar actividades
propias del personal de pianté permanente y obtener estabilidad en el
cargo pasando a revistar en ia planta permanente.

| Afirmacion ésta que resulta = todas luces,
absurda y violatoria de elementales principlos de logica (¢l principio

de identidad, de no contradiccién}. O el cargo es por su naturaleza no

permanente 0 es permanente, no puede tener las dos condiciones al

mismeo tiempo.

Amen de ello, no se puede comprender ni

aceptar por valido, que dicha naturaleza de permanente 0 1o

- permanente del cargo del réiator dependan de la exclusiva voluntad y

discrecionalidad de los micmbros._ Cuando es ia_ indole de las
actividades a cumplir la que determina la naturaleza del cargo o
funcién, es decir la naturaleza de Ia relacién contractual se

determina por los elementos gue la constituyen y no ia simple

voluntad de la antoridad piblica o Ia designacién que ésta le

&

asigne.

En efécto en tal sentido, puestra maxima
Corte Federa.i, ha sostenido que “La naturaleza wadu:a de una
institucion, efmmene recardaﬂo debe ser deﬁmdag ﬁmdamenmlmem‘e

pcr%oseiemntosqueiaconstzﬁzyem conmiependenaadeimmbreque

Veiiegtsiador——ﬂéoscontratantes Zeaﬁzbugan{d{}drmadef‘aﬂos

303:1812 4y su cs.ta}; cualguier limitacion constitucional que se pretendiese




ignorar- bajo el ropaje del nomen iuris seria inconstitucional {Fallos:

329:3680)" -

Es por dix;ha razdn gue no puede tomarse por
valido v legal, que se establezca un .carﬁgo o funcién cuya naturaleza -
{peimaziente o no permanente} dependa de ia voluniad y desigiis de la
autcﬂdéd, |

Si hablamos que el cargo de Abogado Relator
es de planta pérmanente, no podremos .iuege sostener que ese carge de
Relator pueda ser considerado al mismo tiempo de gabinete, o sostener

que cumpla funciones de gabinete.

- Puesto que. la naturaleza de permanente o no
permanente, no viene impgesta anicamente por la forma de {igsignaéiéﬂ
{directa o a fravés de concurse}, sine que tHene gue tener ademds un
correlato directo con la naturaleza de las tareas ° funciones a

desempefiar.

El prever que ademas de las funciones
generales basicas descriptas en €l articulo 1° de l1a Resohiciér; en crisis,
que cumplird ¢l Abogade Relator, se anexa la posibilidad excepcional de
que el Abogado Relator de plania permanente puedﬁ cumplir ﬁmgiones
en €l Cuerpe de Abogados del Tribunal, no importa el establecimiento

de un cargo de cardcter permanente, puesto que para ello es esencial

que el personal que se designe cumpla tareas de manera, géﬁerai ¥ |




habitual de planta permanente, ¥y no cumplir las mismas de manera
excepcional {cuande las necesidades del servicio, la reestructuracién

y/o definicion de las funciones establecidas asilo deierminen},

Cualquier personal que ingresa a planta
permanente del Estado Nacional, Provincial o Municipal, lo hace a los
efectos de cumplif ~como regla general- actividades o tareas de caracter

permanente ¥ no a_'ia inversa con caracter excepcional. |

Deméses:adecirqueelementaksmgiasde'
sentido comiin y légica, advierten scobre la IRRAZONABILIDAD de lo

normado por la Resohucion que por la presenﬁe se ataca.

Asimismo, débe sefialarse, que los
argumentas. expuestos a lo largo del acapite, dada la identidad en los
presupucstos en la regulacién modificatoria, resultan de plena
aplicacién ;;aré 1a descalificacion de las modificaciones introducidas al
Reglamento Interno, respecto del carge de Secretana Privada de

Miembros.

OL- B} DE LA VIOLACION DEL MARCO
Conforme inicia}ment_e se expusiera, ‘.Za
Resohucién Plenaria N° 298/10 al modzﬁmr los articulos del chiaﬁlento

Intermo que regulan los ca:gos de Abogado Relator; {art. 1%} ¥ Secretaria
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Privada de Miembros (art. 3%, y al cﬁspone_r la modificacion del nivel
escalafonario de dichos cargos {art. 2° y art. 4° respectivamente] ha

importado, gque unilateralmente el Empleador {TPC} modificé aspectos

atinentes en materia del “escalufé6n” del persomal de TCP, con
incidencia en materia salarial {modificacién de las escalas salariales

para los cargos de Abogado Relator y Secretaria Privada de Miembros).

“Juridicamente, el ‘escalafon’ es una norma |
emitida por el Estado que tiene por objeto regular las condiciones para
el ascenso, las modalidades de la promocién {asi, vrg. concursos, juntas
caliﬁcadgres, juntas examinadoras, etc], los sueldos y asignaciones
c_emplementaﬂas, ia forma de encasji}a: al persenai, eic.” {(Marienhoff,
Miguel S., “Fratado de Derecho ﬁdmiﬁisﬁaﬁim”, T HI-B, 4° ed., Abeledo

| Pe;‘rot, Bs. As_,1998, p. 64} .

De esta manera se advierte que, pese a
encontrarse abierta la instancia de negociacién_ coiecﬁva entre el
Empleador {TCP} ¥y Ia Eﬁﬁdad Smd;cai que represento, el primero
procede a regulm ¥ modificar materia. {“éscalafﬁn del personal”} propia
de la negociacién éoicctiva, dcsconociendo el ambito negec:al abierto, en

una manifiesta conducta de mala fe.
Con el aditamenio que procede a Ia

modificacién de la escala salarial de los cargos de mencion {Rc;atég ¥

Secretfaria Privada} en una proporcidn superior al ya acordado aumento
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que en forma general para todo el personal se acordara con esia
Entidad Sindical para el presente afio.

De esta manera se advierte que los cargos de
mencion, no obstante resultar beneficiados por 1a r&wnipbéiciéﬁ
salarial general acordada por la Entidad Sindical, a tenor de o
dispueste en la Reséiucién Plenaria N° 268710 {art. 2 ¥ 4} se ven
doblemente beneﬁciédes sin jusﬁﬁcaciéﬁ 'algxma, cuando toda vez que
se han dispﬂcsto aumentos en las escalas salariales en acuerdo con la
Entidad Sindical que represento, ‘Ies mismos se realizaron para todo. el
personal en formal general y proporcional, sin ﬁscnmznaciost

arbiirarias.

Es a tenor de lo expuesio que se sqii_;:ita se
procede a la revocacion por ra_z_or_iés_ de ilegitimidad de Ia Resoiugién
Plenaria N° 298/ 16,_ ¥ en el marco de negociacién colectiva se presente
las propuestas de modificacién al Reglamento Interno del TCP,

aprobado por Resolucién Plenaria N® 152/09.-

IV.- PRUEBA.
1) Nota N° 19/06 APOC de fecha 18 de abril

de 2006.

V.- PETITORIO:
Conforme lo precedentemente expuesic a Ud.

solicito:

i1 -




1} Me tenga por preséntaéo en el caricter invocado.-

2} Por denunciado el domicilic legal y constituide el
procedimental.-

3} Por interpuesto FORMAL RE:(;L%E{)
ADMINISTRATIVO. |

4} Oportunamenie haga 1ugar a lo peticionado en la
presente en todas sus partes.- |

Proveer de Conformidad.-
SERA JUSTICIA.
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