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De mi mayor consideracion

Me dirijo a ustedes por expreso pedido y en representacién del Sr.
JORGE OSIROFF quien en estos momentos se encuentra embarcado con destino a la
Antartida en su funcién de capitan del bugue Ushuaia.

Hago llegar al cuerpo la publicacion efectuada por el Centro de
Patrones Fluviales, de Pesca y Cabotaje Maritimo Delegacién Tierra del Fuego, cuyo
documento original se encuentra publicado en la pagina web en la siguiente direccion:
hitp://centro-de-patrones-tierra-del-fuego.blogspot.com.ar/2013/03/proyecto.......

En el documento dirigido a la opinidn publica el Centro foma postura
acerca de una gran cantidad de cuestiones que en su momento generaron rispideces
con los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente y tal como
puede leerse de sus conclusiones, rebate todas y cada una de las afirmaciones del Sr.
Subsecretario Eduardo Bauducco y del contenido dei acta que consiguié que se
firmara.

Es mas que evidente que la posicién sustentada a favor de la insistencia
de la Ley vetada no puede ser mas explicita.

Sin otro particular saludo a dsted muy gler
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" 20 hours ago PROYECTO DE LEY DE PESCA DE CAPTURA DE
CENTOLLAY CENTOLLON EN EL CANAL BEAGLE ({|

CON MOTIVO DEL PROYECTO DE LEY DE PESCA DE CAPTURA DE CENTOLLA Y CENTOLLON |
CANAL BEAGLE

EL CENTRO DE PATRONES FLUVIALES, DE PESCA
Y CABOTAJE MARITIMO
DELEGACION TIERRA DEL FUEGO
Informa a la opinion piblica

Ushuaia, 3 de marzo de 2012

En la pagina web del Gobiemo de la Provincia de TDF, se comunica oficialmente, con fecha 28 de febrero, que
£l Conseio Provincial Pesquerc soficité participacion en los proyecios de ley de pesca a 2 Legislatura”.
ihttp /ivmen2 tierradeifuego.govar/noticias/el-consejo-provincial-pe squero-solicito-participacion-en-los-proyectos-de-ley-
de-pesca-a-a-iegisiaiura]

En el marco de tal gacetilla, levantada por diversos medios graficos y blogs de noticias, se informa que dicho
Consejo llevé adelante su primer reunién del afo, tratindose temas que “preocupan al sector”.
Concretamente, “fa reciente sancién y posterior veto de fa Ley de Captura de Centolla y Centolién que
la Legislatura aprobara, sin dar una participacion generalizada a las organizaciones de pescadores, ni
permitir el aporte de investigadores cientificos expertos en Ja materia”.

Se agrega a su vez que (el Consejo) “se expresd por 4 votos contra 1, a favor de que la Legislatura, en
una actitud mas plural y participativa consulte al CPP sobre los proyectos de Ley que pretende
sancionar, y escuche Ja opinion de los actores involucrados en la actividad pesquera para producir
una legisiacion que atienda a las necesidades reales del sector en todo su conjunto”,

Al respecto, el Centro de Patrones Fluviales, de Pesca y Cabotaje Maritime — Delegacion Tierra del Fuego —
desea poner en conocimiento pubiico los siguientes considerandos:

EL CONSEJO PROVINCIAL DE PESCA Y LA REPRESENTATIVIDAD

Esta delegacion gremial participé de la reunidon dei Consejo Provincial Pesquero a que hace referencia la
gacetilla de prensa. Lo hizo como representante de un gremio estrechamente vinculado a la pesca, pero sin
abrogarse a si mismo la representacion integral del sector, hecho que hizo notar a los participantes del
encuentro. £l tema no es menor: la Ley Provincial N° 244 - art. 53, establece que el Consejo Provinciai de
Pesca estara constituido por 6 miembros, de los cuales uno lo serd en caracter de representante por el sector
gremial. £l Centro de Patrones de Pesca, tal como lo expreso su delegado, es una organizacion gremial que
agrupa a parte de los trabajadores del area (Patrones, Capitanes y Oficiales) pero no a todos. Seria
aventurado suponer que la Ley 244 considerara como vaiida, a los fines de la sesion del Consejo Provincial de
Pesca, la opinién de un solo sector de trabajadores pesqueros, sosiayando at resto.
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PROYECTO DE LEY DE PESCA DE CAPTURA DECENTOLLA Y...

JVOTACION?

La expresion utilizada en la gacetilla de prensa, (el Consejo) “se expresé por 4 votos contra 1” sun, por
logica, la realizacion de una votacién. Al respecto, cabe puntualizar los siguientes considerandos:

« En ningin momento se realizd votacion alguna. En cambio, se propuso solicitar a la Legislatura Provincial
la no insistencia en el proyecto de ley vetado, “hasta tanfo” el Consejo Provincial Pesquero se expresara
al respecto.

= Por otra parte, este Centro de Patrones mal podia ejercer el voto del “sector gremial’ (previsio por la Ley
N° 244) cuando, como se acaba de describir en el punto anterior, no ejercia formalmente tal representacién
del sector, sino solo la de los trabajadores pesqueros sindicalizados en el propio gremio.

P TIVOS
ZOpinemos sin saber?

El representante det Poder Ejecutivo did lectura a “algunos de los puntos mas conflictives de la ley
sancionada por la Legislatura Provincial” (textual dej Acta firmada al finalizar la retinién).

Es de entender que la evaluacién de las objeciones que pudiera formular el Ejecutivo al proyecto de ley
aprobado por a Legislatura, requiere de tiempo para el andlisis pormenorizado.

A criterio de esta delegacion gremial, hubiera sido cierfamente poco responsabie de su parte evaluar las
objeciones sin tener las mismas a la vista para su lectura detallada, apelando Gnicamente a escuchar

“algunas” de ellas, en el contexto, por afiadidura, de una reunidn caracterizada por la necesidad del
debate e intercambio de ideas.

No es posible debatir sin un conocimiento minimo acerca de los aspectos puntuales que se tratan, cuales
eran los argumentos que justificaban el veto del Ejecutivo. De este modo, el Centro de Patrones considerd
que era razonabie solicitar tiempo para el andlisis, con vistas a una proxima y cercana reunion de! Consejo.

Cabe mencionar que, a jos efectos de la reunién del Consejo, los participantes no pudieron acceder
siquiera a fotocopias de! texto de las objeciones al proyecto de ley, io cual hubiera servido para indagar en
los fundamentos del veto.

En suma, un tema de tal envergadura como el planteado (el veto de un proyecto de ley aprobado) requeria,
a ojos de esie Centro de Patrones de Pesca, de tiempo y disponibilidad de la documentacion pertinente.
Ese y no otro fue el sentido de la postura favorable de esta delegacion gremial, a la solicitud planteada a la
Legislatura.

PLURALIDADES
(en lo posible, en todas direcciones y sentidos)
El pedido a la Legislatura de que en “una actitud mds plural y participativa consuite al CPP sobre los

proyectos de Ley qgue pretende sancionar”, cofresponde a quien haya elaborado y difundido la gacetilla
de prensa, y no responde a consideracion aiguna formulada por este Centro de Patrones de Pesca.
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El Acta firmada es clara en cuanto a que “uno de los pescadores presentes sefald\ ¢ o/l
pescadores tendrian que haber tenido participacién en el proyecto de ley, y que los legitfatfercelst/
tendrian que haber escuchado al sector de los pescadores artesanales”.

Esta delegacion del Centro de Patrones de Pesca considera pertinente mencionar que, a lo largo de la
reunion, no formulé comentario alguno respecto a ninguna supuesta actitud poco “plural” por parte de la
Legislatura, ni escuchd referirse a nadie al respecto (no descarta que en el entrecruzamiento de voces, en

un marco de debate, pudiera haber habido una expresién semejante, pero de haberse producido no la
escucho).

Por tal motivo, esa supuesta falta de pluralidad no esta incluida en el Acta de la reunidn, desconociéndose
ias causas por fas cuales se ha afirmado tal cosa en el comunicado de prensa.

Si hubo, en cambio, desaveniencias entre pescadores artesanales, algunos de los cuales expresaron no
haber sido considerados en cuanto a su opinion sobre el proyecto de ley.

Pero resulta evidente que hay una distancia considerable entre personas que, en su derecho, manifiestan
considerar no haber sido escuchadas, y un reclamo de mayor piuralidad que, por afiadidura (si es que

hiciera falta despejar dudas), siquiera se encuentra en el detaile de la propia Acta con la que se formalizd ko
tratado en ka reunion.

LOS CONSENSOS DEL PESCADOR

Las opiniones encontradas entre dos sectores de pescadores did origen a la propuesta, fonmuada
inicialmente por este propio Centro de Patrones, de que se realizara una reunion a la brevedad a efectos
de que los artesanales se interiorizaran defalladamente, tanto de los diferentes aspecios de la ley como de
sus objeciones, promoviendo el consenso orientado a una postura lo més abarcadora posible det sector.La
necesidad de consenso previo, constituyé entonces un motivo suplementario de ia posicién favorable de!
Centro de Patrones al pedido de no insistencia (temporal) a la Legisiatura, hasta tanto ambos grupos
debatieran y acercaran {0 no) sus posiciones respecto al proyecto de ley.

Esta reunion se llevé a cabo el dia jieves 28 de febrero ppdo, con participacion de integrantes de las dos
cooperativas (la de Pescadores del Fin del Mundo y la de Servicios), de la Asociacién de Acuicultores
Marinos v Pescadores dei Canal Beagle, y del Centro de Patrones Fluviales, de Pesca y Cabotaje
Maritimo. En el encuentra se avanz) en el conocimiento del articulado del proyecto de ley, evidenciandose
consenso en cuanto al avance que significaria su entrada en vigor. Es cierio que surgieron dudas o
inquietudes respecto a algunos aspectos puntuales, pero s necesario recalcar que de la reunién de los
pescadores artesanales, surge una opinion en general favorable en apoyo de la ley de crustaceos.

DARSE CUENTA

En fa reunion del Consejo Provincial de Pesca, segln obra en el Acta, se did “cuenta que no se le dio
participacion anticipada a las &reas técnicas del Ejecutivo para que colabore en la redaccion de fa
Ley. Tampoco a las asociaciones y cooperativas de pescadores, ni tampoco se convocé a los
cientificos del CADIC, ni a los gremios del sector”.
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Por un lado, la vaiidez de las leyes corren por carriles legales que estan fuera de I discusion. P
la Ley de Pesca N° 244, en ninglin articulo establece que, para reglar o normar yng actividad

Lo deseable es que dicha colaboracion {y debate) preceda a Ia elaboracion de Ia ley, pero su hipotética

ausencia (o consultg parcial) no involucra necesariamente que la normg legal no pueda constituirse en ung
herramienta eficaz de desarrollo pesquero,

* medio ambiente
* social
* econdmico.

sin los cuales el abordaje cientifico de ia cuestion pesquera, podria acaso quedar circunscripto a una
vision biolbgica, sin contacto conceptual con el contexto geografico y humano.

El Centro de Patrones resalta su criterio de que tan importante como ef conocimiento de las biomasas yla
dinamica biolégica de las especies objetivo e incidentales, es el entorno social ¥ econdmico articulado
sobre ia geografia de ese recurso.

Es ése el motivo por el cual esta deiegacién sindical manifesté su interés explicito en que la Universidad
Nacional de Tierra dei Fuego, lo mismo que la Universidad Tecnologica Nacional — Ingenieria Pefsquera
Ushuaia, participaran también del Consejo Provincial de Pesca, por parte det sector de ia investigacion.

Es relevante mencionar que la “Guia del Administrador Pesquero” de ia FAO, Organizacién de las Naciones

04/03/2013 06:55 p.n.
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Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, describe taxativamente (cap. 5, p.6) que el papel del cientifico
“incluye el espectro completo de cientificos pesqueros, incluyendo bitlogos, economista

decisiones”, _
En términos practicos: la misma aparente exclusién del CADIC, que se resalté en el Acta en cUlb
actitud de la Legislatura, podria ser atribuida (en un ejercicio de hipétesis) al mismo Organismo gt AUIBICTE_AS
al proyecto de ley y convoca a la reunion del CPP, ya que podria a su vez ser exciuyente con Rre4e2
investigativas asociadas a los factores humanos, econdémicos y tecnologicos.

Como detalle ejemplificativo, ia UNTDF, en coherencia con el criterio de fa FAQ y a cargo del Cluster de
Pesca Artesanal de Tierra del Fuego, integra y coordina en el marco de dicho proyecto los aportes de la
UTN Ushuaia, ta Secretaria de Desarrollo Sustentable, INTA, Secretaria de Desarrolic Local y PYMEs y

CADIC, junto a otros organismos provinciales, municipales y organizaciones de pescadores (todas las _
involucradas en la actividad artesanal fueguina).

CIEN ANOS DE SUSTENTABILIDAD

En relacién con la eventual falta de consulta para elaborar el proyecto de ley, el comunicado oficial
sostiene que “fanfo el Poder Ejecutivo como el representante del sector de investigacion,
expresaron que no fueron consultados formalmente con anticipacion para poder emitir opinién
sobre la redaccion de la norma”, concluyendo (de un modo lineal, en una suerte de asociacion causa-

efecto) que la misma “osfenta contradicciones e inconsistencia en cuanto a criterios de
sustentabilidad”.

Al respecto deberia admitirse, en primer término, que una situacién reciproca podria argumentarse en
relaciobn a la propia reunién de! Consejo de! 25 de febrero: sin que los participantes contaran
anticipadamerte con las objeciones, ni dispusieran del texto de las mismas para el desarrollo del
encuentro, se pretende gue el resultado inequivoco de la convocatoria sea solicitar la no insistencia del
proyecto de iey ante la Legislatura.

Lo mas importante, no obstante, no esté constituido por el comentario anterior, en todo caso anecdético,
sino en lo que hace a la explicita “sustentabilidad”. La expresién ulilizada en la gacetiia de prensa, insinta
que el manejo sustentable de la pesqueria de centolia y centolion quedaria afectado en caso de que 1a ley
prosperara. Al respecto, el Ceniro de Patrones considera que debe hacerse lo posibie por minimizar el
enfoque emocional del tema. En este sentido, es necesario puntualizar que el articulado de! proyecto de ley
incluye medidas concretas de manejo pesquero que hacen a la gestidn racional y sustentable de los
recursos. No solo éso: la lectura pormenorizada de la ley permite inferir que, para su elaboracion, ha sido
considerada la sustentabilidad no solo como enunciacion de propdsitos, sino en articulacion con un
profundo conocimiento practico de las especies, la geografia, la operatoria maritima y las artes de pesca
involucradas.

L a ley incluye previsiones especificas asociadas a cuestiones tales como (entre otras):

o Maxima cantidad de trarmpas por permisionario.

+ Tallas minimas de ejemplares.

¢ Prohibicion de captura de hembras.

+ Vedas estacionales y geograficas.

« Artes de pesca y tamafios de mailas. Prohibicion del boyado en rutas de navegacion (o cual impsca ta posibiidad de
ampliar la superficie de los espejos de agua utiiizables, dismmuyendo la densidad de esfuerzo por unidad de area).

« identificacion de trampas por parie de la autoridad de aplicacion.
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Categorizacién de embarcaciones por dimensiones, potencias y ambito de esfuerzo pesquero. Este punto
constituye un intento de evitar que, a futuro, el ingreso eventual de grandes capitales y embarcaciones de
pesca, implique una competencia desventajosa para los pescadores artesanales de menor capacidad
econdmica. Expresado en ofros términos: promueve que las PYMES pesquero-artesanales puedan
sobrevivir, a la vez que no se impide el ingreso de empresas de mayor envergadura que puedan dedlca 5e
a la captura de centolla y centolidn.
Fiscalizacidn, control de desembarcos, infraciones, suspensiones, violacién de normas
Vigencia de permisos.
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SIGUEN PESCANDO y afectando al recurso).
Maximo esfuerzo pesquero (nimero tfotal de trampas a con las que se ejercers Ia capiura).
Estudios de biomasa, procedimiento de los trabajos de campo, financiamiento, embarque de inspectores y

observadores y, fundamentalmente, la mencién explicita de la PRIORIDAD que se le reconoce al CADIC en
la realizacidn de dichos estudios.

En suma, no parece que el proyecto de ley haya desatendido la cuestién basica del manejo sustentable del
recurso, y mucho menos soslayado la participacion del CADIC en los mismos.

ORDEN Y CONSENSQ

El ordenamiento y gestion de la pesca involucra ef equilibrio razonable entre el criterio de méxima del
pescador, por un lado, que tiende a maximizar la captura, y ef del bidlogo por et ofro, cuyo compromiso es
con la proteccion del recurso, en un marco de biodiversidad y necesidad de precaucion ante posibles
dafios ambientaies.

En ei caso de la reunién def 25 de febrero ppdo, parecié evidente que el sector pesguero artesanal
considera que ia abundancia actuai del recurso es diferente (y mayor) que la que sostiene el sector de la
investigacion bioldgica. También se observé que los pescadores desean que se investigue en forma
sistematica, incluso contando con su propia intervencion y colaboracion, y accediendo en forma nutinaria a
las evaluaciones que se formulen sobre fa biomasa explotable.

Este Centro de Patrones no esta en condiciones de argumentar en favor o en contra de aquella
apreciacion de abundancia (o del cambio de talla minima def centolldn), pero si reafirma que el
conocimiento practico de los pescadores debe ser considerado también a la hora del estudio y del
ordenamiento pesquero. Por Ultimo, y por encima de las apreciaciones e incluso imtereses del sector
pesquero artesanal, es de destacar el énfasis que el proyecto de ley vueka explicitamente sobre la
investigacion, contemplando mecanismos de financiamiento.

EL PESCADOR QUE ESTA SOLO Y ESPERA

£l criterio precautorio, tal como surge del principio 15 de la Declaracion de Rio de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio establece, taxativamente, que “con el fin de
proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, Ia falta de cerfeza
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cientifica absoluta no deberé utilizarse como razén para postergar la adopcion de fg
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.” ( '

El texto del proyecto de ley no parece vulnerar tal criterio. Por el contrario, el esfuerzo pesque ML
distribuirse en una mayor area geografica, mientras que se establecen limitaciones para ‘}. Fepniagt
criterios de tallas, se detallan medidas de fiscalizacién y se prevé la realizacion de trabajos de
investigacién.

Es diffcl, por lo tanto, a juicio de esta Delegacién, sostener que la sustentabilidad no haya sido
debidamente considerada al elaborar la norma.

Criterio precautorio, si ... pero también ojos para ver a los hombres y miujeres cuyo sustento depende de la
pesca artesanal de centolla. Si hay que esperar a tener los mejores estudios, si faktan aun nuevas
campafnas, nuevos muestreos, nuevas investigaciones e informes, si no es suficiente el conocimiento
practico de los pescadores, si su opinion no es valedera para dar curso a la ley, se espera, pero el Centro
de Patrones considera que diecinueve afios de veda, sin solucién de continuidad, bien podria dar lugar a
un cambio. Maxime cuando la investigacion, la fiscalizacidn, la regulacién pormenorizada de esfuerzo
pesquero y, particularmente, la virtual imposicion de que la pesca extensiva a través de la captura industrial
.- se hara fuera del Beagle, parecen sugerir que la ley va en favor, de una buena vez, del pequefio
productor pesquero y no de la explotacion a mansaiva.

PARA TERMINAR .....

Para terminar, este Centro de Patrones juzga pertinente resaltar su criterio de que la pesca artesanal no es
sinc parte de un modelo pesquero integral, en el que interactia con la pesca de altura, la produccion
acuicola y otras actividades econémicas sobre los recursos icticolas.

En esta visién de contexto, es interesante observar lo sucedido con la pesca “industrial” fueguina, cuyas
evidencias pueden observarse a simple vista en la actual actividad del muelle de Ushuaia, apenas una
fraccion del incesante movimiento portuario que presentaba hasta hace pocos afios atrds. Pasar de
122.772 toneladas de desembarco de polaca en Ushuaia en 1993, a 8.269 toneladas en el 2012, no
requiere de demasiado razonamiento: la polaca (especialidad de Tierra del Fuego dentro de la pesqueria
nacional) ha sido virtualmente exterminada.

El comentario anterior no es inocente, y se entendera el por qué: con motivo de ia cuotificacion pesquera
en el afic 2008/9, no se conocid que el Consejo Provincial de Pesca hubiera sido convocado
oportunamente para analizar la postura fueguina.

En buen romance: los recursos sobre los que acta la pesca artesanal, parecieran merecer hoy mayor
preocupacion medioambiental que aquellos que estaban destinados a la exportacién de materias primas o
productos semi-elaborados a bordo.

En buena hora es asi: el Centro de Patrones de Pesca reitera que no desea que ocurra, con la centolla y
el centolldn, lo mismo que con la polaca. Es fundamental la acepiacién del criterio precautorio, tal como lo
sefiala el Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAQ.

La pesca artesanal, constituida integramente por gente que vive en Tierra del Fuego (a diferencia de la
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pesca “industrial’, cuyas embarcaciones eran tripuladas mayoritariamente por marinos nroveni
otras provincias y paises), debe ser resguardada de la eventual depredacion de sus propios recurs

Ahora bien, también proponemos evitar caracterizaciones mediaticas respecto a la sustentabilidad (ﬁ%zf’ﬂ"/
referirse a un proyecto de ley), basandose en una supuesta falta de pedido de colaboracion a un area
acotada de la investigacion. La ley tiene una historia sencilla de rastrear: algunos pescadores,
conocedores del oficio, propusieron una norma y lograron, conforme a procedimientos democraticos y
reglamentarios, su aprobacién. Probablemente no hicieron todo lo posible para consensuar con
anticipacion, pero ya io estan haciendo y el curso de las cosas invita a pensar que habra coincidencias en

lo que hace a los beneficios comunes que apareja tal norma (para ellos, para la conservacion del medio
ambiente y, en definitiva, para el desarrollo de la sociedad fueguina).

Esta gente no propone en la ley abandonar la investigacién, ni dejar de someterse a eveniuales
limitaciones y vedas, pero piden que se les escuche, que se les atienda en sus conocimientos practicos, y
que se realicen investigaciones sistematicas y permanentes en pos de la administracion pesquera.
También piensa que hay zonas que deberian abrirse a la pesca, y que tendria que aumentarse Ia
fiscalizacion.

Y este Centro de Patrones encuentra que, iniciado el proceso de consenso entre pescadores, no puede
seguir objetando que la Ley siga su curso.

Sergio Osiroff
Centro de Patrones Fluviales, de Pesca'y Cabotaje Maritimo
Delegacién Tierra del Fuego
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