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SENORES LEGISLADORES DE LA PROVINC!A DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

S / D

La Central de Trabajadores de la Argentina de Tierra del Fuego —CTA-
TDF, con domicilio en alem N° 2611 de la ciudad de Ushuaia, se dirige a Uds. a efectos de
solicitar el estado actual de la presentacion del Proyecto Ley realizada por Nota N°
160/13, en fecha 30 de julio del corriente afio, asimismo solicitamos su tratamiento en las
comisiones correspondiente y se nos informe para nuestra participacion en el momento
de su tratamiento.

Se adjunta copia del proyecto de ley, para su conocimiento y tramite
correspondiente.

Sin otro en particular saludo a Usted atentamente.
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% Ushuaia, 29 de Julio de 2013.-

LEGISLATURA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SENOR PRESIDENTE

DN. ROBERTO CROCIANELLI

La CENTRAL DE TRABAJADORES DE LA ARGENTINA,
con domicilio el Alem N° 2611, se dirige a Ud a los fines de presentar el proyecto de
Reconocimiento de antigliedad para los trabajadores y trabajadoras que ingresaron a la
Administracién Publica por la Leyes 661 y 662.

Con esta iniciativa se pretende promover un fondo de
moratoria, coadyuvando a las fin;—mzas del Instituto de Prevision Social y a la dignificacion
de los trabajadores y trabajadoras.-

Por lo expuesto solicitamos una Audiencia con caracter de
Urgente, para profundizar en el tema y de esta manera, lograr el compromiso y
tratamiento por parte de esa honorable legislatura provincial que Ud. preside.-

Adjunto a presente, ANEXO I- Ley N° 2936 de la provincia de
Santa Cruz. Y ANEXO Il ~Cincuenta (50) Planillas con un total de seiscientos noventa y seis

(696) firmas. Que acompaiian esta presentacion inicial -
- H
i
Saludamos atte. '

Shvia Paredes
Sedretaria Ge(rerzi
Centra| de Trabajgdores
e A atina - 1.0.F.

ALEM 2611 y MARCOS ZAR - tdfcta@yahoo.com.ar - 02901-430741




PROYECTO DE LEY

RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD A LOS AGENTES QUE INGRESARON POR LA LEYES
PROVINCIALES N° 661 Y 668.-

Fundamentos

El proyecto de ley surge desde la necesidad de los trabajadores y trabajadoras
que ingresaron por ia Ley N° 661 y 668 llamado (MEGAPASE), de ser reconocidos en su
antigbedad por el estado, ya que muchos de ellos prestaron servicios con planes de
empleo en distintas areas de la administracién publica durante afios, no computando
antigliedad ni aportes a la jubilacion. Sosteniendo que esta medida evitaria futuros
planes de empleo dentro de la administracién publica, forzando a realizar las mismas
tareas que hoy realizan los agentes de la planta permanente, como s€ hacia en ese

momento.

Hoy es comun que se alcance la edad jubilatoria y falten afios de aportes, como
ssta situacion es una preocupacion recurrente, teniendo en cuenta que muchos de las/los
trabajadoras/es ingresaron en una edad avanzada en la administracién publica,
generando hoy un desgaste tanto fisico como psicolégico y en muchos de los casos hasta
la muerte en el periodo de afios de servicios.

El espiritu de la ley pretende reconocer antigiiedad a todos los trabajadores que
se desempefiaban en la administracion pablica provincial en diversos Planes de Emplec
al momento al momento de su ingreso a la planta permanente, promoviendo una
moratoria que dignifique al trabajador fa y tomando como ejemplo para el resto de
empleadores del ambito laboral ya sea publico o privado.

Entendiendo ademas que existe el decreto 2996 de fecha 31/12/2003 donde el
Gobernador de turno en aquel entonces reconoce tiempos de servicios a los fines del
computo para el beneficio jubilatorio, aquellos que fueron prestados en la provincia con
caracter honorario, siempre que exista designacion expresa emanada de autoridad
facultada para efectuar nombramientos rentados en cargos eqﬁivaientes.

A tales efectos se considerard devengada ia remuneracion que para iguaies ¢
similares actividades haya regido en las épocas en que se cumplieron. Que esta claro
entonces que aun cuando no exista pago de remuneracion alguna a quién presta servicios
honorarios, la legislacion previsional, ha establecido, con el objeto de fortalecer el sistema
. que igualmente se efectden los depdsitos al organismo de las sumas gque en concepto
de aportes y contribuciones determina el articulo 8° de la ley N° 561,

Quie por lo antedicho y que el espiritu del presente decreto apunta a la equidad de
las tareas realizadas. Y que las tareas desempefiadas por los agentes antes de su
ingreso a la administracion, por el ilamado “MEGAPASE” también deberian tomarse como
lo justo y equitativo ya que ias mismas fueron realizadas en la misma esfera publica y

trabajada efectivamente.

De mas esta decir, que lo que se pretende demostrar es que en definitiva el unico
perjudicado es el agente ya que actualmente se encuentran con tiempos de servicios

efectivamente cumplidos v sin el reconocimiento necesario por tales tareas.




Teniendo como precepto la dignificacion de los agentes en mencién y para que
esos periodos sean reconocidos, es necesario a su vez que tanto los agentes y en su
caso su empleador realicen aportes personales y contribuciones patronales

respectivamente. Para ello y teniendo como punto de inicio se debera tomar como base
una categoria 10 en la actualidad.

APORTES PERSONALES:

Se debera realizar un relevamiento agente por agente,' donde se determinara
fecha fehaciente de inicio de dichas tareas hasta la fecha de designacion llamese
‘MEGAPASE",

Tenidas las fechas de mencion se procedera a determinar los aportes que debera
abonar. Es decir y a modo de ejemplo, AGENTE X ingreso en los llamados planes el
01/01/2000 y designacidn “MEGAPASE” 31/12/2005. E| agente deberd abonar en
concepto de aportes lo que surja de lo gue en la actualidad se abona por una categoria 10
de la administracidon en que se desempefie, descontando lo que correspondiere en
concepto de antigliedad y su proporcional abonado en el item zona.

Una vez determinado dicho importe se multiplicara por cada mes desempefiado

en dichos planes hasta su ingreso, contando por cada afic 13 meses (12 haberes + SAC),
en el caso del AGENTE X la ecuacion seria.

APORTE CAT 10 = $ 1.052
TIEMPO TRABAJADO= 5 ANOS

1.052 X 13 X 5= 5 68.380 -

El pago de dichos aportes se efectuara por retencion en recibos de haberes, mes a
mes hasta la devolucidn total del importe resultante. Dicho importe retenido por el érgano
empleador serd depositado en una cuenta a crearse a nombre del IPAUSS. Y cuya
denominacion sera coincidente con el item y/o codificacién que figure en el recibo de

haberes del agente.

El plazo para la devolucion de lo descripto se pactara en 72 cuctas mensuales y
consecutivas. Aciarando que en el supuesto caso de que el agente accediere por x
motivos a algunos de los beneficios que la ley 561 establece antes de la devolucion total
de o adeudado, estara obligado a seguir abonando hasta cumplimentar con el total de lo

pactado.
CONTRIBUCION PATRONAL.:

Tenidos los parametros resultantes véase APORTES PERSONALES. El
empleador debera realizar las contribuciones en iguales condiciones, es decir, el
empleador estara obligado a realizar los depésitos resultantes del porcentaje establecido
como contribucion en base a una categoria 10 descontandose lo que correspondiere en

oncepto de antigedad y su proporcional abonado en el item zona.




Una vez determinado dicho importe se multiplicard por cada mes desempefiado
en dichos planes hasta su ingreso, contando por cada afio 13 meses (12 haberes + SAC),
en el caso del AGENTE X la ecuacién seria.

CONTRIBUCION CAT 10 = $ 980
TIEMPO TRABAJADO= 5 ANOS

880 X 13X 5=$63.700

El pago de dichas contribuciones se efectuara, mes a mes hasta la devolucion total

del importe resultante. Dicho importe sera depositado en una cuenta a crearse a nombre
del IPAUSS.

E! plazo para la devolucion de lo descripto se pactara en 72 cuotas mensuales y
consecutivas. Aclarando que en el supuesto caso de que el agente accediere por x
motivos a algunos de los beneficios que la ley 561 establece antes de la devolucién total
de lo adeudado, estara obligado a seguir depositando hasta cumplimentar con el total de
lo pactado.,

A fin de que el empleador haga efectivo los depésitos que le corresponden
liamese contribucion patronal, la legislatura determinara de donde el estado podra a hacer
frente a los mismos imponiendo una retencién en el porcentaje de lo que ingrese al estado
como recurso genuino de la provincia hasta cumplimentar con el fotal que debera
depositar por el total de los agentes mes a mes y hasta completar las 72 cuotas pactadas.

Los importes depositados seran utilizados unicamente por el IPAUSS, y seran de
uso exclusivo para el régimen previsional vigente.

En primera instancia seran utilizados para afrontar el déficit si lo hubiera para el
pago previsional, y en segunda instancia en el supuesto que no nos encontremos en la
des-balanza entre ingreso-egreso previsional, (déficity podran ser utilizados para
operatoria de préstamos, donde los importes recaudados es decir cuota pura mas
intereses seran depositados mes a mes en la cuenta mencionada para el depbésito de
aportes y contribuciones.

Antecedentes

La mayoria de estos trabajadores y tfrabajadoras cumplieron sus servicios en la
administracién publica algunos desde fines de los"90; producto de la recesién econdémica
que fendra su etapa mas alta en los afios 2001 /2: la inflacion, crecimiento de la
desocupacion y su correlato de pobreza e indigencia fueron el escenarioc de esos

primeros afios del siglo XXI*.

1 La respuesta a la situacidn de emergencia social resultante de la crisis de finales de los 90 y principios de Siglo

XX fue efectiva en ia medida en que permitié que el pais superara su peor momento, El Programa Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados {PJJHD)} proporcionaron asistencia’ a casi 2 millones de hogares (sobre un total de aproximadamente 10
millones} en un periodo en el cual la pobreza afectd a mas de la mitad de ia poblacién y el desempleo aicanzé niveles
récord




La Encuesta Permanente de Hogares indicaba un 21% de desempleo en la
Argentina mientras un estudio dei CIPEC?, sefalaba que Tierra del Fuego fue la provincia
que vivio el mayor aumento de la pobreza y la indigencia durante la crisis del 2001, asi a
mayo de 2002 la poblacion indigente y pobre crecié en un 420% y 135 %, llegando, el
desemplec a representar un 20% de las familias fueguinas. La joven provincia de Tierra

del Fuego, sufria fuertemente el impacto de la crisis, Y las medidas de ajuste no se
hicieron esperan.

La Ley 460°, dictada en el afio 2000 constituyc el principal elemento normativo ( no
el Unico) para lo que seria el AJUSTE en la provincia: Ia ley suspende la designacién o
contratacion de personal en toda la administracién publica; congela todos los regimenes
legales de retribuciones ( reduccién del 30% en los salarios). Establece un régimen de
jubilacién anticipada, prohibe la cobertura de vacantes, en su articulo 11
establece:”... Factltese al Poder Ejecutivo provincial a producir reestructuraciones
organicas de sus jurisdicciones y programas, asi como a transformar, transferir y suprimir
cargos de la planta de personal aprobada por la presente ley, con la (nica limitacién de no
incrementar el nimero total. No podré designarse o reubicarse personal en ninguna de las
reparticiones de la Administracion Pdblica...” La misma Ley presupuestaria impide la

adjudicacion de las obras publicas aun cuando estén presupuestadas...”.

El congelamiento de la planta de personal durante los afios 2000 al 2004. Produjo
una seria restriccion en los servicios del estado, observandose que mientras se congelaba
la planta permanente, crecia la planta de gabinete y los programas de transferencia
constituyeron entonces la principal fuente de proteccion social para los desempleados y la
mano de obra “ en negro” para la administracion provincial. Afectando el empléo publico y
dejando latente ei problema para el futuro.

www.CIPECC.org.ar “las provincias educativas.-

3 Ley 460 : Articulo 10.- Las facultades de designacion o contratacién de personal quedan suspendidas para
todos los organismos de la Administracion Pablica provincial, salvo aguellas excepciones que establezca el Poder Ejecutivo
provincial. Articulo 11.- Congelar a partir de |a entrada en vigencia de la presente ley todos los regimenes legales de
determinacién de remuneraciones de personal dependiente del Estado provincial, que tengan en cuenta para su
conformacion formulas en funcién de coeficientes, porcentgjes, indices de precios de referencia, adicionales, pius
remunerativos o no y/o cualquier otro medio de calculo que tenga como base retribuciones distintas a las del propio cargo o
categoria, 0 nomma que establezca la automatica aplicacion de mejores beneficios correspondientes a ofros cargos,
sectores, categorias laborales o escalafonarias o funciones, cuando ellas no se ejerzan efectivamente y/o adopten pautas
salarizles establecidas en extrafia jurisdiccion provincial o nacional. Articulo 12.- El personal que se encuentre en
condiciones de acogerse al beneficio jubilatorio ordinario en la Provincia, dentro de los cinco (5) afios posteriores a la fecha
que establezca la reglamentacién y que no podra exceder del 30 de junio del afio 2000, se incorporara a un régimen de
jubilacién ordinarta anticipada, que a tal efecto reglamentara el Poder Ejecutivo, a partir de los noventa (S0) dias de la fecha
de entrada en vigencia de esta ley. Faciltase al Presidente de ia Legislatura Provincial, al Superior Tribunal de Justicia y a
los sefiores Ministros en el ambito de sus respectivas jurisdicciones y sélo por imprescindibles necesidades del servicio a
disponer por tesolucién fundada en tales necesidades, excepciones por el tiempo que subsista tal situacion.Los
beneficiarios de este régimen deberdn efectuar los aportes correspondientes al haber pleno del ochenta y dos por ciento {82
%), conforme al articulo 63 de la Ley teritorial N° 244, y percibirén este haber sélo cuando hayan completado los aportes
faltantes -en la forma en que establezca la reglamentacion- por servicios o edad. Mientras ello no ocurra suftiran una quita
proporcional en el haber, que fijara la reglamentacion. Articulo 13.- Prohibese la cobertura de las vacantes existentes en ia
Legislatura y Administracion Publica provincial, a la fecha de su entrada en vigencia. La Presidencia del Poder Legislativo y
el titular del Poder Ejecutivo, y ¢! Superior Tribunal de Justicia, -en caso de que acepte la invitacién a aplicar dentro de su
ambito y jurisdiccion las medidas pertinentes establecidas en la presente ley-, en el drea de sus respectivas competencias,
podran autorizar excepciones en el casc que resulte imprescindible cubrir vacantes, para el mantenimiento de servicios
esenciales para la poblacién. Las excepciones a la presente serdn autorizadas por el titular de cada organismo
debidamente fundadas. Articulo 14.- Faciitase al Poder Ejecutivo provincial a producir reestructuracionas organicas de sus
jurisdicciones y programas, asi como a transformar, transferir y suprimir cargos de la planta de personal aprobada por la
presente Jay, con la tnica limitacién de no incrementar el nimero total. No podré designarse o raubicarse personal en
ninguna de las reparticiones de la Administracion Pablica provincial sin que se encuentre debidamente habilitado el cargo
presupuestario. Articulo 15.- La liquidacion de los fondos en concepto de Coparticipacion de Recursos a las unicipalidades,
sera enviada automaticamente dentro de las veinticuatre {24) horas de haber ingresado efectivamente los recursos en ia
Tesoreria General de la Provincia, devengédndose y descontandose en forma proporcional con caracter previo a su
distribucién los gastos mensuales de las reparticiones que intervienen directamente en la recaudacidn de los recursos
coparficipados. Articulo 16.- No podran adjudicarse obras o trabajos publicos, atn cuande cuenten con tratamiento
presuplestario, que no posean un financiamiento especifico que permita llevar a cabo la totalidad de Ia misma, de manera
la consecucion de aquellas que ya se enc




Asi la evolucion de los planes de empleo y su vinculacién con el sector publico,
sera una de los principales conflictos laborales sobre los que sindicatos como Asociacidn
Trabajadores del Estado ATE y CTA mantendran como bandera de lucha y reivindicacion
durante los afios 90/principios de 2000.

Desde la creacién del Programa de Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (JHD) en
2002, pasando por los Planes de Empleo Comunitarios (PEC), Seguro de Capacitacion y
Empleo y otras figuras similares creadas a nivel provincial (Programa de Entrenamiento
lL.aboral, programa RED SOL) muchos trabajadores se desempefiaron en diversos
organismos y dependencias publicas realizando su “contraprestaciéon” hasta el punto de
haber acumutado afios de antigliedad, experiencia laboral y pleno reconocimiento de su
trabajo en su medio (Sobre todo en ia administracién, limpieza, seguridad de las
Escuelas)

Por ello la Ley 661 de presupuesto 2005 incorporara a un numero importante de
trabajadores y trabajadoras a la planta permanente del estado, reconociendo como ya lo
hacian otras provincias, la calidad de frabajador del compafiero que diariamente se
desempefiaba en el sector. , sin embargo , aunque la ley prevé que para su
encasillamiento se respetara los niveles educativos, la antigliedad , la experiencia y el
oficio alcanzado®... aun no ha sido reconosido ia * contraprestacién” que durante afos,
estos trabajadores realizaron en el estado, como parte del flagelo de la desocupacion y la

precarizacion iaboral.

No se ha logrado todavia dar una respuesta definitiva y satisfactoria en lo laboral a
estos trabajadores/as que, segin nuestro punto de vista, estan realizando un aporte
importante y valioso a la comunidad, y se merecen pasar a ofra instancia de seguridad y
retribucién en el sector publico.

Es decir el reconocimiento de ese servicio prestado a la administracién publica
provincial en los afos mas criticos de emergencia economica del pais que empobrecieron
a las familias argentinas. La recuperacion y crecimiento de nuestro pais y provincia, en
estos dltimos afios son el contexto ideal para la implementacién de esta ley®.

Por lo cual, consideramos apropiado, oportuno y auspicioso alentar Ia
instrumentacion de mecanismos razonables, transparentes y eficaces para brindar una
respuesta equitativa y de fondo a esta problematica de gran parte de la comunidad

fueguina.-

4 articuio 9 de la ley 661, contemplia gque:”... se encuentran incluidas en contratos, planes de empleo(PEL) o Planes

Saciales (REDSOL) la incorporacitn del personal que se encuentra en proceso de evaluacion, seran ratificadas por una lay
especial una vez que el Poder Ejecutivo culmine con las tareas de evaluacion, seleccion y designacion, y alcanzara a la
fotalidad del personal que se encuentre en condiciones de ingresar a la Administracion Provincial como personal de planta
permanente, respetindose para su encasillamiento los niveles educafivos, fa antigiiedad y la experiencia y oficio
alcanzado...”

“...el desempleo alcanzd en 2002 un valor maximo histdrico, superando el 20%, y desde entonces ha declinado hasta



Proyecto de ley

ARTICULO 1°.- Reconocer a los agentes que ingresaron por las leyes
provinciales N° 661 y 668 que cumplian con los requisitos establecidos por la
normativa, a los efectos previsionales, los afios de servicios previos al ingreso a la
planta permanente del Estado Provincial .

ARTICULO 2°.- A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 1° y a
pedido de los interesados, se instruird en el ambito de la Secretaria General de
Gobierno, con participacion de la Asesoria Letrada, una informacién sumaria
tendiente a establecer: fecha real de ingreso, tareas realizadas, dependencia en

que se desempefio y toda otra circunstancia que acredite la real fecha de ingreso
y las tareas realizadas.

ARTICULO 3°.- Los agentes podran solicitar Certificacion de Servicio y
Remuneraciones a su empleador a partir de los seis meses de iniciado el primer

devengado y hasta completar con lo que le correspondiere como parte de la
presente ley.

ARTICULO 4°.- Concluido el procedimiento, se elevaran cada una de las
actuaciones y los informes respectivos, explicitando los datos personales de
aguelios agentes alcanzados por los efectos de la presente Ley al Ministerio de
Economia en un plazo maximo de NOVENTA (90) dias de concluido el
procedimiento a fin de determinar el monto total a devengar en concepto de aporte
y contribuciones previsionales.

ARTICULO 5°.- A los efectos de determinar el monto a devengar por parte del
Ministerio de Economia se tomaran los porcentajes establecido por la normativa
vigente en materia previsional, como asi también el total de la escala que le
correspondia a una categoria 10 del escalafén seco . El Ministerio de Economia
tiene un plazo maximo de SESENTA (60) dias para realizar la determinacion
prevista en la presente.

ARTICULO 6°.- Una vez determinado el monto total, el poder ejecutivo procedera
a cancelar en cuotas mensuales y consecutivas hasta cumplimentar las setenta y
dos (72) cuotas pactadas no pudiendo superar..

ARTICULO 7°.- El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Trabajo procedera a
reglamentar la presente.

ARTICULO 8°.- Comuniquese, publiquese, registrese
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DN. ROBERTO CROCIANELLI , . o E :

_ La CENTRAL DE TRABAJADORES DE LA ‘ARGENTINA,
con domicilio el Alem N° 2611, se dirige a Ud a los fines de presentar el proyecto de
Reconocimiento de antigiiedad para los trabajadores y trabajadoras que ingresaron a la
Administracién Publica por la Leyes 661 y 662.

Con esta iniciativa se pretende promover un fondo de
moratoria, coadyuvando a las finanzas del Instituto de Previsién Social y a la dignificacién
de los trabajadores y trabajadoras.- :

Por lo expuesto solicitamos una Audiencia con caricter de
Urgente, para profundizar en eI_ tema y de esta manera, lograr el compromiso y
tratamiento por parte de esa honorable legislatura provincial que Ud. preside.-

T T adjunto a presente, ANEXO I- Ley N° 2936 de la provincia de
i Santa Cruz. Y ANEXO l ~Cincuenta (50) Planillas con un total de seiscientos noventa y seis -

Lo

(696) firmas. Que acompaiian esta presentacién inicial.-
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