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Vicegobernador y Presidente del Poder Legislativo
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Dn. Roberto Luis CROCIANELLI (PARTIDO SOCIAL PATAGONICO (P.S.P)

En nombre y representacién de la Central de Trabajadores de la Argentina
Seccional Rio Grande y la ANUSATE tenemos el agrado de dirigirnos a usted con el fin de acercarle el

presente Proyecto de Modificacién de la Ley Nacional 24.013, con el objeto de que sea DECLARADO
DE INTERES.

Dicho proyecto modifica la conformacién del Consejo Nacional del Empleo,
la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil y define con precision el universo de trabajadores

que gozan del derecho al Salario Minimo Vital y Mévil, establecido por el articuto 14 bis de nuestra
Constitucién Nacional.

Si bien se trata de una normativa nacional, el hecho de que nuestro cuerpo
legislativo pueda expresarse favorablemente respecto a esta iniciativa y declararla de interés es un
primer paso para solucionar la situacidon de discriminacién que afecta a los trabajadores del sector
publico provincial y municipal. Esto sucede porque, al reglamentar el derecho constitucional al salario
minimo, se definid que el mismo sélo alcanzaba a los trabajadores del sector privado y del sector
publico nacional.

Tal como se explica en los fundamentos del proyecto, tanto la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién como diversos tratados internacionales con rango
constitucional reconocen el derecho al salario minimo a la totalidad de los trabajadores,
independientemente de la su modalidad de contratacién o de la naturaleza de su empleador.
Asimismo, dicha propuesta no avanza sobre la autonomia provincial ni municipal, dado que sclo
define el alcance del piso salarial minimo gue cada trabajador debe tener garantizado sin interferir en
el régimen de carrera o sistema escalafonario que cada jurisdiccion defina para si misma.

Por todo lo anterior, consideramos de vital importancia poder sumar, a través
de una DECLARACION DE INTERES sobre el proyecto, el apoyo necesario para que el derecho al
salario minimo vital y mdvil esté garantizado a nive! federal y en todo el pais para todos los
trabajadores del sector piblico en sus diferentes niveles.

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para saludarlp con
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I, Comana de Dhifrustaddss de b Nacidn

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina...

Articulo 1°.- Sustitiyase el art. 136 de la ley 24.013 por el siguiente:

ARTICULOQ 136.- El Cons¢jo estard integrado por 20 representantes de los empleado-
res y 20 de los trabajadores, que serdn ad-honorem y designados por el Poder Ejecutivo

y por un presidente designado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y duraran
4 afios en sus funciones.

La representacién de los empleadores estard integrada por dos delegados del Estado
Nacional, dos de las Provincias y dos de las Municipalidades en sus roles de empleado-
res, y 14 de los empleadores del sector privado de las distintas ramas de actividades

propuestas por sus organizaciones mas representativas.

La representacién de los trabajadores estara integrada de modo tal que incluya a los tra-
bajadores del sector privado y del sector piblico de las distintas ramas de actividad a

propuesta de las centrales de trabajadores.
Articulo 2° - Sustitiyase el art. 139 de la ley 24.013 por el siguiente:

ARTICULO 139.- El Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Mi-
nimo, Vital y Mévil determinaré el monto del salario minimo, vital y mévil que el ar-
ticulo 14 bis de la Constitucion Nacional garantiza a todos los irabajadores del sector
pliblico y privado del pais, de modo que les asegure alimentacion adecunada, vivienda
digna, educaci6n, vestuario, asistencia sanitaria, transporte y esparcimiento, vacaciones

y prevision.



Articulo 3°.- Sustitityase el art. 140 de la ley 24.013 por el siguniente:

ARTICULO 140.- Todos los trabajadores comprendidos en la Ley de Contrato de Tra-
bajo 20.744 (t.0. 1976) y sus modificatorios, en el Régimen de Trabajo Agrario, e} Ré-
gimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares, de la
Administracién Pablica Nacional, de las administraciones publicas provinciales y muni-
cipales y de todas las entidades y organismos en que el Estado actiie como empleador,
tendran derecho a percibir una remuneracion no inferior al salario minimo, vital y mévil

que se establezca de conformidad a lo preceptuado en esta ley.

Articulo 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.



H. Comanade Dipatadss do lo Naciin

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El articulo 14 bis de la Constitucién Nacional garantiza a todos los trabajadores una
retribucién justa y un salario minimo, vital y mévil.

Dicha norma abarca “el trabajo en sus diversas formas”, por lo que resulia claro
que incluye tanto al trabajo que se desempefia en el sector privado como el que se desa-
rrolla en el sector pablico.

Ello ha sido reconocido por los propios convencionales constituyentes de 1957. De
la explicacion del Convencional Luis Maria Jaureguiberry, surge claramente: “En sus
diversas formas; Quiere decir que estdn comprendides, tanto el trabajo manual como el
intelectual; El dependiente y el independiente; Dentro del dependiente, el prestado por
trabajadores de empresas y asociaciones particulares, como el prestado por trabajado-
res del estado, sea éste nacional, provincial o municipal”, para luego aclarar que el em-
pleado publico “es una categoria especial de trabajador, pero es trabajador también™
(Luis Maria Jaureguiberry, “El articulo nuevo”, Libreria Editorial Castellvi S.A., Santa
Fe, 1957, pags. 103 y 120 respectivamente).

La propia Corte Suprema de Justicia de la Nacién afirmé que el “principio protec-
torio, comprende, por un lado, al ‘trabajo en sus diversas formas’, incluyendo al que se
desarrolla tanto en el dmbito privado como en el publico (Fallos: 330:1989, 1999) y
reconoce, por otro, derechos ‘inviolables’ del trabajador que el Congreso debe asegu-
rar como deber ‘inexcusable’ (‘Aquino’, Fallos: 327:3753, 3770; ‘Milone’, Fallos:
327:4607, 4617)” (CSIN, autos “Ramos, José Luis c/Estado Nacional (Min. de Defensa
— A_R.A)) s/indemnizacién por despido”, Expte. R. 354. XLIV, sentencia del 6 de abril
de 2010). Y luego ratificod dicho criterio, al afirmar: “Que, cierfamente, es preciso re-
marcar que el mandato constitucional segin el cual ‘el trabgjo en sus diversas formas
gozard de la proteccion de las leyes’, incluye al que se desarrolla tanto en el ambito
privad como en el publico” (CSIN, autos “Cerigliano, Carlos Fabién ¢/ Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Bs. As. U. Polival. de Inspecciones ex Direc. Gral. de Verif. y
Control”, Expte. C 1733, XLII, sentencia del 19 de abril de 2011, Considerando 7°).



Es decir que la especialidad de la relacion a la que hiciera mencién el convencional
Jaureguiberry en 1957 esté dada por el caricter del empleador, pero no del trabajador, ni
de las tareas realizadas, y por lo tanto el articulo 14 bis CN es aplicable a todos los tra-
bajadores publicos y privados, lo que incluye el derecho a un salario minimo, vital y
mévil.

En ese sentido, también explicaron los convencionales constituyentes de 1957 que
“El salario minimo por su naturaleza es vital y debe permitir al trabajador cubrir no
solamente las necesidades fisicas de vivienda, vestido y alimentacién, sino también las
relacionadas con la educacion, cultura y esparcimiento” (Jaureguiberry, 1957, p. 112),
Y que “Los principios en cuanto a salarios, consignados en esta forma que considera-
mos, ne buscan simplemente que se cubran las necesidades estriciamente indispensa-
bles para la subsistencia del trabajador, sino que éste pueda cumplir los fines superio-
res en su cardcter de agregado del grupo humano de la sociedad” (intervencién del
Convencional Bravo, citado por Jaureguiberry, op. Cit. 1957, p. 46).

El Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salarioc Minimo, Vital y
Mévil creado por la Ley 24.013 es el 6rgano que fija el monto que debiera alcanzar a un
trabajador para cubrir esas necesidades. Sin embargo, dicha norma excluyo de su ambito
de aplicacion a los trabajadores de las admimstraciones publicas provinciales y munici-
pales, lo que importa una discriminacidn arbitraria, que margina de este derecho a miles
de trabajadores.

No existen dudas, mas all4 de lo que establezcan las distintas constituciones pro-
vinciales, que el art. 14 bis es de aplicacién obligatoria en todo el territorio de la Repu-
blica Argentina. De hecho, conforme lo establece el art. 5 CN, las constituciones de las
provincias deben dictarse “de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de
la Constitucién Nacional”.

FEn materia de derechos sociales, las provincias han delegado en la Nacion la san-
cion de leyes tinicas (art. 75, inc. 12 CN), y el salario minimo, vital y mévil es sin dudas
uno de ellos. En efecto, al tiempo que la Convencién Constituyente de 1957 sancioné el
art. 14 bis, incorpor6 el entonces art. 67 inc. 11 que faculté al Congreso Nacional a dic-

tar un Cadigo del Trabajo y de la Seguridad Social. Es decir que simuitaneamente se



1ded la intervencion de la Nacién en los derechos sociales tanto en su fijacién como en
su garantia.

Asimismo, el derecho a una retribucién minima no sélo estd garantizado por Ia
Constitucion Nacional, sino por diversos instrumentos internacionales.

Los Convenios 95 y 131 de la OIT; el Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; la De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, por citar algunos, mencio-
nan la necesidad de garantizar los salarios de los trabajadores.

En concreto, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de 1966, establecid claramente que: “Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacicn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia” (Art. 11.1). Ello fue desarrollado luego por el Comité de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales, en su Observacién General N°© 18, “El derecho al tra-
bajo”, del 24.11.2005.

El sisterna interamericano, por su parte, lo plasmé en la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969), segin el cual los
Estados se comprometieron a la progresiva realizacion de los derechos econdmicos so-
ciales y culturales (art. 26). La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso
“Acevedo Buendia y otros -Cesantes y Jubilados de la Contraloria- vs. Perti -excepcion
preliminar y fondo, 1-7-2009, Serie C N° 198, parrs. 102/103”), al igual que la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos (Informe N° 27/09, caso 12.249, Jorge Odir
Miranda Cortez y otros -~ El Salvador, 20-3-2009, parr. 105 y ss.), también lo sefialaron
claramente.

Una reunidn de expertos convocada por la OIT en marzo de 1967, concluyd que
“el salario minimo representa el nivel de remuneracion por debajo del cual no se puede
descender ni de hecho ni de derecho, cualesquiera que sean la modalidad de remunera-
cién o la calificacion del trabajador” (OIT, Informe de la reunién de expertos de 1967).

La Declaracion Sociolaboral del Mercosur, de 1998, estableci6é que: “Los Estados
Partes se comprometen a promover el crecimiento, econémico, la ampliacion de los

mercados interno v regional v la puesta en prdctica de politicas activas referentes al



H. Cimemade Diprdadss de b Naciin
Jomento y creacién del empleo, a fin de elevar el nivel de vida y corregir los desequili-
brios sociales y regionales” (Art. 14).

Todas estas normas internacionales integran el derecho interno argentino. La Corte
Suprema de Justicia de fa Nacion se ha referido al tema en reiteradas oportunidades en
el pasado reciente, especialmente al cardcter operativo de los derechos econémicos,
sociales y culturales que de ellas surgen (Entre otros, fallos “Aquino” Fallos: 327:3753:
“Madorran” Fallos: 330:1989; “Torrillo” Fallos: 332:709; “Ascua” Fallos: 333:1361).

Recientemente, la Corte se expidi6é especificamente sobre la cuestién de los sala-
rios, en el fallo “Asociacién Trabajadores del Estado — ATE s/ accidn de inconstitucio-
nalidad”, del 18 de junio de 2013 (Expediente A 598, XLIII, Recurso de Hecho).

En é€l, la Corte conecta el derecho a un salario digno con el derecho de los derechos
humanos. Sefiala que “Ganarse la vida es obtener, como minimo, lo necesario para
acceder a la salud; a la educacion; a fa cultura; a un nivel de vida adecuado, lo cual
incluye, inter alia, alimento adecuado, vivienda adecuada y vestido adecuado; al des-
canso, entre muchos otros bienes del terreno de los derechos humanos econdmicos,
sociales y culturales” {Considerando 7°, segundo parrafo).

En este sentido, el fallo coloca al salario digno como derecho imprescindible para
el ejercicio de los derechos humanos civiles y politicos, afirmando que éste es “imposi-
ble”, sin el “goce paralelo de los derechos econdmicos, sociales y culturales” (Consi-
derando 7°, tercer parrafo).

El salario es “vital”, como surge de su definicién legal, pero también —explica la
Corte-, en la doble acepcién del adjetivo: “esto es, como perieneciente o relativo a la
vida, asi como de su importancia o trascendencia” (Considerando 8°, primer pérrafo).

Y contintia: “De ello se sigue, entonces, que la determinacion juridica de los al-
cances de la proteceion del salario, en el caso, la intangibilidad de su importe, se vuel-
va inconcebible o, al menos, desencaminada, si se la desplaza del ambito que le es pro-
pio, el derecho de los derechos humanos (nacional e internacional). O si se pretende
reparar en sus multiples efectos sobre la realidad, vale decir, su directa y notoria re-
percusion sobre el grado o la medida del acceso del trabajador y de su familia al goce
y gjercicio de derechos fundamentales de vastedad y honduras inocultables. Dicha de-

terminacion. en breve, habrd de hacerse cargo, si lo que pretende es hacer justicia in



concreto, de que lo gue tiene entre sus manos es uno de los medios mayores, por cierto,
que tributan o tienden a posibilitar que la persona humana pueda Hevar una vida digna
en la existencia, lo cual deriva, naturaimente, de su dignidad esencial” (Considerando
8°, segundo pérrafo).

Es importante resaltar que este fallo se motiva en una rebaja salarial dispuesta por
la Municipalidad de Salta a sus empleados, es decir, justamente por no existir una ga-
rantia aplicable a todos los trabajadores del pais, cada &mbito local dispone a su arbitrio
el nivel de los salarios o, como en el caso, su reduccion.

Resulta entonces inconcebible que no se garantice el salario minimo, vital y mévil
que fija el Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y
M¢vil a todos los trabajadores, y se genere una desigualdad entre trabajadores que en
una misma localidad, dependiendo si trabajan en el sector piblico o privado, perciban
salarios minimos diferentes.

Es justamente por ello que el Congreso Nacional tiene la facultad ~inexcusable se-
gun Ja CSIN- y la obligacién de corregir esa discriminacion.

En efecto, més alld de que en materia de condiciones de trabajo, las provincias han
regulado las relaciones de empleo publico de manera local, en materias que surgen del
art. 14 bis CN, como los riesgos del trabajo, la jornada y la libertad sindical, entre otros,
las normas son nacionales y aplicables a todos los trabajadores, publicos y privados.

Adviértase, a modo de ejemplo, que el art. 2° de 1a Ley 24.557 de Riesgos del Tra-
bajo establece que estan obligatoriamente incluidos en el 4mbito de esa ley: “a) Los
JSuncionarios y empleados del sector piblico nacional, de las provincias y sus munici-
pios y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires; b) Los trabajadores en rela-
cién de dependencia del sector privado; c} Las personas obligadas a prestar un servicio
de carga publica. 2. E1 Poder Ejecutivo nacional podrd incluir en el émbito de la LRT
a: aj} Los trabajadores domésticos; b) Los trabajadores autdénomos; c) Los trabajado-
res vinculados por relaciones no laborales; d) Los bomberos voluntarios.”

Es decir que no existe la posibilidad de blandir la autonomia provincial o municipal
para evadir la fijacién de un salario mfnimo unificado en todo el territorio de la republi-
ca Argentina, por ser €ste un derecho que surge de la Constitucién Nacional. La ley

simplemente lo implementa, pero su garantia es superior a cualquier autonomia.



A, Camaade Dipsutadss de b Ncion

La misma discriminacién que se efectiia actualmente respecto del SMVM de los
trabajadores ptiblicos provinciales y municipales existe respecto de los trabajadores de
casas particulares, razon por la cual también se plantea su inclusion en el sistema.

Es por ello que se propone la modificacion de los arts. 136, 139 y 140 de la Ley
24.013, de modo de incluir en el d4mbito de aplicacién del Consejo Nacional del Em-
pleo, Ja Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil a todos Jos trabajadores a los
que el art. 14 bis garantiza un salario minimo, vital y mévil, esto es, los trabajadores
amparados por la Ley de Contrato de Trabajo y por el Régimen de Trabajo Agrario,
pero también a los trabajadores de las adminisiraciones publicas municipales, provincia-
les y 1a nacional, asi como a los trabajadores de casas particulares.

Por supuesto, se trata de un }imite minimo pero no de una determinacidn maxima,
por lo que en aquellas provincias o municipios que en la actualidad se garanticen sala-
rios minimos iguales o superiores al que fija el Consejo Nacional del Empleo, la Pro-
ductividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil, ello no implicard un ajuste de los mis-
mos.

Cada Estado local podra establecer el escalafdn, la carrera administrativa, y demas
especificidades, pero en todos los casos deberin garantizar el piso que establece el Con-
sejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil.

Que por los motivos sefialados, solicito el acompafiamiento de los Sres. Diputados

al presente proyecto de ley.



