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Nos dirigimos a usted con el fin de presgntall al cuerpo
legislativo de nuestra provincia, y con el objeto de que sea tratado f/ puesto en
consideracion por el mismo, el siguiente proyecto de Ley denominado “Educacién
para la Prevencion y Disminuciéon de Riesgos”, que busca que promover en la
curricula escolar de la educacién primaria y secundaria acciones y conocimientos
tendientes a la prevencion para disminuir riesgos ante situaciones de emergencias o
desastre, ademas de instituir un dia anual para la realizacion de simulacros y
capacitaciones en toda la administracion publica de la provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Con esto, buscamos dar a nuestros estudiantes y personal de la administracién
publica, distintas herramientas para conocer, prevenir y accionar segun ciertos
protocolos en caso de que sucedan eventos sismicos, emergencias naturales, etc.

Esperamos sea incorporado a la brevedad en el analisis de comisiones, quedando
los equipos de trabajo de la Fundacién Moisés Lebensohn a disposicion de las
legisladoras y legisladores para lo que solicitaren.

Sin mas, saluda atentamente
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PROYECTO DE LEY

“Educacion para la Prevencioén y Disminucion de Riesgos ante
Sismos y otras Emergencias o Catastrofes”

FUNDAMENTOS

Resulta necesario generar conciencia en la comunidad educativa y sociedad en
general de los recaudos que hay que tomar por el solo hecho de vivir en una zona
sismica como lo es la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur.

Hay una cantidad considerable de estudiantes inmersos en el sistema educativo
provincial, por consiguiente el tipo de medidas impulsadas por este proyecto tienen
un gran efecto multiplicador que se propagara a la sociedad en su conjunto y
permitira formar jévenes con cultura y responsabilidad sismica.

La iniciativa promueve, entre otros, la realizaciéon de simulacros ya que la simulacion
disminuye la fragilidad de las personas expuestas a sismos y, como método de
ensefianza aumenta la capacidad de respuesta y la habilidad para actuar ante
hechos extraordinarios. Esta comprobado que los sistemas de simulacién resultan
necesarios para la toma de decisiones y pueden ser muy Uutiles en la ensefianza ya
que imitan la realidad; resultan un gran método de experimentacion.

También dispone la capacitacion ya que a través de esta se reducen las
consecuencias negativas de los movimientos sismicos, y es de gran utilidad en la
prevencion o mitigacion de catastrofes naturales consultar con las universidades o
con otras provincias con riesgo sismico que desarrollen planes en la materia.

Nuestra provincia es una de las mas sismicas de la Republica Argentina vy los
movimientos teluricos ocurridos el pasado 2 de abril nos lo recordaron advirtiendo
que aun no estamos preparados para estos golpes masivos ni para los que, sin
duda, vendran.

Algunas Nociones Basicas

Terremoto: liberacion sibita y brusca de energia acumulada por la deformacién lenta
en la superficie de la tierra que se propaga en forma de ondas sismicas;




Fuente sismica: volumen de roca que se fractura durante un terremoto;
Hipocentro: punto donde se inicia el terremoto;

Epicentro: punto de la superficie situado en la vertical del foco o hipocentro;
Réplicas: terremotos mas pequefos que ocurren después de un terremoto,
Precursores: terremotos mas pequefios que ocurren antes del terremoto principal;

Magnitud: parametro ideado por Richter que indica el tamafo y la energia liberada
por el terremoto en forma de ondas sismicas. La escala de magnitud no tiene
limites, aungue no se han observado terremotos de magnitud local superior a 9;

Intensidad: parametro que indica el efecto de las sacudidas en un lugar afectado por
las sacudidas sismicas. Se mide a través de las reacciones de las personas, del
grado de destrozos producidos en las construcciones y por las perturbaciones
provocadas en el terreno (grietas, deslizamientos, desprendimientos, etc.)

Marco Normativo

Actualmente la Ley Provincial 1.206 adhirié a las disposiciones de la Ley Nacional
25.817 que instituyé el Programa Nacional de Educacion para la Prevencion
Sismica, segun facultades otorgadas por la Ley N° 19.616 que creé en 1972 el
Instituto de Prevencién Sismica, con sede en la provincia de San Juan. Debiendo
acordar el Instituto de Prevencion Sismica, dependiente de la Secretaria de Obras
Publicas de la Nacion, con las autoridades educativas de cada jurisdiccion
Convenios de Coordinacién de Acciones, con el fin de uniformar politicas de
prevencion sismica dentro del Programa Nacional.

El mencionado marco normativo es compatible con los enunciados y disposiciones
del proyecto.

Conciencia de Riesgo

Como sostienen la Arq. Alicia Violeta Malmod y la Arg. Maria Isabel Balmaceda del
Instituto Regional de Planeamiento y Habitat, dependiente de la Universidad
Nacional de San Juan, y autoras del proyecto jAlerta SISMO! Por conciencia de
riesgo debe entenderse “...a las imagenes cognoscitivas que un sujeto concreto,
individual o colectivo, desarrolla en relacion con las amenazas, a su propia situacién
de vulnerabilidad, (autoconciencia de vulnerabilidad), y a las relaciones entre ambos



aspectos (riesgo de desastre). La conciencia de riesgo no es un reflejo pasivo del
riesgo sino su interpretacién activa. Por lo tanto, es parte constitutiva del riesgo
mismo”.

“Ademas, los sismos son fendmenos que generan situaciones de peligro extremo,
involucran fuertes contenidos emocionales y afectivos. En general producen
connotaciones negativas y suscita reacciones de negacion y excepcionalismo. Una
percepcion distorsionada de la realidad, influye sobre la conciencia de riesgo y
constituye un factor de vulnerabilidad decisivo. No se puede prevenir lo que no se
conoce”.

“Las acciones de prevencion deben ser sostenidas y continuadas en el tiempo. En
especial en el caso del sismo, por tratarse de un fendémeno esporadico, que provoca
connotaciones negativas en gran parte de la poblaciéon. Si cesan los estimulos,
cesan inmediatamente las respuestas y se produce una inmediata regresién. Es
decir, decae el nivel de conciencia y preparacion de la poblacion para la emergencia
-finalizan las mencionadas investigadoras-".

El hecho de pertenecer a una zona sismica nos obliga a extremar los recaudos ante
eventuales hechos desgraciados que puedan afectarmos, es por ello que es
necesario adoptar todas las medidas preventivas existentes y generar una
verdadera cultura sismica para enfrentar los desastres y sobrevivir a sus
consecuencias.

Conciencia y prevencién para la administracién pablica

Durante los Ultimos sismos surgieron varias preguntas por parte de la poblacién que
quedaron pendientes de respuesta: “;qué hacemos cuando tiembla?, ;para donde
vamos?, ¢como nos resguardamos y protegemos a nuestra familia?, ¢tengo que
tener algo listo por si se repite?.

Con el correr de los dias los gobiernos municipales y provincial dieron algunas
respuestas, pero aun queda mucho por hacer en materia de difusion de la
informacion, concientizacion y prevencion, por lo que también resulta necesario
realizar tareas en este sentido destinadas a uno de los sectores mas grandes de la
provincia como lo es la administracion publica. Teniendo como disparador ademas,
que las personas que ocupan esos lugares son las que deberan dar respuesta y
llevar tranquilidad a la ciudadania en caso de suceder distintas situaciones de
emergencia o catastrofe.



LA LEGISLATURA
DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS
DEL ATLANTICO SUR SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°: Impartir con caracter obligatorio en todas las escuelas de la Provincia,
la ensefianza de “Educacién para la Prevencion y Disminucién de Riesgos ante
Sismos y otras Emergencias o Catdstrofes”, tanto para las de gestion publica
como privada, en todos sus niveles y modalidades, dependientes del Ministerio de
Educacion.

Se entiende por “Educacion para la Prevencion y Disminucién de Riesgos ante
Sismos y otras Emergencias o Catastrofes” a la adquisicion de habitos de
conducta que permitan a los estudiantes adecuar su comportamiento a las normas,
reglas y principios de prevencion vigentes en situaciones de emergencia sismica,
vientos fuertes, incendios, inundaciones, entre otros.

Articulo 2°: A los fines de la presente ley, debera dictarse con caracter obligatorio
un (1) modulo de clase trimestral como minimo, destinado a la ensefianza sobre
prevencion sismica u otros desastres, que determinen las conductas a seguir antes,
durante y despues del hecho dafoso, para todos los niveles educativos, en todas
las escuelas de la Provincia.

Articulo 3°: Establézcase la obligacion de realizar simulacros mensuales de
sismos u otros desastres, tales como viento fuerte, incendios, inundaciones, entre
otros, en todas las escuelas de la Provincia, con el objeto de internalizar conductas
a seguir en situaciones de emergencia sismica u otros desastres. Este simulacro
debera realizarse el primer lunes de cada mes, o el dia siguiente habil, durante el
primer recreo escolar y sera coordinado por el personal directivo de cada
establecimiento.

Articulo 4°: Dispongase la obligacion de realizar un simulacro anual, con caracter
general, el tercer lunes del mes de marzo de cada afio, o el dia siguiente habil, con
la participacion del personal de:

1) Proteccion Civil / Defensa Civil;

2) Hospitales publicos;

3) Bomberos;




4) Policia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y;

5) Municipios de la Provincia;

Con el fin de establecer planes de contingencia maestros, perfeccionar los
procedimientos y evaluar la capacidad y tiempo de respuesta ante siniestros de los
sujetos intervinientes en el operativo.

Articulo 5°: La Secretaria de Proteccion Civil de la Provincia capacitara al personal
directivo, docente, no docente y administrativo de cada establecimiento educacional,
respecto de: supervivencia en terremotos, riesgo eléctrico, comunicaciones en la
emergencia, rescate en espacios confinados, rescate urbano, técnicas de salvataje
y primeros auxilios.

La capacitacion debera otorgarse al comienzo del ciclo lectivo y dara puntaje
docente.

Articulo 6°: La Secretaria de Proteccion Civil debera elaborar un plan operativo de
contingencias y evacuacion para cada establecimiento, debiendo sefalizar las
salidas de emergencias y delimitar las zonas de seguridad conforme a cada tipo de
siniestros.

Articulo 7°: Cada establecimiento educativo deberd contar con matafuego
correspondiente, botiquin de primeros auxilios, luz de emergencia, palancas, picos,
palas, megafono y demas elementos idoneos para auxiliar a los eventuales
damnificados, en cantidad suficiente para auxiliar a los estudiantes y personal en
supuestos de sismo u otros desastres, conforme lo determine la reglamentacion.

Articulo 8°: Establécese al 27 de marzo de cada afo como el “Dia Provincial de

la Prevencion Sismica y otras Emergencias”, con el fin de generar una cultura de

la prevencion por medio de distintas acciones en toda la administracién publica de la
provincia.

Estas deberan ir en sintonia con lo realizado en los establecimientos escolares y
durante ese dia se destinaran algunos minutos de las jornadas laborales para
realizar simulacros y charlas informativas, con caracter de obligatorio.

Durante esa jornada intervendran

1) Proteccién Civil / Defensa Civil;

2) Hospitales publicos;

3) Bomberos;



4) Policia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

Articulo 9°: El Poder Ejecutivo suscribira, en caso de no existir, un Convenio de
Coordinacion de Acciones con el Instituto Nacional de Prevencion Sismica de la
Secretaria de Obras Publicas de la Nacion, a los fines de uniformar politicas de
prevencion en el marco del citado Programa Nacional de Educacion estatuido por la
Ley Nacional N° 25.817 y ratificado por la Ley Provincial N° 1.206, segun facultades
otorgadas por la Ley N° 19.616. En caso de existir este, se deberan realizar los
actos Utiles necesarios para adecuarlos a la presente ley.

Articulo 10°:Factiltese al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion y
del Ministerio de Seguridad, a celebrar convenios de colaboracion reciproca con
otras provincias o universidades nacionales o provinciales, e instituciones privadas
respecto a la asistencia, capacitacion, asesoramiento, formulacion o desarrollo de
proyectos relacionados con la prevenciéon de los dafios y disminucion de riesgos
ocasionados por los sismos u otros desastres.

Articulo 11°: De forma.
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