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BREVE EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto es resultado de la larga experiencia y especializacion

en el régimen de promocién econdmica de Tierra del Fuego.

La ley 19.640 fue redactada por pequefio grupo de profesionales en
la década de los 70 en el siglo XX, sobre la base de experiencias ante-
riores en otros paises. Surgié en ese entonces un disefio innovador y
original para aquella época, que se apartaba de las tradicionales zonas
francas aduaneras, para desarrollar un complejo sistema tributario y
aduanero basado en el establecimiento de un sistema econdmico desti-
nado de desarrollar un mercado donde no lo habia, en una zona fronte-
riza, aislada y con una climatologia extrema en la zona mas austral del
planeta.

Se cred asi un zona aduanera especial destinada a incentivar y crear
las condiciones indispensables para el desarrollo de todas las activida-
des econdmicas que conforman un mercado y traen aparejado el creci-
miento poblacional mediante la inmigracidn, la inversion de capital y el
desarrollo de todas las actividades econdmicas que permiten asegurar

el crecimiento y la soberania sobre el territorio en paz.

Sobre lo que hoy es el territorio de la provincia en la Isla Grande de
Tierra del Fuego, este mercado especial se denominé “Area Aduanera
Especial”. Es decir que actualmente, toda la provincia habitada en esta

isla constituye un mercado especial.

Este mercado especial es considerado segun el régimen aduanero
asimilado a un mercado extranjero a los firales, d-eLs-ingfeSGT%g're};o de
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Por ende, la fiscalizacidn acerca del ingreso y salida aduanera nacio-
nal en relacidon a dichas mercaderias es competencia exclusiva de la

AFIP como autoridad nacional encargada de ello.

En cuanto al ingreso de mercaderias, ia fiscalizacion de la AFIP fi-
naliza cuando autoriza o libera el despacho a plaza de las mismas. A
partir de alli comienza la competencia provincial sobre el régimen eco-
némico, la proteccion de los consumidores mediante el poder de policia
asignado por la Constitucion -y dentro de sus estrictos limites- y las le-

yes que dentro de la libertad de comercio, regulan el mercado.

Estas son en lo esencial, la legislacién de fondo nacional, (Cddigo
Civil y Comercial de la Nacidn, Ley de defensa de la competencia) vy la
legislacion provincial complementaria en la medida en que no se

contraponga con la nacional (ley 962).

En este marco, y en el medio de serios intentos de derogar la ley
19.640, la provincia puede disponer los mecanismos de contralor in-
terno de su mercado en relacion a dicho régimen y las normas protec-

torias del derecho del consumo interno.

Para ello, hemos disefiado con precision los mecanismos legales co-
rrespondientes, cuidando de no afectar la libertad de comercio, ni las
competencias aduaneras, a fin de controlar y fiscalizar que los derechos
de los consumidores fueguinos acordados por la ley 24.240 en relacion

los beneficios otorgados a éstos por la ley 19.640 sean efectivamente

percibidos.

Para ello se crea un pequefia pero eficiente Agencia especializada
que debera ser integrada por profesionales con las competencias e ido-
neidad adecuadas en la ley 19.640 y 24.240, que tendra como atribu-
cién y Unica finalidad realizar las auditorias e investigaciones necesarias

sobre la informacién que deberan brindar todos aquellos que ingresen
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mercaderias o servicios bajo el régimen de la ley 19.640, es decir todos
aquellos que documentan su ingreso aduanero mediante la acreditacion
del pago al vendedor del resto del pais o el extranjero mediante una

factura de exportacion “E” o bien de terceros paises.

En ambos casos, la factura acredita que el comprador, es decir el im-

portador del AAE, no pagd los impuestos y/o los aranceles de importa-

cion sobre la mercaderias.

Otro tanto ocurre con quienes producen o fabrican productos en la
provincia destinados a ser exportados al resto del pais (aduaneramente
se denomina Territorio Nacional Continental (TCN) en la ley 19.640) o

bien al exterior.

Quedan fuera de este contralor, quienes ingresen mercaderias bajo
el régimen aduanero de removido, pues estos despachos a plaza estdn
documentados con el pago por parte del importador, de facturas tipo
"A” o0 "B” 0 “C”, es decir, con el pago de corresponder de la totalidad de
los impuestos y aranceles de importacién ya percibidos previamente en
el TNC.

También se implementa un régimen sancionatorio especifico, ten-
diente a estimular el cumplimiento de la ley, desalentado el uso de la
misma para obtener ganancias mayores a la obtenidas por la venta de
las mismas mercaderias en el resto del pais, mediante la apropiacion de
las exenciones impositivas y aduaneras destinadas a quienes residen en

el Area Aduanera Especial.

Debido al estado actual de los recursos tecnolégicos que posee la
provincia hoy resulta factible concretar el poder de policia que le com-
pete en materia de defensa de la poblaciéon y en especial los consumi-
dores fueguinos, con el fin de asegurar un sistema econdémico subordi-

nado a los derechos del Hombre, al desarrollo provincial y al progreso
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social, defendiéndolos de todo tipo y forma de abuso de poder econd-
mico, tal como establecen los articulos 63 y 65 de nuestra sabia Consti-

tucion.

Demas esta decir que no se trata aqui de establecer ninglin sistema
encubierto de control de precios, como seguramente los afectados afir-

maran.

Por el contrario, se trata simplemente de asegurar, dentro de la
competencia territorial del Estado Provincial, que se cumpla con la fina-
lidad econdmica principal prevista por el régimen de promocién econd-
mico vigente en la provincia, que no es otro que las exenciones imposi-
tivas y aduaneras de que la ley dispone en favor de quienes residen en

el territorio provincial vuelvan a llegar efectivamente a ellos, y no que-

den en manos de intermediarios, en especial aquellos que debido al vo-
lumen de sus importaciones forman los precios del mercado especial de
nuestra provincia. Cabe recordar que casi ninguno de sus accionistas

residen en Tierra del Fuego.

Todos los fueguinos saben que los precios de las mercaderias dentro
del mercado provincial son iguales o muy superiores al de éstas en el

resto del pais.

La mayoria de los técnicos y politicos nacionales también lo sabe y
resulta uno de sus argumentos fuertes a la hora de discutir la deroga-
cion de la ley 19.640. Se afirma - no sin razén- que las exenciones im-
positivas y aduaneras de las mercaderias destinadas al consumo en la
provincia se cobran en Buenos Aires, por accionistas que jamas han ni

habran de residir en Tierra del Fuego.

Este proyecto -si se transforma en ley- traera dos grandes benefi-
cios. 1) Colaborara en reestablecer las condiciones del mercado espe-

cial de la provincia, asegurando que el esfuerzo fiscal de la Nacién que-
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de donde la ley dice, modificando sus precios relativos y haciendo efec-
tiva la promocion econdmica general prevista por la ley y 2) Serd una
fuerte sefial institucional a la Nacién de la necesidad imperiosa por par-
te de la Provincia de mantener y poner en valor este mercado es"peoal

sin el cual el futuro de la misma no parece viable. /

Por los motivos expuestos, solicitam/og,& Aores legisladores el

tratamiento y la aprobacion del presente proyecto.

Dr. Federico Raq‘ch
ABOGADO
C.F.C.R. T° 057 - F° (159
C.P.A.C.F.T°31-FF 30
C.S.J.N. Mat. Proc. Nf 27.227
S.T.J. T.D.F. N° 097
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LEY DE FISCALIZACION INTERNA DE LA LEY NACIONAL
N°19.640 EN RELACION A LA LEY DE DEFENSA DEL
CONSUMIDOR. REGLAMENTACION DE LOS ARTICULOS 63 Y 65
DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL.

Articulo 1°: REGIMEN ECONOMICO CONSTITUCIONAL.
REGLAMENTACION.

Reglamentase los articulos 63 y 65 de la Constitucién provincial en
relacion a la aplicacion y cumplimiento de las leyes nacionales 24.240 y
19.640 en el &mbito de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur.

Articulo 2°: AGENCIA EJECUTIVA DEL AREA ADUANERA
ESPECIAL.

Créase la Agencia Ejecutiva del Area Aduanera Especial (AEAAE) en
el ambito del mercado interno de la provincia.

La AGENCIA tendrd como objeto exclusivo el control y fiscalizacion
del traslado efectivo de la totalidad de las exenciones impositivas que
otorga la ley 19.640 a los consumidores finales de la provincia en los
términos y con los alcances dispuestos por la misma, conforme a la ley
de Defensa del Consumidor N°© 24.240.

Articulo 3°: OBLIGACIONES Y FACULTADES.

Para el cumplimiento de sus obligaciones, la AGENCIA tendra las
siguientes atribuciones:

1) Requerir a toda persona humana o juridica que importe al Area
Aduanera Especial creada por la ley 19.640 toda la documentacién
aduanera que respalde la introduccidon y despacho a plaza en el
mercado interno de la provincia de la mercaderia que comercialice,

custddig o almacene con fines de comercializacién en el mismo.
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2) Realizar inspecciones fisicas o digitales en los lugares de
administracion, custodia, almacenamiento o comercializacidon de
mercaderias, asi como sedes sociales de todo tipo de personas juridicas
o humanas con el Unico objeto de verificar el precio declarado en las
facturas de compra que documentaron el despacho a plaza vy
compararlas con los precios ofertados y/o facturas fiscales emitidas
respecto de dichas mercaderias a los consumidores finales en el AAE.

3) Para el caso de mercaderias originarias del AAE o consideradas
como tales a los fines de la acreditacion de origen para ser autorizadas
para su exportacion al Territorio Nacional Continental, la AGENCIA
comparara el precio en las facturas de venta a los consumidores finales
en el AAE con el precio en las facturas de venta a los consumidores
finales en el TCN de los principales comercializadores de dichas
mercaderias.

4) Para el caso de los bienes registrables que se comercialicen en el
AAE, la AGENCIA comparara el precio declarado en las facturas de
venta del fabricante o importador general en el TNC o en el extranjero
al importador del AAE con el precio de la factura de venta expedida a
los consumidores finales del AAE.

5) Ordenar la fiscalizacion por si o por medio de la Subsecretaria de
Defensa del Consumidor, o la AREF o de manera conjunta, mediante
inspecciones fisicas o digitales, a quienes comercialicen mercaderias
con destino final a consumidores en el AAE, requiriendo las facturas o
documentacion exigible fiscalmente que respalden tales ventas. A tales
fines, los responsables de los organismos indicados deberan prestar de
inmediato su colaboracion y recursos. La negativa o falta de
cumplimiento oportuno serd considerada causal de suspensidn o
exoneracion en los casos de funcionarios o pedido de reemplazo o
destitucion en el caso del Director Ejecutivo de la AREF.
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Articulo 4°: DE LOS IMPORTADORES Y FABRICANTES DEL
AAE.

Toda persona que importe al Area Aduanera Especial, o que fabrique
0 produzca en dicha Area mercaderias susceptibles de ser exportadas
con certificado de acreditaciéon de origen expedido por la COMISION
DEL AREA ADUANERA ESPECIAL, deberan registrarse ante la AGENCIA
y remitir a ésta, electrénicamente y en forma mensual, la siguiente
informacion:

1. Nombre o denominacion y C.U.L.T.;

2. Domicilio/s de venta;

3. Listado de precios declarados en las facturas de venta del
exportador del Territorio Nacional Continental o terceros paises que
documentaron el despacho a plaza por parte del importador en el
mercado del AAE, indicando la moneda o divisa.

4. Listado de precios de venta del importador a los intermediarios,
mayoristas o consumidores finales fijados en las facturas fiscales
utilizadas para justificar el pago del impuesto a los ingresos brutos y/o
cualquier otro tributo fiscalizado por la AREF.

Articulo 5°: DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL

Las administraciones centrales del Estado Provincial, organismos
descentralizados, autarquicos, empresas estatales o con participacion
estatal mayoritaria, cualquier otra organizacion donde el Estado aporte
fondos para la compra de mercaderias destinadas al consumo, deberan
requerir previo a la contratacién con los oferentes o vendedores una
declaracion jurada acerca de 1) Si la mercaderia fue ingresada a la
provincia con las exenciones impositivas y aduaneras de la ley 19.640,
acompafiando en tal caso copia de la informacion pertinente remitida a
la Agencia. 2) Si la mercaderia producida o fabricada en la provincia es
susceptible de ser considerada como originaria de la misma por parte

~de la Comision del Area Aduanera Especial. 3) En ambos casos, si los
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precios ofertados reflejan razonablemente las exenciones de la ley, y en
caso contrario, justifiquen detalladamente las razones por los cuales
resultan iguales o superiores a los ofertados en el resto del pais.

Ninguna licitacion ni compra directa podrd concretarse sin el
cumplimiento de este articulo.

Articulo 6°.PROCEDIMIENTO DE CONTRALOR.

La AGENCIA realizara el cruzamiento, control estadistico y material
de la informacion recepcionada conforme a lo dispuesto en los articulos
precedentes. Si de dicho relevamiento se detectare inconsistencias
entre los precios pagados por los importadores segln las facturas tipo
"E"” de despacho de mercaderias a plaza en el territorio provincial y los
precios segun las facturas de venta dentro de la provincia, que indiquen
precios iguales o superiores comparados con los precios de dichas
mercaderias en el resto del pais, que impidan a los compradores en la
provincia, gozar de los beneficios establecidos por los articulos 1 a 4 de
la ley 19.640; se procedera a instruir un sumario, citando a o los
importadores presuntamente responsables que comercializaren dichas
mercaderias, a fin de que justifiquen la diferencia detectada. Si no se
presentaren en el plazo fijado o no pudieren justificar tales diferencias,
la  AGENCIA, por resolucién fundada, deberd, conforme Ilos
antecedentes y gravedad del caso imponer las sanciones establecidas
en ésta ley.

Articulo 7°: PROCEDIMIENTO.

La AGENCIA en relacion al objeto de esta ley y conforme lo
dispuesto en el articulo 2° de la ley 962, sera la Autoridad de Aplicacién
en relacién al objeto de esta ley, conforme a los articulos 3 y 4 de dicha
ley, sin perjuicio de lo cual podra requerir la colaboracién de la
Subsecretaria de Comercio Interior del Gobierno de la Provincia, o
quien posteriormente la reemplace en materia comercial o consumeril

para el cumplimiento de la misma.
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La AGENCIA aplicara el procedimiento administrativo dispuesto por
el Capitulo II de la ley 962, con las modificaciones establecidas en esta
ley.

Articulo 8°: SANCIONES. INFRACCIONES. CONCEPTO.

Toda acciéon u omisién que importe violacién de las normas que
protegen y benefician a los consumidores finales residentes en el AAE
dispuestas por las leyes 24.240 y 19.640 de indole sustancial o formal
constituye infraccion punible en la medida y con los alcances
establecidos en esta ley. Las sanciones se aplicaran sin perjuicio de la
responsabilidad penal por delitos comunes.

Articulo 9o: INCUMPLIMIENTO DE DEBERES DE
INFORMACION.

El incumplimiento a los deberes formales de informacion constituye
infraccion que sera reprimida con multas graduables entre MIL CIEN
(1.100) Unidades Ajustables por Evoluciéon Salarial (UAPES) o la unidad
gue un futuro la reemplace, y TRECE MIL QUINIENTOS (13.500) UAPES
o la unidad que un futuro la reemplace. Si dentro del plazo de quince
(15) dias a partir de la notificacion, el infractor pagare voluntariamente
la multa y cumpliere con las obligaciones de informacion que esta ley
dispone -0 lo hubiese hecho antes de haber recibido la notificaciéon-, el
importe de la multa a que hace referencia el parrafo precedente se
reducira, de pleno derecho, a la mitad y la infraccidn no se considerara
como antecedente en su contra. En caso de no presentarse la
Declaracion Jurada reclamada, deberd sustanciarse el sumario previsto
en el articulo sexto de esta ley.

Articulo 10°: SANCIONES MATERIALES.

9.1) Sera sancionado con una multa graduable de un cincuenta por
ciento (50%) hasta un doscientos por ciento (200%) del monto de las
- exenciones fiscales dispuestas por la ley 19.640 respecto de la

ﬂnﬁercaderl’a librada al consumo en el mercado interno provincial del
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Area Aduanera Especial a todo importador, mayorista o comerciante
que infringiendo las normas de las leyes 24.240 y 19.640, no trasladare
dichas exenciones al precio de venta de las mismas, salvo que
justificare razonablemente y acreditare documentalmente que las
mismas no ingresaron con dichos beneficios al mercado provincial.

9.2) Serd sancionado con una multa graduable de de tres (3) a diez
(10) veces del monto de las exenciones fiscales dispuestas por la ley
19.640 respecto de la mercaderia librada al consumo en el mercado
interno provincial del Area Aduanera Especial a todo importador,
mayorista o comerciante que infringiendo las normas de las leyes
24.240, realice cualquier hecho, asercion, omisién, simulacidn,
ocultacién o maniobra con el propdsito de producir o facilitar la
apropiacion de las exenciones fiscales dispuestas por la ley 19.640 no
trasladandolas al precio de venta de las mercaderias libradas al
consumo final dentro del mercado provincial.

Las mismas sanciones se impondran respecto de dichas conductas a
quienes produzcan, fabriquen y elaboren mercaderias destinadas a ser
exportadas del mercado interno y fueren susceptibles de ser
consideradas originarias en los términos de la ley 19.640 ante la
Comisién del Area Aduanera Especial.

Articulo 11°: INTEGRACION DE LA AGENCIA.

La AGENCIA Ejecutiva del Area Aduanera Especial (AEAAE) estara
integrada por:

1. Un Director titular, Abogado con 10 o mas afos de ejercicio
profesional que acredite experiencia e idoneidad practica en Derecho
Comercial, Tributario y de Defensa del Consumidor, designado por el
Poder Legislativo.

2. Un Director Contador PuUblico Nacional con 10 o mas afios de
ejercicio profesional que acredite experiencia e idoneidad practica

Auditoria de sistemas contables empresariales, comercio exterior,

]
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tributos y aranceles nacionales, y procedimientos vy practicas
financieras y comerciales, designado por el Poder Ejecutivo.

3. Un Director Ingeniero de Sistemas de la planta permanente de la
administracion publica provincial, que acredite experiencia e idoneidad
en la implementacién, manejo, y administracion de los sistemas vy
madulos informaticos de la misma, que serd responsable del desarrollo
e implementacion de los modulos necesarios para el cumplimiento de
esta ley dentro del sistema informatico provincial, designado por el
Poder Ejecutivo.

La AGENCIA sera administrada por el Directorio integrado por sus
integrantes y representada por el Director Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo dispondra el pase de hasta 4 funcionarios de la
planta permanente a la AGENCIA, quienes desempefaran las tareas de
apoyo y gestion necesarias.

Articulo 12°2: CUENTA INCENTIVO.

La AGENCIA detraera una suma que se llamara Cuenta Incentivo en
la cual se acreditara el seis por ciento (6%) del importe mensual que
depositare en la cuenta y sub cuenta recaudadora unificada provincial
producto de las sanciones aplicadas en cumplimiento de esta ley. La
Cuenta Incentivo tendra cardcter remunerativo y se distribuird en
forma mensual en partes iguales entre todos los agentes, incluyendo al
Director Ejecutivo y al personal jerarquico.

Articulo 13°: GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.

Los gastos que demande el cumplimiento de esta ley y el
funcionamiento de la AGENCIA, estard integrado por el Presupuesto
gue le asigne anualmente el Poder Ejecutivo. La AGENCIA elaborara el
Presupuesto Anual de Gastos y Recursos que sera incorporado al
Presupuesto del Poder Ejecutivo.

Articulo 14°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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