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Nota F.E. N°39G /01.-
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SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., y por su intermedio a los
sres. Legisladores Provinciales, en mi caracter de Fiscal de Estado de la Provincia,
con relacion al expediente de 1a referencia caratulado: “S/DENUNCIA ILEGALIDAD DE
LA RESOLUCION I.P.P.S. N° 949/01", a efectos de remitirle copia certificada del
dictamen F.E. N° 17/01, de sus Anexos I, lI, lli, IV y de la resolucidn F.E. N° 36/01, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la misma.

saludo a Ud. muy atentamente. y

Ushuaia, 2 6 OCT 2004

Antartc € sles dst Alfantico S

Sefior Presidente del Poder
Legislativo Provincial.

C.P.N. Daniel Oscar GALLO.

S / D

C.P.DANEELSS AR GALLO
Vicegcbemadon_' .
Prosidente Poder Legisativo
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Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de Ia
Provincia el expediente de nuestro registro N°29/01, caratulado:
“s/DENUNCIA ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION [PPS N° 949/01", el que se
iniciara con motivo de una presentacion efectuada por el Sr. Juan
Manue! ROMANO a través de la cual plantea la ilegalidad de la Resolucion
IPPS N° 949/01.

Recepcionada la misma se hizo saber ai
denunciante gue debia dar cumplimiento a lo prescripto en el articulo
2¢ de la ley N° 3, o que asi hizo mediante nota de fecha 7 de
septiembre del corriente ano.

Es entonces que por Nota F.E. N° 337/01 -
reiterada a través de la Nota F.E. N° 364/01 - se efectud reguerimiento al
Instituto Provincial de Prevision Social, el que fue respondido a traveés
de la Nota N°387/2001 SECRETARIA IPPS recibida en este organismo de
control el dia 16 del corriente.

El dia 15 del corriente el Sr. José Luis BARAGIOLA
efectla la presentacién de fs. 47/55, la que atento guardar estrecha
relacion con la realizada por el Sr. ROMANO fue agregada a estas
actuaciones, conforme la providencia de fs. 23.

Por ultimo, mediante Nota F.E. N° 368/01 se
realizd requerimiento al Sr. Asesor Letrado del Directorio del Instituto
Provincial de Prevision Social, obteniéndose respuesta a través de nota
de fecha 17 del corriente suscripta por aquél; encontrandome en
condiciones de emitir opinién con relacion al tema planteado, aungue
de} estudio de los antecedentes colectados han surgido cuestiones que,
por su importancia y significacion econémica, me imponen referirme a
ellas.

A) LA RESOLUCION IPPS 949/01.

£S COPIA DEL ORIGINAL |
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Pro}icretar @ Administracifn
Fiscalia de Estado da la Provincia
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Con respecto a la cuestion denunciada, es decir 1a
- alegada ilegitimidad del acto titulado, he de principiar puntualizando
que, en o que aqui interesa, mediante la Resolucion [PPS N° 949/01 se
dispuso "PROCEDER a la reliquidacion de los haberes correspondientes a
los beneficiarios pasivos individualizados en el Anexo | de la presente, a
partir de los correspondientes al corriente mes de Agosto de 2001,
conforme [0S porcentajes en cada caso reconocido, Ssobre la
remuneracion que percibe el Sr. Gobernador de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y en orden a la que realiza sus
aportes al sistema” (art. 1°).

Asimismo corresponde sefalar que en el
CONSIDERANDO de dicho acto se desarrollan extensamente 10s
argumentos que, segun quienes votaran afirmativamente el mismo,
fundan la decision adoptada.

De su lectura surge gue el principal sustento del
criterTo elegido esta dado por la supuesta existencia de un “tope
maximo" de cardcter general para todos 10s haberes de jubilacion v
pension.

En ese orden de ideas se sostiene que si bien la
ley territorial N° 244 no previd un tope maximo - el articulo 68 dice: “E/
haber maximo de las prestaciones no tendrd limitaciones..." (gl
destacado me pertenece) -, ello se ha visto modificado con motivo de o
preceptuado por el articulo 73 inciso 4° de la Constitucion Provincial
que reza: "La remuneracion por todo concepto que perciban 1os

empleados y funcionarios publicos, tanto electos como designados,
de cualquiera de oS tres poderes provinciales, organismos y entes
descentralizados, en ningun caso podra superar a la del Gobernador de
la Provincia..." (el destacado me pertenece).

Esta linea de pensamiento también se puede
observar en la Nota N° 387/2001 SECRETARIA IPPS, como en oS
Dictamenes de la Asesoria Letrada del Instituto Provincial de Prevision

"lLas Islas\Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hlelos Continentales, son y serdn Argentinos"
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Social N° 746/01 y 751/01; en todos 10s casos arrimados en virtud de
requerimiento de esta Fiscalia de Estado.

Debo decir que disiento con la interpretacion de
la mayoria de los integrantes del Directorio del organismo previsional - a
la luz de los dictdmenes antes citados, compartida por el Asesor Letrado
del mismo -, ello asi pues la cldusula constitucional se refiere clara e
inequivocamente a los "empleados” y “funcionarios”, categorias gue
de ninguna manera comprenden a los “jubilados” y "pensionados”, razon
por la cual, en mi opinidn, extender el alcance del citado "tope maximo"
a estos Ultimos carece de fundamento.

Asimismo, la norma alude expresamente a
“remuneraciones”, la cual tiene una referencia inequivoca a Ia
contraprestacion que recibe cualquier trabajador activo por su
trabajo, y jamas puede confundirse con el "beneficio jubilatorio o de
pension” gue percibe alguien gue ya ha dejado de ser trabajador activo,
siendo gue tal percepcion no es a titulo de “remuneracidn” sino como
contraprestacion por [0 que fueron sus aportes (o 10s del causante en el
caso de pensionados) a un sistema previsional.

Obsérvese al respecto que las autoridades del
Instituto - v el Asesor Letrado en sus dictamenes - nada aportan en sus
explicaciones respecto 1as razones por las cuales el articulo 73 inc. 4) de
la Constitucion Provincial resuita aplicable a los beneficiarios de
prestaciones previsionales - 10 que se presenta como 16gico, pues no
hay manera de justificar dicha extension -, limitandose a resaltar lo
establecido por el articulo 14 de 1a ley nacional N°23.775 y 10s principios
de que ley posterior deroga la anterior y de supremacia constitucional,
etllo acompanado de citas doctrinarias.

Esta claro que nadie pone en duda las
consecuencias y aplicacion en diversas circunstancias del articulo 14 de
la ley nacional N° 23.775, ni puede disentir con los principios
mencionados en el parrafo precedente sabiamente explicitados por 10s

[ES 0OPIj DEL CRIGINAL]

r‘\\./ JULIO J%VIE;FOURASTIE
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autores citados, pero no es menos cierto que todo ello es
erroneamente invocado, pues es evidente que para hacerlo,
previamente debiera haberse acreditado que la manda del inciso 4) del
articulo 73 de nuestra Carta Magna es aplicable a los beneficiarios de
prestaciones previsionales, to que sin lugar a dudas no ha ocurrido.

Asimismo la extension que se pretende sostener
No parece compatible con la opinion de Silvia N. COHN ("Constitucion de
la Provincia de Tierra del Fuego, Comentada y Concordada”; Abeledo
Perrot; p. 280), que ha sido transcripta en la Nota N° 387/01 SECRETARIA
IPPS (fs. 103), pues aquella al analizar el articulo 73 inciso 4) de la Carta
Magna ni siquiera insintia su extension a los beneficiarios de la ley
previsional (tampoco al tratar el articulo 51).

. La reduccion de los haberes de las prestaciones
previsionales, en la forma en que se ha efectuado, se da de bruces con
el respeto a los principios que regulan la prevision social conforme la
Interpretacion que de los mismos tienen |os propios integrantes del
Directorio y los instrumentds normativos necesarios para alcanzar el
objeto buscado.

Aqui estimo oportuno puntualizar gue, como
luego se vera, mi opinidn en cuanto a la inaplicabilidad del “tope
maximo" previsto en el inciso 4) del articulo 73 de la Carta Magna
Provincial a los haberes de jubilacion y pension de ninglin modo implica
mi oposicion al establecimiento de uno, pues ya en el afio 1992 propicié
la implementacion de un haber maximo de las prestaciones que abone
el Instituto Provincial de Prevision Social, ello en el marco de una mas
amplia reforma del sistema previsional.

Lo que si no puedo compartir son
interpretaciones o extrapolaciones que artificiosamente pretendan la
aplicacion de un “tope maximo”, sin que exista una norma juridica
aplicable y especifica que asi lo determine, dictada por quien tiene
competencia para ello, y que se encuentre sustentada en antecedentes

N
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estadisticos y estudios actuariales que hagan viable su posterior defensa
en juicio.

Y ante la aparente preocupacion de oS
integrantes del Directorio del organismo previsional por la existencia de
haberes de jubilacion y pensién superiores a la remuneracion que
actualmente percibe el Sr. Gobernador adelanto que, también por las
razones gue mas adelante expondré, en tanto corresponda, ello ha de
darse por las vias legales idéneas y no en funcion de tortuosas,
extemporaneas y erroneas interpretaciones, gue incluso chocan con 10
que ha sido el criterio sostenido por las propias autoridades provinciales
del organismo provincial hasta el dictado de la resolucion bajo analisis,
que dista largamente en el tiempo (@gosto de 2001) con o gue habria
sido el momento para “aplicar el tope" (ano 1996-ley 277 0, en el peor de
los casos febrero de 2000-Dto. 224).

Es decir que de aplicar este "criterio” del tope
fundado en el articulo 73, inciso 4° de la Constitucion Provincial, el
organismo previsional no debid abonar DESDE FEBRERO DE 1996
NINGUNA JUBILACION QUE SUPERARA LA SUMA DE $ 6.150 (82%), pues el
sueldo del Gobernador a partir de dicha fecha era de S 7.500 por
imperio de fa ley 277, maxime cuando uno de los firmantes de [a
resolucion 949/01 también era Director del organismo a esa fecha (Sr
José Carlos Martinez, guien asumio el 10/12/95, véase Dto. N°1936/95, B.O
N°567 del 30/10/95).

Pero aun obviando algo tan claro y sencillo, vy
aungue se alegara gue en este caso se trataria de una conducta de “uno”
solo de los actuales directores (mas alla de que se trata de todo un
organismo, y mas alld de que el vocal por los pasivos Barral votara
negativamente cuando era claro que debia abstenerse por ser parte
interesada), no se comprende como si el decreto sobre el cual se funda
la "interpretacion del tope” es de febrero del afio 2000, 1a misma recién
se haya "cristalizado” en el mes de agosto del ano 2001, con |0 cual se

/ ES© GOPIA EEL ORIBIHAL
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< JULIO JAYIER FOURASTIE
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estaria reconociendo un pago indebido, autorizado por l0s “propios
intérpretes” durante nada menos que 17 meses.

Por otra parte no se puede obviar en el presente
analisis gque, sin perjuicio de que el Sr. Gobernador haya determinado
mediante el decreto N° 224 de fecha 18 de febrero del afio 2000 que su
remuneracion sea de PESOS CUATRO MIL QUINIENTOS ($ 4.500.-), de 1o que
se colige que- de acuerdo al criterio que 10s Directores ahora expresan- a
partir de dicha no podria haberse abonado ninguna jubilacion o
pension que superara el 82% de ese importe (S 3.690), no puede caber
duda alguna que el “tope maximo" que la Constitucién Provincial ha
previsto en el articulo 73 inciso 4° - para "empleados” y “funcionarios”,
No para “jubilados” y “pensionados” - estd referido a la remuneracion a
fijar por “ley" para el Sr. Gobernador conforme lo estatuido en el
articulo 134 de la Carta Magna, la que de acuerdo a la ley N° 277
(sancionada el 28/12/95; promulgada de hecho el 17/01/96 y publicada en
el Boletin Oficial de la Provincia de fecha 26/01/96) es de PESOS SIETE MiL
QUINIENTOS (S 7.500.).

Sobre el particular fa pretension o afirmacion de
[0s miembros del Directorio del organismo previsional de considerar
que la remuneracion de PESOS CUATRO MIL QUINIENTOS (S 4.500.-) para el
Sr. Gobernador ha sido indirectamente “..validada por el Poder
Legisiativo al aprobar mediante leyes 460 y 512, las partidas
correspondientes a las erogaciones salariales que en 10s gjercicios 2000 y
2001 les corresponde efectuar al Poder Ejecutivo Provincial...” (fs. 107) no
resulta admisible.

En efecto de ninguna manera dichas leyes
satisfacen la prescripcion constitucional contenida en el articulo 134 de
la Carta Magna Provincial; a ta par que la admision de dicho monto en Ias
partidas correspondientes a las erogaciones salariales debe entenderse
como la aplicacion del sentido comun en el obrar del legisiador, pues si

~ el Sr. Gobernador ha decidido percibir un monto inferior al establecido

f
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por ley, especificamente la N° 277, no parece razonable efectuar una
prevision presupuestaria mayor a la necesaria.

Asimismo, hago notar que la ley N°460 fue
sancionada el dia 15 de diciembre de 1999, con lo que mal puede
considerarse gue "validaba" un decreto que recién se dicto dos meses
después (N°224 del 18/2/00).

Ello no empece a gue el haber previsional de 10s
beneficiarios del organismo que hayan determinado el mismo en base a
alguno de los cargos comprendidos en [0S aicances del Dto.224/00,
DEBEN PERCIBIR actualmente y desde su dictado, el 82% de los importes
alll establecidos, con exciusion de aquellos jubilados que lo havan
determinado en funcién de los cargos de Gobernador vy
Vicegobernador, cuyo haber debe estar referenciado con el importe
fijado enla ley 277.

Otro de los argumentos que en el Considerando
de la Resolucion IPPS N° 949/01 fue esgrimido por algunos de 1os
Directores que votaran afirmativamente la Resolucion [PPS N° 949/01, es
el de la situacion econdmico-financiera del organismo previsional (ver
votos del Sr. Presidente Dr. PENA, fs. 79 vy del Sr. Vicepresidente
VAZQUEZ, fs. 82).

Sobre el particular no he de extenderme en
mayores consideraciones pues es obvio que si la Resolucion 1.P.P.S.
N°949/01 se fundare en ello, l0s integrantes del Directorio no habrian
‘Interpretado” una norma, tal como afirman, sino impuesto un tope
maximo en funcidén de la situacion del Instituto, 1o que constituye
materia notoriamente ajena a |1as atribuciones de [0s mismos.

Es dable puntualizar que en la Nota N° 387/2001
SECRETARIA IPPS se ha quitado entidad a 1as referencias a la situacion
economico-finaciera del organismo previsional (fs. 100}, pero aun asi la
incidencia gue a ella se le da en la decision adoptada nada aporta a

favor de la misma, al contrario, pues por o antes expresado nunca dicha_
|5 GoPia LEL ORIGINAL
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circunstancia puede fundar - ni siquiera parcialmente - el
establecimiento por parte de los miembros del Directorio de un tope
maximo en 1as prestaciones que aquel brinda.

Por dltimo, a 1a luz de o hasta aqui expuesto,
entiendo innecesario referirme a |0s argumentos esgrimidos por
quienes votaran favorablemente la Resolucion 1.P.P.S. N°949/01 a efectos
de considerar aicanzados por el tope maximo previsto en el inciso 4) del
articulo 73 de la constitucién Provincial a los magistrados que se han
jubilado, pues ya me he expedido al respecto en el dictamen F.E.N°12/94
(B.O. N°361 del 10/6/94), a cuyos términos me remito en meérito a la
brevedad, ello sin perjuicio de considerar que también sus haberes
deben estar alcanzados por un tope, fijado por la ley pertinente
conforme quedara expuesto en el presente dictamen.

Por las razones hasta aqui expuestas es mi
opinidn que la Resolucién 1.P.P.S. N°949/01 debe ser revocada, ello sin
perjuicio de fas urgentes reformas que sugeriré entre las cuales una de
ellas es precisamente ia fijacion de un haber maximo para las
Jubilaciones ya acordadas, diferente al de las que se acuerden en el
futuro en base al nuevo sistema, todo ello mediante el dictado de Ia
correspondiente ey provincial.

B) CONSIDERACIONES FUNCIONALES.

Habiendo sentado mi opinién con respecto a la
Resolucion 1PPS N°949/01, y dado que con motivo de estas actuaciones
se han incorporado elementos que demuestran lo que a mi juicio son
irregularidades, no puedo omitir referirme a Aellas, conforme 10s
siguientes topicos: 1) algunas apreciaciones vertidas por el Sr. Director
por los Activos Licenciado José Carlos MARTINEZ en su mocion obrante
en el Considerando de la mencionada Resolucidn y; 2) el procedimiento

"lLas Islas Malvinas, Georglas y Sandwlich del Sur, y los Hlelos Contlnentales, son y serdn Argentinos'
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de determinacion de los haberes de |0s beneficiarios de prestaciones
del organismo previsional que debiera aplicarse.

7) UN SUBITO Y TARDIO CAMEIO
“INTERPRETATIVO”. CONDUCTA CONTRADICTORIA.

En cuanto a la primer cuestion, el citado Director
3 efectos de fundar la modificacion unilateral del criterio de fiquidacion
hasta ahora utilizado afirma: “...se estaria aplicando en este ente una
norma que ha quedado derogada...Es decir, si se esta aplicando
una norma invalida, nos encontramos entonces ante una clara

jrregularidad administrativa.' (el destacado me p ertenece).

' Y agrega: “..Indicé el Dr. Hutchinson en dicha

causa que “...Desde la optica administrativa, tal proceder, realizado en

contraposicion a las normas legales y reglamentarias, debe ser

calificado como irregular..." (el destacado me pertenece).

Por Ultimo, tras referirse a las razones por las
cuales considera que el “tope maximo" también alcanza a oS
magistrados, manifiesta el vocal por los Activos que "ASi es que
entonces, asi vistas las cosas, no podria invocarse la violacion al principio

de intangibilidad. Por el contrario, de lo que se trata, es que nos

encontramos ante un supuesto perjuicio fiscal" (el destacado me

pertenece).

sobre el particular sélo he de manifestar que si
las apreciaciones transcriptas hubieran sido vertidas por un tercero que
compartiera el criterio sostenido por el Vocal por los Activos, Sr.
Licenciado José Carlos MARTINEZ, podrian considerarse razonables; pero
en boca de este Ultimo resultan incomprensibles pues se presentan
como una autoincriminacion que, la que a la luz de 1a Resolucion 1.P.P.S.

N°949/01 vy los antecedentes arrimados, no pareciera haber asumido el

558 GOPIA DEL ORIGINAL

JULIO JAVIER FOURASTIE
Prosecretario e Administracién
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citado integrante del Directorio, pues no se observa gue haya dado
intervencion al Tribunal de Cuentas de la Provincia.

A ello cabe adicionar 1o gque antes expusiera en
cuanto a la vigencia de la Constitucion Provincial desde 1992
(@rt.73,inc.4°), el ejercicio de su cargo como Director del ente desde
diciembre de 1995, el dictado de [a ley N°277 en enero de 1896 vy Ia
sorprendente y mads que tardia "interpretacion” que recién introduce en
agosto de 2001 cuando, segun alli expresa, 10s pagos eran irregulares y
venian generando, a su juicio, perjuicio fiscal desde hacia mas de cinco
ahos, periodo durante el cual fue uno de los administradores del
sistema gue hizo precisamente esos pagos.

2) OTRA CONTRADICCION. EL HABER DE LAS
PRESTACIONES QUE SE VIENEN ABONANDO. EL QUEBRANTAMIENTO DE
LOS PRINCIPIOS DE MOVILIDAD Y PROPORCIONALIDAD.

Efectuadas las apreciaciones precedentes he de
referirme a la otra cuestion que me interesa abordar, 1a que considero
de suma relevancia.

En tal sentido, debo decir que al hacerse
referencia al "tope maximo" previsto por el inciso 4) del articulo 73 de
nuestra Carta Magna en el Considerando de la Resolucion IPPS N° 949/01,
se han efectuado afirmaciones que no sélo no constituyen sustento
para la aplicacion de aquél a 10s jubilados y pensionados del organismo
previsional, sino gue por el contrario 1o son para sostener un criterio
que a la luz de los antecedentes del caso no parece estar aplicindose en
el Instituto y que, adelanto, es el que en mi opinidn corresponderia
aplicar.

En efecto se puede leer:

"Ahora bien, si limitado esta el tope
remuneratorio de todos [0S agentes publicos provinciales en actividad, vy

s
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si el haber jubilatorio debe ser movil, proporcional al del agente en

actividad, e irreductible en esa proporcionalidad, el jubilado

siempre y con la movilidad que asegure su relacion con el activo,

debe tener como tope remuneratorio el correspondiente a la aplicacion
de los porcentajes vigentes, sobre la remuneracion del Gobernador en
actividad (S 4.500)." (Ultima parte del 4° parrafo de la mocion del Sr.
Presidente Dn. HEctor Luis PENA; el destacado me pertenece).

"El sistema de la seguridad social provincial se
inspira en [0S criterios de movilidad vy proporcionalidad de /as

remuneraciones pasivas con las activas, estableciendo que aquélla

proporcionalidad es irreductible, pero esos criterios de movilidad vy

proporcionalidad deben ser justipreciados dentro de los principios
rectores de la seguridad social, solidaridad, equidad, generalidad vy
movilidad." (6° parrafo de la mocidn del Sr. Presidente Dn. Héctor Luis
PENA,; el destacado me pertenece).

"En tal sentido coincido con el Dr. Gonzalez Godoy
cuando expresa en su voto que: “...La constitucion de nuestra Provincia,
refiriéndose al equilibrio que debe existir entre ambos haberes

(activos y pasivos) reconoce “los beneficios de la prevision social y

asegura  jubilaciones 'y  pensiones moviles, rreductibles y
proporcionales a la remuneracion del trabajador en actividad’ (art.

51). Queda claro entonces que bara que se concrete la proporcion de-la
que venimos hablando es necesario — en el particular caso de autos -
que el Sr. Ponce perciba siempre el 82% del sueldo de Concejal en

actividad. Si pretendiese cobrar mas del sefnalado 82 %, se entraria

centro de Ia limitacion gue sanciona el citado art. 57 in fine de /a

Constitucion Provincial al prohibir el otorgamiento de beneficios

pre visionales que signifiquen privilegios..." (7° parrafo de la mocién
del Sr. Vicepresidente Dn. Abraham O. VAZQUEZ. El destacado me
pertenece). £S5 CUPla DL ORIGINAL
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Tal como va he dicho, 1a lectura de los parrafos
transcriptos no aporta argumentos que den sustento a la idea del “tope
maximo" que se ha implementado 2 través de la Resolucion IPPS
N°949/01.

Pero al mismo tiempo, corresponde resaltar que
las afirmaciones transcriptas resultan coincidentes con 1o que la Corte
suprema de Justicia de la Nacion ha sostenido en reiteradas ocasiones,
en cuanto a que el haber'jubilatorio debe guardar debida proporcién
con lo que el jubilado nubiera percibido en caso de continuar en
actividad, criterio que tiene respaldo constitucional y legal en nuestra
Provincia, en virtud de o establecido en e articulo 51 de nuestra Carta
Magna que dice que las jubilaciones vy pensiones moviles deberdn ser
"...proporcionales a la remuneracion del trabajador en actividad..." (no
especificando el procedimiento a seguir para el logro del objetivo
propuesto en cuanto a la evolucién del haber), vy lo preceptuado por el
articulo 63 de la ley territorial N° 244, mas alld de que se imponga en
forma inmediata su correcta y justa adecuacion, conforme quedara
expuesto mas adelante.

En tal sentido, en el dmbito de nuestra
Convencion Constituyente se dijo: “Creo que la inquietud suya quedaria
Salvada si tomamos en cuenta la unidad del articulo con el ditimo
parrafo, que expresa, que no hay mas jubilaciones de privilegio. Y Ja
proporcionalidad que pensamos es que tiene que ser proporcional al
sueldo en actividad Yy ademds de eso, tambien en el sistema
previsional no solamente tenemos jupilaciones completas sino también
hay algunas especiales o pensiones que _se daran en relacion al

tiempo de trabajo y a los aportes realizados. Fs este ef sent/do que

ha querido darsele, por que hay algunos casos de Jubilaciones especiales
que se otorgan con muy pocos afos de Servicio y pensiones también
que se dan Cubriendo contingencias. Una es vejez, la otra es muerte, y
la otra mcapaadad que son las tres contingencias que cubren el

"Lag Islas"Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hlslos Continentales, son y serén Argentinos”
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sistema previsional. Espero que sirva para la interpretacion de la norma
en el futuro. La Unica intencion que ha querido darsele a la palabra
proporcionalidad, no es el derecho que tendra el Estado de disminuir el
beneficio o establecer proporciones arbitrarias, sino el hecho que de
que al liquidar las jubilaciones 0 pensiones 0 beneficios, sea teniendo

en cuenta cual ha sido el aporte, el tiempo del aporte que se ha

hecho a la caja respectiva. Y al prohibir todos los beneficios que

signifiquen privilegios, creo que queda compensado con otra parte de ia
inquietud. No solamente el hecho de que haya privilegios era el sentido
de que con respecto a determinados cargos, que sabemos que 10s hay
hoy en dia, no solamente eso, sino que el privilegio que signifique que a
un sector de la poblacion se le asigne un porcentaje del haber del
trabajador en actividad y a otro sector se le aplique en sus liquidaciones
un porcentaje diferente (véase Rosa Delia Weiss Jurado,' Diario de
Sesiones pag.437, Tomo 1, sesion del 12/2/91, el destacado me
pertenece).

Por su parte, y sobre este mismo tema la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho:

"Que por otro fado, el regimen de la ley provincial
2687 - al establecer un haber proporcional con la remuneracion
correspondiente al cargo desempenado por el afiliado en el
momento del cese y una actualizacion en funcion de dicha
retribucion (arts. 6 y 7) — establece una prestacion previsional de
naturaleza sustitutiva, de moco que el conveniente nivel del
haber jubilatorio solo se considera alcanzado cuando el jubilaclo
conserva una situacion patrimonial equivalente a la que le habria

correspondido de haber continuado en actividad.." (CSJN, 25/08/98,
considerando 11° del voto de la mayoria: "Martinez LOpez, Juan Antonio
y otros c/Provincia de Mendoza". Fallos 321:2360 y; CSJN, 13/08/98,
considerando 11° del voto de la mayoria; "Busquets de Vitolo, Adelina c.

ES GOPIA DiL ORIGINAL
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Provincia de Mendoza (B-833.XXXI-R.H." Fallos 321:2190. El destacado me
pertenece). |

“..Ello es asi, pues la fijacidn de limites maximos
que recaigan sobre las prestaciones jubilatorias del personal municipal
no es, en principio, inconstitucional pues para legar a establecer Ia
solucion que corresponda al caso concreto es preciso determinar
si en las circunstancias de la respectiva causa aparece o no

quebrada la linea de razonable proporcionalidac que debe existir
entre la situacion de pasividad y la que resultaria de haber

continuado el titular en el desempedo de su funcion. ' (Sintesis,
CSJN, MANUEL OSCAR MILBERG. Falios 307:1985. El destacado me
pertenece),

"LOS  beneficios  jubilatorios  pueden = ser
disminuidos por razones de orden pablico e interés general, siempre que
la reduccion no se traduzca en un desequilibrio de la razonable
prbparcién que debe existir entre ias situaciones de actividad y

pasividad y que no afecte el nivel de vida del beneficiario en forma
confiscatoria e injustamente desproporcionada” (Sintesis, CSJN, CARLOS
ALFREDO STEFFENS v. PROVINCIA de SAN LUIS". Fallos: 306:615. El
destacado me pertenece) (Ver asimismo "AMALIA LAURA AUSONIA SAVOIA
de MUNOZ, Fallos 305:2126).

"En efecto, Se ha dicho reiteradamente que el
cambio de un régimen devmbvflidad por otro no contraria el articulo 14
bis de la Constitucion Nacional, pues tal disposicion no especifica el
procedimiento a seguir para el logro del objetivo propuesto
(Fallos:293:551) y que el articulo 17 de Ia Ley Fundamental no Impide que
los beneficios jubilatorios sean disminuidos por razones de orden
publico e interés general, ello siempre que la reduccion no se traduzca
en un deséquilibrio de la razonable proporcion que debe existir

entre las situaciones de actividad y pasividad Yy que no afecte el

nivel de vida del beneficiario en forma confiscatoria o injustamente

,/
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desproporcionada (Fallos:170:12; 179:394; 190:428; 192:260: 243:717;
235:738; 242:441;249:156; 258:14; 206:279; 270:294; 295:441; sus citas 1%
otros pronunciamientos).” (Dictamen del Procurador Fiscal de I3 Corte
suprema de Justicia de la Nacién cuyos fundamentos fueron
compartidos por los miembros de dicha Corte en fallo de fecha 13/08/81
"Recurso de hecho deducido por Jades Zarate v otros en la causa Zarate,
Jades y otros c/Gobierno de la Provincia de La Pampa” Fallos:303:1159. E|
destacado me pertenece).

‘Que ademads, la garantia consagrada en el
art. 14 bis de la Carta Magna, no especifica el procedimiento a
seguir para el logro del objetivo propuesto en cuanto a Ja
evolucion del haber, dejando librado el punto al legisiador. Y ello
es asi toda vez que el contenido y alcance de esa garantia no son
conceptos lineales y univocos que dan lugar a una exegesis dnica,
reglamentaria e inmodificable sino que, por el contrario, son
susceptibles de ser moldeados y adaptados a 13 evolucicn que
resulte de las concepciones politicas, Juridicas, sociales y
economicas dominantes que imperan en la comunidad en un
momento dado.." (CS 25/08/98, considerando 15° del voto de la
mayoria; “Martinez Lopez, Juan Antonio vy otros c/Provincia de
Mendoza". Fallos 321:2360 y; CS 13/08/98, considerando 15° del voto de |3
mayoria; “Busquets de Vitolo, Adelina c. Provincia de Mendoza (B-
833.XXXI-R.H." Fallos 321:2190). El destacado me pertenece).

_ Y en lo que atafie al ambito provincial, el dia 12
de noviembre de 1996 nuestro Superior Tribunal de Justicia dicto
sentencia én l0s autos caratulados "Mattesz, Jacobo ¢/Poder Ejecutivo de
la Provincia de Tierra del Fuego vy el I.P.P.S. s/contencioso administrativo”
(Expte. N°77/95 S5.D.0.).

Alll se dijo: “El derecho a la jubilacion movil,
irreductible 'y proporcional- a la remuneracion del trabajador en

actividad que le asiste a todo beneficiario previsional, asegurado _en el
ES COPIA JEL OIGINAL
X
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art. 51 de la Constitucion Provincial y receptado en el art. 65 de la Ley
244, se traduce en la ligazon obligada de la prestacion previsional con
cualquier variacion que‘ e)?periment.e la remuneracion del mismo
cargo que desempenara el afiliado” (véase 5° considerando del voto del
Dr. Omar Carranza).

Por su parte, el Dr. Gonzalez Godoy dijo: “A fa
primera cuestion: Adhiero al voto del Dr. Carranza vy agrego 1as
siguientes consideraciones: 1°) El art. 51 de la Constitucion de Tierra del
Fuego asegura a los trabajadores ‘"jubilaciones y pensiones mdviles,
irreductibles 'y proporcionales a la remuneracion del trabajador en
actividad”, directriz que ha sido plasmada en el régimen de la ley N°244
y de su decreto reglamentario, N°3007/85. 2°) Desde antiguo y hasta el
presente la Corte Suprema Nacional ha declarado que "uno de [0S
principios basicos que sustenta el sistema previsional argentino, en el
cual estan incluidos los que protegen a 10s beneficios de 10s militares, es
el de la necesaria proporcionalidad que debe existir entre el haber de
pasividad y el de actividad, de modo tal que el conveniente nivel de la
prestacion previsional se considerard alcanzado cuando el pasivo
conserve una Situacion patrimonial equivalente a la que hubiera tenido
de continuar trabajando (CSN, marzo 28/1995 "Smith, Maria Silvia
C/Estado Nacional, en El Derecho 162-634 con glosa de German J. Bidart
Campos)”. | ’

En sintesis, tanto nuestras Carta Magna vy ley
previsional, como la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn y el Superior
Tribunal de Justicia de la Provincia, nos indican que no se debe quebrar
la  razonable proporcionalidad que debe existir entre la situacion de
pasividad y la que resultaria de haber continuado el titular en el
desempefio de su funcidn, ello con el necesario correlato que debe
existir entre 1o que fueron los aportes del afiliado al sistema v las
exigencias propias de cada uno de ellos para el acceso al beneficio.

""Las Islas Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hlelos Contlnentales, son y ser&n Argentinos”
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AQUI no resulta ocioso puntualizar que mientras
[0 que se pretende es respetar estrictamente el principio de
proporcionalidad, la Corte Suprema de Justicia de [a Nacién, lo ha
fiexibilizado notoriamente en desmedro del mismo a partir del caso
“Chocobar.

Por ello es mi opinidon que la liquidacion de los
beneficios previsionales deberia efectuarse en funcidn de las
remuneraciones que en cada momento correspondan a los activos -
esto es sin medra alguna en la proporcionalidad que debe existir entre
haberes de activos y pasivos atendiendo, entre otras cuestiones al
sistema de prorrateo elegido, los aios de aportes vy la cuantia de 10s
mismos.

Y esta cuestién basica, es decir que un_pasivo no
puede jamas cobrar mas de o que percibe el activo, estd claramente
consagrada en nuestra Cérta Magna, destacando que en oportunidad de
discutirse la cuestion en el seno de la Convencidn Constituyente el
convencional Demetrio MARTINELLI expuso:

"Pido la palabra. Queria sefalar por otra parte,
que el trabajador en actividad, sufre una cantidad de descuentos que
hacen que en definitiva, la remuneracion de bolsillo sea distinta a Ia
remuneracion bruta. Entonces, normalmente cuando se habla de
proporciones respecto al trabajador en actividad, lo que se quiere
sefialar es que en definitiva, o que perciba como haber previsional ya
que al convencional Augsburger no le gusta "beneficio”, el trabajador
pasivo, no sea mds que el que percibe en actividad. De ahi viene Ia
proporcionalidad. ESo independientemente de que sea cierto que en
algtn momento, alguna ley caprichosa puede malinterpretar o utilizar
las proporciones. Pero en definitiva, poner un porcentaje en /a
Constitucion o, decir que se trata del haber integro del personal en
actividad, creo que seria estar proponiendo haberes previsionales
m yorés que las retribuciones del personal en actividad. Nada m3gs.”

5 GOPLADEL ORISINAL|
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(véase Diario de Sesiones, pagina 438, Tomo 1, sesion del dia 12/2/91, el
destacado me pertenece). |

Por otra parte la interpretacion que propugho es
la Unica que permite armonizar |0s tres principios mencionados,
moviiidad, irreductibilidad y proporcionalidad, situacion qgue dista de
darse con la surgida de la Resolucion IPPS N° 949/01 y también con el
criterio de determinacién de 10s haberes de jubilacion y pension que a
la fecha se estaria aplicando (vgr. como compatibilizar el principio de
proporcionalidad con la percepcion de haberes jubilatorios por montos
superiores a los de 10s activos).

Al respecto la Corte Suprema de Justicia de l1a
Nacion ha expresado: | |

‘Las leyes deben interpretarse siempre evitando
darles un sentido que ponga en pugna sus disposiciones y adoptando
como verdadero el que las concilie y deje a todas con valor y efecto.”
("ESso S.A.P.A. s/apelacion”, Fallos 316:2390 y; "Baez, Ambrosio Antonio
c/Baez, Pablino Manuel s/posesion veintefial”, Failos 304:794).

"Que no puede sostenerse que el diferente
tratamiento se deba a una omisicn del legislador porque Ia
inconsecuencia o la falta de prevision en él no se suponen, y por ello se
reconoce como principio que las leyes deben interpretarse siempre
evitando darle un sentido que pbnga en pugna sus disposiciones,
destruyendo las unas por 1as otras, y adoptando como verdadero el que
las concilie y deje a todas con valor y efecto (Fallos: 297:142; 300:1080;
301:460; 304:794; 1733:1820)." ("Wilde de Parravicini, Magdalena Maria
Rosa c/Universidad Nacional de la Patagonia “San Juan Bosco” s/juicio
ordinario”, Fallos 307:518).

Y es necesario también aqui expresar que la
reduccion de 1os haberes de jubilacion o pension de acuerdo vy por las
razones que he expuesto de ninguna manera implican la afectacion de
un derecho adquirido, pues nuestro mas alto tribunal de la Nacion en

L
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numerosas oportunidades ha distinguido entre el status de jubilado,
garantizado por el derecho de propiedad, y el haber jubilatorio que si
puede ser disminuido hacia el futuro.

Asl: ".__En efecto, es preciso diferenciar el monto
de /las prestaciones, con relacion al cual no existen derechos
adaquiridos (Fallos: 303:316; 303:1155; 305:2119; 306:1074..." (“Recurso de
hecho deducido por la actora en la causa Grassi, Osmar Tomas c/instituto

de Ayuda Financiera para el Pago de Retiros y Pensiones Militares”,
considerando 8°; Fallos 315:668, el destacado me pertenece).

"Que desde antafno este Tribunal ha tenido que
dirimir conflictos suscitados por rebajas a las prestaciones previsionales
establecidas legalmente en algunos casos, o bien como resultado de
modificaciones introducidas en 10s sistemas de movilidad, circunstancias
que dieron origen a la elaboracion de su conocida doctrina sobre los
derechos adquiridos y la distincion elaborada entre el status de
Jubilado y la cuantia de las prestaciones a |as que se tiene derecho
por invocacion de las normas aplicables (Fallos: 170:12 y 173:5: entre
otros).

8. Que, ademas, se ha resuelto en forma

reiterada que los montos de los beneficios previsionales pueden

ser disminuidos para el fuiuro sin menoscabo de la garantia cel

art. 17 de la Constitucion /vécianal cuando razones de orden publico

O de interés general lo justifiquen..." (‘Busquets de Vitolo, Adelina c.
Provincia de Mendoza (B-833.XXX-R.H.", considerandos 7° y 8° del voto
de la mayoria, Fallos 321:2189; "Martinez Lopez, Juan Antonio v otros
¢/Provincia de Mendoza", considerandos 7° y 8° del voto de la mayoria,
Fallos 321:2359. El destacado me pertenece).

' "En el caso "Condomi” (Fallos 170:12, del 15 de
diciembre de 1933) la Corte califico al monto de la pension como
“derecho en expectativa' (extractado de “La doctrina de la Corte
£S COPl GEL ORIGINAL |
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suprema sobre jubilaciones y pensiones ante la crisis y ante los
privitegios” por Eugenio Luis PALAZZO, ED 180:950).

En consonancia con ello, BIDART CAMPOS (citado
por el Asesor Letrado del organismo previsional en su Dictamen
N°751/01; fs. 116/7) ha expresado:

“..En el derecho previsional es interesante
destacar la diferencia que existe entre tener estado personal de
Jubilado y tener derecho a cobrar el beneficio. Vinculando la distincion
con el derecho de propiedad, hemos visto como el primero no puede
perderse en virtud de ley 0 acto posterior sin violarse la garantia
constitucional; y como en cambio, puede retacearse el monto del haber
despues de fijado y para el futuro sin que tal lesion se produzca...".

Por otra parte, tal como ya he resaltado, es
importante remarcar QUe en tanto fa Corte ha avalado reducciones que
han  implicado  flexibilizar  notablemente el principio  de
proporcionalidad (vgr. caso "Chocobar"), en este caso la misma, por el
contrario, procura mantener dicho principio constitucionalmente
consagrado en nuestra Provincia, el que actualmente se encontraria
notoriamente distorsionado, en razén de que 10s pasiv’os perciben
remuneraciones superiores a la de 10s activos.

En cuanto al caso concreto de los magistrados, si
bien es cierto que mientras-estan én actividad no tienen la limitacion
establecida en el articulo 73 inciso 4°, no menos cierto es que si podria
imponerse una fimitacidon razonable en relacion al haber jubilatorio
Cuando dejan su cargo (maxime cuando no tendran incompatibilidad
luego entre su percepcidn vy el libre ejercicio profesional, el que de
acuerdo a las exigencias actuales comenzarian a la temprana edad de 55
afnos, 50 merced al articulo 12 de la ley 460) siempre que la misma esté
respaldada por los antecedentes facticos (que existen sobradamente vy
l0s he venido anunciando desde hace ya mds de diez aiios) y normativos
que avalen dicha limitacidon, tal el caso de estadisticas, estudios

“Las Islas Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hlelos Continentales, son y serdn Argentinos”
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actuariales, comparacion de afios de aportes al sistema fueguino con 10s
de percepcion del mismo, importes aportados e importes a percibir
durante el resto de su vida, y otros elementos que resenare, y que
permitan una eficaz defensa en juicio con posibilidad de €xito ante la
hipotesis de que se pretenda impugnar [a ley que fije tal limitacion.

Es por ello que de darse los presupuestos
necesarios, y se establezca valida y legalmente un “"tope maximo”
razonable para las prestaciones que abone el organismo previsional,
debo senalar que 1a Corte Suprema de Justicia de [a Nacién ya se ha
expedido favorablemente.

Asi ha dicho:

"Que esta Corte ha reconocido Ia legitimidad
del sistema de haberes maximos en materia de jubilaciones y
pensiones desde que fueron instituidos por via normativa..." (CS
19/08/99, considerando 3° "Actis Caporales Luis Adolfo ¢/INPS - Caja
Nacional de Prevision de la Industria, Comercio ’y Actividades Civiles
s/reajustes por movilidad”. Fallos 323:4217. El destacado me pertenece).

Y es en dicha linea de pensamiento en que si
cobra relevancia y sentido buena parte de la jurisprudencia del mas alto
Tribunal de la Nacidon y doctrina inoportunamente invocada en la Nota
N° 387/01 SECRETARIA IPPS (vgr."Recurso de hecho deducido por Radl
Ernesto Carranza, en la CaUsa’ Carranza, Raul Ernesto c/Provincia de
Cordoba y Otra”"; "Chocobar, Sixto Celestino ¢/Caja Nacional de Prevision
para el Personal de Estado y Servicios PUblicos s/reajustes por
movilidad”, Fallos 319:3241; "Elias, Jalife s/accion de amparo”, Fallos
316:3077; MARIENHOFF, Miguel, "Tratado de Derecho Administrativo”,
tomo llI-B, 1983, p. 331); a las cuales en mérito a la brevedad me remito.

C) CONSIDERACIONES TECNICAS Y PROFESIONALES

LA IMPOSTERGABLE REFORMA PREVISIONAL. ES COPIA Lol ORIGINAL
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Ameén de la opinidn sustentada en el punto A)
vinculada al objeto especifico por el cual se sustanciaron estas
actuaciones (denuncia por ilegitimidad de le resoiucion IPPS N°949/01) y
las irregularidades que surgieron con motivo de las mismas que me
Impusieron su tratamiento especifico en el punto B), no puedo finalizar
este dictamen sin antes efectuar una serie de consideraciones de
caracter técnico y profesional que se me presentan como un deber
moral, aun cuando vya las he venido efectuando desde hace mas de diez
anos en otras instancias y desde otros cargos (incluso desde el actual),
no con demasiados frutos.

Como va expusiera, mas alld de no compartir el
procedimiento adoptado para imponer un maximo a los beneficios
previsionales, si adhiero plenamente a la necesidad de fijar un tope a los
Mismos (concedidos y a concederse) aungue, como se vera, entiendo
que la imperiosa reforma va mucho mds alld de ello, con el fin de tratar
de llegar a salvar al sistema previsional fueguino, esquilmado v
saqueado durante los pocos afios de su existencia merced a la pasividad
de [os distintos actores qu‘ev tuvieron la posibilidad de evitar su quiebra,
anunciada ya para el aino préximo conforme surge del informe del

Consejo Federal de Prevision Social mencionado en el tercer

parrafo del voto del Sr. Vazquez en la resolucion N°949/01.

Cabria preguritarse de cuando data ese informe,
cuantos informes anteriores existieron indicando idéntico resultado
@Qunqgue aseguro que ello era anunciado desde hace varios afios atras de
acuerdo a 1o que en forma contundente expondré) Y QUE MEDIDAS SE
HAN VENIDO TOMANDO PARA EVITAR TAL DESASTRE.

Todo sistema previsional debe nutrirse de
recursos provenientes de aportes y contribuciones para cumplimentar
debidamente los fines para los cuales fue creado, es decir la cobertura
de las contingencias de ancianidad, incapacidad y muerte, recursos
éstos que luego debe volcar al pago de [0s beneficios que acuerde en

/
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tal sentido, y administrar cuidadosa y puntillosamente 10s excedentes
que se destinan a capitalizacion durante los primeros afos de su
existencia.

Pero para ello se requiere en forma indispensable
de sanas administraciones, de empleadores respetuosos de [a ley y de
racionales v adecuadas reformas legislativas, circunstancias todas éstas
de las que hemos carecido conforme quedara acreditado a 1a luz de 10s
elementos que iré relatando.

El nuestro, como cualquier sistema previsional,
debe capitalizarse en forma acelerada en [os primeros afios, ya que es
alliil el momento durante el cual gozan de la relacion activo pasivo
favorable (legd a ser de 20 X 1). El transcurso del tiempo es el enemigo,
ya que la masa de aportantes (activos), con administraciones normales,
permanece constante, y por énde l0s Ingresos del sistema, mientras que
como contrapartida, 1a masa de pasivos, y por ende sus egresos, se va
incrementando rapidamente.

El secreto del éxito de los nuevos sistemas
previsionales esta dado por 4 factores: 1) eliminacion de regimenes de
privilegio y adecuacion racional de 1os diferenciales, tal como 10 hemos
sostenido quienes predicamos durante anos vanamente en ei desierto,
y ha sido compartido por el Consejo Federal de Prevision Social del cual
oportunamente formé parte” activamente; 2) no desviacion de los
fondos a fines extraprevisionales; 3) percepcion, en tiempo y forma, de
los aportes previstos en 1a legislacion vigente; 4) racional y eficiente
inversion de los fondos a capitalizar que resguarden debidamente el
futuro de los afiliados. Los cuatro resultan tener una importancia vital.

El primero de ellos resulta el mas dificil de
combatir, ya que generalmente quienes tienen el poder de decision
para cambiar las reglas son los propios interesados, gue No se resignan a
perder sus prebendas, moralmente mas que cuestionables en [os dias,

que nos toca Vivir. ES GOPIy GEL ORIGINAL
N i
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Los factores consignados como segundo vy
cuarto dependeran fundamentalmente del criterio racional de los
funcionarios del organismo previsional en la custodia de los intereses
que se les ha confiado.

Tampoco escaparon los sistemas de reparto
estatales al tercer supuesto, es decir la falta de depdsito de los aportes
personales (salario retenido a [os trabajadores estatales) y contri-
buciones patronales, obligaciones expresamente determinadas en la ley
244 en cuanto a su forma, plazo y porcentual.

En el 'caso especifico de Tierra del Fuego, fue
constante este incumplimiento por parte de distintas administraciones
a lo largo de ia breve historia del sistema previsional que comenzd a
funcionar en el afio 1985.

Y la Ultima prueba acabada de elio son las cuan-
tiosas deudas acumuladas hacia fines del afio 1999 vy que llevd a que se
declarara la consolidacién de las mismas conforme surge del articulo 39
de la ley provincial N°460.

Las victimas de todas estas conductas
antijuridicas reprochables han sido el Instituto Provincial de Prevision
Social y los trabajadores afiliados al mismo.

1 LAS TEMPORANEAS ADVERTENCIAS. LOS
SINTOMAS DE LA INEVITABLE QUIEBRA. DEL SISTEMA. LOS PRIMEROS
INTENTOS DE CAMBIO.

A titulo preliminar, y para que se entiendan los
alcances de mis palabras, el contenido de mis bpiniones, Y EL DERECHO Y
AUTORIDAD QUE TENGO PARA FORMULARLAS, debo sefalar que durante
mas de cuatro afios (febrero de 1988 a abril de 1992) me desempefié
como Asesor Letrado del Instituto Provincial de Prevision Social, donde
tuve el honor de compartir decisiones, peleas, sinsabores y algunos

“Las Islas Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hlelos Continentales, son y serdn Argentinos”
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éxitos con directores como Carla Della Bella, Roberto Isidro velez, Juan S.
Perez - Aguilar y donde ademds los afiliados eran dignamente
representados por los Sres. Héctor Cuevas y Gustavo Foppoli, fieles
custodios del patrimonio de [os afiliados, siempre secundados en forma
eficiente por un grupo de empleados del organismo que
permanentemente bregaron por el sostenimiento del sistema.

Fue en esa época cuando comenzamos a luchar
contra fas denominadas "jubilaciones de privilegio”, instauradas por 10s
legisladores que en 1984 sancionaron la que luego seria 1a ley territorial
N°244, y a la que muchos de ellos se acogieron muy poco tiempo

después (vaya casualidad!l).

Asi, el articulo 53 determinaba una jubilacion
"ordinaria” . s0lo para “funcionarios”, pero con claras distinciones
respecto del régimen comun, pues nada mas exigia 25 afilos de servicios
en la actividad publica o privada, SIN LIMITE DE EDAD.

De acuerdo a dicha norma, uno podia jubilarse a

l0s 41 anos de edad, con un haber equivalente al salario de funcionario
(legistador, ministro, subsecretario, concejal, intendente, eto).

Tanto quienes se encontraban a cargo del
organismo como el suscripto (pues en 1986 habia sido Asesor Letrado de
fa Gobernacion y en 1987 Subsecretario de Gobierno) podriamos haber
especulado con tamafo beneficio y tentacion, y dedicarnos a "esperar”
el turno para "nuestro descanso”.

De haberlo hecho, hace ya cuatro afios (cumplo
45 en un mes) que "me hubiera jubilado” con haber de “Fiscal de Estado”
0, COmo minimo, de Subsecretario. Un verdadero disparate. A 10s 41
anos “jubilado”, y mis padres trabajando y aportando (aungue en otros
sistemas) para mantener a “su hijo jubilado”. La Argentina que nos
legaron.

como esto que yo consideraba (Y SIGO
CONSIDERANDOQ) un disparate y una inmoralidad, también l_p__@_r_a_,_a_sj_l
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considerado por los entonces Directores del Instituto de Prevision
Socjal, iniciamos una crﬁzéda para combatir tamanas inequidades
(Inc‘luso instauracion de acciones legales para nulificar beneficios va
acordados), logrando nuestro primer objetivo en la historica sesion de
la Legislatura Territorial del dia 30 de octubre de 1990 en la que se
sanciono la que seria luego la ley territorial N°446 en virtud de la cual se
derog¢ el inadmisible articulo 53.

Pero |o cierto es gue la cuestion no se acotaba a
este irreverente privilegio, pues no soélo existia la posibilidad de su
reinstauracion, sino que ademas se llegaban a obtener jubilaciones de
‘privilegio” también bajo el ropaje de ser consideradas “ordinarias”
(merced a las bajas edades requeridas y, en algunos casos, inexistencia
de edad, arts.54 y 58 aun subsistentes) atendiendo al inexplicable e
inadmisible sistema de "determinacién del haber” previsto en el articulo
63 de la ley territorial N°244, que también increible e inmoralmente
todavia persiste y que permite tomar el mejor cargo (con ejercicio sélo
durante un afio, dentro de los Ultimos diez).

Fue por ello que dictada 1la ley de
provinciatizacion (23.775) y cuando ya estaban comenzando [0s primeros
trabajos de quienes integraban la Convencidn Constituyente convocada
para el dictado de la Carta Magna Provincial, redacté en el mes de marzo
de 1991 un documento que suscribi conjuntamente con 10s directores
del Instituto de Prevision Juan Segundo Pérez Aguilar, Gustavo Foppoli,
Héctor Domingo Cuevas y Miguel Rodriguez Aros, dirigido a dicha
Convencion, a los afiliados del organismo, a las autoridades
gubernamentales vy legislativas y a la poblacion en general, que agrego
como parte integrante de este dictamen como Anexo | y que
textualmente rezaba: |

"A LOS AFILIADOS DEL ITPS, A LOS SRES.
FUNCIONARIOS, A LOS MIEMBROS DE LA HONORABLE CONVENCION

"lLas Islas Malvinas, Georglas y Sandwlich del Sur, y los Hlelos Continentales, son y serén Argentinos
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CONSTITUYENTE, A LA POBLAC/ION EN GENERAL.-

Han pasado ya seis afios desde, la promulgacion
de la ley N°244 que instituy0 un nuevo sistema previsional para el
trabajador estatal fueguino, lapso durante el cual muchas cosas han
sucedido y nos han dado experiencia. |

Pero esa experiencia acumulada ademds de
hacernos conocer el contenido de la ley 244, de aprender 10s principios
en los que se encuentra cimentada la prevision social de acordar
beneficios, de abonar los mismos puntualmente, de haber sentado
jurisprudencia en cuanto a la interpretacion de normas, FUNDA-
MENTALMENTE NOS HA ENSENADO QUE ES LO QUE NO SE DEBE HACER.-

En efecto, la estrecha relacion con los demas
organismos provinciales y nacionales a través de nuestra activa
participacion en el Consejo Federal de Prevision Social, nos ha permitido
conocer profundamente cuales son Ssus problemas estructurales vy
financieros, problemas estos que Ilos han llevado al estado de
insolvencia que actualmente detentan, sometiéndolos a Ios
presupuestos y posibilidades economicas de las administraciones
centrales, ya que en virtud de su estado de falencia, son cubiertas sus
necesidades con fondos del tesoro. En una palabra: HAN PERDIDO SU
AUTARQUIA ORGANICA Y ECONOMICA.-

Por ello, debe analizarse cuales han sido los
avatares y problemas politicos y estructurales que han debido soportar
los sistemas previsionales que [0s han llevado a la descapitalizacion y
quiebra, Y EN LOS QUE NINGUNA INGERENCIA O CULPA HAN TENIDO LOS
TRABAJADORES QUE SACRIFICADAMENTE HAN APORTADO DURANTE TODA SU
VIDA POSIBILITANDO EL ENGRANDECIMIENTO DE NUESTRO PAIS, v a quienes
hoy se les dice que el sistema esta fundido determinando bruscos
cambios de legislacion que incrementan sensiblemente las edades de
acceso a beneficios o disminuyen el haber jubilatorio que_[es,

€8 P Gil6IneL
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correspondera.
'Y el egje central del problema pasa por tres
aspectos basicos:

1) MANTENIMIENTO DE JUBILACIONES DE PRIVILECIO Y DIFERENCIALES
OQUE RESULTAN IRRITANTES.

La profusa legisiacion previsional ha ido creando
compartimientos estancos que abarcan a pequefios sectores,
generando un sinndmero de beneficios que de ninguna manera se
compadecen con los principios en los que se encuentra sustentada la
prevision social.

En efecto, nadie desconoce Jos llamados
regimenes diferenciales (policiales, judiciales, docentes, etc.) ni los de
privilegio (politicos) que lenta, pero Iimplacablemente, han ido
resintiendo fe/ equilibrio del sistema previsional.-

| La liviandad con que se han tomado las
exigencias en este tipo de regimenes han favorecido a esos pequernos
sectores permitiendo el acceso a beneficios sin tener en cuenta la edad,
con menor cantidad de afnos .de servicios, con calculos para
determinacion de haberes mucho mas benévolos que 1os exigidos paré
beneficios comunes.- '

Sin  buscar ejemplos en la legislacion -
extraterritorial, veamos que ha sucedido con nuestro cuestionado
articulo 53° (ley 244) que estuvo en vigencia durante mas de 5 anos,
permitiendo el acceso a beneficios que resultaban a todas- luces
irritantes.-

| Recuérdese que el articulo 38° que regula la
jubilacion ordinaria exige que el trabajador haya cumplido la edad de 55
afios. Y veamos que sucede con un agente que cuenta con 54 anos de
edad y que comenzo a trabajar a los 14.- |

"Lag Islas Mélvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hleios Continentales, son y serdn Argentinos”
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Hoy lleva CUARENTA ANOS DE SERVICIOS Y APORTES
Y NO ACCEDE AL BENEFICIO por no alcanzar la edad minima. Pero
cCuantos "jubilados” ha visto pasar, con 41 anos de edad frente suyo
contando los billetes que se le abonaban en concepto de "beneficio" (Y
NO DERECHO), billetes éstos provenientes de sus esforzados aportes?

JCuantos  politicos,  cuantos  trabajadores
diferenciales ha solventado con su salario, destinado en parte
proporcional al sistema previsional?.

Si la prevision busca resguardar al trabajador de
las contingencias de ancianidad, incapacidad y muerte, icual puede ser
el fundamento para tener "jubilados de 41 ahios de edad"?.

Estos sistemas de ninguna manera. Se
compadecen con el fin buscado por la prevision social, ergo, no es
Prevision Social. Sin embargo, 10s fondos para cubrir esos "beneficios” (y
no derechos) han sido, sistematicamente, provistos por las arcas de 1os
organismos previsionales, tal nuestro caso.-

Finalmente, y tras mas de cinco anos de lucha
denodada por parte de este organismo, sectores allegados y algunos
politicos v legisiadores estu_diosos y preocupados por 10s destinos de Ia
Prevision Social, se logro en. la historica sesion de la Legisiatura
Territorial, llevada a cabo el dia 30 de octubre de 1.990 poner término al
otorgamiento de este beneficio irritante, derogando lisa y llanamente el
articulo 53° de la ley 244.

Sin  embargo, vy conjuntamente con este
proyecto, se traté un proyecto de reforma integral de la ley 244 que,
por una cuestion de tiempo, no pudo ser concluido en su analisis y
tratamiento, proyecto éste que también procuraba eliminar otro tipo de
privilegios no contenidos justamente en el articulo 53° y acotar
racionalmente 10s llamados regimenes diferenciales, 10s cuales si bien
entendemos que deben existir, no compartimos la forma en que estan
redactados en la ley 244 ya que -han pasado a ser_privilegiados.-

W i TN A [T S A i
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~ Pero dada la trascendencia que ha tenido el tema
y la preocupacion puesta de manifiesto por la casi totalidad de 10s
integrantes de la Camara Legislativa al haber tomado conocim/ento
profundo sobre el contenido y alcances de las normas establecidas en Ia
actual ley 244, descontamos que tales reformas sobrevendran
razonablemente durante el afio en curso.-

Sin embargo, estas experiencias no debemos
olvidarfas, ya que las erogaciones efectuadas Yy que efectua este
organismo con fos fondos de los trabajadores sersn irrecuperables.
Damos por descontado desde ya que la Constitucion Provincial que se
encuentra en elaboracion contendrd principios generales que veden el
otorgamiento en lo sucesivo de este tipo de beneficios, determinando
de esta forma,.y.en atencion al orden de prelacién de normas contenido
en el articulo 31° de la Constitucion Nacional, Ia imposibilidad de una
eventual restauracion de tamafo desacierto cuando no, una
interesante posibilidad de considerar derogados de pleno derecho
algunas normas aun vigentes en ia ley 244.

2) FALTA DE PAGO DE LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES EN EL SIS TEMA.-

Mas alla del dafio gue nos han provocado en el
aspecto patrimonial los beneficios aludidos en el punto anterior, resulta
tener adn mayor gravedad el ahogo financiero e inminente
imposibilidad de pago y quiebra del sistema, ante la falta de pago en
que vienen incurriendo Ios organismos empleadores.-

Bajo el pretexto de la insuficiencia de recursos, se
ha adoptado como practica habitual cubrir los déficits y desfasajes
economicos de 10s organismos, provenientes éstos de diversos factores
que no es esta la instancia para ejemplificar, aun cuando podamos
conocerlos, con los fondos retenidos a sus agentes en concepto de
aportes personales, como asi también 10s relativos a contribuciones

Malvinas, Georglas y Sandwich de! Sur, y los Hlelos Continentales, son y serdn Argentinos'
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patronales.- _
Resulta evidente que ha existido un grave error

conceptual e interpretativo sobre la naturaleza de dichos fondos.

ES SALARIO DEL TRABAJADOR, y el empleador oficia
como mero agente de retencion, debiendo darle, dentro del plazo
previsto en el articulo 90° de la ley 244, EL FIN ESPECIFICO QUE LE ASIGNA
LA" LEY, ES DECIR DEPOSITARLO EN LAS CUENTAS DEL ORGANISMO
PREVISIONAL DE PROPIEDAD DE TODOS LOS AFILIADOS.-

Lamentablemente, por [0 novedoso del tema
previsional en esta jurisdiccion, que solo data de seis afios, y la edad
promedio de los afiliados en actividad, no se han tomado las debidas
dimensiones del €aso.-

En efecto, en las administraciones comprendidas
en el régimen resultan minoritarios los trabajadores que superan la edad
de 50 afios. Y decimos esto por cuanto es recién en esa etapa de la vida
cuando el individuo comienza a darse cuenta de su desgaste fisico y
psiquico y a tomar conciencia de la importancia que tiene el sistema
previsional.

Sin perjuicio de ello, debemos poner de resalto, y
esto lo venimos pregonando con todos los afifiados, aun con aquellos
que cuentan s0lo con 20 afnos de edad, que inevitablemente todos
deberemos recurrir tarde o temprano ante la prevision social.
Recueérdese que la misma no solo cubre la contingencia de ancianidad.
ESta resulta previsible, atin cuando esté lgjana. Sin embargo, nadie esta
exento de incapacitarse o morir, contingencias éstas QUE SI RESULTAN
IMPREVISIBLES MOTIVO POR EL CUAL TAMBIEN SON CUBIERTAS POR LA
PREVISION SOCIAL.-

Cualquier padre de familia, por mas joven que
sea, tiene una elemental ihqdietud: el mantenimiento de su conyuge e
hijos. Hoy puede tener la certeza que aun le faltan 20 0 30 afios para
cumplir la edad minima requerida. Pero de ninguna manera puede saber

) 1
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a clencia cierta si las otras dos contingencias (incapacidad o muerte) se
produciran o cuando aconteceran.-

Por ende, deberia estar preocupado, y al menos
S tener la certeza que, ante tal fatalidad, existird un sistema previsional
S$ano y con recursos que fe permita a su familia percibir un beneficio
aigno que supla los ingresos que el padre de familia aportaba al hogar, y
que ese beneficio, mas alla del quantum de su determinacion, TENGA
CARACTER ESTABLE Y PERPETUO Y MIENTRAS DUREN LAS CONDICIONES
EXIGIDAS POR LA LEY PARA SU PERCEPCION.-

Pues bien, para ello se necesitan recursos. Y 10s
anicos recursos disponibles son Ios que DEBIERA MENSUALMENTE
RECAUDAR ESTE ORGANISMO, ES DECIR LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES
DETERMINADOS EN LA LEY 244 (articulo 24°) QUE HACE YA MUCHO TIEMPO
QUE HAN DEJADO DE INGRESAR.-

Desconocemos el destino que se han dado a esos
recursos, aun cuando estamos esperanzados que la justicia se expida
sobre el particular en las frondosas causas penales que se instruyen
actualmente ante el Juzgado Federal.-

Resulta usual escuchar en nuestro medio que
este organismo "tiene plata“. Nada mas falso Y EGOISTA. Falso por cuanto
Cualquiera de los interesados puede requerir nuestros estados contables
y vera que 10s magros depdsitos que se nos hacen mensualmente
apenas alcanzan a cubrir 1as sumas indispensables para' solventar los
beneficios acordados y 10S gastos operativos del ente.

Y nada mas egoista por cuanto TODOS, afiliados,
poblacion en general y gobernantes, debieran estar orguliosos de tenér
un organismo previsional modelo, diferente A TODOS SUS PARES DEL PAIS,
CON RECURSOS ABUNDANTES Y PATRIMONIO EN CRECIMIENTO, Unica forma
posible de subsistencia en el futuro.-

un sistema previsional no puede NI DEBE SER
ANALIZADO NI CONCEBIDO CON CARACTER TEMPORAL. Estamos hablando

|
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nada mas y nada menos de poder brindarie a los afiliados una cobertura
perdurable y digna HASTA SU MUERTE, Y AUN DESPUES DE ELLA A SU
FAMILIA. Aqui no se trata de situaciones temporales ni de meses. SE
TRATA DE TODA UNA VIDA, DE ANOS.-

Piense el afiliado que accede al beneficio a [0s 55
ahos que el organismo debe contar con recursos para abonarle el

beneficio hasta su muerte, y adn después de la misma, continuar -

abonando la pension a su viuda. Pero para ello se requieren en forma
indispensable de recursos. Y €stos no son nada mas ni menos que el
esforzado aporte del 13% QUE SE DEDUCE DE SU SALARIO MENSUALMENTE,

AL QUE DEBE ADICIONARSE EL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A CONTRIBU- .

CION PATRONAL PREVISTO POR EL ARTICULO 24 DE [A LEY 244,
INCOMPRENSIBLEMENTE CERCENADO AL 7,5%.- |

Si dichos recursos no ingresan, mal podrd este
organismo en breve acordar nuevos beneficios, vy mucho menos
continuar abonando /os ya acordados.- |

Sobre este tema es preciso destacar la relacion
inmejorable con que en abstracto contamos. En efecto, si tenemos
aproximadamente unos 7000 activos aportando (al 13% de aporte y
7,5% de contribucion) y por otro lado abonamos unos 350 beneficios,
veremos que la relacion abt/'vb - pasivo es de 20 a 1. No existe organismo
previsional en el pais que cuénte con tan importante, significativa y
beneficiosa relacion. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la
relacion numérica no es la tnica que debe ponderarse, ya que tiene vital
Importancia la economica, es decir cuanto ingresa, 0 DEBIERA INGRESAR,
en dinero y cuanto se eroga en concepto de pago de beneficios.

Recordemos que la ley 244, afortunadamente,
mantiene el porcentual del haber en un digno 82%. Sin embargo, 10s
ingresos se calculan sobre los porcentuales indicados (13% y 7,5% de
aporte y contribucion), 1o que nos lleva en la actualidad a una relacion
financiera inferior a 3,5%, es decir que por cada austral que egresa en
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concepto de pago de beneficio solo ingresan 3,5 australes y no 20 x 1
como seria la relacion activo — pasivo.

Otro tema para tener en cuenta sobre este
topico es durante cuanto tiempo se mantendra esta relacion. Sabemos
que la administracion estd superpoblada y que, atn con las necesidades
que demandara la organizacion provincial, debera mantenerse la misma
planta estable de personal con que se cuenta en la actualidad. Esto
debera ser necesariamente asi tanto por aplicacion de criterios
racionales como por las restricciones econémicas que nos impone la
situacion general del pais. Habrad que redistribuir y explotar al maximo
los actuales recursos, especiaimente los humanos.

Cabe concluir por ende que el sector activo se
mantendra estable durante largo tiempo, y con ello los aportes y
contribuciones que percibe este organismo.

Frente a ello, tenemos en contraposicion que la
masa de pasivos se ira incrementando con el transcurso del tiempo al
producirse las Contingén(fias previstas por la ley (ancianidad,
incapacidad y muerte), con lo que cabe concluir que 1as relaciones a que
veniamos haciendo referencia (tanto activo - pasivo como financiera -
Ingreso - egreso) se iran inevitablemente estrechando.- -

Pero para poder hacer frente a tal
estrechamiento es indispensable 'y perentorio que el sistema se
capitalice HOY SIN DEMORA. Debemos prevenir 1o que inevitablemente
sobrevendra. Debemos alertar tanto a los gobernantes para que tomen
conciencia de las consecuencias no solo legales que los incumplimientos
traen aparejados, sino el caos social que ello producira, y a los afiliados
para cjue protejan al sistema al que en una forma u otra, tarde o
temprano DEBERAN RECURRIR.

El ser hoy joven no nos exime del transcurso del
tiempo, y mucho menos adn de una fatalidad (incapacidad o muerte).-

Tampoco debemos NI PODEMOS OBVIAR Y
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DESCONOCER LO QUE HA SUCEDIDO EN EL RESTO DEL PAS. Tenemos los
ejemplos a la vista. Pregunten a los padres o parientes que dependen de
una jubilacion acordada en el orden nacionaj y les comentardn de los
peregrinajes que han debido hacer para acceder al digno beneficio (en
este caso, DERECHO). Y una vez acordado el mismo tras varios afios de
tramites burocrdticos o eventuales Juicios (hoy paralizados) logran
percibir sumas magras que no les permiten una minima subsistencia.

O peor adn, las administraciones centrales, que
hace anos que vienen cubriendo Ios deficits de la prevision (originados
por este tipo de actos como 1os que planteamos y no porque el sistema
sea Inadecuado), ante la falta de recursos proponen reformas
legisiativas como la gue se encuentra en marcha en el orden nacional
donde nuevamente vuelve a ser castigado duramente el mas
necesitado, el trabajador comun, a quien se proyecta elevar a 5 afios
mas la edad minima de acceso a |a Jubilacion ordinaria, 5 m4s de
servicios, y reducirle su merecido haber del 82% 2| 65%.-

Esto y exigirle que siga trabajando hasta estar
totalmente desgastado o que Ia muerte Jo Sorprenda en actividad seria
fo mismo.

Supongamos un trabajacior que hoy' cuenta, en el
orden nacional, con 59 afios y que sélo le falta uno para acceder a los 60
requeridos, que ha trabajado’ desde 10S 16 afos efectuancio aportes,
acreditando por ende 43 afios de Servicios con aportes, hoy se le dice
que dado el estado de insolvencia de/ sistema la ley debe reformarse, tal
¢omo se propone, determinando la edad minima en 65 afos vy
disminuyendo el haber al 65%, con lo cual habrg trabajado y aportado
durante 49 afios para percibir un magro beneficio del 65%.-

ESO es o que ha pasado en el orden nacional y en
muchos provinciales. Pero ello no es casual. En esos sistemas se han
dado los tres problemas estructurales Y politicos enunciados: 1)
rhantenimiento de beneficios privilegiados o diferenciales; 2) falta del

|ES GOPIA LiL ORIGINAL]

iUUAl,’IT ? FOURASTIE

prosecretar® 4z Administrac.in
"Las Islas\Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hlelos Continentales, son y ﬁ?éﬁ]a 6&99‘35’5‘9@& Brovincia




36

wam:na'a e g}em J&[@q o, @J{MM
o ibas dol ellintico Foer
Sepiblica cgentina

FISCALIA DE ESTADO

deposito de los aportes y contribuciones al sistema y 3) desviacion de los
fondos del sistema a fines extraprevisionales.

Tales experiencias no nos pueden pasar
Inadvertidas. Es un deber moral acdvertirias v luchar para que no nos
sucedan. Resultaria imperdonable que, fehiendo tan claros ejemplos,
Incurramos en los mismos errores. ‘

Si no se exige el cumplimiento de las normas de
la ley 244 en lo relativo al pago de aportes y contribuciones, si no se
evitan las desviaciones ilegales de Jos fondos del sistema a fines
extraprevisionales, si no se reforma racionalmente hoy la ley 244
eliminando privilegios irritantes o acotando RACIONALMENTE regimenes
diferenciales, en breve nuestro sistema sucumbira.

Y ante ello, el déficit irracional e ilegalmente
Causado, debera ser asumido con fondos de |a provincia, tal como
Sucede en el resto del pais. Pero ello no termina alli, ya que entonces, en
forma coactiva, se impondrin reformas legislativas que nuevamente
atacaran al trabajador comdn a quien hoy se le retiene parte de su
salario que no llega al sistema vy se le hace abonar Jjugosos beneficios (no
derechos) de privilegio, elevando las edades minimas, los afAos de
Servicios, los afios de aportes y cercenando el porcentual de su haber,
tal como se propugna en el orden nacional.

Por ello, esa mayoria hoy silenciosa debe hacerse
escuchar, alzar su voz reclamando 1o que les pertenece y exigiendo el
cumplimiento de la ley. Su peor enemigo es el transcurso del tiempo.
Prueba acabada de ello la tenemos en nuestra propia Provincia. Y si no,
veamos que ha sucedido con el Instituto de Servicios Sociales que ha
sido sistematicamente victima de 10s problemas enunciados aqui, y hoy
ya no puede brindar las prestaciones que sus afiliados desearian o
requieren.-

Queda claro entonces que un sistema previsional
debe ser concebido con cardcter perpetuo y perdurable, cumpliendo
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con los fines propuestos y perseguidos por la Prevision Social. El
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la norma deben ser
estrictamente respetadas y la ley debe ser racionalmente estructurada y
modificada tal como expusiéramos reiteradamente en forma verbal y
largamente ante distintas autoridades y conforme el proyecto que
presentaramos oportunamente al Ejecutivo para su remision a la
Honorable Legislatura. _

LamentableMente, si el tiempo continta
transcurriendo y no se toman 10s recaudos a tales fines, la quiebra sera
el desenlace, trayendo como consecuencia /3 coactiva reformulacion del
sistema mediante una reforma a la ley que atendera exclusivamente a
un criterio economicista en detrimento del trabajador comdn que
nunca gozo ni gozara de prerrogativas especiales.-

3) DESVIACION DE LOS FONDOS DEL _SISTEMA A FINES
EXTRAPREVISIONALES. -

Este es otro de los graves problemas que han
padecido los regimenes previsionales, v al cual tampoco hemos
escapado. Sobre el punto cabe destacar que el Estado ha tenido un
papel protagonico. Ha sido practica habitual de los gobernantes, sin
distincion de partidos, banderias o ideologias, cubrir las deficiencias
financieras del aparato burocritico estatal con fondos de Jos
Organismos previsionales, olviddndose de |a NATURALEZA, DESTINO Y
AFECTACION ESPECIFICA DF LOS MISMOS.

Nuevamente [os esfuerzos de Ios trabajadores
que, merced a sus aportes hicieron que Jas cajas previsionales fueran en
Sus inicios ricas y présperas, f&eron flegitima e indebidamente sustraicos
por gobernantes de turno que [0s volcaron en arcas u organismos que
nada tenian que ver con la prevision social, y cuyos problemas o déficits
centenarios no pasaban por contingencias temporarias.-
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Siempre se busco el camino mas fépido Yy mas
simple. Sacarle a quienes mds tenian (los trabajadores) para cubrir
necesidades del aparato estatal (muchas veces generadas por esos
‘mismos funcionarios) y cuyas deficiencias debian ser solucionadas por
otros catrriles.

Mientras tanto, ese trabajador aportante,
mayoria silenciosa, veia impasible como parte de su salario, DESTINADO A
UN FIN ESPECIFICO, ERA SUSTRAIDO SIN RECUPERO NI RETORNO AL SISTEMA.-

Y asi, cuando llegaba el momento de acceder a
su bien ganado beneficio (a nuestro entender derecho), después de
haber trabajado durante toda su vida y aportado a un sistema, se ve
Imposibilitado de acceder al mismo merced a reformas legisiativas
Impuestas por restricciones presupuestarias, con el agravante que, en
atencion a su desgaste fisico, le resulta imposible reinsertarse en el
mercado laboral.-

OTROS FACTORES DE DESEQUILIBRIO.-

Si bien hasta aqui hemos analizado cuales son [0s
problemas mas importantes que. afectaron y afectan al sistema
previsional fueguino, no podemos dejar de sefialar que existen otros
que no obstante ser de menor cuantia, también generan irreparables
perdidas al organismo.

En ‘efécto, el articulo 25° de la ley N° 244
determina claramente cual es el concepto de _remuneracién,
comprensivo de toda suma que percibe el trabajador por todo
concepto, Y CUALQUIERA SEA LA DENOMINACION QUE SE LE ASIGNE.-

Esto tiene gran significancia para nuestro
organismo desde dos puntos de vista: 1) cumplimiento de [os fines de la
prevision social y 2) patrimonial.

Desde el primero de ellos, es bien sabido que los
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haberes de nuestros beneficiarios se encuentran intimamente ligados a
las escalas salariales de los activos y los rubros que perciben 10s mismos
SUJETOS A APORTES Y CONTRIBUCIONES.-

Se procura mantener un grado de equiparacion
entre 10s ingresos que percibe el pasivo con 1os que tendria en caso de
haber continuado en actividad.-

En segundo lugar, todos los rubros que
componen la remuneracion, tal como la define el citado articulo 25°, se
encuentran alcanzados por los aportes y contribuciones determinados
en el articulo 24° de la Ley N°244.

Es decir que en tales casos, todos 10s rubros que
componen las boletas de sueldo de los agentes deben estar sujetos al
pago de tales aportes y contribuciones, con excepcion DE LOS RUBROS
TAXATIVAMENTE DETERMINADOS POR EL ARTICULO 27 de la ley
mencionada.-

Sin embargo, hace ya tiempo que se ha tornado
practica habitual en distintos empleadores comprendidos en el ambito
de aplicacion, el pago de rubro mal llamados "No Remunerativos" con
caracter permanente y mensual, en violacion de la expresa disposicion
contenida en el articulo 25'°, en concordancia con el 27°.-

Y ello trae dos consecuencias fundadas en 1os
puntos antes enunciados: 1) el trabajador pasivo se encuentra
imposibilitado de percibir tales rubros en su haber previsional por
imperio de o estatuido en el articulo 63° de la ley 244 (maxime cuando
tampoco se dan los supuestos de la mas que cuestionable disposicion
contenida en el articulo 63 bis de la Ley 244), violandose de esta forma el
principio de movilidad de las prestaciones.

En segundo lugar, y desde el punto de vista
patrimonial, nuestro organismo se ve imposibilitado de percibir 10s
aportes y contribuciones previstos en el articulo 24° de la ley 244 sobre
tales rubros, circunstancia que genera un grave perjuicio patrimonial ya
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que, como dijéramos anteriormente, en la actual relacion activo - pasivo
y aln en la ecuacion financiera, resultaria mucho mds conveniente-para
10S intereses del ente percibir tales rubros atn cuando deba abonarlos a
los pasivos.-

Son estas normas transitorias que aparecen y
desaparecen pero que en el balance van dejando graves huellas y dafios
en el patrimonio de nuestro Instituto.

Tampoco debemos dejar de sefalar algunas
desprolijidades y actos poco claros por parte de 0rganismos
empleadores que generan irreparables pérdidas vy | grogaciones
cuantiosas sin que haya existido una justa y equilibrada contra-
prestacion.

En efecto, muchos son los afiliados que vienen a
solicitar la concesion de su beneficio jubilatorio pero que, al analizar Ia
documentacion que avala su pedido, se detecta que han sido
recientemente promovidoé, én algunos casos varias categorfas.--

Y esto tiene una gran repercusion en el equilibrio
del sistema. Han habido casos en que se han detectado promociones
CON CARACTER RETROACTIVO (?) que datan de cinco meses anteriores al
dictado del acto. Y ello genera que nuestro organismo, que determina el
haber de acuerdo a las pautas contenidas en el articulo 63° de la ley 244
Yy su Similar del decreto 3007/85, deba abonar de por vida un haber muy
superior a lo que fue el nivel de vida del interesado, vy, 1o que es peor
aun, DE LO QUE HA SIDO SU CONTRAPRESTACION AL SISTEMA, ES DECIR EL
TIEMPO DURANTE EL CUAL EFECTUQ LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES SOBRE
LA "NUEVA CATEGORIA™.

ES mas, también se han detectado casos de
beneficios de invalidez donde el interesado HA SIDO PROMOVIDO
MIENTRAS SE ENCONTRABA USUFRUCTUANDO LICENCIA POR ENFERMEDAD DE

LARGO TRATAMIENTO. Ello no se condice con los parametros que deben-

tenerse en cuenta para ponderar el desempefio de un agente, ya que

)
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para ello se requiere verio "en actividad".-

Y desde el punto de vista legal, nada puede hacer
este organismo mas que rogarle a 1os empleadores que tomen
conciencia de cuales son /Os fines de Ia prevision social y la necesidad de
mantener equilibrado el sistema.-

También hemos tenido casos en que se ha
procedido a designar personas de 70 afios de edad, en violacion a las
disposiciones contenidas en la ley 22140, maxime cuando ya estd
excedido en nada mas ni menos que quince anos de la edad minima
para obtener el beneficio de jubilacion ordinaria, determinando que
ante la muerte o incapacidad del afiliado, no muy lejana de su
designacion, debamos todos [os afiliados solventar un beneficio
previsional improcedente (caso Di Gracia, acordado en apelacion por el
Ministerio de Gobierno ante la denegatoria de este Organismo).

Queda. claro entonces que este tipo de "favores”,
"promociones” o0 "designaciones” le imponen no solo a este organismo
SINO  FUNDAMENTALMENTE A TODOS LOS TRABAJADORES ESTATALES,
SOPORTAR CON SU SACRIFICIO BENEFICIOS IRRITANTES ante contingencias
que debieran ser cubiertas por la asistencia social y no por la prevision
social, ya que atento las conductas mencionadas pareciera que se
desconocen las diferencias entre ambas como asi también el origen,
arfectacion y fines que tienen 10s fondos que aportan 1os afiliacos.-

Esas conductas han sido reiteradas y existen
muchos casos que no es ésta la instancia ni el lugar para plantearias.
Pero no podemos dejar de sefnalar, a simple titulo ilustrativo, o que ha
sucedido con los gastos de representacion, por ejemplo.-

Durante el periodo enero - marzo de 1.990 los
funcionarios de gobierno percibieron tal rubro como si fuera no
remunerativo, es decir que sobre [0S gastos de representacion no se
efectuaron ni aportes ni contribuciones.-

Tal circunstancia determino que este organismo‘
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no abonara el mismo a los pasivos que habian determinado sus haberes
sobre las escalas de funcionarios, motivo por el cual los interesados
dedujeron 10s recursos previstos por el articulo 76° de la ley 244, |os que
fueron rechazados en esta instancia.-

Elevadas las actuaciones al Ministerio de Gobierno
para que entendiera en la apelacion subsidiaria, SE HACE LUGCAR A LA
MISMA'Y SE NOS IMPONE ABONAR EL RUBRO CON EFECTO RETROACTIVO AL 1°
DE ENERO DE 1.990. Sin embargo, y pese a generarnos tan cuantiosos
gastos, LA GOBERNACION NUNCA HIZO EFECTIVOS LOS APORTES Y
CONTRIBUCIONES CORRESPONDIENTES A LOS FUNCIONARIOS EN ACTIVIDAD
POR EL PERIODO ENERO A MARZO DE 1.990, PESE A LOS REITERADOS
RECLAMOS DE ESTE ORGANISMO.-

Tales actos y conductas incomprensibles e
ilegitimas han ido menoscabando el patrimonio de nuestros afiliados
debilitando irracionalmente el equilibrio del sistema.-

Estos son algunos de los gjemplos de nuestras
experiencias, pero no son los Unicos ya que los mismos se multiplican en
una lista interminable.-

CONCLUSIONES. LA PROVINCIA Y LA SEGURIDAD

SOC/IAL .-

Lo “hasta aqui expuesto es simplemente una
introduccion para que los afiliados vayan tomando conciencia de cual es
el estado en que se encuentra su organismo previsional y la inminente e
Inevitable quiebra que sobrevendra en poco tiempo si estas conductas
no se corrigen.-

Pero o cierto es que, mas alla de que se den tales
correcciones, existe en la actualidad una gran deuda de todos 10s
0rganismos empleadores comprendidos en la ley 244, con excepcion del
Banco del Territorio, para con este organismo y en especial sus

B
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definitivos destinatarios, LOS TRABAJADORES ESTATALES FUEGUINOS.

Sin embargo, han circulado algunas versiones
agoreras que sefalarian que la Constitucion a dictarse en breve
contendria alguna clausula que vedaria el reclamo de sumas adeudadas
por la administracion al momento en que asuma el Gdbemador electo,
determinando que tales reclamos debieran formularse al Estado
Nacional Argentino.- o

No creemos sinceramente que  nuestros
constituyentes, cuyos criterios, conductas y postulados han sido motivo
de elogio por toda la poblacion a pesar del breve lapso con que cuentan
para elaborar el documento mas importante de nuestra estructura
provincial, puedan plasmar una disposicion que cause tamafio dafio no
solo a nuestro organismo sino a toda la seguridad social de Tierra del
Fuego.-

comprendemaos y compartimos la preocupacion
puesta de manifiesto por nuestros constituyentes, ya que ello habla a
las claras de la seriedad, esmero e interés con que estan manejando un
tema tan trascendental para todos [os habitantes de la Tierra del Fuego,
descontando que tendremos una constitucion que sera motivo de
orgullo en todo el pais y posibilitard el afianzamiento de una prospera
provincia.

Resulta 16gico y justo por otra parte que las
autoridades provinciales a elegirse en la primera eleccion tomen una
administracion saneada y que no cargue con culpas o0 desaciertos de
autoridades que eran delegados del Estado Nacional Argentino, que es
quien en definitiva debe cargar con 10s mismos.-

Pero tal inalienable derecho no puede llevar a
desatender organismos que resguardan y velan no s6lo por [a prevision
social sino ya LA SEGURIDAD SOCIAL, tanto de lo que fuera el Ex - Territorio
Nacional como de la nueva provincia.

En efecto, dicha disciplina, imprescindible_para_el
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normal desenvolvimiento de cualquier Estado de Derecho que se precie
de ser tal, debe ser el estandarte que con mayor orgullo detenten
quienes tienen en sus manos los destinos de su pueblo.

Tanto la asistencia social como la prevision social,
elementos que componen la misma, Sse encuentran tutelados
expresamente y con detalle en nuestra Constitucion Nacional v,
descontamos, Similar o adn mayor eénfasis pondran en su custodia
nuestros constituyentes en el texto provincial a dictarse.

Ambas ramas de la Seguridad Social se
encuentran aseguradas en Tierra del Fuego por organismos mas que
conocidos por sus afiliados: El Instituto de Pfevisién y el Instituto de
Servicios Sociales.

Y a este dltimo le resultan aplicables 1os mismaos
principios y ha sido victima de los mismos problemas que hasta aqul
hemos enunciado respecto de nuestro ente. No escapa al conocimiento
de NINGUN AFILIADO ni tampoco al de [as autoridades, el estado de
falencia en que se encuentra, ya que a diario estamos viendo como se
estan restringiendo las prestaciones que nos brindaba debido a [0S
gravisimos problemas presupuestarios que padece.-

Nuevamente aqui el Estado, sin distincion ya de
nacional 0 provincial, ha jugado un papel determinante y
pr_eponderante. Pero recuérdese que dicho organismo cubre
contingencias TEMPORARIAS. Hoy el afiliado puede requerir una
prestacion que en la mayoria de 10s casos resulta ser breve y fugaz. Sin
embargo, las contingencias que cubre este organismo SON PERPETUAS Y
PERMANENTES, ya que el tiempo no se detiene (ancianidad), 1a capacidad
no se recupera (invalidez) y no se vive dos veces (muerte). La cobertura
de estas contingenciés no se agota en un instante, ya que pueden
irrogar gastos al sistema durante afios, lustros o décadas.-

Sin embargo, y no obstante esta sutil pero mas
que clara distincion, debemos sefialar que ambas disciplinas deben ser

—
Y
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objeto de preocupacion y mayor dedicacion por parte de las
autoridades. La falta de recursos para cubrir 1as contingencias en ambos
supuestos inevitablemente producirda gravisimos problemas sociales
que, incluso, pueden poner en peligro la propia paz social,

Por ello entendemos que tal hipotética clausula
constitucional, cuya justicia y equidad valoramos, debe imperiosamente
excluir las deudas que pudieran existir con [0s 0rganismos encargados
de velar POR LA SEGURIDAD SOCIAL, ya que ambos organismos han sido,
son, y seran las mas formidables herramientas con que debe contar el
Estado para el cumplimiento de sus fines, con prescindencia de que sea
nacional o provincial, puesto -que normas superiores del derecho natural
asf lo exigen.-

Pretender trazar una linea divisoria en lo que son
los fondos e intereses de los afiliados para atender las contingencias que
cubre la seguridad social fundadas en criterios técnico legales o
meramente economicistas seria atentar contra 10s propios principios
sociales que la nueva Cconstitucion nos dara a los habitantes de Tierra del
Fuego, generando a ambos sistemas perjuicios irreparables y eventuales
aventuras judiciales cuyo resultado resulta por demas incierto.-

Desconocer las deudas existentes para con
ambos organismos de tan significativa trascendencia es simplificar
infantiimente el problema. ES creer que las autoridades electas, desde el
punto de vista econémico, encontraran saneada su administracion. ESto
lo sefialamos hoy y rogamos que sea bien entendido. El tema no pasa en
nuestras disciplinas por un criterio meramente economicista. Las
coberturas habra que darlas dado que ello emerge de un mandato
constitucional. La falta de cobertura digna y de recursos en el sistema,
aun cuando la nueva administracion crea que econcomicamente estd
saneada, generara a corto plazo problemas sociales de una magnitud
muy superior a 1o que hoy se considera "el problema economico de la
deuda de los entes con 10s Institutos de Prevision y Servicios Sociales”.
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Los problemas econdmicos que pueda padecer
en el futuro la administracion provincial dependeran de la obtencion de
recursos, DEL COBRO DE LAS DEUDAS EXISTENTES POR PARTE DEL ESTADO
NACIONAL PARA CON EL EX-TERRITORIO NACIONAL EN CONCEPTO DE REGALIAS
Y COPARTICIPACION FEDERAL, Y FUNDAMENTALMENTE, DEL MANEJO
RACIONAL DE LOS RECURSOS Y DE UNA ADECUADA Y RACIONAL
ADMINISTRACION DE SUS FONDOS Y DESIGNACION Y REDISTRIBUCION DE
PERSONAL.

Mas de ninguna manera puede considerarse que
asumir las deudas mantenidas con los organismos de la SEGURIDAD
SOCIAL, y en definitiva con sus destinatarios, LOS AFILIADOS, llevara a la
futura provincia a una quiebra o ahogo financiero, ya que ello tendra un
costo mucho mas elevado y una hipoteca vitalicia no sélo para la primer
administracion sino para las sucesivas con motivo de [0S problemas
sociales que se generaran ante la falta de respuestas por parte de 10s
organismos del area a los que sistematicamente se les ha negado lo que
por ley y por principios les correspondia.

| En esta hora trascendental para esta nueva
provincia, para esta querida y dltima provincia, hacemos votos vy
deseamos fervientemente que el criterio racional y moral prevalezca
sobre intereses meramente economicistas o sectoriales y se nos de a los
trabajadores 1o que por ley y por principios nos corresponde y se nos
adeuda.-

USHUAIA, Marzo de 1.991".

Esto se dijo hace mas de diez anos vy varios
fueron los topicos alli tratados. El sitencio fue la respuesta.

4
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Tuve nuevamente oportunidad de intervenir en
1991 con un grupo de colegas en [a redaccion de lo que luego seria el
articulo 51 de la Constitucion Provincial, encomendando el dictado de
una ley que estableciera un régimen previsional general, uniforme y
equitativo, quedando prohibido el otorgamiento de beneficios que
signifiguen privilegios, ello con el objeto de impedir cualquier intento
por reinstaurar normas similares al derogado articulo 53 de |a ley 244.

El dia 7 de abril de 1992 asumo como Asesor
Letrado de la Gobernacion de la Provincia, y de alli gue 10 gue hasta ese
momento era mi dedicacion casi exclusiva (la materia previsional como
abogado del ente previsional) pasd a ser una pequeia materia en el
cumulo de tareas que a diario tenfa en el nuevo ambito.

Sin embargo, la cuestion previsional forméd vy
seguira formando parte no sélo de mis conocimientos, sino también de
Mmis pasiones. Fue asi que comence a explicarle al entonces gobernador
José Estabillo toda la problematica y la necesidad imperiosa de cambiar
los rumbos del sistema previsional fueguino, cuyo destino va era clara e
ineguivocamente avizorado.

Rapidamente comprendid el grave problema vy
me encomendo la redaccion de un proyecto de reforma integral (y no
con una estrecha vision), al gue debia adjuntar la mdas amplia
fundamentacion posible sobre 10s motivos que explicaran la necesidad
de la misma.

Fue asi que el dia 7 de julio de 1992, mediante
mensaje N°25 suscripto por el Sr. José Estabillo y el entonces Ministro de
Goblerno Sr. Fulvio Baschera, se remitio a la Legistatura Provincial, a la
que ingresé como ASUNTO N°248, un proyecto de ley que constaba de
97 articulos, en virtud de la cual se derogaba la ley territorial N°244 y sus
modificatorias, y se instauraba el nuevo régimen (sin que afectara la
existencia del organismo, ni su personal, ni sus fondos).

Ambas piezas pasan a formar parte integrante‘
ES GOPL4 e GriGINAL
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del presente dictamen como anexo |l (de cada una de cuyas fojas surge
mi firma en el éngulo inferior izquierdo), no obstante o cual debo
destacar algunos pasajes del mensaje N°25 y algunos de los articulos de
la ley que, de haberse modificado, hubieran cambiado HACE YA DIEZ
ANOS, la historia del sistema previsional y el tragico destino gue ha
tenido.

Se decia en el mensaje, entre otras cosas que:

"En primer lugar, y ante la sugerencia de [o0s
directivos y cuerpos técnicos del organismo interesado, se ha
modificado sustancialmente el articulo 6 de la ley vigente, relacionado
con las posibilidades de inversion de su capital, ampliando
sustancialmente su espectro y posibilitando, de esta forma, abrir un
marco adecuado con relacion al estrecho campo que tiene en la
actualidad, circunscripto a la adquisicion de inmuebles en la provincia vy
a simples colocaciones bancarias que le han hecho perder grandes
posibilidades de capitalizacion...(véase pag.1).

...ingresos. Estos se encuentran constituidos,
principalmente, por los aportes y contribuciones de todos los afiliados
activos, Sin embargo el pago de beneficios resulta reducido atento Ia
escasa cantidad de afiliados pasivos, ya que deben observarse para su
acceso varios requisitos, entre ellos; el principio de Caja Otorgante. Esta
refacion activo-pasivo, que en nuestro caso llega a la envidiable
ecuacion de 18 x 1 aproximadamente, con el transcurso del tiempo se
va revirtiendo, pues la masa de aportantes activos permanece
constante mientras que paralelamente se va incrementando en forma
natural la de pasivos. De alli que resulte imperioso lograr una debida
aplicacion e inversion de los recursos en los primeros afios de vida del

sistema... (véase pag.2).
J

f
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Sin _embargo, esta envidiable ecuacion

numerica se ve drdsticamente reducida a lo que resulta ser a2

ecuacion financiera. En efecto, si bien aquella alcanza una
relacion de 18 x 1, en esta uitima los niimeros nos arrojan un

alarmante 1,89 x 1, es decir que por cada peso que egresa solo

ingresan un peso con ochenta y nueve centavos y no dieciocho

como mareca la numeérica.
ESto ya nos esta indicando una marcada

tendencia y la Imperiosa necesidad de reformular el sistema con
criterios adecuados y sin que ello implique un menoscabo para I0s
intereses de |os afiliados. Pero cabe sefialar cuales han sido los efectos
nocivos que han determinado tamafio desfasaje entre ambas relaciones.

En primer Jugar cabe apuntar que el ente
previsional abona, como principio general, el 82% en concepto de haber
Jubilatorio. Como contrapartida, sus ingresos estan constituidos por el
13% de aporte personal y 7,5% de contribucion patronal (20,5%). Vale
decir entonces que para solventar un afio de haber de un pasivo el
Instituto consume o que fueron cuatro afos de sus aportes y
contribuciones (20,5 x 4=82%,)...(véase pag.2).

..A simple titulo ilustrativo debo sefialar que para
abonar un haber jubilatorio de un ex-ministro jubilado segin el articulo
53 de la Ley N° 244 se consumen [0S aportes y contribuciones de 35
agentes categoria 12 de la administracion. Entonces no nos extrafe /a
rremediable caida de la relacion activo pasivo (18 x 1) con Ia relacidn
financiera (1,89 x 1). Este es un significativo llamado de atencion que
impone tomar las medidas preventivas que morigeren [0S efectos
nocivos apuntados (v los que se sefialaran mds adelante), para evitar
que en un futuro no muy lgjano nos aquejen los problemas que
padecen [0S jubilados nacionales, y cuyas consecuencias son de publico

conqc;m!ento... (vease pag.s).‘ £3 COPlx ’"L ORIGINAL
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...Agotado ya el andlisis de los beneficios en si
mismos, resta por analizar otra reforma sustancial que el proyecto
contiene en su articulo 60. Al se fijan los nuevos parametros para tener
en cuenta a los efectos de determinar el haber jubilatorio el que, debo

reiterarlo, s&€ ha mantenido invariable en el 82%, garantia ésta de
caracter supremo... (véase pag.e6/7).

...En Ia actualidad, con el solo gjercicio durante
un ano en un cargo o categoria, ya sea al momento del cese en 1os
ultimos diez afios, basta para determinar el haber jubilatorio en el 82%
de dicho cargo. Financieramente esto resultara una utopia mantenerlo,
ya que inexorablemente llevard a la descapitalizacion y quiebra del
sistema... (véase pag.7).

Por otra parte, se han planteado casos donde, en
fraude a la ley, se han efectuado promociones o designaciones
indebidas de personas cercanas a obtener el beneficio con el solo
propdsito de que mejore su haber al momento de acceder a aquel, ya
que con el solo hecho de revistar un afio en el mismo se le posibilita
determinar su haber en el 82% del “nuevo cargo” o, en el peor de [0s
casos, mejorarlo sobre doceavas partes.

Y de esta forma se violan varios principios. En
primer lugar, el respeto a la carrera administrativa ya que quien fue
director de carrera durante varios anos, con los consecuentes aportes y
contribuciones sobre las maximas categorias del escalafon, percibird, al
momento de acceder a su beneficio jubilatorio el mismo haber de quien
fue promovido en el ditimo afio a una categoria 24 para desempenfiarse,
por ejemplo, como secretario privado.

. En segundo lugar, se viola abiertamente el
principio contributivo solidarista, también pilar fundamental y rector en
la Prevision Social. No puede admitirse que, con el ejemplo dado, quien
aporto fuertes sumas al sistema termine percibiendo del mismo un

"Las islas Malvinas,-Georgias y Sandwich del Sur, y los Hlelos Continentales, son y serén Argentinos”
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beneficio jubilatorio idéntico al que s6lo o hizo durante un afio. (véase

pag.7).

En tercer lugar, debe tenerse muy en cuenta que
10s recursos del sistema previsional se conforman con os aportes y
contribuciones que ingresan por cada afiliado y que alcanzan al 20,5%
de su salario (art. 24 ley 244), mientras que su haber alcanza el 82%, con
o que queda claro que se requeriran 4 afios de aportes y contribuciones
al sistema para que este pueda solventar tan solo un afio de pago del

beneficio... (véase pag.g).

...En el proyecto adjunto se busca conciliar ambos
acercandolo autn mdas al criterio de caracter sustitutivo, ya que se
procura el prorrateo de los ultimos diez afios, que son justamente 10s
requeridos como desempeno, a los fines del principio de Caja Otorgante,
en las administraciones del régimen”... (véase pag.s).

En cuanto a [as reformas propuestas, si bien ellas
eran varias, seguidamente enunciaré las sustanciales que surgen del
texto mismo del proyecto:

1) Inclusion del Poder Judicial provincial, inexistente a
esa fecha-1992, vy ni siquiera incorporado
legislativamente al aio 2001 (art.1°)

2) ampliacion del régimen de inversiones (art.6):

3) incremento de 2 anos en la edad de la jubilacion
ordinaria (art.38);

4) derogacion de la jubilacion extraordinaria (art.39 ley
244), 10 que recién se hizo con la ley provincial
N°140;

5) mayor prestacion para 10s pensionados durante el
primer aho posterior al fallecimiento del causante

/ ' £S COFE?«.[%’L Gi"!@li‘iﬁzL{
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(arts.46 y 60 inc. d);

6) fijacidon de una edad minima para [0s docentes (que

incluso hasta el presente ho tienen), fijandola en

5 aflos menos que para los restantes afiliados
(art.52);

7) fijacion de una edad minima para los trabajadores
de tareas insalubres (que incluso hasta el

presente no tienen permitiendo que haya

habido varios “jubilados” de 39 anos), fijandola en

4 afios menos que para los restantes afiliados
(art.55), aunque con el computo préferencial de 4
por 3 anos efectivos, con el aporte diferenciado
(art.24),

8) eliminacion de la posibilidad de compensar exceso
de servicios con falta de edad por atentar contra [os
principios de la prevision social (art.56);

9) sistema de determinacion de haber, efectuando el
prorrateo dei promedio de 10s ultimos diez afios vy
Nno, cComo inexplicablemente se determinb en el
articulo 63, el mejor afio dentro de los Ultimos diez
(@rt.60);

10) fijacion de un haber minimo y maximo (arts.64 y
65);

11 modificacion del sistema recursivo que habia
esquilmado al ente eliminando "la alzada” (arts.72 vy
73);

12) contralor meédico previo del sistema respecto del
estado de salud de quienes pretendieran ser
incorporados ai mismo (art.95);

13) ejecutabilidad judicial de las deudas previsionales
mediante juicio de apremio (art.96).

<
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Se advierte entonces que las reformas
propuestas, amen de resultar inexcusables, tenfan un contenido muy
profundo y no se limitaban .a temas individuales ni a esperar a que el
barco comenzara a hundirse para tratar de “poner parches’.

Se trataba de una verdadera ley, que debia ser
dictada por el drgano constitucionalmente dotado con la autoridad
para ello, y con fundamentos mas que sélidos que hacian factible su
defensa en juicio en caso de gue pretendiera ser descalificada por la via
judicial.

Su dictado hubiera modificado sustancialmente

las bases de calculo actuariales, permitiendo la inexcusable

capitalizacion desde hace ya casi diez afios.
Lamentablemente la respuesta fue otra vez el

silencio.

3) OTRO NUEVO INTENTO.

Hacia fines del afio 1995 se hizo evidente que Ia
Provincia se encontraba en serias complicaciones financieras, y se
hablaba de "la emergencia”, como asi también se hablaba de presuntas \Y
graves irregularidades en el Banco de la Provincia, v del interminable
listado de deudores que, al no hacer frente a sus obligaciones, ponfan
en serio riesgo a la institucion, y en Ia que los organismos estatales
depositaban sus fondos.

Fue por ello que el dia 20 de noviembre de 1995
libré las notas F.E. numeros 561 vy 562 a los Sres. legisladores en la
persona- del Presidente del Poder legislativo y al Sr. Gobernador,

respectivamente.
En las mismas expresé: "Tengo el agrado de

dirigirme....en mi caracter de Fiscal de Estado de la provincia de Tierra
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del Fuego, y habiendo tomado conocimiento que se encontraria en
elaboracion un proyecto de ley de emergencia, a fin de remitirie
adjunto algunos articulos que podrian, de considerarlo pertinente,
Incorporarse a dicho provyecto. El mismo ha sido confeccionado 3
simple titulo de colaboracion, tomando como base experiencias vividas
y percibidas en forma personal por el suscripto en distintas areas, v sin
que ello de ninguna manera impligue una indebida intromisién en (as
facultades propias de cada poder ni pasen de ser meras opiniones que
de ninguna manera generen vinculacion”.

_ Se incorpora como anexo Il de este dictamen
dichas notas Conjuntamen‘te‘con el texto a ellas adjunto, vy entre cuyos
articulos se encontraban:

1) la reforma de los articulos 6 v 7 de I3 ley territorial
N°244 que permitian al ente previsional abrir
ampliamente su menu de inversiones, de maners tal
de no concentrar todo su capital en las cuentas del
Banco Provincial, maxime cuando ya Se presumia un
estado poco satisfactorio;

2) fijacion de una edad minima para los trabajadores
de tareas insalubres del art.58 (Que incluso hasta el
presente no tienen permitiendo que haya habido
varios "jubilados" de 39 ahos), fijandola en 2 afios
menoé due para 10s restantes afiliados, aungque con
el computo preferencial de 4 por 3 afos efectivos;

3) mayor prestacion para 10s pensionados durante el
primer afio posterior al fallecimiento del causante
(@rt.63, inc. d;

4) sistema de determinacidn de haber, efectuando e

"Las Islas Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hleloa Contlnentales, son y serén Argentinos'’
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5) modificacion del sistema recursivo que habia
esquilmado al ente eliminando "la alzada" (arts.76 y
77).

Como contrapartida, y merced a wvariar
sustancialmente las relaciones financieras a favor del sistema previsional
con las reformas precedentés (ello hacia el futuro y durante afios), el
Mismo sacrificaba durante la "emergencia’, acotada a un 2afio, Ia
percepcion de las contribuciones patronales (7,5%), destacando que con
los aportes personales (13%) holgadamente abonaba los haberes, cubria
sus gastos de funcionamiento y hasta se capitalizaba minimamente
(capitalizacion gque se iba a incrementar rdapidamente desde el dictado
mismo de -a ley al tener mejor oportunidad de inversiones, edades
minimas, menos jubilados y 10s nuevos, con haberes prorrateados con e
nuevo sistema, consecuentemente, menores. Y al afio comenzaba a
percibir, otra vez, las contribuciones patronales).

El dia 30 de enero de 1996 la Legislatura
Provincial sanciona la que seifl’a luego la ley N°278 en virtud de Ia cual se
declara la emergencia hasta el 31 de diciembre de ese aho.

Veamos cuales fueron las medidas con relacion al
sistema previsional:

1) Diferir la contribucion patronal de 1996, mediante el
pago de la misma en 72 cuotas a partir de julio de
1997 (art.9);

2) Consolidacion de las deudas existentes de los entes
con el sistema, impidiendo su ejecutabilidad (art.13);

3) Modificacion del mend de inversiones (arts.21y 22);

4) Modificacion de las vias recursivas (arts.23 y 24).

Ninguna de estas normas hizo variar ni los
supuestos ni las condiciones necesarias para revertir la situacion
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actuarial que hé ido llevando a la guiebra al sistema previsional, salvo ia
relativa al menU de inversiones (que no es la determinante en 1o que
son las relaciones técnicas activo-pasivo e ingresos-egresos, que
requieren de modificacidn de edades, afios de aportes, computos,
topes y mecanismos de determinacion), y gue ademads dependera de la
pericia de quienes oficien de administradores del sistema.

4) Ml ULTIMO INTENTO.

Recientemente  he entregado a  algunos
funcionarios un proyecto de ley sobre la base del que elaborara en 1992,
y no tan minucioso y pretencioso como aquel teniendo a la vista su
destino, pues s6lo me limité a modificar algunos de los articuios que
harfan variar sustancialmente la situacién actuarial, ello en el
entendimiento que, como se verd, estdn sobradamente acreditados |os
motivds para declarar la emergencia previsional que justifican la
inmediata reformulacién del régimen.

Dicho proyecto pasa a formar parte del presente
dictamen como Anexo IV, y 1as propuestas basicas del mismo consisten
en:

1) incremento de 2 ahos en la edad de Ia

jubiiacion ordinaria (art.38);

2) incremento de 2 anos en la edad de Ia

jubltacion por edad avanzada (art.40);

3) fijacion de una edad minima para los docentes

(que hasta el presente no tienen), fijandola en

' 4 ahos menos que para los restantes afiliados
(art.s4);

4) fijacion de una edad minima para 10s

trabajadores de tareas insalubres (que hasta el

p[esente no tienen permitiendo gue haya

"Las Islas Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hlelos Continentales, son y serén Argentinos"
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habido varios “jubilados” de 39 afios), fijdndola
en 4 anos menos que para los restantes
afiliados (art.58);

eliminacion de la posibilidad de compensar
exceso de servicios con falta de edad por
atentar contra los principios de la prevision
social (art.59);

sistema de determinacion de haber,
efectuando el prorratec del promedio de 10s
Ultimos  veinte aflos y  no, como
inexplicablemente se determind en la ley 244,
el mejor ano dentro de los Ultimos diez
(art.63);

fijacion de un haber maximo (arts.68) con la

particularidad que atiende a situaciones
disimiles para beneficiarios bien
diferenciados;

exencion tributaria integral en beneficio del
sistema (art.93);

modificacion del principio de caja otorgante,
incrementando el minimo. de afos requeridos
de aportes efectivos al ente provincial de 10 a
20 (art.99);

10) contralor médico previo del sistema respecto

11)

del estado de salud de quienes pretendieran
ser incorporados al mismo (incorporaciéon del
art. 100);

ejecutabllidad judicial de las deudas
previsionales mediante juicio de apremio
(incorporacion de art.101) determinando Ia
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Imposibilidad de acudir a servicios externos ni
cobrar honorarios;

12) " en compensacion por la modificacion
sustancial del sistema vy las ecuaciones que
revierten  definitivamente los  caiculos
actuariales; se podria requerir un sacrificio
transitorio del sistema durante un afio para
aliviar la situacion financiera de la Provincia y
l0s Municipios, mediante una reduccion de
4,5% de la contribucion patronal (norma
transitoria).

Se advierte nuevamente que el tépico vinculado
al "haber maximo” vuelve a formar parte de un todo inescindible en
esta situacion de emergencia v quiebra del sistema, pues reitero que el
eventual tope, si bien importante, no sera lo que haga a la subsistencia
del sistema vya que, insisto, resultan de gran relevancia para la
modificacion de las bases de cdlculo actuarial la modificacion de edades
de acceso, el sistema de determinacion de haber v la exigencia de 20
anos de aportes al organismo local para poder optar por el mismo como
caja otorgante.

Estas exigencias solas y por si haran que el tema
del "tope" pierda significancia pues, de haber existido 1as mismas a
momento en gue se concedieron los beneficios a quienes noy se les
quiere aplicar el tope es claro que, o bien no hubieran accedido al
mismo o, de haberlo hecho, su haber jamdas hubiera sido el que se
determind en base al inadmisible articulo 63 de a ley territorial N°244.

De alll que se contemple en la reforma al articulo
68 dos haberes maximos bien diferenciados, ya que ambas situaciones
resuitan ser bien disimiles, pues los requisitos de acceso seran mucho

f
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mads gravosos, y mucho mayores sus aportes, para [0s que puedan
jubilarse en 1o sucesivo (y recién a partir de enero del 2005 como
sefialaré seguidamente).

Por otra parte, al computarse los 20 afios de
servicios exigidos como de aportes al sistema recién desde enero de
1985 (afio de creacion del organismo y momento a partir del cual recién
comenzo a recibir 10s aportes), que es 10 que debid haber exigido la ley
244, en cuyo caso los beneficios recién debieron haber sido acordados a
partir de 1995 (salvo las pensiones e invalidez cuando no hubiera
mayores aportes a otro sistema), se producira un paréntesis en la
concesion de nuevos beneficios hasta enero del afio 2005, con el
consecuente fortalecimiento del organismo previsional.

En tal sentido, positiva fue la experiencia de la
Provincia de Santa Crugz, 1a que en el aho 1993 y mediante el articuio 15
de la ley provincial N°2347 modificd el articulo 10 de la ley provincial
N°1782 determinando que la Caja provincial seria la otorgante cuando el
afiliado acreditare VEINTE ANOS CON APORTES A LA MISMA.

D) CONSIDERACIONES FINALES

En nuestro pais hemos asistido durante décadas
a: 1) falta de toma de decisiones por no resultar “simpdaticas” o no “ser
politicas", nadie quiso “pagar costos”; 2) consecuencia de esas
debilidades, luego decisiones apresuradas por quienes tienen la
responsabilidad del manejo de la cosa publica que invocando “la pesada
herencia de quienes les precedieron” cortaron por 10s caminos mas
rapidos (pero no por ello 1os mas acertados 0 menos dotorosos).

Pero los finales anunciados son inevitables. En
materia previsional, todos sabemos que paso con las Cajas de Prevision.
Nadie quiso tomar el toro por las astas. Se dilataron decisiones, se
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evadieron los aportes, se desviaron los fondos, se mantuvieron
compartimientos estancos, generando distintas clases de jubilados.
Nadie protegid al sistema hasta que liegamos a este descalabro, donde
Unos pocos cobran 10.000 y otros (la inmensa mavyoria silenciosa) 150.

Veremos si la opcion de cambiar el sistema de
reparto por el de capitalizacion con la ley 24.241 ha sido “la solucién”.
Veremos cual sera el resultado dentro de 20 afios.

Recuérdese que este sistema de capitalizacion
fue instaurado sélo en la Replblica de Chile con cardcter obligatorio
durante la década del 80, es decir durante el gobierno de facto.

Sin- embargo, vy paraddjicamente, el nuevo
sistema no alcanzaba a las fuerzas armadas de dicho pais, quienes
siguieron bajo el.amparo del sistema de reparto, cubierto v garantizado
por las rentas generales y no sujeto a 1os vaivenes del mercado y las
inversiones como aguel.

En este sistema, tomado como modelo por Ia
Argentina en 1993 con a ley 24.241, hoy todo es rentabilidad y éxito
(@ungue debe tenerse en cuenta que no se pagan todavia beneficios
atento la edad de los "aportantes”). |

Veremos que pasara cuando lleguen y empiecen
a tratar de retirar su capitalizacion, gue nada tiene que ver con “el
reparto” de nuestro todavia agonizante v esquilmado sistema.

Pero cabria preguntarse gue sucedera si las
“Inversiones” durante los 20 o 30 afios no Hegan a ser acertadas o 1o
suficientemente rentables para permitir abonar retiros dignos: Jquién
se hara cargo de 10s “jubilados” del nuevo régimen?

Esperemos qgue no sea otro Aerolineas

Argentinas.
ESperemos gue no sea otro Correo Argentino.
ESperemos que no sea ofro Ferrocarriles
Argendtmos.
/'
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Por supuesto que mis palabras y mis propuestas
no resultaran simpadticas para mucha gente, en especial para aquellos a
quienes con las mismas les estoy “agravando” o “retrasando” su ansiada
jubilacion.

Ni que hablar para aquellos a 1os que en forma
directa les puedan afectar lo que, a mi entender, erréneamente
consideran “"sus derechos adquiridos” (cuestién que se deberad develar
en dtras instancias), en una Argentma que no admite va mas
postergaciones ni irritantes privilegios.

Sin embargo, y para aquellos que por mis
expresiones y pensamientos quieran crucificarme, sepan que Vo
también soy afiliado y aportante en forma ininterrumpida desde el
mismo dia en que se creo el organismo previsional fueguino, v tengo las
mismas "expectativas” respecto a mi “futura jubilacion®.

Consecuentemente, también he sido "victima” de
mis propias propuestas (mayor edad jubiiatoria, menor haber
Jubilatorio, haber maximo, tratar de vedar el acceso a jubilaciones de
privilegio, y su derogacion), y con las interpretaciones restrictivas con
que siempre dictaminé en el Instituto de Previsién, demandas judiciales
que inicié siendo abogado del mismo, acciones emprendidas para
derogar privilegios aberrantes que me "hubieran favorecido”.

He escuchado por alli, con relacién al incremento
de la edad jubilatoria, amén de no ser “politicamente conveniente”, que
no seria justo, pues hay mucha gente que quiere volver a su lugar de
origen durante los ditimos afios de su vida, quizds por sus seres
queridos, quizas porgue sus hijos emigraron, quizas para tomar un POCO
de sol despues de sufrir las condiciones climdticas vy afectivas durante
tantos anos.

Ello resulta mas que legitimo y entendible. Pero
como todo en la vida, son opciones y alternativas. Y si queremos
privi!egiar este tema, manteniendo las edades actuales, obviamente hay
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que resignary cambiar otras cosas (ser caja otorgante sélo con 20 afios
de aportes efectivos al Instituto de Prevision Fueguino: sistema de
determinacion del haber mediante el prorrateo de esos 20 anos;
haberes maximos, entre otras cosas, y como minimo).

Entonces, wvolvamos al "norte” (© adn
quedémonos aqui jubilados) medianamente jovenes, pero no
pretendamos ademads tener un haber jubilatorio totalmente refiido con
los principios que cimentan [a Prevision Social v, lo que es mas evidente,
con la situacion general de la Replblica Argentina v las verdaderas
posibilidades financieras a futuro de un sistema que, de no protegerio
en forma inmediata y auténtica, colapsara en breve. |

Mas para que esto suceda, debiera existir “un
pacto social” donde los afiliados de todos los sectores aceptemos las
regias de juego Y NADIE, ABSOLUTAMENTE NADIE, PRETENDA LLEVARSE
MAS DE LO QUE EL SISTEMA LE PUEDE DAR.

LO contrario seria la violacién no solo de
principios normativos sino fundamentalmente de cardcter moral vy
social. |

Es cierto gue debe atenderse a la capacidad
patrimonial y contributiva de cada afiliado, por lo que es |0gico, legal v
moral gue quienes mayores esfuerzos, aportes y sacrificios han hecho
obtengan de un sistema previsional'mayores beneficios desde el punto
de vista cuantitativo.

Mds cuando dichas distinciones son tan evidentes
e irritantes desde el punto de vista cualitativo v con tan disimiles
regimenes y exigencias para el acceso como ha existido hasta la fecha
conforme 10s antecedentés rAeseﬁados (@rticulos 39, 53, 58, 63, 68, 69, 99,
etc.), entramos va en la lesidn de principios rectores consagrados por
nuestra Constitucion Nacional.

El haber tenido el alto honor y privilegio de
hab\Tr prestado servicios a su pals en cargos de relevancia (y
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consecuentemente debidamente remunerados durante su ejercicio) no
puede servir de fundamento y punto de partida para obtener
pbeneficios sectoriales irritantes e inadmisibles y mucho menos en una
nacion gue se debate y lucha por su propia subsistencia.

La compensacion por tales servicios y sacrificios
debe estar dada por la remuneracion mientras existe tal prestacion,
pero de ninguna manera puede generar derechos privilegiados
perpetuos, va que la admision de tales prebendas generard
irremediablemente reacciones imprevisibles QUE PUEDEN ALTERAR
HASTA LA PROPIA PAZ SOCIAL, YA QUE QUIENES NO GOZARON NI GOZARAN
DE PRIVILEGIOS O PRERROGATIVAS ESPECIALES NO PUEDEN TOLERAR MAS
TAMANAS SITUACIONES INEQUITATIVAS Y DESIGUALES.

Ello mas aun cuando el sistema estd a un paso de
Colapsar, pues la relacion financiera que se presenta hace que en breve
entre en deficit, por lo que el Estado Provincial se veria obligado a
solventar a los jubilados con rentas generales, cuestion inadmisible vy
que va ha sido feliz y correctamente avizorada por renombrados
magistrados.

En efecto, en el caso "Carranza" fallado por el
superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Cordoba en el afio 1997
(que quedo firme meréed al reciente pronunciamiento de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion del 23/8/01) se dijo:

“XIl, Solidaridad. Responsabilidad social...d El
interés piiblico preeminente presupone que en [los tiempos
actuales el sistema de reparto sea solidariamente soportado por
los propios afiliados y beneficiarios, a fin de evitar que el déficit
del mismo sea financiado por rentas generales, desviando foncdos
qQue podrian ser destinados a /a asistencia social, Ia promocion
economica, la seguridad, Ia educacion, aun [a propia
administracion de justicia, objetivos éstos que hacen al interés de
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todos Jos bontribuyentes que con su tributo abastecen las
finanzas publicas.
En principio, no resulta justo que las rentas

generales provenientes y pertenecientes a toda Ja comunidacd se

utilicen regular y sistematicamente para solventar un sistema

previsional que beneficia solo a los empleados y funcionarios del

Estado, tal como injusto seria afectar a otros fines [0S recursos propios
de las cajas previsionales, o que el art.57 “in fine" de la Constitucion
Provincial prohibe en forma expresa” (véase considerando Xli, pto.4, el
destacado me pertenece).

Como vemos, los aspectos legales se encuentran
intimamente entrelazados vy ligados a aspectos sociales y morales, mas
alla de las inevitables e incontrastables ecuaciones financieras. No se
puede exigir a un pueblo trabajo y sacrificio, tal como acontece hoy en
la Argentina, y por otro lado mantenerse distinciones que violan 10s
principios de igualdad.

_ Por ello, el nivel de vida alcanzado, en alusion a lo
que la prevision social resguarda al momento del acceso al beneficio
jubilatorio, debe estar intimamente ligado a lo que fueron los afios de
aportes al régimen, los importes tributados al efecto y el sistema de
calculo para la fijacion del haber, permitiendo de esta forma
determinar prorrateos justos y [6gicos que permitan la subsistencia del
sistema, aun cuando existan razonables Iimites que, aungue inferiores al
dltimo ingreso alcanzado durante la actividad, permitan mantener un
nivel de vida digno vy acorde con las condiciones generales de la
comunidad en fa que uno habita y guarden relacion con aquellos
parametros.

Y ha sido el maximo Tribunal de la Nacion el que
hace ya casi 65 afos, cuando éste era un pais floreciente vy su sistema
previsional no habia sido todavia sagueado el que expreso: “..en que
cuando las finanzas de la Institucion llegan a fallar por el transcurso de
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los- afios hasta hacerse imposible el cumplimiento regular de las
obligaciones contraidas, va porque los calculos actuariales que e
sirvieron de base resultaron errados, ya porque intervinieron otros
factores de perturbacion no previstos, una reforma general vy
reconstructiva impuesta por la necesidad de volver las cosas en su
quicio, equilibrando los ingresos con [0os egresos, que eche mano
del recurso extremo de reducir los beneficios actuales y futuros,
dentro de una proporcionalidad justa y razonable, haciendo
efectivo el principio de solidaridad en que descansan estas
instituciones, no puede ser objetada como arbitraria e
inconstitucional. Lo justifica el interés publico y la impone |a
conservacion misma del patrimonio comun de [os afiliados”. Una
reforma general y reconstructiva de las finanzas de la Caja, no
puede reducirse a rebajar los emolumentos a acordar, dejancdo
incolumes los acordados ya, sin romper la equidad y armonia que
deben existir entre los afiliados a una misma Caja, ademads que se
restaria eficacia a la reforma. Tan acreedores al beneficio son los
primeros afiliados como los que les suceden, y si para salvar la
solvencia de la Caja se rebajan los emolumentos de unos, deben
imponer igual o proporcional sacrificio a los otros” (in re: "LOPEZ,
Tiburcio y otros ¢/Provincia de Tucuman” CSJN, 1937)" (ya mencionado en
la Resolucion IPPS N°949/2001, el destacado me pertenece).

En ese sentido, personalmente considero que los
parametros tenidos en cuenta en la reforma propuesta se adaptan a las
actuales exigencias. No debemos olvidar que conforme la ley territorial
N°244, la sumatoria de los aportes y contribuciones de cada afiliado
representan el 20,50% de su salario (art.24).

| Si el haber jubilatorio es del 82%, va de suyo que
el sistema, por cada afo de pago DE BENEFICIO, consumira el equivalente

a cuatro anos de sus aportes y contribuciones.
I
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Y sl la exigencia de aportes (suponiendo que
TODOS LOS ANOS FUERON AL SISTEMA FUEGCUINO) varia entre 25 y 30 anos,
tenemos que lo “aportado” por un afiliado se consumird en sélo 7 afios
de pago de beneficio. Ni que hablar si ademads consideramos que el ente
local sdlo ha recibido aportes, como maximo, durante poco mas de 16
afnos, siendo que existen jubilados que no aportaron al mismo ni un solo
peso.

Teniendo en cuenta que la edad "‘maxima” es de
55 afnos, y que la vida promedio ronda los 75 afios, el sistema deberia
pagar, en el mejor de los casos, 20 afios de jubllacidn. A ellos deben
adicionarse los haberes de I3 pension cuando fallece el beneficiario, el
que en la generalidad de 10s casos se extiende 10 anos mas.

NO es necesario ser un experto en materia
financiera para darse cuenta cual sers el destino de ese régimen merced
a las ecuaciones técnicas.

Y esto no es un descubrimiento reciente. POr eso
bregamos y pregonamos desde la década del 80 (sélo un grupo
mindsculo) la imperiosa reforma frente a un inevitable desenlace que,
COMO quedara expuesto, se estd aproximando.

Resulta realmente indignante ver como ahora
algunos “jubilados” se muestran ‘preocupados” por esta cuesticn y
presentan extemporaneos y desprolijos “proyectos de reforma” que,
llamativamente, pretenden Imponer topes a los beneficios 3 acordarse
PERO DEJAN BIEN ACLARADO QUE 5US JUGOSOS BENEFICIOS “YA
ACORDADOS” NO PUEDEN SER “"MODIFICADOS” NI PASIBLES DE NINGUN
TOPE, CUANDO SON, PRECISAMENTE, QUIENES MENOS APORTARON AL
SISTEMA Y PARA CUYO ACCESO Y/O DETERMINACION SE AMPARARON EN
NORMAS IRRITANTES. Quienes nos legaron esta Argentina.

SI. no cuidamos este sistema de ‘“reparto”
solidario (donde inexplicablemente el 25% de [0s "beneficiarios” se {leva
el 75% del total de los 'egresos”), el sistema colapsara Inevitablemente.

A
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Mas cuando eso suceda, quedard una gran franja
de "beneficiarios” que durante 1os primeros afios se llevaron el capital, y
quienes "gueden” (el grueso de los afiliados que con sus aportes 10s
‘sostuvieron” con jubilaciones millonarias) deberan soportar las
consecuencias de “la nueva legislacion”, con edades todavia bastante
lgjanas a 10 que seran las "nuevas exigencias’, v ni que hablar del
"importe de sus haberes" (véase |a cantidad de jubilados nacionales que
No superan los 200 pesos).

NO se explica de otra manera que un organismo
Creado hace poco mas de 15 afnos, qgue llego a tener una relacién activo-
pasivo de 20 X 1, tenga informes técnicos que le indican que “La Caja
arrcja resultados compatibles CON UNA INVIABILIDAD ECONOMICA A
MAS TARDAR, AL ANO 2002” (véase resolucion IPPS N°949/01).

¢Nadie se pregunta el motivo por el cual se dictd
la ley 24.241? ;Que pas6 con las que debieron ser poderosas cajas
previsionales? ¢Cuanto cobran hoy 10s pobres viejos que durante

décadas aportaron al sistema nacional?

¢ES que acaso las AFJP dentro de 20 afios pagaran
‘beneficios” del 82% sobre la Gitima remuneracion, por ejemplo, de un
gerente general de una empresa financiera internacional, a partir de su
retiro y durante 25 afios?.

Tierra del Fuego fue una de las jurisdicciones que
mas ha participado y tenido incidencia en las acciones desplegadas por
el Consejo Federal de Prevision Social.

Las experiencias recogidas en dicho Consejo v Ias
de [os organismos previsionales miembros del mismo llevé a que se
tomara conciencia de la importancia que tiene un sistema dentro del
ambito de la provincia, y asi lo hicimos saber a cuatro vientos durante
fines de la década del 80 y comienzos de la del 90.

Las soluciones o legistaciones coyunturales de

nada sirven. Las muestras estan a la vista y son de tratamiento diario en

|

iy Gm@mm

UL JAVIET FOURASTIE
proseeret {rio ¢ Adminictiz.

"Las Islas Maivinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hlelos Continentales, son gicsdisfie Ayt Aflndg Rrovin.




68

Sovincia do Giona del Fucge, cdntirtide
e ilas dol ectllintico T
Sepiillica  ethgonting
FISCALIA DE ESTADO

los medios de informacién. Todo eso es producto DE LA IMPREVISION.
Es no haber adecuado las legislaciones a su debido tiempo. Ha sido
creer, Como se escucha a veces en Tierra del Fuego, que La Caja tiene
mucho dinero-(es por eso que "arroja resultados compatibles con una
inviabilidad econdmica a mas tardar en el 2002"27).

Y esto (el tener plata) no sélo debia ser asi, sino
que se debiod procurar gue tuviera alin mds, pues un sistema previsional
No puede ser analizado o concebido con cardcter temporal sino que
tiene que tener aspiraciones perpetuas. Los perfodos de vida son
prolongados vy, consecuentemente, al acordar un beneficio deben
efectuarse las previsiones necesarias con la conciencia de que el mismo
debera ser abonado y mantenido por anos, décadas.

La responsabilidad de todos no pasaba
exclusivamente por sostener que el sistema tenia dinero, sino que iba
mucho mas alld. Frente a la inminente y mas que anunciada inviabilidad
referida, estamos todos obligados a tomar 10s recaudos e impuisar las
reformas legislativas I6gicas y racionales que permitan que el sistema se
vuelva a capitalizar, pues cuando la relacién activo- pasivo a que aludi se
siga inexOrabIemente deteriorando (con el consecuente incremento de
beneficios con ingresos constantes) la caida v quiebra serd catastréfica.

De nada servird en esa instancia impulsar
reformas o procurar idear sistemas para generar fondos genuinos, tal
COMO desesperada e infructuosamente se intenta a diario en el orden
nacional y en otras provincias.

Y adn cuando ello se lograra tras muchos
esfuerzos y tiempo, nada reparara el dafo causado en ese lapso al
régimen y a los afiliados que durante todos estos afios han efectuado
SUs aportes con la esperanza de poder gozar, el dia de manana, de su
merecido descanso. El desafio fue, v adn sigue siendo, sembrar hoy para
que nuestros hijos y nietos puedan cosechar mafiana.

"Lasg lslas Mélvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y {os Hlslos Contlnentales, son y serén Argentinos”

~d
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Mas ello no serd posible si no se toman las
urgentes medidas, ya que segun la informacion recogida oficiosamente
en el organismo, la relacién activo- pasivo (que fue de 20 a 1) hoy no
llega a7 a1 (8.278 aportantes contra 1.386 beneficiarios), con un ingreso
cercano a los $3.500.000 mensuales y un egreso en concepto de pago de
beneficios cercanos a los $3.200.000, LO QUE HACE UNA JUBILACION
PROMEDIO SUPERIOR A LOS $2.300.

ccuantos beneficiarios de 10s 1386 llegan a esos
$2.300 mensuales?

Huelgan fos comentarios.

La declaracion de la emergencia previsional vy
consecuente reforma son impostergables y tienen sustento ético,
moral, financiero, legal y jurisprudencial.

EsS mas, en el citado fallo “Carranza’, que ha
quedado firme recientemente merced al pronunciamiento dictado por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn el dia 23 de agosto del
corriente ano, el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de
Cordoba expreso, entre otros de sus muchos ejemplares v concluyentes
conceptos: “Si el art.55 de la Constitucion Provincial le impone al Estado
Provincial el deber de establecer y garantizar, en el ambito de su
competencia, el efectivo cumplimiento de un régimen de seguridad
social resulta perfectamente licito que bajo ese marco, el Estado
cumplimente su deber acudiendo a Ia potestad legisiativa y
reglamentaria, en su caso, para corregir los factores econdomico-
financieros que le permitan sostener el sistema previsional

A partir de mediados de 1995, frente a Ia crisis
del sistema previsional de la Provincia, el Gobierno ha entendido
materializar los principios aludidos mediante inno vaciones
normativas que no se agotan en el decreto 1777/95, sino que también
se complementa con otras disposiciones legales emanadas cel

Estado Provincial, que acuden a fortalecer el sistema, tales como el
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aumento de contribuciones a cargo de los afiliados activos y la elevacion
de las edades jubilatorias, instrumentadas por 1as leyes 8526 y 8489,
respectivamente" (el destacado me pertenece).

En Tierra del Fuego es ésta una asighatura
increiblemente pendiente.

Para finalizar, sefialo que las expresiones,
proyectos y sugerencias aqui volcadas de ninguna manera deben ser
consideradas como intromision de este organismo en ias funciones
propias de otras esferas de gobierno, sino que Io son a titulo de un
dltimo llamado desesperado a la reflexion y cordura y, ademas, en el
marco de las funciones determinadas en 1a ley provincial N°3 (art.7,
inc.h).

A efectos de materializar la conclusion a la que se
ha arribado, debera dictarse el pertinente acto administrativo, el que
con copia autenticada del presente y de tos anexos I, 1, lil y IV que o
integran, debera notificarse al Sr. Gobernador, al Presidehte del
Superior Tribunal de Justicia, a 10s Sres. Legisladores Provinciales en la
persona del pPresidente de la Camara, al Sr. Presidente del Tribunal de
Cuentas, a los integrantes del Directorio del Instituto Provincial de
Prevision Social y a los denunciantes de fs.1y 47/55.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 17 /01.
Ushuaia, 2 6 OCT 2001

VIRGILIT JThAGTINEZ E SUCRE
FISCAL BF ESTADY

Provincra de Tisrra dvl?uugo.
Antartida & Islas ol Attantico Sur

"Las |slas Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hlelos Continentales, son y serdn Argentinos'
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DE LA HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE, A LA POBLACION EN GENERAL.-

Han pasado ya seis afos desde la promulgacidén de la ley N°244 que instituyd
un nuevo sistema previsional para el trabajador estatal fueguino, lapso durante

el cual muchas cosas han sucedido y nos han dado experiencia.-

Pero esa experiencia acumulada ademis de hacernos conocer el contenido
de la ley 244, de aprender los principios en los que se encuentra cimentada
la previsién social, de acordar beneficios, de abonar los mismos puntualmente,
de haber sentado jurisprudencia en cuanto a la interpretacién de normas, FUNDA-

MENTALMENTE NOS HA ENSERADO QUE ES LO QUE NO SE DEBE HACER.-

En efecto, la estrecha relacidén con los dem@s organismos provinciales
y nacionales a través de nuestra activa participacidn en el Consejo Federal
de Previsidén Social, nos ha permitido conocer profundamente cuales son sus
problemas estructurales y financieros, problemas &stos que los han llevado
al estado de insolvencia que actualmente detentan, sometiéndolos a los presupues-
tos y posibilidades econdmicas de las administraclones centrales, ya que en
virtud de su estado de falencia, son cubiertas sus necesidades con fondos

del tesoro. En una palabra: HAN PERDIDO SU AUTARQUIA ORGANICA Y ECONOMICA.-

Por ello, debe analizarse cuales han sido los avatares y problemas
politicos y estructurales que han debido soportar los sistemas previsionales
que los han 1llevado a la descapitalizacidén y quiebra, Y EN LOS QUE NINGUNA
INGERENCIA O CULPA HAN TENIDO LOS TRABAJADORES QUE SACRIFICADAMENTE HAN APORTADO
DURANTE TODA SU VIDA POSIBILITANDO EL ENGRANDECIMIENTO DE NUESTRO PAIS, vy
a quienes hoy se les dice que el sistema estd fundido determinando bruscos
cambios de 1leglislacidn que incrementan sensiblemente las edades de acceso

a beneficios o disminuyen el haber jubilatorio que les correSpondéré.—
Y el eje central del problema pasa por tres aspectos basicos:

1) MANTENIMIENTO DE JUBILACIONES DE PRIVILEGIO Y DIFERENCIALES

QUE RESULTAN IRRITANTES.-

La profusa 1legislacidn previsional ha ido creando compartimientos
estancos que abarcan a pequenos sectores, generando un sinnimero de beneficios

que de ninguna manera se compadecen con los principios en los que se encuentra

sustentada la previsldn soclal.-

En efecto, nadie desconoce los 1llamados regimenes diferenciales

(policiales, judiciales, docentes, etc.) ni los de privilegio (politicos)
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que lenta, pero implacablemente, han ido resintiendo el equilibrioc del sistema

previsional.-

La liviandad con que se han tomado las exigencias en este tipo de
regimenes ‘han favorecido a esos pequeiios sectores permitiendo el acceso a
beneflicios sin tener en cuenta la edad, con menor cantidad de afios de servicios,
con calculos para determinacion de haberes mucho mas benévolos que los exigidos

para beneficios comunes.-

Sin buscar ejemplos en la legislacidn extraterritorial, veamos que
ha sucedido con nuestro cuestionado articulo 53° (ley 244) que estuvo en vigencia
durante mids de 3 afos, permitiendo el acceso a beneficios que resultaban a

todas luces irritantes.-

Recuérdese que el articulo 38° que regula la jubilacidén ordinaria
exige que el trabajador haya cuwmplido la edad de 55 afos. Y veamos que sucede
con un agente que cuenta con 54 anos de edad y que comenzd a trabajar a los

14.

Hoy 1lleva CUARENTA ANOS DE SERVICIOS Y APORTES Y NO ACCEDE AL BENEFICIO
por no alcanzar la edad minima. Pero ;Cuantos "jubilados" ha wvisto pasar,
con 41 afios de edad frente suyo contando los billetes que se le abonaban en
concepto de "beneficio" (Y NO. DERECHO), billetes é&stos provenientes de sus

esforzados aportes?

¢(Cuantos politicos, cuantos trabajadores diferenciales ha solventado

con su salario, destinado en parte proporcional al sistema previslonal?.

Si la previsidén busca resguardar al trabajador de las contingencias
de ancilanidad, incapacidad y muerte, jcual puede ser el fundamento para tener

"jubilados de 41 afios de edad"?.

Estos sistemas de ninguna manera se compadecen con el fin buscado
por la previsidon social, ergo, no es Previsidn Social. Sin embargo, los fondos
para cubrir esos ‘'beneficios" (y no derechos) han sido, sistemdticamente,

provistos por las arcas de los organismos previsionales, tal nuestro caso.-—

Finalmente, y tras mas de cinco afios de lucha denodada por parte
de este organismo, sectores allegados y algunos politicos y legisladores estudio-
s0s y preocupadbs por los destinos de 1la Previsidn Social, se logrd en la
histdérica sesién de la Legislatura Territorial, llevada a cabo el dia 30 de

octubre de 1.990 poner té&rmino al otorgamiento de este beneficio irritante,



derogando lisa y llanamente el articulo 53° de la ley 244.-

Sin embargo, y conjuntamente con este proyecto, se trat6.un proyecto
de reforma integral de la ley 244 que, por una cuestidn de tiempo, no pudo
ser conclufido en su andlisis y tratamiento, proyecto é&ste que también procuraba
eliminar otro tipo de privilegios no contenidos Jjustamente en el articulo
53° y acotar racionalmente los llamados regimenes diferenciales, los cuales
si bien entendemos que deben existir, no compartimos la forma en que estan

redactados en la ley 244 ya que han pasado a ser privilegiados.-

Pero dada la trascendencia que ha tenido el tema y la preocupacidn
puesta de manifiesto por la casi totalidad de 1los integrantes de la Camara
Legislativa al haber tomado conocimiento profundo sobre el contenido y alcances
de las normas establecidas en la actual ley 244, descontamos que tales reformas

sobrevendran razonablemente durante el ano en curso.

Sin embargo, estas experiencias no debemos olvidarlas, ya que las
erogaciones efectuadas y que efectia este organismo con los fondos de los
trabajadores seran irrecuperables. Damos por descontado desde ya que la Constitu-
cién Provincial que se encuentra en elaboracidn contendrd principlos generales
que veden el otorgamiento en lo sucesivo de este tipo de beneficlos, determinando
de esta forma, y en atencidén al orden de prelacidn de normas contenido en
el articulo 31° de la Constitucidn Nacional, la imposibilidad de una eventual
restauracisén de tamafio desacierto cuando no, una interesante posibilidad de
considerar derogados de pleno derecho algunas normas alin vigentes en la ley

2644 ~

2) FALTA DE PAGO DE LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES EN EL SISTEMA.-~

Mas alld del dafioc que nos han provocado en el aspecto patrimonial
los beneficios aludidos en el punto anterior, resulta tener aln mayor gravedad
el ahogo financiero e inminente imposibilidad de pago y quiebra del sistema,

ante la falta de pago en que vienen incurriendo los organismos empleadores.-

Bajo el pretexto de la insuficiencia de recursos, se ha adoptado
como préctica habitual cubrir los déficits y desfasajes econdmicos de los
organismos, provenientes éstos de diversos factores que no es ésta la instancia
para ejemplificar, alGn cuando podamos conocerlos, con los fondos retenidos
a sus agentes en concepto de aportes personales, como asi también los relativos

a contribuciones patronales.-
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Resulta evidente que ha existido un grave error conceptual e interpre-

tativo sobre la naturaleza de dichos fondos.-

ES SALARIO DEL TRABAJADOR, y el . empleador oficia como meroc agente

) : ’
de retencidn, debiendo darle, dentro del plazo previsto en el articulo 90°
de la ley 244, EL FIN ESPECIFICO QUE LE ASIGNA LA LEY, ES DECIR DEPOSITARLO

EN LAS CUENTAS DEL ORGANISMO PREVISIONAL DE PROPIEDAD DE TODOS LOS AFILIADOS.-

Lamentablemente, por lo novedoso del tema previsional en esta jurisdic-
cidn, que sdlo data de seils afios, y la edad promedio de los afiliados en activi-

dad, no se han tomado las debidas dimensiones del caso.-

En efecto, en las administracliones comprendidas en el régimen resultan
wminoritarios los trabajadores que superan la edad de 50 afos. Y decimos esto
por cuanto es recién en esa etapa de la vida cuando el individuo comienza
a darse cuenta de ‘su desgaste fisico.y psiquico y a tomar conciencia de la

importancia que tiene el sistema previsional.

Sin perjuicio de ello, debemos poner de resalto, y esto lo venimos
pregonando con todos los afiliados, alin con aquellos que cuentan s&lo con
20 anos de edad, que inevitablemente todos deberemos recurrir tarde o temprano
ante la previsidon social. Recuéfdese qde la misma no s6lo cubre la contingencila
de ancianidad. Esta resulta previsible, afin cuando esté lejana. Sin embargo,
nadie estd exento de incapacitarse o morir, contingencias éstas QUE SI RESULTAN

IMPREVISIBLES MOTIVO POR EL CUAL TAMBIEN SON CUBIERTAS POR LA PREVISION SOCIAL.-

Cualquier padre de familia, por mds joven que sea, tiene una elemental
inquietud: el mantenimiento de su conyuge e hijbs. Hoy puede tener la certeza
que aln le faltan 20 o 30 afios para cumplir la edad minima requerida. Pero
de ninguna manera puede saber a ciencia cierta si las otras dos contingencias

(Incapacidad o muerte) se producirin o cuando acontecerin.-—

Por ende, deberia estar preocupado, y al menos si tener la certeza
que, ante tal fatalidad, existird un sistema previsional sano y con recursos
que le permita a su familia percibir un beneficio digno que supla los ingresos
que el padre de familia aportaba al hogar, y que ese beneficio, mds allid del
éuantum de su determinacidén, TENGA CARACTER ESTABLE Y PERPETUO Y MIENTRAS

DUREN LAS CONDICIONES EXIGIDAS POR LA LEY PARA SU PERCEPCION.-

Pues bien, para ello se necesitan recursos. Y los f{nicos recursos
disponibles son los que DEBIERA MENSUALMENTE RECAUDAR ESTE ORGANISMO, ES DECIR
LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES DETERMINADOS EN LA LEY 244 (articulo 24°) QUE

HACE YA MUCHO TIEMPO QUE HAN DEJADO DE INGRESAR.-




Desconocemos el destino que se han dado a esos recursos,, ain” cuando
estamos esperanzados que la Jjusticia se expida sobre el particular en las

frondosas causas penales que se instruyen actualmente ante el Juzgado Federal.-

Resulta usual escuchar en nuestro medio que este organismo ''tiene
plata". Nada ma@s falso Y EGOISTA. Falso por cuanto cualquiera de los interesados
puede requerlr nuestros estados contables y verd que los magros depdsitos
que se nos hacen mensualmente apenas-alcanzan a cubrir las sumas indispensables

para solventar los beneficios acordados y los gastos operativos del ente.-

Y nada mas egolsta por cuanto TODOS , afiliados, poblacidén en general
y gobernantes, debleran estar orgullosos de tener un organismo previsional
modelo, diferente A TODOS SUS PARES DEL PAIS, CON RECURS0S ABUNDANTES Y PATRIMO-

NIO EN CRECIMIENTO, tnica forma posible de subsistencia en el futuro.-

Un sistema previsional no puede NI DEBE SER ANALIZADO NI CONCEBIDO
CON CARACTER TEMPORAL. Estamos héblando nada mas y nada menos de poder brindarle
a los afiliados una cobertura perdurable y digna HASTA SU MUERTE, Y AUN DESPUES
DE ELLA A SU FAMILIA. Aqul no se trata de sltuaclones temporales ni de meses.

SE TRATA DE TODA UNA VIDA, DE AROS.-

Piense el afiliado que accede al beneficio a los 55 afios que el
organismo debe contar con recursos para abonarle el beneficlo hasta su muerte,
y alin después de la misma, continuar abonando la pensién a su viuda. Pero
para ello se requieren en forma indispensable de recursos. Y é&stos no son
nada mas nl menos que el esforzado aporte del 13% QUE SE DEDUCE DE SU SALARIO
MENSUALMENTE, AL QUE DEBE ADICIONARSE EL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A CONTRIBU-
CION PATRONAL PREVISTO POR EL ARTICULO 24 DE LA LEY 244, INCOMPRENSIBLEMENTE

CERCENADO AL 7,5%.-

Si dichos recursos no ingresan, mal podra este organismo en breve

acordar nuevos beneficlos, y mucho menos continuar abonando los ya acordados.-

Sobre este tema es preciso destacar la relacidn inmejorable con
que en abstracto contamos. En efecto, si tenemos aproximadamente unos 7000
activos aportando (al 13%Z de aporte y 7,5% de contribuclén) y por otro lado
abonamos unos 350 beneficios, veremos que la relacidn activo-pasivo es de
20 a 1. No existe organismo previsional en el palis que cuente con tan importante,
significativa y beneficiosa relacidn. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
que la relacidn numérica no es la dnlica que debe ponderarse, ya que tiene

vital importancia la econdmica, es decir cuanto 1ngresa, O DEBIERA INGRESAR,
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en dinero y cuanto se eroga en concepto de pago de beneficlos.

. Recordemos que la ley 244, afortunadamente, mantiene el porcentual
del haber en un digno 827%. Sin embargo, los ingresos se calculan sobre los
porcentuales indicados (13% y 7,5% de aporte y contribucidn), lo que nos lleva
en la actualidad a una relacidén financiera inferior a 3,5%, es decir que por
cada austral que egresa en concepto de pago de beneficio s6lo ingresan 3,5

australes y no 20xl como seria la relacidn activo-pasivo.-

Otro tema para tener en cuenta sobre este tépico es durante cuanto
tiempo se mantendrad esta relacidn. Sabemos que la administracidn estd superpobla-
da y que, alin con las necesidades que demandard la organizacidn provincial,
deberz mantenerse la misma planta estable de personal con que se cuenta en
la actualidad. Esto deberd ser necesariamente asi tanto por aplicacidn de
criterios racionales como por las restricclones econdmicas que nos impone
la situacién general del pais. Habrd que redestribuir y explotar al maximo

los actuales recursos, especialmente los humanos.

Cabe concluir por ende que el sector activo se mantendrd estable
durante largo tiempo, y con ello los aportes y contribuciones que percibe

este organismo.

Frente a ello, tenemos en contraposiéién que la masa de pasivos
se 1rd incrementando con el transcurso del tiempo al producifse las contingencias
previstas por la ley (ancianidad, incapacidad y muerte), con lo que cabe concluir
que las relaciones a que veniamos haciendo referencia (tanto aétivo—pasivo

como financiera-ingreso-egreso) se iran inevitablemente estrechando.-

Pero para poder hacer frente a tal estrechamiento es indispensable
y perentorio que el sistema se capitalice HOY SIN DEMORA. Debemos prevenir
lo que inevitablemente sobrevendra. Debemos alertar tanto a los gobernantes
para que tomen conciencia de las consecuencias no sdlo legales que los incumpli-
mientos traen aparejados, sino el caos soclal que ello producira, y a los
afiliados para que protejan al sistema al que en una forma u otra, tarde o

temprano DEBERAN RECURRIR.

El ser hoy joven no nos exime del transcurso del tiempo, y mucho

- menos aln de una fatalidad (incapacidad o muerte).-

Tampoco debemos NI PODEMOS OBVIAR Y DESCONOCER LO QUE HA SUCEDIDO
EN EL RESTO DEL PAIS. Tenemos los ejemplos a la vista. Pregunten a los padres
0 parlentes que dependen de una jubilacidn acordada en el orden nacional y

les comentardn de los peregrinajes que han debldo hacer para acceder al digno



beneficio (en este caso, DERECHO). Y una vez acordado el mismo t¥ds wvarios
anos de tramlites burocrdticos o eventuales juicios (hoy paralizados) 1logran

percibir sumas magras que no les permiten una minima subsistencia.

0 peor aln, las administraéiones centrales, que hace afios que vienen
cubriendo los déficits de la previsidn (originados por este tipo de actos
como los que planteamos y no porque-el sistema sea inadecuado), ante la falta
de recursos proponen reformas legislativas como la que se encuentra en marcha
en el orden nacional donde nuevamente vuelve a ser castigado duramente el
m@s necesitado, el trabajador comin, a quien se proyecta elevar a 5 afios mas
la edad minima de acceso a la jubilacidén ordinaria, 5 mas de servicios, vy

reducirle su merecido haber del 82% al 65%.-

Esto y exigirle que siga trabajando hasta estar totalmente desgastado

0 que a la muerte lo sorprenda en actividad seria lo mismo.-

Supongamos un trabajador que hoy cuenta, en el orden nacional, con
59 atfios y que s6lo le falta uno para acceder a los 60 requeridos, que ha trabaja-~
do desde los 16 anos efectuando aportes, acredlitando por ende 43 afios de servi-
clos con aportes, hoy se le dice que dado el estado de insolvencia del sistema
la ley debe reformarse, tal como se propone, determinando la edad minima en
65 afos y disminuyendo el haber al 65%, con lo cual habrd trabajado y aportado

durante 49 afios para percibir un magro beneficic del 65%.-

Eso es lo que ha pasado en el orden nacional y en muchos provinciales.
Pero ello no es casual. En esos sistemas se han dado los tres problemas estructu—
rales y politicos enunciados: 1) mantenimiento de beneficios privilegiados
o diferenciales; 2) falta de depdsito de los aportés y contribuciones al sistema

y 3) desviacidn de los fondos del sistema a fines extraprevisionales.-

Tales experiencias no nos pueden pasar inadvertidas. Es un deber
moral advertirlas y luchar para que no nos sucedan. Resultaria imperdonable

que, teniendo tan claros ejemplos, Incurramos en los mismos errores.

Si no se exige ¢l cumplimiento de las normas de la ley 244 en lo
relativo al pago de aportes y contribuciones, si no se evitan las desviaciones
ilegales de los fondos del sistema a fines extraprevisionales, si no se reforma
racionalmente hoy la ley 244 eliminando privilegics irritantes o acotando

RACIONALMENTE regimenes diferenciales, en breve nuestro sistema sucumbiri.-

Y ante ello, el déficit irracional e ilegalmente causado, debera
ser asumido con fondos de la provincia, tal como sucede en el resto del pais.

Pero - ello no termina alli, ya que entonces, en forma coactiva, se impondran
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reformas legislativas que nuevamente atacardn al trabajador comin a quien
hoy se le retiene parte de su salario que no llega al sistema y se le hace
abonar jugosos beneficios (no derechos) de privilegio, elevando las edades
minimas, los afios de servicios, los afios de aportes y cercenando el porcentual

de su haber, tal como se propugna en el orden nacional.-

Por ello, esa mayoria hoy silenciosa debe hacerse escuchar, alzar
su voz reclamando lo que les pertenece y exigiendo el cumplimiento de la ley.
Su peor enemigo es el transcurso del tiempo. Prueba acabada de ello la tenemos
en nuestra propla Provincia. Y si no, veamos que ha sucedido con el Instituto
de Servicios Sociales que ha sido sistemdticamente victima de los problemas
enunciados aqui, y hoy ya no puede brindar las prestaciones que sus afiliados

desearian o requieren.—

Queda claro eﬁtonces que un sistema previsional debe ser concebido
con cardcter perpetuo y perdurable, cumpliendo con los fines propuestos vy
perseguidos por la Previsién Social. El cumplimiento de las obligaciones impues-
tas por la norma deben ser estrictamente respetadas y la ley debe ser raciomal-
mente estructurada y modificada tal como expusiéramos reiteradamente en forma
verbal vy largamente ante distintas autoridades y conforme el proyecto que
presentdramos oportunamente al Ejecutivo para su remisidén a la Honorable Legisla-

tura.-—

Lamentablemente, si el tiempo continfia transcurriendo y no se toman
los recaudos a tales fines, la quiebra seri el desenlace;.trayendo como conse-
cuencia la coactiva reformulacidn del sistema mediante una reforma a la ley
que atenderd exclusivamente a un criterio economicista en detrimento del traba—

jador comlin que nunca gozd ni gozara de prerrogativas especiales.-

3)_DESVIACION DE LOS FONDOS DEL SISTEMA A FINES EXTRAPREVISTIONALES. -

Este es otro de los graves problemas que han padecido los regimenes
previsionales, y al cual tampoco hemos escapado. Sobre el punto cabe destacar
que el Estado ha tenldo un papel protégénico. Ha sido practica habitual de
los gobernantes, sin distincidn de partidos, banderias o ideologias, cubrir
las deficiencias financieras del aparato burocrdtico estatal con fondos de

los organismos previsionales, olvidindose de 1la NATURALEZA, DESTINO Y AFECTACION
ESPECIFICA DE LOS MISMOS.-

Nuevamente los esfuerzos de los trabajadores que, merced a sus aportes
hicieron que las cajas previsidnales fueran en sus inicios ricas y prosperas,
fueron ilegitima e indebidamente sustraidos por gobernantes de turno que los

volcaron en arcas u organismos que nada tenian que ver con la previsidn social,



09

y cuyos problemas o déficits centenarios no pasaban por contingenti tempora-

rias.—

Siempre se buscd el camlno mis répido y més simple. Sacarle a quienes
mids tenian (los trabajadores) para cubrir necesidades del aparato estatal
(muchas veces generadas por esos mismos funcionarlos) y cuyas deficiencias

debian ser solucionadas por otros carriles.-

Mientras tanto, ese trabajador aportante, mayoria silenciosa, vela
impasible como parte de su salario, DESTINADO A UN FIN ESPECIFICO, ERA SUSTRAIDO

SIN RECUPERO NI RETORNO AL SISTEMA.-

Y asi, cuando llegaba el momento de acceder a su bien ganado beneficio
(a nuestro entender derecho), después de haber trabajado durante toda su vida
y aportado a un sistema, se ve imposibilitado de acceder al mismo merced a
reformas leglslativas impuestas por restricclones presupuestaria, con el agravan-
te que, en atencidén a su desgaste fisico, le resulta imposible reinsertarse

en el mercado laboral.-

OTROS FACTORES DE DESEQUILIBRIO.-

81 bien hasta aqui hemos analizado cuales son los problemas mas
importantes que afectaron y afectan al sistema previsional fueguino, no podemos
dejar de seflalar que existen otros que no obstante ser de menor cuantia, también

generan irreparables pérdidas al organismo.

En efecto, el articulo 25° de la ley N°244 determina claramente
cual es el concepto de remuneracidén, comprensivo de toda suma que percibe
el trabajador por todo concepto, Y CUALQUIERA SEA LA DENOMINACION QUE SE LE

ASIGNE.-

Esto tiene gran significancia para nuestro organismo desde dos puntos

de vista: 1) cumplimiento de los fines de la previsidn social y 2) patrimonial.-

Desde el primero de ellos, es bien sabido que los haberes de nuestros
beneficiarios se encuentran Iintimamente 1ligados a las escalas salariales de
los activos y los rubros que perciben los mismos SUJETOS A APORTES Y CONTRIBUCIO-

NES.-

Se procura mantener un grado de equiparacifén entre los ingresos
que percibe el pasivo con los que tendria en caso de haber continuado en activi-

dad.-

En segundo lugar, todos 1los rubros que componen la remuneracidn,

tal como la define el citado articulo 25°, se encuentran alcanzados por los
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aportes y contribuciones determinados en el articulo 24° de la Ley N°244.-

Es decir que en tales casos, todos los rubros que componen las boletas
de sueldo de los agentes deben estar sujetos al pago de tales aportes y contribu-
ciones, con excepcidn DE 1LOS RUBROS TAXATIVAMENTE DETERMINADOS POB EL ARTICULO

27 de la ley mencionada.-

Sin embargo, hace ya tiempo que se ha tornado practica habitual
en distintos empleadores comprendidos en el &mbito de aplicacldn, el pago
en violacidén de la expresa disposicidn gontenida en el articulo'25°, en concor-

dancia con el 27°.-

Y ello trae dos consecuencias fundadas en los puntos antes enunciados:
v

1) el trabajador pasivo se encuentra imposibilitado de percibir tales rubros
—_— .

e

en su haber previsional por imperio de 1lo estatuldo en el articulo 63° de

la ley 244 (mdxime cuando tampoco se dan los supuestos de la mds que cuestionable
disposicién contenida en el articulo 63 bis de la Ley 244), violandose de

esta forma el principio de movilidad de las prestaciones.-

En segundo lugar, y desde el punto de vista patrimonial, nuestro

organismo se ve imposibilitado de percibir los aportes y contribuciones previstos
o it tutuilstninbaiie

en el articulo 24° de la ley 244 sobre tales rubros, circunstancia que genera
T e

un grave perjuicio patrimonial ya que, como dijéramos anterjormente,  en la

actual relacidn activo-pasivo y aln en la ecuacidén financiera, resultaria

mucho mas conveniente para los intereses del ente percibir tales rubros aln

cuando deba abonarlos a los pasivos.-

Son estas normas transitorias que aparecen ¥ desaparecen pero que
en el balance van dejando graves huellas y dafios en el patrimonio de nuestro

Instituto.-

Tampoco debemos dejar de sefialar algunas desprolijidades y actos
poco claros por parte de organismos empleadores que generan irreparables pérdidas
y erogaciones cuantiosas sin gque haya existido una justa ¥y equilibrada contra-—
prestacidn.-

En efecto, muchos son los afiliados que vienen a solicitar la concesidn

—_—
de su beneficio jubilatorio pero que, al analizar la documentacidn que avala

‘\’_‘_..-——\\
su pedido, se detecta que han sido recientemente promovidos, en algunos casos

varias categorias.-

Y esto tiene una gran repercusidn en el equilibrio del sistema.
" ,_————-—J—‘P'—'——-_' pra————---east
Han habido casos en que se han detectado promoclones CON CARACTER RETROACTIVO

(?7) que datan de cinco meses anteriores al dictado del acto. Y ello genera
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que nuestro organismo, que determina el haber de acuerdo a las pau ontenidas

en el articulo 63° de la ley 244 y su similar del decreto 3007/85, deba abonar

de por vida un haber muy superior a lo que fue el nivel de vida del interesado,

y, lo que es peor aiin, DE LO QUE HA SIDO SU CONTRAPRESTACION AL SISTEMA, ES

JR—

DECIR EL TIEMPO DURANTE EL CUAL EFECTUO LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES SOBRE

LA "NUEVA CATEGORIA'".-
S sivisabereh o A

Es ma3s, también se han detectado casos de beneficios de invalidez
————

donde el interesado HA SIDO PROMOVIDO MIENTRAS SE ENCONTRABA USUFRUCTUANDO
i o) —_— T e

LICENCIA POR ENFERMEDAD DE LARGO TRATAMIENTO. Ello no se condice con los pariame-

tros que deben tenerse en cuenta para ponderar el desempefio de un agente,

ya que para ello se requiere verlo "en actividad".-

Y desde el punto de vista legal, nada puede hacer este organismo

mds que rogarle a los empleadores que tomen conciencia de cuales son los fines

‘de la previsidn social y la necesidad de mantener equilibrado el sistema.-

También hemos tenido casos en que se ha procedido a designar personas

de 70 anos de edad, en violacidn a las disposiciones contenidas en la ley

22.140, maxime cuando ya estd excedido en nada md3s ni menos que quince anos
de la edad minima para obtener el beneficio de jubilacidn ordinaria, determinando
que ante la muerte o incapacidad del afiliado, no muy lejana de su designacién,
debamos todos los afiliados solventar un beneficio previsional improcedente
(caso Di Gracia, acordado en apelacidon por el Ministerio de Gobierno ante

la denegatoria de este Organismo).-

Queda claro entonces que este tipo de "favores'", '"promociones' o
"designaciones'" 1le imponen no sdlo .a este organismo SINO FUNDAMENTALMENTE
A TODOS LOS TRABAJADORES ESTATALES, SOPORTAR CON SU SACRIFICIO BENEFICIOS
IRRITANTES ante contingencias que debieran ser cubiertas por la asistencia
soclal y no por la previsidn soclal, ya que atento lasvconductas mencionadas
pareciera que se desconocen las diferencias entre ambas como asi también el

origen, afectacidon y fines que tienen los fondos qué aportan los afiliados.-

Esas conductas han sido reiteradas y existen muchos casos que no
es ésta la instancia nl el lugar para plantearlas. Pero no podemos dejar de
senialar, a simple titulo ilustrativo, lo que ha sucedido con 1los gastos de

representacidn, por ejemplo.-

Durante el periodo enero-marzo de 1.990 los funcionarios de gobierno
percibieron tal rubro como si fuera no remunerativo, es decir que sobre los

gastos de representacidn no se efectuaron ni aportes ni contribuciones.-

Tal circunstancia determind que este organismoe no abonara el mismo
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a los pasivos que habian determinado sus haberes sobre las escalas de funclona-
rios, motivo por el cual los interesados dedujeron 1los recursos previstos

por el articulo 76° de la ley 244, los que fueron rechazados en esta instancia.-

Elevadas las actuaciones al Minisferio de Gobierno para que entendiera
en la apelacidn subsidiaria, SE HACE LUGAR A LA MISMA Y SE NOS IMPONE ABONAR
EL RUBRO CON EFECTO RETROACTIVO AL 1° DE ENERO DE 1.990. Sin embargo, y pese
a generarnos tan cuantioso gastos, LA GOBERNACION NUNCA HIZO EFECTIVOS LOS
APORTES Y CONTRIBUCIONES CORRESPONDIENTES A LOS FUNCIONARIOS EN ACTIVIDAD
POR EL PERIODO ENERO A MARZO DE 1.990, PESE A LOS REITERADOS RECLAMOS DE ESTE

ORGANISMO. -

Tales actos y conductas incomprensibles e ilegitimas han 1do menosca-
bando el patrimonio de nuestros afiliados debilitando irracionalmente el equili-

brio del silstema.-—

Estos son algunos de los ejemplos de nuestras experiencias, pero

no son los Gnicos ya que los mismos se multiplican e una lista interminable:.-

CONCLUSIONES. LA PROVINCIA Y LA SEGURIDAD SOCIAL.-

Lo hasta aqui expdesto es simplemente una introduccién para que
los afiliados vayan tomando conciencla de cual es el estado en que se encuentra
su organismo previsional y la inmlinente e inevitable quiebra que sobrevendra

en poco tiempo si estas conductas no se corrigen.-

Pero 1lo cierto es que, mads alld de que se den tales correcciones,
existe en la actualidad una gran deuda de todos los organismos empleadores
comprendidos en la ley 244, con excepcidon del Banco del Territorio, para con
este organismo y en especial sus definitivos destinatarios, LOS TRABAJADORES

ESTATALES FUEGUINOS.-

Sin embargo, han circulado algunas verslones agoreras que senialarian
que la Constitucidn a dic;arse en breve contendrfa alguna cliusula que vedaria
el reclamo de sumas adeudadas por la adminigtracién al momento en que asuma
el Gobernador electo, determinando que tales reclamos debleran formularse

al Estado Naclonal Argentino.-

No creemos sinceramente que nuestros constit&yentes, cuyos criterios,
conductas y postulados han sido motivo de eloglo por toda la poblacidn a pesar
del breve lapso con que cuentan para elaborar el documento mds importante
de nuestra estructura provincial, puedan plasmar una disposicldn que cause

tamafio daflo no sdlo a nuestro organismo sino a toda la seguridad social de

Tierra del Fuego.-




Comprendemos 7y compartimos 1la preocupacidén puesta de\ manifiesto
por nuestros constituyentes, ya que ello habla a las claras de la seriedad,
esmero e interds con que estidn manejando un tema tan trascendental para todos
los habitantes de la Tierra del Fuego, descontando que tendremos una Constitucidn

que serd motivo de orgullo en todo el pals y posibilitara el afilanzamiento

de una prospera provincia.-

Resulta ldégico y justo por otra parte que las autoridades provinciales
a elegirse en la primera eleccidén tomen una administracidn saneada y que no
cargue con culpas o desaciertos de autoridades que eran delegados del Estado

Nacional Argentino, que es quien en definitiva debe cargar con los mismos.-

Pero tal inalienable derecho no puede llevar a desatender organismos
que resguardan y velan no sbdlo por la previsidn social sino ya LA SEGURIDAD
SOCIAL, tanto de lo que fuera el Ex-Territorio Nacional como de la nueva provin-

cia.

En efecto, dicha disciplina, imprescindible para el normal desenvolvi-

=

miento -de cualquier Estado de Derecho que se precie de ser tal, debe ser el

o et .

estandarte que con mayor orgullo detenten quienes tienen en sus manos los
—————
destinos de su pueblo.-

- e —

PR

Tanto la asistencia social como la previsidén social, elementos que
poETees T T
componen la misma, se encuentran tutelados expresamente y con detalle en nuestra

———

Constitucién Nacional vy, descontamos, similar o alin mayor énfasis pondréan
’_H__________—__——’_ﬁ—-
en su custodia nuestros constituyentes en el texto provincial a dictarse.-

Ambas ramas de la Seguridad Social se encuentran aseguradas en Tierra
del Fuego por organismos mas que conocidos por sus afiliados: El Instituto

de Previsidn y el Instituto de Servicios Soclales.-

Y a este Oltimo le resultan aplicables los mismos principios y ha
sido victima de los mismos problemas que hasta aqui hemos enunciado respecto
de nuestro ente. No escapa al conoclmiento de NINGUN AFILIADO ni tampoco al
de las autoridades, el estado de falencia en que se encuentra, ya que a diario
estamos viendo como se estén réstringiendo las prestaciones que nos brindaba

debido a los gravisimos problemas presupuestarios que padece.-

Nuevamente aqui el Estado, sin ‘distincidén ya de naclonal o provincial,
ha jugado un papel determinante y preponderante. Pero recuérdese que dicho
organismo cubre contingencias TEMPORARIAS. Hoy el afiliado puede reéuerir
una prestacidn que en la mayoria de los casos resulta ser breve y fugaz. Sin

embargo, las contingencias que cubre este organismo SON PERPETUAS Y PERMANENTES,
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ya que el tiempo no se detiene (ancianidad), la capacidad no se recupera (invali-
dei) y no se vive dos veces (muerte). La cobertura de estas contingencias
noc se égota en un instante, ya que pueden irrogar gastos al sistema durante

anos, lustros o décadas.-

Sin embargo, y no obstante esta sutll pero mids que clara distincidn,
debemos senalar que ambas disciplinas deben ser objeto de preocupacidn y mayor
dedicacidén por parte de 1las autoridades. La falta de recursos para cubrir
las contingencias en ambos supuestos 1nevitablemente producira gravisimos

problemas sociales que, incluso, pueden poner en peligro la propla paz social.-

Por ello entendemos que tal hipotética clausula constitucional,
cuya Jjusticia y equidad wvaloramos, debe imperiosamente excluir las deudas
que pudleran existir con los organismos encargados de velar POR LA SEGURIDAD
SOCIAL, ya que ambos organismos han sido, son, y serdan las wmas formidables
herramientas con que debe contar el Estado para el cumplimiento de sus fines,
con prescindencia de que sea nacional o provincial, puesto que normas superiores

del derecho natural asi lo exigen.-

Pretender trazar una linea divisoria en 1lo que son los fondos e
intereses de los afiliados para atender las contingencias que cubre la seguridad
soclal fundadas en criterios técnico legales o meramente economlcistas seria
atentar contra los pgopios principios sociales que la nueva Constitucildén nos
dard a los habitantes de Tierra del Fuego, generando a ambos sistemas perjuicios
irreparables y eventuales aventuras judiciales cuyo resultado resulta por

demads incierto.-

Desconocer las deudas exlstentes para con ambos organismos de tan
significativa trascendencia es simplificar infantilmente el problema. Es creer
que las autorlidades electas, desde el punto de vista econdmico, encontrarén
saneada su administracldn. Esto lo sefialamos hoy y rogamos que sea bien entendi-
do. El tema no pasa en nuestras disciplinas por un criterio meramente economicis-
ta. Las coberturas habrd que darlas dado que ello emerge de un mandato constitu-
cional. La falta de cobertura digna y de recursos en el sistema, afin cuando
la nueva administracién crea que econdmicamente estd saneada, generari a corto
plazo problemas sociales de una magnitud muy superior a-lo que hoy se considera

"el problema econdmico de la deuda de los entes con los Institutos de Previsién

y Servicios Sociales".-

Los problemas econdmicos que pueda padecer en el futuro la administra-
cidén provincial dependerdn de la obtencidén de recursos, DEL COBRO DE LAS DEUDAS
EXISTENTES POR PARTE DEL ESTADO NACIONAL PARA CON EL EX~-TERRITORIO NACIONAL

EN CONCEPTO DE REGALIAS Y COPARTICIPACION FEDERAL, Y FUNDAMENTALMENTE, DEL




MANEJO RACIONAL DE LOS RECURSOS Y DE UNA ADECUADA Y RACIONAL A‘I' ISTRACION

DE SUS FONDOS Y DESIGNACION Y REDISTRIBUCION DE PERSONAL.

Mds de ninguna manera puede considerarse que asumir las deudas manteni-
das'con los organismos de la SEGURIDAD SOCIAL, y en definitiva con sus destinata-
rios, LOS AFILIADOS, llevara a la futura provincia a una qulebra o ahogo finan-
ciero, ya que ello tendrd un costo mucho mds elevado y una hipoteca vitalicia
no sbélo para la primer administracidn sino para las sucesivas con motivo de
los problemas sociales que se generardn ante la falta de respuestas por parte
de 1los organismos del &rea a los .que slistemdticamente se les ha negado 1lo

que por ley y por principios les correspondia.-

En esta hora trascendental para esta nueva provincia, para esta
querlda y {Gltima provincia, hacemos votos y deseamos fervientemente que el
criterio racional y moral prevalezca sobre intereses meramente economicistas
o sectoriales y se nos de a los trabajadores lo que por ley y pof principios

nos corresponde y se nos adeuda.-

USHUAIA, Marzo de 1.991.-
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Irector por Adtivos
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Director por Activos
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Sefor Fresidente:

Tengo el agrado de dirigirme al Sr. Fresi-—
dente, vy por su intermedio a esa CAmara, con el objeto de
acompanar adiunto a 'la presente un proyvecto de ley gue
deroga la ley N¥244 v sus modificatorias sancionadas por
la entonces Leglslatura Territorial e instituve el sistema
previsional para todos los agentes de la administracién
piblica provincial, creando el Instituto FProvincial de
Frevisién Social.-—

Mediante la citada ley se reguld todo el
sistema jubilatorio de los empleados publicos dependientes
del Ex-Territorio Nacional de la Tierra del Fuegao, Antar-
tida e Islas del Atlantico Sur que hasta su promulgac1én

- se hallaba glcanzado por las previsiones de la ley. nacio-—
nal N%18.037, correspondiendo va en esta nueva 1nstancia

dlsponer la implementacidn del sistema para los agentes
provinciales, autn cuando resulta ser la continuidad del
anterior y su organismo de aplicaciédn, es decir el Insti-
tuto Territorial de Prevision Social .-

En atencidn a ello, y para evitar la disper—
sidn normativa. se ha considerado conveniente derogar 1la
ley territorial NXZ44 v sus modificatorias, simplificando
todo en una nueva ley provincial, cuva columna vertebral
esta constitudida por aquella.-—

Formulada esta aclaracidn preliminar, pasa
seguldamente a detallar los aspectos mas zalientes de las
reformas propugnadas.

En primer lugar, v ante la sugerencia de los
directivos y cuerpos técnicos del organismo interesado, se
ha modificado sustancialmente el articulo &6 de la ley
vigente, relacicnado con las posibilidades de inversidn de
su capital, ampliando sustancialmente su espectro Yy posi-—
bilitando, de esta forma, abrir un marco adecuado con
relacidn al estrecho campo gque tiene en la actualidad,
Circunscripto a la adguisicidn de inmuebles en la provin-
cia vy a simples colocaciones bancarias que le han hecho
perder grandes posibilidades de capitalizacidén.-

Cabe consignar aqui gue es justamente en los
inicios de un sistema previsional, como puede ser el nues—
tro, en que la capitalizacidn resulta ser el mayor factor
que puede determinar su éxito o su fracaso. En efecto, en
los primeros afios es donde debe marcarse el rumbo vy efec—
tuar el buen resguardo del patrimonio, pues las erogacio-—
nes que tiene el sistema resultan ser muy reducidas con

[Eo——
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Felacion a Lo gue son sus ngresos.

, CEstos se encuentran constituidos, Principale-
mante, por los aportes v contribuciones, de todow los  afi-
liados activos. Sin enbargo, el pago de beneficlos resulta
reducido  atento la escasa canticdad e afiliacdos Pasivos,
Ya gua deben observarse para su acceso varos reud gl bos,
entre ellos, el proincipie de Cada Otorgante. Fala el acd dn
activo-pasivo, gue an nuestro casn llega & la  envidiable
@euacion de 18 X 1'apwmximadam@nﬁmy con el transcurse  del
Tignpo se va ravirtiendo, pues la masa de aportantes aclti-
VB pernanece constante mientras aque paralelamente se va
incremantando en forma natural Lla de pasivos.

De  alld  gque reswlle Loperiose  lograr una
debida aplicacion e inversion de los recursos en los [BY
maros afios  de vide del sislomna para que luego, COn s
Producida, puedan solventarse y hantenerse digrnos benef-
chos  dubilatorlos.  Us sisltena previsional ne Puecde g
tratado  mi concebido en Tforma temporal i coyuntural .,
Rasla para allo ver los nefastos @lenplos gue tenenos o la
viglta, tanto en ragimenss provinciales como en @l nacional
donde, debildo a la mala aplicacidn de los recursos 0 la

indebida desviacion de swus fondos a fines extraprevisilona-
les, han Llevado a una inevitable Y previsible descapita-
lizacidn.

Sin embargo., esta envidiable ecuacisén nume—~
rica se ve drasticamente reducida a lo gue resulta ser la
ecuacion financiera. En efecto, i bien aguella alcanza
una relacidn de 18 X 1. en esta dltima los ndmeros nos
arrojan un alarmante 1,89 X 1, es decir gue por gada eso
gue egresa solo ingresan un peso con ochenta y nueve cen-—
tavos vy no dieciocho como marca la numérica,

Fato ya nos eeld ndiocando wna marcada Lery-
denclia vy la dimperiosa naecesddad de refornular ol ol shema
con oridcterios adecuados Yosin gue ello Implicue wn  menoge
cabo para los intereses de los afiliados. Fero cabe sedge
Lar cuales han i do los efectos noocivos cues har cdeterminae

>z

da tama™o desfasaie Gantre anbas relaciones.

En primer  lugar cabe Apuntar que el  enle
pravisional abona, cono principlo general, el 82% an  cone
ceplto de haber dubilatorio. Como contrapartida, sus qrrgg g
s508  @utan  constitudidos por el L3% de ape-te personal Y
7 0% da contedbuedon patronal (20,%%). Vale dacir entonces
que para solventar un ado de haler der un pasivo el Trg -
twto  consume lo que fueron cuatro aMos de BUE aportes vy
contribuciones (20,8 X 4 = gauy,

Bl segundo factor distorsionante ha sicdo  la
cuestionada disposiedon gue contenda el articulo 9% de pa
ariginaria ley N¥244 e permi-tlid el acceso a un tlersme s
Facdo s beneficlio de privileglo, hoy felizmente derogade v

<y R e e L
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Toder Clecutivo

vaedada g r@im&tauramién merced a la  sabia diaposicion
plasmada en @l artd aulo 5L de nuestira Consti tuetdn Bl d py--

whal.

A simple titule Llustrative debe seNalar oue
Para abonar un halbee Jubilatorio de wun @x=mindestro dubhila-
do  segin el articulo 53 de la ley ME244 ge constiman  Jog
aportes y contribuclones de S agentes categoria 12 de la
admilnistracion, Entonces no nows exltrafe La Lrrremeddabl o
casdda de la raelaclon active pasive (18 X LY com la @l e
GLon financiera CLaB% X 1) L Este EE W slgni i callon Ll aman
do de atenaion Guer dmpone tomar las  medidas Praver tivag
que morigeren Los @fectos nocives apuntados (y log CuE s
sefalardan  mds adalante), Pama @vitar gque en we futiro e
muy ledang Nos aguelan los Rroblemnas gue Padecen Low dukhge-
Lados ﬁacimmmlwwy 7OCUY A COMSECUEn el ag #Onde pablieo
conoaclmianto, -

A

Efectuadas  eulas con%id@racimmewy contindoe
Con el andlisils de los puntos mas salientes de la ratorma
Propugnada. Atento ol nuavo statuy Juridico, se ha pravi g-
to la~idcorpmramién al silstemna de todos log magistirados,
Tunclonarios Y oenpleados del Foder Judicial de 1a L IVE JEe
ciay,  tal como se desprendes ool artfoulo 22, que hasta la
fecha no  ge encon-traban contemplados habida cuenta CpuLe
quienes cumplian tales funciones an La duwrisdi coion tendan
dependencia diracta y atfillacion al s tama Praevisional
nacional.

Eno Lo gque hace @Epeci-ticanente a log s, o
CLOs,  se mantiene La dubilactdon Grdinaria, @levindose  on
dos  aMos  Ja edad minima [BAra g ACCEHO, manteniendo  la
misma exigencia en Lo relativeo a amos cle mérvicimwy e
eliminande la Postbhilidad de conpuetar log MIBMOS  baso
simple derclaracton Jdurada, elenanto deteo aue ha  resulltade
wro de clos facltorods cle desacqud Ll o de los shatomas 131 e
vislionalos naclonale Y oRrovinclales Ya e han Lnvpos ity g -
litado @1 ngreso de BLUMALE  ¢[Lle genwinamente e g e an
CaorFregpondide v hubieran evitade las notoriag falenoian de
FRCUIFSOE para solven tar digmos beneficios,

i

e ha alininado la Jubilacian EX LR g g
Flae ya que la MLBma resul talba violatoria del principio de
Cala Otowgamt@" Pues solo exigia la Prestacien  de el
A0S de  servieios an Lag admlnistraciones clesll, "oy men ,
mientras gue aduel delternina un manime de odiew anns. Cabe
consignar sobre ol particular gque mediante lay Lered boriat
MYXZ1E se adhieid al slstema de Read procidad b Lato g a
institudido en @l Dto. ey M YELE/AG, habiéndoge YR Bl
cripto el convenio de Feconoaindento  oon @l e bd tute
Macional de Foe@w il gl G Bowlal , tan afanosamen Le buscado
desde La Prapia creacion del Inetd tuto Territorial ol e
Fravision Social allad por L2885, v en virtud del oual e
sulta de ObEEIrvaAn da abligataria La chisposd ol on conbendda
@n el articulo 80 de La ley nacional NXL8.057.

<
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) En los hechos, la jubilacian extraordinaria
solo concitd la atencidén de aguellas personas que, cerca—
nas a. la edad jubilatoria. se trasladaron a Tierra del
Fuego con el 4nimo de obtener un empleo en la administra-—
cion  pablica ﬁaka luego, transcurridos séloc  cinco anos,
volver a su lugar de origen con una interesante jubilacidn
a la que nunca hubiera accedido en dicho lugar, ello sin
perjulicior de la fuga' de dinero que ello ha provocado en

Tierra del Fuego._

No caben dudas que un sistema Jubilatorio
puede resultar una herramienta para lograr el afincamiento
¥ colonizacidn de lugares como la Fatagonia. Mas esa
herramienta, utilizada como un atractivo adicional para
lograr el afincamiento definitivo de poblacidn no puede
ser desvirtuada permitiendo que se <transforme en un simple
paso de cinco afos para obtener un beneficio desproporcio—
nado vy que, ademds, permite el flujo de riqueza. hacia
otros lugares del pais mientras que los afiliados activos
contintian radicados en Tierra del Fuego y salventando con
sus sacrificados aportes a-aquellos que sdleo han tenido un
fin especulativo.

Por otra parte, resulta obvio que el sistems
de ninguna manera puede autofinanciarse con los aportes de
una persona que sdélo aportd al mismo durante cirnco afos,
va que de acuerdo al c&lculo antes sefalado (se reguiesren
4 meses de aportes v contribuciones para abonar un haber
mensual) en un afo y tres meses habra consumido su capita-—
lizacidén. Si bien este desfasaje aun no ha producido sus
consecuencias nefastas, ello se debe al simple hecho de la
envidiable ‘relacidn activo—pasivo con gue cuenta el ente
previsional. Mis cuando esa ecuacidn decrezca podrdn per-—
cibirse acabadamente sus malignos resultados. No hay gue
Ser un especialista en economia para darse cuenta de cues—
tiones tan evidentes.

Respecto de la jubilacién por edad avanzada,
se bha decidido mantener subsistente el beneficioc con las
mismas edades minimas requeridas, varié&ndose simplemente
la exigencia del minimo de afos de sarvicios en las admi-—
nistraciones del régiman, aclarando que la norma vigente
permite 1la inadmisible hipdtesis gue una persona sea de-—
signada en el dia de la fecha Y mafnana mismo puede solici-—
tar el otorgamiento del beneficio, remitiendo para - su
comprobacion a la simple lectura del articulo 40 de la leay
Nx244 .

En lo relativo a la jubilacian por invalidex
se mantienen subsistentes los mismos extremos Y  reqgueri-—
mientos previstos en la legislacidn vigente, innovéndose
tan solo en lo referido al pago de las sumas que irrogque
la realizacidn de los examenes medicos, las que deben ser
solventadas por el empleadar para el que, en definitiva,
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el afiliado prestaba servicios Y en cuya consecuencia  ha
sufrido el menoscabo corporal. Sin embargo, vy para el
hipotetico caso de que dicho afiliado pusiere en marcha
todo el mecanismo que implica su peticidn sin reunir los
extremos exigidos, resulta ldgico que deba solventar loc
gastos que su peticién ha generado.

En  lo que hace al beneficioc de pensidn se
han mantenido los mismos extremos Y derechos que contiene
la legislacidn vigente, innové&ndose en dos aspectos hasta
ahora no legislados y gque han sido objeto de controver-—
sias. El primero de ellos es la concurrencia de la viuda v
la concubina, resclviéndose el problema atendiendoc a la
existencia o no de prestacidn alimentaria, criterioc éste
por el que se ha inclinado la jurisprudencia ante el vacio
normativo que ekiste en las diversas legislaciones, vacio
que en nuestro caso se procura eliminar merced a la dispo—
sicidn que contiene el articulo 47 del provecto.

Otra novedosa modificacidn que se pretende
instaurar -es la relativa al haber que debe abonarse ante
el fallecimiento del afiliado. Todas las legislaciones,
inclusive la nuestra, determinan el mismo en el 757 del
haber jubilatorio que gozara o le hubiera correspondido a1l
causante. ‘Esta es la regla general Y No se modifica. Sin
embargo, el articulo &0, inciso d) del proyecto determina
que durante el primer afo de percepciédn del beneficio no
-se  efectuard esa reduccidn del 25%, sino gue percibiran
los concurrentes la totalidad del haber que percibia o lea
bubiera correspondido al causante.

v Y @sto tiene un fin ldégico v de equidad, va
que al desaparecer el eje del nacleo familiar, asiste 11
previsidn social para otorgar un beneficio que resulta
sustitutivo del ingreso que aportaba producto de su sala-—
rio. Si bien es cierto gque ante su desaparicidn los gastos
de dicho nacleo tambign disminuyen, lo cierto es que hasta
que se produce el reacomodamiento ante tan dificil situa—
cidn, se impone brindar a dicho grupo una ayuda adicional,
evitando durante ese primer afo la detraccidén del 25%
previsto en todas las legislaciones previsionales.
Dicha solucidn se encuentra fundamentada
Justamente en uno de los pilares basicos de la previsidon
social: LA SOLIDARIDAD. Y es justamente en virtud de 1a
misma que, quienes continuamos en actividad, debemos efec-
tuar un esfuerzeo adicional ¥ salventar con nuestros apor-—
tes a guienes han tenido la desgracia de perder a uno de
los conductores del grupo. Fara ello, durante ese primer
arfio ¥y hasta que se produce el reacomodamiento a que hicie—
ra referencia, se impone acordarles un ingresoc superior.

Con relacidn a la jubilacion docente se

encuentra contemplada en el articuloc 52 del proyecto,
mantenigndose el criterio rector que impera en el actual
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articulo 34 de la ley N¥244, no obstante lo cual s
minan edades minimas para su acceso.

Si bien el articulo S1 de la Constitucidén
Frovincial ha dispuesto gque la ley determinara un regimen
general Y UNIFORME. no caben dudas que por las especiales
caracteristicas de la actividad docente la misma debe
regularse con un régimen diferenciado sin gque 2lla impli-
que privilegio de ninguna especie.

De alli que si bien se han implementado
edades minimas, las mismas resultan ser inferiores en
cinco afios respecto de las requeridas para la obtencidn de
una jubilacidn ordinaria. No debe olvidarse la inmerecida
reforma que ha sufrido el sector docente en el orden na--
cional, vy en lo que se refiere al acceso al beneficio
previsional, vya gue madiante ley N%24.016 se han elevado
las edades minimas a cincuenta y siete afos las mujeres v
sesenta los varones, circunstancia gue debemos impedir en
Tierra del Fuego en esta instancia, vy merced a temporaneas
reformas législativas comb la propugnada, para luego no
tener que caer en crisis y enmiendas coyunturales como las
que se plantean a diario a nivel nacional.

La actividad docente es gquizads una de las
tareas mas nobles que puede desarrollar el ser humano vy su
actividad desplegada a conciencia lleva al docente a un
desgaste prematurc que debe caontemplarse, regulando  la
misma, desde el punto de vista previsional, como una acti-
vidad diferenciada sin que ello implique privilegio de
ninguna naturaleza ni altere el espiritu puesto de mani-
fiesto por nuestros constituyentes en el articulo S5i de la
Carta Fundamental. -

Con similar criterio se ha legislado en el
articulo 35 del proyecto adjunto las llamadas tareas insa-—
lubres contempladas en el articulc 58 de la actual ley
N¥244. Se mantiene el beneficioc ron la exigencia de edades
minimas y diferencidndolas de las comunes con un criterio
técnico legal y con participacién de los sectores intere—
sados, evitando de esta forma gque a situaciones ideénticas
se le apliquen criterios disimiles.

For otra parte, v en este caso puntual, se
han modificado 1los criterios contributivos respecto  de
este tipo de afiliados atendiendo & que el periodo de
capitalizacion serd inferior al del trabajador comin, con
mayor cantidad de afos en los cuales el sistema deberd
solventar el beneficio. Y légico resulta que la mayor
carga contributiva recaiga sobre el empleador que, en
virtud de las tareas que le asigna al aftiliado, provocan
ese desgaste prematurc, tal como se encuentra determirnado
en el articulo 24 del proyecto.

Agotado ya el analisis de los beneficios en
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si mismos, resta por analizar otra reforma sSustancial que
el proyecto contiene en St articulo 40. Alli se fijan lgs
nuevos parametros para tener en tuenta a los efectos de
determinar el haber Jubilatorio el que, debo reiterarlo,
s& bha mantenido invariables en el 82%, garantia é=ta de
caracter Supreho-

Ya manifeste anteriormerite cuales son las
variables que se deben manejar para tratar de mantener
equilibrado 2l sistema, es decir lag relaciones que  hay
‘que tener en cuenta para alertarnos sobre las nNecesidades
de reformas o procedimientos para regular. Y el de 14
determinacidn del haber jubilatorio resulta ser otro  in-—
grediente de peso Que ameritaba una profunda revisidn v
cambio.

En  la actualidad, con el solo  ejercicic
durante un afdo en un cargo o categoria, Ya sea al momen to
del cese o en los Ultimos diex aros, basta para determinar
‘el haber jubilatorio en el 827 de dicho Cargo. Financiera-—
mente esto resultara una utopia mantenerlo, va que inexo-—
rablemente llevara s la descapitalizacisn Y  quiebra de}
sistema.

El patrimonio del ente se nutre, casi en sy
totalidad, de log aportes y contribuciones determinados en
el articulo 24 de 1a ley vigente. Ya vimos Cuantas imposi-
tiones de agentes de planta categoria 12 se requieren para
cubrir umn solg beneficio de quien determind su haber sobre
un  cargo de caracter politico. Los numeros SON por demas
elocuentes e ilustrativos.

FPor otra parte, se han planteado casos  don-—
de, en fraude a la ley, se han efectuado promociones o
designaciones indebidas de personas cercanas a obtener g1
beneficio con e} solo propdsito de que mejoren su haber a]
momento de acceder a aquel, ya que con e1 solo hecho de
revistar un afo en el mismo se leg posibilita determinar
su haber en el 82% del "“nuesvo cargo” o, en el peor de log
Casos, mejorarlo sobre doce avas partes.

Y de esta forma se violan varios principiocs.
En  primer lugar, el respeto a la caryrera administrativa,
7a gque quien fue director de Carrera durante varios aros,
con  los consecuentes aportes y contribuciones sobre las
maximas categorias del escalafdn, percibira, a1l momento de
acceder a su beneficio jubilatorio, 2l mismo haber dea
quien fue praomovido en el Ultimo afoc a una categoria 24
nara desempeﬁarse, por ejemplo, como secretario privado.

En  segundo lugar, se vigla abiertamente ol
Principioc contributive solidarista, también pilar funda-—
mental v rector en 1a Previsién Socizl. No' puede admitirse
que, como en el ejemplo dado, quien aporte fuertes sumas
al  sistems termine percibiendo del mismo un  beneficico
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jubilatorioc idéntico al gque sdlo lo hizo durante un

- En tercer lugar, debe tenerse muy en cuenta
gue los recurscs del sistema previsional se conforman con
los aportes y contribuciones que ingresan por cada afilia—
do y que alcanzan al 20,54 de su salario (art. 24 ley
2443, mientras que su haber alcanza al B2%Z, con lo gue
queda claro que se requeriran cuatro afos de aportes v
contribuciones al sistema para gue éste pueda solventar
tan solo un afic de pago del beneficio.

Debe existir una relacidn medianamente cri-—
teriosa y racional en cuanto a las pautas que se utilizan
para el procedimiento de determinacién del haber. Actusl-—
mente y en el orden nacional se estudia la posibilidad de
prorratear la totalidad de los afos de servicio del traba-
jador (con sus consecuentes aportes al sistema) para, en
base a los mismos, determinar su haber jubilatorio.

Quiere decir entonces que se estaria obte-—
niendo un promedls sobre 23 o 30 afos a esos fines. Nues-
tro caso es un extremo y el apuntado precedentemente es el
otro. Ninguno de ellos es bueno, ya gque no se atierde a
criterios racionales ni al caracter sustitutivo que 1a
jubilacidn importa al entrar en la pasividad. Todos las
extremos son malos.

En el proyecto adjunto se busca conciliar
ambos acercandolo aun mds al criteric del cardcter susti-—
tutivo, ya que se procura el prorratec de los Gltimos diexz
afios, gue son justamente los requeridos como desempero, a
los fTines del principioc de Caja Otorgante, en las adminis—
traciones del régimen.

Obviamente que, atento el cardcter solidario
que debe imperar en la Previsidén Social, se han contempla—
do los casos especiales de invalidez Y pensidn cuando el
afiliado no alcanza ese minimo de diex anos, tal como
surge de los incisos c) vy d) del articulo 60 del provyecto
adjunto.

En  cuanto al cuantum de los haberes, se ha
mantenido la vigencia del minimo (art.&4 del provecto)
perc se ha implementado un haber maximo (art.&65 del pro—
vecto) fijandolo en el equivalente, por todo concepto, de
un salarioc bruto de la maxima categoria del escalafdn de
la administracién publica provincial, suma ésta mas que
prudente para subvenir las necesidades del afiliado. E1
principio de solidaridad gue debe imperar &n la materia
impone que deba procurar resguardarse al mas desprotegido
gque, en eaeste caso, resulta ser gquien obtiense un habey
varias veces inferior al mdximo previsto.

En lo que hace a la instancia rcureiva, la
misma queda limitada al &mbito del ente previsional va que
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"azones de especialidad v celeridad imponen acordas proca-
dimientos sencillos dandole posibilidad al afiliador para
llegam en forma rapida a la instancia Jurisdiccional cuan—
do asi correspondiere.

Es  esta una tendencia que se va imponiendo
en la materia y que ha determinado la modificacion de
varias cartas orgdnicas que, como en el caso de la Frovinp-—
cia de Cdédrdoba, ha llevado al dictado en el afo 1991 de la
ley N¥8024 gque en su articulo 81 ha determinado el mismo
procedimientc gue en el que se procura con los articulos
72 y 73 del proyecto.

Finalmente, en el articulo 73 del provecto
se determina la obligatoriedad, para todas las administra-
Ciones comprendidas en el regimen, de requerir, previo a
la designacion de sus agentes, la extensidn del certifica-
do de aptitud psicofisica a traves del departamento médico
del ente previsional.

. Resulta por demas l6gico gue si alguien va x
ingresar al sistema. éste pueda, con el concursn de sus
especialistas, determinar su buen estado de salud evitando
que en breves lapsos de tiempo deban solventarse indebida-—
mente beneficios por invalidez, mal éste que aqgueja &
todos los sistemas previsionales del pais ante la imposi-
bilidad que tienen de controlar tal exigencia vy que, en
nuestro caso, resulta por demds sencilla Y econdmica.

Fara concluir, no puedo dejar de mencionar
que nuestro organismo previsional est& siendo tomado como
modelo en el pais, a punto tal que ha sido distinguido con
el cargo de la Vicepresidencia del Consejo Federal de
Frevisién Social (CO.FE.PRE.S), creado mediante ley
NYXZ3.900.

Las experiencias recogidas en dicho Consejo
v las de los organismos previsionales miembros del mismo
han llevado a que se tome conciencia de la importancia qQue
tiene un sistema dentro del ambito de la provincia. Las
soluciones o legislaciones coyunturales de nada sirven.
Las muestras estan a la vista Y son de tratamiento diario
en los medios de informacidn. Todo eso es producto DE Lo
EIMPFREVTSION . Es no haber adecuado las legislaciones a su
debido tiempo. Ha sido creer, como se escucha a veces en
Tierra del Fuego. gue La Caja tiene mucho dinero.

Y esto no sdlo debe ser asi, slno que sa
debe procurar gue tenga aun mas pues un sistama previsio-
nal no puede ser analizado o concebido con caracter tempo-
ral  sino que tiene que tener aspiraciones perpetuasz. Los
periodos de vida son prolongados Y s consecuentements, al
acordar un beneficio deben efectuarse 1las previziones
necesarias con la conciencia de que el mismo deberd ser
abonado y mantenido por aros, deécadas.
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Y nuestra responsabilidad no pasa exclusiva-
mente por sostener que hoy el sistema tiene dinero sino
que va mucho mis alla. Debemos tomar los recaudos e impul-
sar las reformas legislativas loégicas ¥y racionales que
permitan que el sistema se capitalice adn mas pues cuando
la relacidn a'que aludi se comience =z revertir (con el
consecuente incremento de beneficios con ingresos constan—
tes) la caida y gquiebra sera inexorable. De nada servira
ern esa instancia impulsar reformas o procurar idear siste-
mas  para generar fondos genuinos, tal como desespeirada =
infructuosamente s& intenta a diarioc en el orden nacional.

Y  aun cuando ello se lograra tras nuchos
esfuerzos vy tiempo, nada reparara el dafoc que se cause
durante ese lapso a los afiliados que durante todos estos
afnos  han efectuado sus aportes con la esperanza de poder
gozar, el dia de mafana, de su merecido descanso. El desa-—
fio es sembrar hoy para que nuestros hijos v nietos puedan
cosechar mafmana.

TFor 1o expuesto se estima conveniente Yy
prioritario para los inalienables derechos e intereses de
la Provincia 1la aprobacién por esa Camara del proyvecto
adjunto.-

Saludo al semor Fresidente c
tinguida consideracién.-—

mi mas dis-

o

FU[VK&LUCJARO BASCHE A Lo
MINISTRO DE GoBlERND JOS ASJ?&EA?O;ABIL

Al SeRor Presidente de la
Legislatura Provincial

D. Miguel Angel Castro.-—

S / D.-
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LA LEGISLATURA DE LA FROVINCIA DE TREERRS | DEL
FUEGD,, ANTARTIDA B ISLAS DEL. ATLANTIOO SUR

BAMCTONMA CON FURRZA DE LY
Lo ENSTITUCTON DEL. ORGANO

ARTLCULG o - Institlyase para el personal del Gobierno de
la Frovincla de  Tierra del Fusgo, Antdrtida @ Islas del
Atldntico Sur, sus reparticiones W organisnos cerntirald zam
dog, descentralizados o altdrogul cos, emprosas del s tado
Frovincial,y servicios de cuEnlas especlales Y oobras socda-
les, como z,i'tambi@m para ol personal de la g dslatura
Frovineaial, enpleados, funcionarios Y oomagistirados  del
Foder  Judd cdal Frovimelal, Muntalpalidades Yy Comunas  on
ambito de su Jurisdiceson el siguiente régimen de duthd L ae
clones, penslones y retlros, con sulecion a las Normas  de

la presente l.ay., -

ARTICULD 2~ Crdase ol Instituto Provineial de Fre@vi g ¢
Bocial el que serd !
cion del réghimen y funclonard come arganisme descen tieal -
zado con cardotor alldrguico, en la estora clesd. Phimdatarido
de Goblerno. Serd wuna instituclion de derecho pabilico con
personaria  Juwrddica, v capacidad para acltuar privada vy
pablicamente de  acuerdo a o gue  establecen Las leves
generales y las especiales epue afacten suw fumed onamd, e o .-

ARTLICULO 3 - De conformldad a las digpostclones de esta
Laey gque  regira su gobierng v admini%tracimnﬂ @l Tnstituto
orientard v Llenard Los fines de praviaslion  social en e
las  personas comprandidas en ella, YoORONn  BUS  recursos
acordard los sigulentes beneafiloloa

al) Subsildios, ) ‘

) Jubdlaciones,

¢ FPensiones

Tambhidn podra conceder, con los recursos que al efecto se
destinen, vy dentro de las posibilidades financieras:

d) Fréstamos personales

@) Fréstanns prendarios

Ty Frdatanos hipotecarios.

Asimlieng se atenderdn, con los Fecursos que al efecto e
destinen, Llos gastos de administracidn, la adguisiclon  de
los  bienes necesarios para sU fun clonamdento Yo COn sus
saldos Faemanentes, las inversiones que legalmente puedan

Fealdarse, -

ARTECULG 4y Cuando la posibhilldad eacondmioa Financiera lo
permita el Instituto podird  crear en su seno LA meoolon
BELUTOH que poseerd capacidad para realilzar Las  opera-
clones vinouladas con sw ohieto @speciflico, conforne a las
NOrMag PLan@s, progranas Yoprasupuestos que el Direcltorio

-

La awtoridad de aplicacion Y oadminis tra-
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e fildes A tal efecoto podrd hacer wso de los P ciiesos gue
@l Institubo  Le ABLANG Y deberd conteceionar  au e
balabce, ol que dntegrard el bhalance anual consolidado del
Ittt , -

Lo DE LO& RECURSOS

ARTICULG % « EL Inetituto atenderd el cumplindento de  sus
obligaciones con los glgulentes recursos:

a)y Con @l capiﬁal acumilade desde su creacidn,

DY Con las sumas gue @l Goblerno de la Frovinela  destine
anualmente, .

G Con las contiedbueiones A cargo de los @mpleadores,
)y Con los aportes a cargo de los afdllidacdon acrtivos,
@) Con los aportes a cargo de los afiliados pasivos,

Y Con las sumag Facaudadas por Intereses, multas Yo gae.
6o, - v

) Con Llos intereses Y wbtilidades de lam'Invwrﬁionw@n

Ry Con  lawg wtilidades que se OIrLginegn por  La @VOLueon
natural del capital,

i) on s donaciones Y olegados gue se heagan

A Con las sumas provenientes oe CArgOs Yy reconocinien tos
de serviclos por los cuales nese hubieren efeotuads ALY
tes, '

1) Con los importes gque dngresen de otras cagdas o dnstd e
clones de conformidad a convendos de reciproctdad GG L e
Tos 0 oa sus e i s,

LYy Con cualguier oleo dbopor-te gue ingrese  al Pactrimonio

del Trsddtuto.,

TITw DE LAS LNMVERSTONES

ARTICULO & - Los fondos del Instituto podran ser Enver -
dos en:

a) Bonos Mipotecarios o Tdtulos endltidos P el banco de
La FProvinela.

b)Y Bonos Hipotecarios o Tituwlos enitidos o garantizados
par el Goblerno de La Naclon o la Frovineia de Tierra del
Fuego, Antdrtida o Telas del Atlantico Sy

@ Inversiones financlieras on entidades oficiales Lncorpeys.
radas al réglmen financiero nacional, awtorizadas YoGgalrar e
tlzadas  para operar por el Banco Central de la Repdhlica
Argen-tina ., -

) Adguidsdalon o consliruaeion de propledades en cubasl gL e
lugar del Pads . Las que solo pOdran enaienarase por deod--
sLon undnine del Dirvectorio v Previo acuerdo de la Loeagy i, e
Latura  con los dos tercios (273) de sus mienbros. B Las
destinadas  a vivienda se dard prioridad a  los afilidados
Para s adguisicion o Locaclon., -

@) Compra de terrenos o CAMPOS &N cualouder Lugar  del
pats, los gque solo podrdn enajenarse por deciasion wndndhme.
del Directorio y previo acuerdo de la Legilslatura con  los
dos terclios (2/3) de sus milembirog, -

) Formalizar convenlos de wso de inmuebles destinados  al
twrisno soclal, daportes ¥y esparcindento parra wiie afFL LA ae
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) Adagudsioion o construecaion de propiedades destinadas &
ofideinas del Organisme. - .

M) Préstamos personales con o sin darantia  prendaria o
hipotecaria, destinados a sls afilliados y benefloiarios,
1Y Préstamos Chipotecarios destinados a suUs afiliados y
beneficiarios o grupos de ellos actuando en CONSOMELO, con
desting  a constriactdn, anplilacldn, refaceion o AL g, o
cion de la vivienda propia,. dndividual o colechiva, -

Y Asdgnacion  de capital para la partloipacion  en  una
entidad bamcaria autord zada .-

) Asignacian de capltal para la creacion de La Secoion
Seguros,

LY Thversiones en Tibulos Valores Feivados GO responelen-
tes o socledades lideres gue cotldcen an mercados Dursd b
les vy extrabursdtiles e la cludad de Buenos Alires vy de
agquellos  que puedan fmrmmlixmrﬁ@ ern el fulturo an La  Frege
vincla  de Tierra del Fusgo, Antdrtida o Islas dol ALl Ay
tieco Suwey

1LY Inversidon en CGontratos de Futuro Y Opalones en  meroae-
dos awtorizados por las Comision Macional de Valoreas

m) Inversiones on hligaciones Megooiables que coticon @
mercacdos  bhursd bl los yoextrabursdtdles de la citdad de
Puenons  Alres v da aguaellos gue puedan formalizarase en el
futiro  en la Frovincla de Tierra del Fuego, antdrtida o
rslas  del AtLlantilco Bury emictidas praferaen temen to [3ea 1
socledades radicadas en la Frovincla o Ligadas a Lla  mismna
a traves de sus ciclos productlive y/o comercialy

n) Financiar o parcll clpar en la composiaclon acclonaria  de
socledades ouyos Fines sean Llevar adelante proyectos  de
inversldn de interds provincial o regional GQue, directa o
indid rectanaen te, favorezcan el desarrollo @eondmi o global
de  la Frovincla., En tal sentldo, se otorgard prdlorldad &
los emprendimientos enrolados dentro del segmento de  mi-
IO, perueas v onedianas GNP REHAY ,

Fravio & La realizacidn de cada operacion se deberd @ e e
tuar una evaluacion pornenorizada con el oblelto de ek o e
zalr - los  rlesgos energentes Yoasagurar el repago  de Llas
mismas en Llaenpo Y forma, de manera tal que  no afeclten ol
normal desenvolvimiento financiero de La Tnstd tweion g

M) oAdguilsicidn de fondos de comercio y/o cualguiler @MPrasa
Loarganiasmo privado o pabllico, cualgulera fuera G flguuea
socletariay .

©)  Fondos Comunes de Inversilon Y Activos Financieros  Foe
blices o Frivados,-—

ARTICULD 7 - En todos los CAaBO® A que se refiere el  aeld-
culo anterior, las resoluclones deberdn ser tomadas mor @l
voto undnime de la totalidad de Llog directores., —

ARTICULO 8 - Los fondos del Instituwto no podréan gser Al
cados para oliros fines gue los especiftlicados on esla le2y
baio la raesponsabilidad oivil Yo osolidaria de guienes los
Autorizaren o consintieren .-

. ...T.-.... w0 aa .-‘1.. © e reseh b e e e e b e e teial e
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ARTICULO 9 - EL Instituto podrd adguil.rir bienes radoes de
sus  dewdores hipotecarios para cancelar sus dewdas o o
concaptos andlogos de sus olros dewdores, realizdndolos o
pablica  subasta ¥ en la apartunddad gue el Directorio 1o
@A conveen Lan te., -

IV = DEL DIRECTORLE

ARTICULEG L0 = EL gobierno Y ola admistraciaon del  Institulo
asltard  a cargo de wun  Directorio Gompuestao por (8 i
miegmbros titulares v (3 tres suplentes, ¢ integrado de La
giligudente formas

Freasidente, Vicepresidendte Yy (LY un Vocal Suplente
designados por el Poder Eiecutive con acuerdo de la l.egis-
Latura  PFrovincialy Dos (82) Vocales Titulares vy (1) un
Vocal  Suplente designados en elecelon directa  por  lLos
afiliados cdel Instdtuto Frovingial de Frevision SBowial, v
que se encuentren en actividady y un (1) Voecal Titular ¥
un (1) VYoaococal Suplente designados en eleceldn directa [plel
Los aflliados Jubillados.

ARTICULO Ld ~ EL Vicepresidente reenplazard al  Fresidente
an o caso de ausencia o impedimento. L Vocal supnlente  de-
signado por el Gobilerno serd el reenplazante del  Vicepra-
silden ta, -

ARTICULO 12 -~ lLos mienbros del Directorilo duraran (3) tres
afos  e@n sus cargos, pudiendo ser reelectos. BOlo  podran
ser separados de sus cargos por mal desenpa™o o por dnde
ciaclon de proceso penal en sw contra sln periulalo de que
@l Directorio por resolucion fundada Yy atendiendo a  las
clreaunstancias  y particularldades del caseo Yo ola persorna,
detarmine La rebhabilitactdn para el elerciclio de sus  fun-
clhones.,

Fardn con total dedicacion a sus Ffunciones YN
podrdn  ocupar  oliro cargo publico  resunerado, wsalvo  la
docancia, -

L.os  voecalaeas Litulares aclivon Y paslvos designados oy
eleccldn directa por Los afiliados activos Y pasivos ,  se
integraran al Directorio en forma auwltomdtica.

ElL acto elecclonario se llevard a cabo con una  antelacion
de  (60) sesenta dias & la Finalizacion e los  mandatos
vigentes.

Los  organismos comprendidos en el regimen  del Instituto
Frrovinclal  de Frevision Social deberdn poner a  dilsposi-
cion los padrones  acltualizados de los afiliados en condi-
ciones de emitir volos, siendo el mecanismo egleccionario a
adoptar el correspondiente al Codigon Electoral Macional
hasta tanto la Legislatura dicte la . ley pertinente.

L ovoto para los afiliados aclivos serd obligatorio.

Fara ser candldate, en el caso de los aflliados eon acltivie
dad,  se reguerird como mindmo acreditar tres (3) afos de
antigledad en lLasg repartiolones comprendidas en La P @ e -
te lay ¥y gozar de establlicdad.

Be deberd contar con un aval de firmas gue responda Al uno
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(L) por clenteo de los aflliados empadronados totales,
tanto activos' comno pasivos, - o

ARTICULO 15 - Mo podrdn ser aniembros del Direclorio los
guaebrados, los conoursados civiloente ¥y Los condenados  on
cansa cirdodnal e

ARTIECULG 14 - La retribuclon de los dntegrantes del Diree
torio serd equivalente o la fidada para el cargo de Subse
cratario en el Gobiérno Frovinecial. Los vocales suplean tes
percibiran  enmolumento  sinllar cuando @ se  desenpeien  en
reamplazo  dael Litular y en relacidn  al tlempo de  acbuae
A On .

ARTLCULO LG -~ L Directorio se reundrd en forna ordinaria,
oMo minimd una vezr por senanda. Bl ogquoram se formard  con
mas de la mitad de los miembros del Directorio, incluyendo
al  Fresidente. lag resoluciones Berdn validas por simple
mayoria  de votos, en caso de enpate el del Presidente se
conputard como doble voto, salvo en log casos delterninados
@xpresamante por esta Ley, en gque las decisiones s tomae
r&n con el volo atirmativeo undnime de la totalidad de Lows
Directoras. -

ARTLICULO A&~ Los mienbros del Directorio serdn  responsas
bles personal vy solidarlamente de las  resoluciones Crue
adoptan, salvo constancia e@xpresa on actas de su disidean-—
clhay La gue estard fundada, -

ARTICULO L7 - Son atribuclones vy obligaciones del Directoe
o

ay  Concader o negar las Jubilacionas, pensiones Y demds
beneficios que en oateria previsional acuerda esta leay.,

b) Resolver sobre las presentaciones para obtenar benefie
clos previsionales,

) CInterpretar las normas del régimen vy resolver los casos
no  previetos,

o) reglamaentar, disponer y acordar a los beneficiarios del
reglmaen, prastanos y subsildios,

@) Resolver o aprobar sobre el régimen de movilidad de las
Prestaciones,

1) Considaerar anwalmente el presupuesto de gasltos, el
so% Yy @rogacionags elaborado por el Fresidente,
¢)  Mombrar, promover y remover los enpleados vy funchonae
rios del organismno, fliando sus remuneraclones '
M) Dictar su reglananto interno,

1y Otorgar Licencias extraordinarias,

)Y Programar, analizar y realizar  Lla poliltica de dnvere
giones establecidas por esta l.ey,

k) Celebrar contrato de locacldn de dinmuebles que  haya
adgulrido  a  cualoguier titulo, debiendo el ‘egidante o
gquien lo sustituya suscclbir Los documentos,

Ly Celebrar contratos de compraventa de las viviendas GuLe
le fuaran transferidas o constrwldas con sus propiocs fone
dos, deblendo  constituwlerse hipoteca de  primer grado  a
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favor del Organismo en el  momento de efectuarse La L@ g
ferencla del blen, .y

m) | Celebrar convenios de  corresponsabilidad  con otros
QWQéni%mwﬁ Hraviaionalas, '

n) Aprobar Los planes v propuestas v oasignar & cada una de
las secclones Los Fecursos mecosarsos para el cumplisien to
de su gestlon, ’

W) Freparar la estruoctura funcional del Instituto v de sus
geaclones,

0) Declarar la extincion delos berefdaios,

P Dictar las normas administrativas,

)  Elevar al Foder  Eieotbive Frovinaial, cuando  asd
correapondiera, los proyvectos nodificatorios de La presente
ey,

Y Olorgar Los poderes necosarios P e s rapresen tacion,

) Tomar préstamos en dinero al inlterds corriente de dnge
tituciones bancarias oficiales, intentar acolones vl
comarciales vy per 5oy ctoddo acto Liebto CUuE por Lag e
glamentaciones vi vhes wse le permitan,

L) Elecutar dudiclalmente las deuwdas provenientes de apoe
tes y/0 contiribuciones.

Bl Directorio podrda eiercitar otras facultades ademds de
las  aestablecidas  en @l prasente artdoulo  tendientes al
medoramiento del servicio. l.as decisiones indicadas en Lo
irvedsos @) y@) M) i) W L)LY Y ) serdn tomadas por el votlo
undrime de la totalidad de los integrantes del Directorio.

 y

ARTLICULD 18 - Son deberes yoatribuaiones del Mrosidente:
ary Cumplir vy hacer cuinp L fielmente las resoluciones  del
Directorio.

Ly Eierecer la direcodon admindlstrativa de La Cada.

¢ Designar las personas ue asuwmirdn la  represoen tacion
an duwlalo de La Inetdh tuehon .-

) Acordar o den agar ad referendun  del  Directo O Lass
prestaciones y demds benefleios reglados o permanen tos.

@), Redactar vy practicar a La feacha del oclerre del elercie-
clo,  la memnoria, balance anuwal y estado  denostrative de
FECUIESOS Yy @rogaclones, que una vesy aprohddm poar el Diree-
toridio remitird a consideracladn del Fodepr Teoutive.

Y Anualmente dobord dnnponwy La r@dl¢zdcimn e un censo
de afiliados vy cada tres afos La valuacdon actuarial de la
ingtitueddn.

gy Elaborar ol Presupuaesto antal de gastos Y cdloule  de
recuraos el gque  deberd sonaelter o consideracion del 01 e
torio.

M) Designar con acuerdo del Di Fectorio y sin periuiclo ol e
Ta  representacion lagal que @ierce, a  los funeionarios
gue tendrdn el uso de la Firma a nombre de la  Institueion
tanto en los documentos pablicos como privados, -

DY EL Fresidente es ol reprasentante legal de la  Ingtitye
cidn. Bus funciones son eapecificanente elecutivas Yoeomne
tal podrd resolver todo trémilte administrative CLUY O PIroceas
dimiento no se halle establecido on e@sta lay v aus el am
men-taciones.

A0 Tendrd  parsoneria swiiciente para promover ante Laws
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autoridades . administrativas o judiciales las acc%ones a
que bubiere lugar. A tales efectos las rescluciores del
Directorio asentadas en los libros respectivos, constitu—
yen instrumentos ejecutivos.-—

ARTICULO 19— En uso de las facultades establecidas por
esta Ley, el Directorio designara un Administrador Gene-
ral, cuya competencia serd la siguiente:

a) Requerir la rendicion mensual del movimiento de caja y
comprobantes respectivos para someterlos a consideracidn
del Directorio, -

b) Fracticar por lo menos una vez por mes un arqueo gene-
ral de fondos y valores con intervencidn del Delegado
Fiscal, dando cuenta de ello al Directorio,

c) Comprobar las variantes que pudieran haberse producido
en la familia'y estado civil de las personas afiliadas
activas y pasivas, i

d) Autorizar conjuntamente con el Contador del Organismo
el movimiento de fondos Y valores,

e) Aplicar sanciones disciplinarias a los empleados hasta
un maximo-.de (10) diez dias continuos, correspondiendo
las penas mavores Yy especialmente lasg expulsivas, a la
decisidn del Directario.-—

f) Conceder licencias ordinarias,

g) Cumplir con las funcicnes de cardcter administrativo.-—

ARTICULO 20 ~ El Instituto someteri a consideracidn del
Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Gobierno:
a) EIl presupuesto general de gastos vy recursos, su rees-—
tructuracidén o modificaciones parciales que sean necesa-—
rias introducir para una mejor administracién,

b) Los acuerdos efectuados con otras dependencias naciona-—
les, provinciales o municipales, coordinando la accion  en
el campo de .la Previsién Social.—

c) La memoria, balance general, estado demostrativo de
gastos Yy recursos Yy las estadisticas de los afiliados vy
beneficiarios de cada ejercicio,que comenzars el 1 de
enerc y concluird el Z1 de diciembre de cada afo,

dlLas modificaciones que se consideren necesarias efectuar
en las leyes y disposiciones, en base a 1la experiencia
recogida con motivo de la aplicacidn de las mismas, o 1la
creacidn de nuevas disposiciones con miras a ampliar los
beneficios, consoclidar los que Ya reconoce, o mejorar los
servicios.-—

V — DE LA FISCALIZACION

ARTICULO 21 -~ La Auditoria General de la Provincia o el
organismo que en el futuro la reemplace, sjerceri el con—
trol del Instituto, mediante el procedimiento de audito—
rias contables en todos los aspectos relacionados con su
desenvolvimiento legal, econdmico, financiero Y patrimo-—
nial, a cuyo efecto debera: :

a) Fiscalizar el desarrollo del presupuesto integral sobre
la base de la correspondiente contabilidad financiera que

L ERRR
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sera llevada conforme a las normas que dicte el Instituto
con la aprobatidn de Auditoria General:

VI - PERSONAS COMPRENDIDAS

ARTICULO 22 - Estan obligatoriamente Comprendidas en g]
presaente regimen, a partir de los (16) dieciseis anos de
edad, aunque la relacidn de empleo se estableciere median—
te contrato s plazo:

a) Los funcionarios, enpleados y agentes que en  forma
permanente o transitoria desempefien targos, aungue fueren
de cardcter electivo, en el gobierno de 1a Frovingia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del AtléntiCD’Sur, sus
reparticiones u organismos centralizados, descentralizados
0 autarquicos, incluido los miembros de los cuerpos direc—
tivos colegiados de esas entidades, cualquiera sea el
caracter del cargo, funcidn © tarea que desempeﬁen, estén
0 no incluidos en el regimen de escalafon 7 estabilidad,
que presten sus servicios en forma continua o discontinua
en calidad de permanente o provisionales, transitorios,
accidentales o suplentes, Jornalizados o mensualizados o
retribuidos por funcion o intervencién,

b) Los funcionarios, empleados 'y agentes pertenecientes 5
las Municipalidades v Comunas en Jurisdiccién de la Pro-
vincia, bajo cualquiera de las modalidades indicadas en el
inc. a) del presente articulo;

c) Los directivos, funcionarios, empleados vy agentes de
empresas del Estado Provincial, servicios de cuentas espe-—
ciales u obras sociales, bajo cualguiera de las modalida-—
des indicadas en el Inc. a) del presente articulo. -~

d) Los magistrados, funcicnarios Y empleados del Foder
Judicial de 1Ia Frovincia, bajo tualquiera de las modalida—
des indicadas en e] inciso a) del presente;

e) Los legisladores, funcionarios Y empleados de} Foder
Legislativo Provincial, bajo cualquiera de las modalidades
indicadas en el inciso a) del presente articulog.-—

Tl Quedan exceptuados del presente régimen log profesiona-—
les, investigadores, Cientificos v técnicos, contratados
en el extranjero Para prestar servicios en la  Provincia
por un ‘plazo no mayor de (2) dos afos Y POr unica ver, &
condicidm de Que no tengan residencia permanente en la
Repiblica y estsén amparados contra la tontingencia de
vejez, invalidez Y muerte paor las leyes del pais de gy
nacionalidad o residencia permanente. |a solicitud de

en los convenios sobre seguridad social celebrados por 1la
Repdblica con otros paises.-—

ARTICULD 23 - Las Circunstancias de estar también compren-—
didos en otro regimen de prevision nacional, provincial o

L
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mundcipal por aotividades distintas a las anumerqgaﬁ @n @l
articulo 22, asdt como @l hecho de gozar cwalguder Jubila-
cién“ pansion o retiro, no eximen de la obligatoriedad de
efectuar aportes vy contrdbuclones al wrégimen de la presens
Lo Ley .- .

VIT APORTES Y COMTRIBUCTONES - REMUMERAGCTONES

ARTTCULD 24 - Los - aportes personales ¥y las  contbelbuaiones
a  cargo de los enpleadores, serdan obligatorios vy equivas
Lentes o un peorcantalde de la reownaracidn determinada de
conformidad con las normas de esta ley, ¥y cuyo monto  serd
@l gque fide el Peoder Elecutivo Provincial de acwerdo  con
Las necesdidades @eondmicas~financieras del sislenma, prooue
Fando wna gradual unifornidad de tasas, oon Las estableqi-
dasg para @l personal del BEstado, en el rdgimen nacional .-
Mamta tanto no sea necesaria sw nodifiaacidn, Los  aportes
personales serdn del (L3) trece por clento y las contedboe
clones patronales del siete vy medilo (7,89 por clento,-

EL o pago de los aportes y contrdbuaciones serd obligatorio
Gnidceanente  respecto  al personal gue tuviera La aclad de
(16)  diecisels afos ¥y nds, ¥y se realizard sobre el Lotal
e La remuneracidn deterovinacda, sin existir monto maximo,. -
En el caso especial del beneficlo previsional contenido en
@l artdctlo 8% de Lla presente, ol aporte personal serd del
gquidnee por olento (LS vy la contribucidn patromal del
vedntidos por clento (228 durante todo el perifodo en  que
@l  personal  afectado realice las ltareas mencionadas en
dicha noema, -

ARTICULO 280 S consldera remuneracidn, a Los Fi

presaente ey, ltodo dingreso gue percibiere el afiliado an
dinero o en especies swsceptibles de apreciacidn peocunia-
rlay  en retribualdn o en compansaclon o con motiveo de su
actividad parsonal o en concepto de sweldo, sueldo  anual
complemantario, salario, honorarios, comisiones, et ¢
pacion en las ganancias, habllitacidn, propinas, grati-fi-
caciones vy suplenentos adlolonales gue revisten el carde-
tar de habituales y regulares, gastos de representacion no
swletos & rendicidn de cuentas, ¥ toda  otra  retrdbuchon
cualoguiera fuera la denominaclon que se le asigne, perol-
bida por servicios ordlinarios o extraordinarios prestados
an  relacian  de dependencia. e awtorldad  de  aplicacion
determinard  Las condiclones en que los gasltos de  repree
sentaciion no se consldarardn swietos & aportes vy contrdbue
clones. no  obstante la dnexistencia total o parcial  de
Fendiclonas de ouantas documentacdas.,

o congiderardn asimismno remuneracidn Las sumas & ods b e
bl & Los agentes, o que @stos perciban con @l cardoclter

rnes de la

i3

ol
.
i

de  premio estimalo, gratificaciones, calda de enpleados W
otros conceptos de andlogas caracterdstioas.

En estos casos tanbidn las contribuclones egtardn a cargo
de  los  agentes, & ouyo efecto antes de procederse o La
chigtrdbuaidn de dlahas sumas se deberd retenar el  Importe
correspeonciente a la conctiredlbueildn.,
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ARTICULO 26 - ‘'Las propinas y las retribuciones en ‘Bspecie

de valor incierto seran estimadas por los empleadores. Sy

valor Nno podrd exceder del (50%) cincuenta por cientoc de
T la remuneracidn que abone en dinero.

ARTICULO 27 - No.se'considera remuneracion las asignacio-
nes familiares, las rasignaciones por indemnizacicn que ge
: abone al afiliado en caso de cesantia, accidentes de tra-
v bajo o'enfermedad prbfesionalg ni las asignaciones pagadas
- A en concepto de becas, cualquiera fueren las obligaciones
impuestas al becado. Tampoco se consideran remuneraciones
las sumas que se abonen en concepte de gratificaciones
vinculadas con el cese de la relacidn laboral en el impor-
te que exceda del promedio anual de las percibidas ante-
riormente en forma habitual Y regular.-

Las sumas a que se refiere este articuloc no estan sujetas
a aportes y contribuciones.-— !

ARTICULO 28 - La autoridad de aplicacidn podra excluir o
reducir del.codmputo toda suma que no constituya una remu-
neracidn normal de acuerdo con la indole o importancia de
los servicios, o gue no guardare una justificada relacidn
con  las retribuciones correspondientes a los cargos o
funciones desempefadas por el afiliado en su carrera.—

VIII -~ COMFPUYTO DE TIEMPO VY DE REMUNERACIONES

ARTICULOD 29 - se computarad el tiempoc de los servicios
continuos o discontinuos, prestados a partir de los (16}
N dieciseis afos de edad en actividades comprendidas en
o este régimen o en cualquier otro incluido en el sistema de
o reciprocidad jubilatoria. Los prestados antes de los (18)
. dieciocho afos de edad con anterioridad a 1a vigencia da
' esta Ley., sdlo seran computados en los regimenes que 1o
admi'tian, si respecto de ellos se hubieran efectuado en su
momento los aportes correspondientes.—
No se computarin los periodos no remunerados correspon-—
dientes a interrupciones o Suspensiones, salvo disposicidn
en contraric de 1la presente.~
En  caso de simul taneidad de Servicios a los fines del
cOmputo de 1la antiguedad, no se acumularidn los tiempos.
El computo de 1os servicios anteriores a 1la vigencia de
los respectivos regimenes estard sujeto a la  formulacisén
de cargos por aportes.-

ARTICULO 30 - En los Casos de trabajo continuo, la anti-—
gliledad se computara desde la fecha de iniciacién de las
tareas hasta 1la cesacion de las mismas.

En  los casos de trabajo discontinuos en que la disconti-—
nuidad derive de 1la naturaleza de las tareas de que se
trate, se computarsd el tiempo transcurrido desde que ge
inicid la actividad hasta que se cesd en ella, siempre que
el afiliadc acredite el tiempo minimo de trabajo efectivo
anual qu fije la autoridad de aplicacidn, teniendo en
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B AR cuenta la indole v modalidad de dichas tareas. el

o : La autoridad de aplicacién establecera tambian las activi-
, dades que se consideren discontinuas.
. , L Cuando los servicios sean a destajo, el tiempo a computar—
L ) ’ se se establecerd desde 13 fecha de contratacién del tra—
-+ bajo hasta 1d ‘entrega del mismo.—

ARTICULD 31 - Se computara (1) un dia por cada jornada
legal,. aunque el tiempo de labor para el mismo, o distin-
tos empleadores,exceda dicha Jornada.~

* No se computard mayor periodo de servicios que el tiempo
calendario que resulte entre las fechas que se consideren,
ni mds de (12) doce meses dentro de un afo calendario.-—

ARTICULD 32 — Se computaran como tiempo de servicios:

a) tLos periodos de licencia, descansos legales, enferme—
dad, accidentes, maternidad u otras causas que no in-—
terrumpan 1la relacidn de trabajo Ssiempre gue por tales
periodos se hubiera percibido remuneracion o prestacidan
compensatoria de esta;

bllLos servicios de caracter honorarios,prestados para  1la
administracison provincial y dentro del ambitog geografico
de la provincia, siempre que existiera designacidn expresa
emanada de autoridad facultada para efectuar nombramientos
rentados en Cargos equivalentes Y que durante dichos pe-—
riodos se hubieren efectuado, en ese moméntm, los perti-
nentes aportes Y contribuciones. En ningun caso se compu—
taran servicios honorarios Prestados antes de los (18)
dieciocho afos de edad,

©) El periodo de servicio militar obligatorio, siempre v
tuando al momento de sy incorporacian haya debido suspen—
der su prestacidén laboral y se reincorporare a la misma
dentro de losg treinta dias de haber sidog dado de baja de
dicha servicios;

d) Los servicios militares prestados en lag fuerzas arma—
das y 1los militarizados Y policiales cumplidos en 1as
fuerzas de seguridad vy defensa, siempre que no hayan sido
utilizados total 0O parcialmente para obtener retiro._

ARTICULD 33 - A 1os efectos de establecer los aportes vy
contribuciones Correspondientes a Servicios honorarios, =1=)
consideraryg devengada la remuneracion que para iguales a

Sdlo se Computaran dichos servicios si durante SUs  perio-
dos de prestacisn se efectuaron los aportes vy contribucio-
nes, no pudiendo alegarse vy Computarse los mismos si  son
efectivirados con posterioridad a cada periodo certifica-~
do.-—

ARTICULO 34.- Se computard como remuneracidn correspon-—
diente al servicioc militar obligatorioc 1a que percibia el
afiliado a_1la fecha de su incorporacion O, en su defecto,
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el haber minimo de jubilacidn ordinaria vigente a dicha
. “ [

fecha. El computo de esa remuneracion ng esta sujeta al

pagt de aportes y contribuciones.-—

ARTICULO 35 — En los casos que, acreditados los servicios,
no existiera .prueba fehaciente de la naturaleza de las
actividades desempefadas,ni las remuneraciones respecti-
vas, eéstas serdn estimadas en el importe del haber minimo
de jublilacidn ordinaria vigente a la fecha en gque se pres-—
taron. Si se acreditara fehacientemente la naturaleza de
las actividades, 1la remuneracidn serd estimada por 1la
autoridad de aplicacidn de acuerdo con la indole o impor-
tancia de la misma.

ARTICULDO 36 — Los servicios prestados con anterioridad a
la vigéncia de esta ley serdn reconocidos y computados de
conformidad con las disposiciongs de la presente.-—

IX PRESTACIONES.

ARTICULO E7 — Establecense las siguientes prestaciones:

a) Jubilacion ordinarias;

b) Jubilacioén por edad avanzada,

c) Jubilaciotn por invalidez,

d) FPensidn,

El Instituto Frovincial de Frevisidén Social podrd& estable-
cer otras prestaciones, en tanto lo permitan las posibili-
dades econdmicas, financieras y de organizacidn del siste—
ma.—

ARTICULO 38 — Tendran derecho a la jubilacidn ordinaria
los afiliados que:

a) Hubieran cumplido cincuenta y dos (52) afos de edad
para la mujer vy cincuenta y siete (§7) afos de edad para
el vardn.

b) Acrediten treinta (30) aros de servicios computables en
uno o mas reagimenes jubilatorios comprendidos en =21 siste—
ma de reciprocidad para el vardén y venticinco (25) aRos
para la mujer, todos con aportes.-—

c) Este beneficioc se acuerda a aquellos agentes que se
hubieran desempefadoc durante un periodo minimo de (10)
diez afos, continuos o discontinuos, derntro de las admi-
nistraciones comprendidas en el presente régimen.-—

Para tener derecho a la jubilacién ordinaria es condicidn
hallarse en el desempedo de las funciones dentro de las
Administraciones indicadas en las presente Ley al momento
de cumplir los requisitos necesarios para su logro, sin
perjuicio de 1lo que se establezca en los conveniocs de
reciprocidad, cuya observancia serd obligatoria. '

ARTICULO 39. ~ Tendran derecho a jubilacidn por edad

avanzada los afiliados que:

4} Hubieran cumplido sesenta v cinco (65) aros de edad
para 1los varones y sesenta (60) afos de edad para las
mujeres, v '

- -
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b) Acrediten ., quince (13) afos de servicios con éportes
computables en uno o mas regimenes jubilatorios comprendi-—
dos en el sistema de reciprocidad, de los cuales los cinco
ultimos inmediatamente anteriores al cese deberan haber
sido desemperados en las administraciones comprendidas en
la presente, debiendo encontrarse en funciones al solici-
tar el beneficio y acceder al mismo.— . ’

ARTICULE 40 — Tendrdn derecho., a la jubilacidn por invali-
dez, cualguiera fuera su edad y antigliedad en el servicio,
los agentes que'se incapaciten fisica o intelectualmente
en forma total para el desempefic de cualquier actividad
compatible con sus aptitudes profesionales, siempre que la
incapacidad se hubiera producido durante la relacictn de
trabajo, salvo el supuesto previsto en el articulo 57.
La 1invalidez que produzca en la capacidad laborativa una
disminucion del sesenta y seis (46%) por ciento o mas se
considera total.-—

La posibilidad de sustituir la actividad habitual deal
afiliado por otras compatibles con sus aptitudes profesio-
nales serd razonablemente apreciada por la autoridad de
aplicacidn teniendo en cuenta su edad, su especializacidén
en la actividad ejercitada, la jerarquia profesional que
hubjiere alcanzadc y las conclusiones del dictamen medico
respecto del grado ¥y naturaleza de la invalidez.
Desaparecida la incapacidad, causal de la prestacidon, el
aftiliado debera ser reintegrado al Gltimo cargo que desem-—
pefid u otro con jerarquia equivalente, quedando extinguido
el beneficio a partir de la fecha de su reincorporacion.
Los organismos del Estado sujetos a esta ley,estan obli-—
gados a reintegrar a sus cargos a los afiliados comprendi-
dos en este articulo y ellos obligados a reincorporarse
dentro de los treinta dias corridos subsiguientes al de 1la
fecha de notificacidn, bajo pena de perder el derecho.-—

El periodo de percepcidn del beneficio se considerari como
servicios efectivamente prestados con aportes bajo el
regimen de esta Ley. :

ARTICULO 41 - La invalidez total +transitoria que solo
produzca una incapacidad verificada o probable gque no
exceda del tiempo en que el afiliado fuere acreedor a la
percepcion de remuneracidn u otra prestacién sustitutiva
de esta, no da derecho a la jubilacién por invalide=z.

El afiliado no podrd gestionar jubilacidn por invalidez
cuando, antes del vencimiento de las licencias por razones
de salud con pago integro de haberes x que tuviere dere-
cho, tenga cumplido o cumpliere los requisitos para el
otorgamiento de la jubilacidn ordinaria.-—

ARTICULDO 42 — La determinacién de la invalidez se aprecia-—
ra por los organismos y mediante los procedimientos que
establezca la autoridad de aplicacién, v que aseguren
uniformidad en los criterios estimativos Yy las garantias
necesarias en salvaguarda de los derechos de los afilia-—
das.—

Pa— N ..-.]-» Lt aeastugters nemc o s
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En caso de gue la sustitucidén de la actividad sea posible,
el empleador estara obligado a arbitrar los medios ricesa—
rios para ubicar al afiliado en.otra actividad compatible
con sus aptitudes personales, jerarguia alcanzada Yy natu—
raleza de la invalidez, estando  en tal casoc también obli-
gado el afiliado a cumplir las tareas que aquel le asig-—
ne.-— S

ARTICULO 43 — La jubilacisn por invalidez se otorgara con
carécte?hprovisional; quedando el Instituto FProvincial de
Previsidén Social.. facultado para concederla por tiempo
determinado y sujeta a los reconocimientos medicos perid-—
dicos que establezca. La negativa del beneficiario a some-—
terse a las revisaciones que se dispongan, dara lugar a la
suspensidn del beneficio.

El beneficio de ‘jubilacidn por invalidez serd definitivo
cuando el titular tuviera cuarenga (4Q) afos o0 m&s de
edad y hubiera percibido la prestacidn por lo menos duran-—
te (10) diez afios.

Asimismo tendran derecho a jubilacidn por invalidez, los
afiliados que habiendo cumplido cincuenta y dos (52) afos
de edad se incapaciten fisica o intelectualmente en un
cincuenta (S0%Z) por ciento o mas en las condiciones esta-—
blecidas en el articulo 40, siempre que se encuentren
reunidos los extremos requeridos para que el Instituto sea
el organismo otorgante del beneficio.-

ARTICULDO 44 -~ Cuando la incapacidad total no fuera perma-—
nente, el jubilado por invalidex quedard sujeto a las
normas sobre medicina curativa, rehabilitadora Y readapta-—
dora que se establercan.

El beneficio se suspendera por la negativa del interesado,
sin causa justificada, a someterse a los tratamientos que
prescriban las normas precedentemente citadas.

ARTICULD 45 — FPara la determinacién de la invalidez jubi--
latoria no tendran efecto decisorio las disposiciones
legales vigentes en materia laboral ni las sentencias
judiciales o resocluciones administrativas ajenas a la
previsidn social.-—

En caso de que se conceda el beneficio jubilatorio, 1los
gastos que irrogue la realizacién de las Juntas Médicas al
afiliado serd&n solventados por su empleador. Caso contra—
rio, serdn abonadas por el afiliado, a guien se le descon-—
tara directamente el monto pertinente de sus haberes.-—

ARTICULO 46 — En caso de muerte del jubilado o del afilia—
do en actividad con derecho a Jubilacidn, gozaran de pen—
sion los siguientes parientes del causante:

1. La viuda o unida de hecho o el viudo incapacitado para
el trabajo y a cargo de 1la causante a la fecha de deceso
de ésta, en concurrencia con:

a) Los hijos e hijas solteras, hasta los dieciocho (18)
anos de edad,
b} Las ijas solteras que hubieran convivido con el cau—
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sante en forma habitual y continuada durante 1osh>diez
(10) afos indediatamente anteriores a su deceso, ‘que a
este momento’tuvieran cumplida.la edad de cincuenta (50)
afos y se encontraran a su cargo, silempre gue no desempe~—
' Raran actividad lucdrativa alguna o no gozaran del benefi-—
cio previsional .0 graciable, salvo que optaren por la
pensidn que acuerda al presente, en este dltimo caso,
c) Ltas hijas viudas.y ‘las hijas divorciadas 0 separadas de
hecho, por culpa exclgsiva dg}“maridg, incapacitadas para
el trabajo y a cargo del causante a 'la fecha de deceso,
.Siempre que no gozaran de prestacién alimentaria o benefi—
cio previsional o graciable, salvo, en este dltimo caso,
\ que optaren’' por la' pensidn que acuerda al presente,
d) Los nietos v nietas solteros, huérfanos de padre vy
madre Y @& cargo del causante a la fecha de su deceso
hasta los dieciocho (18) afos de edad.
B En caso de que el beneficiario contrajere nuevas nupcias o
L iniciare relacién concubinaria, el beneficio guedarad ex—
tinguido de pleno derecho a partir de dicho momento res—
pecto del mismo sin que acrezca el porcentual gue pudieren
percibir los pensionados concurrentes. -
2. Los hijos y nietos de ambos sexos, en las condiciones
del inciso anterior,
3. La viuda o unida de hecho o el viudo en las condiciones
del inciso 1 en concurrencia con los padres incapacitados
para el trabajo vy a cargo del causante a la fecha de su
deceso, siempre que éstos no gozaran de beneficio previ—
sional graciable, salvo que optaran por la pensidn gue
acuerda la presente,
4. Los padres en las condiciones del inciso precedente,
3. Los hermanos y hermanas solteras, huérfanos de padre vy
madre y a cargo del causante a la fecha de <u deceso,
hasta los dieciocho (18) afos de edad siempre que no goza-—
ran de beneficios previsional O graciable, salvo gue opta-—
ren por la pensidn que acuerda la presente.
El orden establecido en el articulo presente inciso 1. no
es excluyente, lo es en cambio el orden de prelacidn esta—
blecido entre los incs. 1 al 5.- '

ARTICULDO 47 — Para que la unida de hecho sea acreedara al
beneficio de 1a pensitdn deber& haber convivida con el
causante, en relacidén de aparente matrimonioc de pablica
notoriedad, como minimo durante un lapso ininterrumpido Y
anterior a1 fallecimiento de cinco (S) afos si tuvieren
hijos comunes y de diez (10) afos si no los tuvieren.-—
Fara que pueda acceder al mismo se exigira que no goce de
beneficio de pension derivada de matrimonio o uniodn de
hecho anterior otorgado por cualquier organismo previsio—
nal adherido al sistema de reciprocidad.—

La unida de hecho que reuna las condiciocnesg establecidas
precedentemente excluira al conyuge supérstite en el goce
de la pensién, salvo que el causante hubiere estadoc con-
tribuyendo al pago de los alimentos, gque éstos hubieren
sido reclamados fehacientemente en vida O que el causante
hubiera sido declarado Culpable judicialmente de 1a sepa-—
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racion. En cuglquiera de estos tres supuestos, el ?emefi—
cio se otorgara al cényuge vy a la unida de hecho por par-—
tes lguales.-— :

ARTICULD 48 - Los limites de edad fijados en el inciso 1,
punto a}) y d)'y S5 del articulo 46 no rigen si los derecho—
habientes se encontraran incapacitados para el trabajo y a
cargo del causante’ a 'la fecha del fallecimiento de éste, o
incapacitados a la fecha en que cumplieran los dieciocho
(18} aros.

Se entiende que el derecho—habiente estuvo a cargo del
causante cuando concurren en agquel un estadoe de necesidad
revelado por la escaser o carencia de recursos personales,
y la falta de contribucidn importa un deseguilibrio esen-—
cial en su economia particular.

La autoridad de aplicacidn podri fijar pautas objetivas
para establecer si el derecho—habjente estuvo a cargo del
causante.

ARTICULD 49 — Tampoco regiran los limites de edad estable—
cidos en el articulo 46 para los hijos, nietos v hermanos
de ambos sexos, en las condiciones fijadas en el mismo que
cursen regularmente estudios secundarios o superiores v nc
desempefien actividades remuneradas. En estos casos la
pensiodn  se pagard hasta los venticuatro (24) arios salvo
que los estudios hubieren finalizado antes.

ARTICULO 50 ~ La mitad del haber de la pensian corresponde
a la viuda o unida de hecho o al viudo si concurren hijos,
nietos o padres del causante en las condiciones del arti-
culo 46, salvo el supuesto previsto en el articulo 47,
Ultimo parrafo, la otra mitad se distribuira entre estos
por partes iguales con excepcidn de los nietos guienes
percibiran en conjunto la parte de la pensidn a que hubie-—
re tenido derecho el progenitor pre—fallecido.

A falta de hijos, nietos o padres, la totalidad del haber
de la pensidn corresponde a la viuda o unida de hecho o al
viudo.

En  caso de extincién del derecho a pensidn  de algunc de
los coparticipantes, su parte acrece proporcionalmente  la
de los restantes beneficiarios, respetando 1la distribucion
establecida en las parrafos precedentes, salva el supues-
to previsto en el articulo 46.-—

ARTICULO 51 — El derecho a pensidn sera obligatorio por
parte del Instituto Provincial de Previsidn Social cuando
los beneficiarios asi lo soliciten vy el jubilado o afilia—
do en actividad se encontrare amparado por lo establecido
en la presente ley, al momento de producirce la muerte del
mismo. ‘

Cuando se extinguiera el derecho = pensidn de un causa-—
habiente o©o no existieran coparticipes, gozardn de ecste
beneficioc los parientes del causante en las condiciones
del articulo 46 que sigan en orden de prelacién, siempre
que se encontraren incapacitados para el trabajo a 1a
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fecha de extincidn para el anterior titular y no gozaran
de algun beneficio previsional o graciable. .

ARTICULD 52 — las jubilaciones del perscnal docente depen—
diente de la Frovincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, se regiran por las disposiciones
de 1la presenfe‘le? vy las particulares gque a continuacison
se establecen: .

a) LLos docentes en todas las ramas de la ensemanza., al
frente directo de grado y el personal directivo v  técnico
docente con mas de diez (10) afmos al frente de grados an
establecimientos dependientes del Ex-Territorio o la Fro-
vincia, obtendran la jubilacidn ordinaria al cumplir ven-
ticinco (23) afos de servicios con aportes y cincuenta v
dos (32) afnos de edad los varones v cuarenta y siete (a7
las mujeres.

B) Los docentes con mas de quince (13) afkos en la ense-
rnanza especial o diferenciada al frante de alumnos y el
personal directivo con mds de diez (10) afios al frente
directo de grado en establecimientos dependientes del Eu-
Territorio o 1a Frovincia, en este tipo de ensefanza,
obtendran la jubilacidn ordinaria al cumplir veinte (20)
aros de servicio con aportes en escuela de ensefanza espe-
cial o diferenciada y cumplir cincuenta (30) afos de edad
el vardn y cuarenta y cinco (43) la mujer.—

c) Los maestros secretarios se jubilaréam en las condicio-—
nes establecidas en el incisoc a) siempre gue hubieren
estado al frente directo de alumnos por lo menos quince
(15) afos, de los cuales diez {(10) como minimo deberan
haber sido desempefados en establecimientos del Ex~Terri—
torio o la Frovincia.

d) El personal docente no comprendido en los incisos arnte—
riores del presente articulo, con diez (10} afos de servi-
cios en establecimientos docentes dependientes del Eu
Territorio o la Provincia, obtendrd&n su jubilacidn ordina-
ria al cumplir treinta (30) afos de servicios con aportes
Y cincuenta y cinco (S5) afos de edad el vardn v venticin-—

co (23) afnos de servicios con aportes y cincuenta (&0
anos de edad la mujer.-—

2} Los servicios prestados en escuelas de ubicacidn muy
desfavorable con residencia permanente se computaran a
razon  de cuatro (4) por cada tres (3) afos de servicios
efectivos. Se considera, a los fines de la presente ley,

como escuelas de ubicacidn muy desfavorable a aquellas
instaladas o ubicadas fuera de los radios urbanos vy subur-—
banos de las ciudades de la FProvincia, de acuerdoc a la
nodmina gue al efecto aprobard el Poder Ejecutivo.

f) Fara el personal docente regir& el haber jubilatorio
movil determinado por la presente ley.

g) A los efectos jubilatorios se consideraran todas las
remuneraciones que el docente perciba regularmente, suje-
tas al pago de aportes y contribuciones. tales como asig—
nacidén por cargos. funciones diferentes, prolongacidén de
jornada, bonificacidn por ubicacisén vy antigliedad.

El descuento jubilatorioc v la contribucidn correspondiente
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se2 efectuard sqbre estas remuneraciones.-—

ARTICULD 33 — En la certificacidn de servicios v remunera-—
cliones prestados y percibidos en establecimientos depen-
dientes del Ex-Territorio o la Frovincia, la reparticion
correspondiente indicard en forma expresa vy precisa los
periodos en que el docente hayva actuado al frente directo
de grado Yy los periodos de servicios «calificados como
prestados en establecimientos de ubicacidn muy deslavora-
ble éegdn esta ley. Dichas certificaciones debarin avalai -
se por resolucidn del Consejo de Educacidn.-—

ARTICULO 54 - En los casos de supresion o sustitucicdn de
cargos, el Consejo de Educacidn con las. participacion del
ente gremial respectivo, fijard la equivalencia que dichos
cargos tendran en el escalafon actualizado o modificado. -

Asimismo procederd a comunicar al Instituto esta  circuas—
tancia, como también las modificacionmes de sueldos vy remu-
neraciones del escalafdn dentro de los quince (13) dias
corridos de producidas.-

ARTICULS 535 — Los servicios prestados en tareas pernosas,
riesgosas, insalubres o determinantes de vejez o agota-
miento prematuro, declaradas tales por los empleadores con
intervencidén del Directorio del Instituto de Frevision
Social y la Subsecretaria de Salud Fublica de la Frovincia
Yy ratificadas por el Foder Ejecutivo Provincial, se compu-
taran a razén de cuatro (4) amos por cada tres (3) de
servicios efectivos. El personal comprendido en el presen-
te articulo obtendr& la jubilacidn ordiraria con cincuenta
Y tres (53) afios de edad el vardn y cuarenta y ocho (48g)
1a mujer, computando treinta (30) afos de servicios con
aportes los varones y veinticinco (25) afos las nuyeres,
debiendo acreditar un minimo de diez (10) amos puros en
las administraciones del régimen en dichas tareasas. -

No podrd acceder al presente beneficio aquel afiliado que
con motivo de la realizacion de alguna de las tareas indi-—
cadas haya gozado de franquicias o beneficios adicionales
que implicaran una diferenciacisén o bonificacidn ‘de cual-—
quier tipo con relacién al personal que realiza tareas
comunes. —

A efectos de acceder a este beneficio, el interesado debe
haber efectuado los aportes y el empleador depositado las
contribuciones por los porcentuales indicados en el arti-—
culo 24 durante un minimo de dos afos anteriores a su
pedido de bheneficio.

Una vez transcurridos los dos afos indicados, el minimo
requerido se incrementara a razoém de un afo por cada afo

de vigencia de la presente ley hasta alcanzar los diez
exigidos. :

ARTICULO S&6 - Al solo efecto de acreditar el minimoc de

servicios necesarios para el logro de la jubilaciénm  mrdi-

naria se podra compensar el exceso de edad con la falta de

servicios en la proporcién de dos afos de edad excedente
\

\ 1

\r
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por uno de servicios faltantes.-— .

Esta compensacidn procedera cuando el afiliado acredite.
ademas, un minimo de diez (10) afos de servicios con apor-
tes en el régimen del Instituto.-

ARTICULG 87 — Rara tener derecho a cualquiera de los bene-—
ficios gque acuerda esta ley el afiliado debe reunir los
requisitos necesariog para su logro encontrindose en acti-—
vidad salvo en el supuesto en. que, acreditando gquince (15)
anos de servicios con aportes computables en cualguier
regimen comprendido en el sistema de reciprocidad jubila-—
toria, se produjere su incapacidad dentro da los dos 23
afios  siguientes al cese, en cuyo caso podréd solicitar 1a
concesidn del beneficio de jubilacidn por invalidez, ello
siempre vy cuando acredite diez (10) afos de servicios en
las administraciones del presente régimen.

Las disposicicnes precedentes sélo se aplircan a los afi-
liados que cesaren en la actividad con posterioridad a la
vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 58 - Las prestaciones se abonaran a log benefi--
ciarios:
a8) Las jubilaciones ordinarias. por edad avanzada v por

invalidez, desde el dia en que se hubieren dejado de petr -
Cibir remuneraciones del empleador, excepto =n el supuesto
previsto en el Articulo 37, en gque ses pagaran a partir de
la  solicitud formulada con posterioridad a la fecha en
que se produjo la incapacidad;

b) La pensitn, desde el dia de la muerte dei Causante o de
la declaracién judicial de su fallecimiento presunto.

ARTICULDO 59 — Las prestaciones gue esta Tey establece,
revisten los siguientes caracteres:
8) Son personalisimas Y s0lo corresponden & los pPropios

beneficiarios;

b) No pueden ser enajenadas o afectadas a terceros por
derecho alguno;

) Son inembargables, con la salvedad de las cuotas por
alimentacidn, litis expensas y deudas mantenidas con orga-—
nismos, empresas o bancos de propiedad o cor participacidn
estatal:

d) Estidn sujetas a deducciones POr Cargos provenientes de
creditos a favor de los organismos de prevision, coOmo
también a favor del Fisco por 1a percepcidn  indebida de
haberes de pensiones graciables o a la vejez. Estas deduc-
ciones no podran exceder del veinte {207) por ciento de)
importe mensual de 1a prestacidn,

e) Solo se extinguen por las causas previstas en las leves
vigentes.

Todo acto juridico que contrarie lo dispuesto en 2] pre-—
sente articulo es nulo Y sin valor algunao.-

X HABER DE LAaS FRESTACIONES.

ARTICULDO 0 - El haber mensual de las prestaciones se
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determinard, salvo lo establecido en los articulos &4 vy
69, de la siguiente forma: R

a) Jubilacidn Ordinaria:

Sera ‘equivalente al ochenta y dos (BZXL) por cientc del
promedio de las remuneraciones mensuales y totales sujetas
al pago de aportes y contribuciones correspondientes a los
cargos y/o catégorias desempeiados por el interesado on
los uUltimos diez. (1Q) afros de servicios inmediatamente
anteriores al cese, de acuerdo a las escalas vigentes al
momento del alta del "beneficic.-—

. b)) Jubilacidn por edad avanzada:

Sera equivalente al cincuenta (30%) por ciento del prome-
dic de las remuneraciones mensuales y totales sujetas al
pago de aportes y contribuciones correspondiente a los
cargos vy/ao categorias, desemperados por el interesado en
los uUltimos cinco afos de servicios inmediatamente ante--
riores al cese, de acuerdo a las escalas vigentes al mo-
mento de obtener el alta del beneficic. El1 haber se boni-—
ficara con el uno (1%) por ciento del promedio de remune-—
raciones por cada afro de servicio que exceda el minimo
requerido de gquince (13) aRos.

c} Jubilacidén por invalidez:

Serd equivalente al ochenta vy dos (82%Z) por ciento del
promedio de las remuneraciones mensuales y totales sujetas
al pago de aportes y contribuciones correspondientes a los
cargos y/o categorias desempefiados por el interesado en
los Jdltimos diez (10) afos de servicios inmediatamente
anteriores al cese, de acuerdo a las escalas vigentes al
momento de obtener el alta del beneficio.

Si el afiliado no acreditare el minimo de diez afos de
servicios requeridos en ningun sistema previsional., se
promediaran las remuneraciones actualizadas percibidas
durante todo el tiempo computado y su haber se determinara

en el ochenta y dos por ciento (82%) del promedic resul-—
tante.

d} Pensidn:

El haber de la pensién serd el equivalente al setenta v
cinco (79%) por ciento del haber jubilatorio gue gozara o
le hubiera correspondido al causante.

Sin embargo, durante el primer afo de percepcidn serad
equivalente al haber jubilatorio que gozara o le hubiera
correspondido al causante.

En caso de que el causante no alcanzare el minimo de diez
anos de servicios, serd de aplicacidn lo estatuido en el
inciso c«) del presente a los efectos de la determinacidn
de su haber promedio.-

ARTICULO &1 — Si se computaran servicios simul tédmneons en
relacion de dependencia o autdnomos, éstos serdn acumula-
bles y su haber se establecerd de acuerdo a lo determinado
por cada régimen en proporcisdn al tiempo computado vy on
relacion al minimo requerido para obtener Sjubilacion
orrdinaria y por invalidexz.

Estos servicios serdn computados Gnicamente cuando dentro
del periodo de diez (10) afos inmediatamente anteriores al
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cese se  acredlte  wna-simulltaneldad minima, continua o
digcontinua, , de. cinco (5) aMos de servicios.- .

Fara acceder a la percepaldn de este rubro, ello deberd
ser " solicitado  expresamente por el  dnteresado  debiendo
acompadar  a tal fin los reconocinientos de servicios  oxe
tendidos  por los organismnos previsionales que havan  sido
receptores de los. aportes del afiliado vy estén  adheridos
al régimen de reciprocidad. En el nomento gque dichos orga-
nismos  transtleran Llos aportes declarados, debidamente
actualizados, a favor del Instituto v dentro del marco de
los convenios de reciprocidad nacionales y/o provinalales,
se procederd a Liguldar el rubro simultaneidad  pretendido
a partir de dicho momnento, sin que el efecto de Lla L
gdacion gque se practigue tenga cardoter retroactive .-

ARTICULO SE - EL bhaber de los benetficios serd movil. La
movilidad se efectuard cada vezr gque Llos haberes del a1 s o
nal o en actividad, dentro de las. administraciones §ndica-
das, swfran modificacioneas, -

ARTICULO 65 - S abonard & Los  beneflciarios  wun Fravbe -
anual complemnentario equivalente a la duoddcima parte del
total de los haberes dubilatorios o pensiones a quie v e
ran  deraecho por cada alo calendario, Liguiddndose en dos
cuntas, en oportunidad gque se bhagan efectivas las prres lan-
ciones que correspondan a los meses de Junio Yy Diciembre o
en  la fecha en que la administracisdn central liguide tal
Fublro A sus agentos, -

ARTICULA &4 — EL haber minimo de Laws prestaclonas  ordina-—
las vy por dnvalidezr serd el @quivalente a la  renunera-
cion  total suieta al pago de aportes y contribuciones
correspondiente a la categordia inleial dentro del @uoala-
fon  del personal, vigente a la fecha del otorgamiento vy
corregpondiente  a las administraciones indicadas, salvo
los  casos especificanente indicados en la prasente ley,
que se delerninaran de acuerdo a log porcentaies dotermi-
nados .~

B ningdn caso, los montos de las pensionaes establecidas
serdn inferiores al 70 % del total de una catagordia 10  de
la Administracion  Pablica Provincial o de  agquella  mds
favorable que la reemplace.

ARTEICULGO &8~ EL haber mdximo de lae prestaciones oue
abone el Instituto se Fiia an ol eguivalente a wun salario
bruto de La maxima categoria del escalafon e Lla  Admindge
tracion Fablica Frovincial Centralizada.

Mingdn beneficiario de cualguiera de las  prestaciones
acordadas o a acordarse por el Ingtituto Frovincial de
Frevisidn  Social podrd percibie, poar todo concepto,
sUuma superior a la indicada precedenteman ta ., -

Lina

ARTLCULLD 66 = Es  dncompatible el goce por wna alsmna pere
sona de prestaclones oltorgadas segun esta ley con oltras de
cardcter previsional, graciable o no contrdhutiva,. -
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ARTICULO &7 - La jubilacidn o pensidn serd suspendida a
quienes 'se auseéntaren del pais sin previa comunicecion a
la Caja en la forma que determine la reglamentacidn.-—

ARTICULO 6B ~ Los derechos previsionales, solicitados por
el beneficiario, podran ser reconocidos provisionalmente
por el Instltuto dentro de los treinta (30) dias corridos
de su presentaciodn, atendiendo a las especiales caracte-—
risticas del interesado y especialmente a la documentacidn
aportada tendiente’ a acreditar el cumplimiento de los
extremos necesarios para su logro. En tal supuesto. el
Instituto podra abonar al peticionante, en concepto de
anticipo, hasta el sesenta por ciento (607Z) del haber que
le pudiere corresponder. Las sumas gue se puedan llegar a
abonar par imperio del presente seran deducidas de lo que
en definitiva le pueda corresponder de acuerdo a la ligqui-~
dacion final .- )

X1 OBLIGACIONES DE (.0OS EMFLEADORES.

ARTICULO 69 - Los empleadores estan sujetes,sin perjuicio
de lo establecido por otras disposiciones legales o regla-—
mentarias, a las siguientes obligaciones:

a) Inscribirse como tales en el Instituto dentro del
plazo de treinta (30) dias a contar de 1la fecha de ini-
ciacidn de las actividades;

b) Afiliar o denunciar dentro del plazo de treinta (30)
dias a contar del comienzo de las relaciones laborales, a
los trabajadores comprendidos dentro del presente reégimen;
c) Dar cuenta de las bajas gque se produzcan en el perso—
nal, dentro de los treinta (\O) dias corridos de producida
la mismaj;

d} Fracticar en las remuneraciones los descuentos corres-
pondientes al aporte personal, depositandolo en la Insti-~
tucidn bancaria que se indique a la orden del Instituto
Provincial de Previsidn Social;

a) Depositar en la misma forma indicada en el inciso
anterior, las contribuciones a su cargo.
T) Deducir de las remuneraciones los importes que searn

indicados por el Instituto, por conceptos de préstamos
otorgados en la forma vy plazo gue se fije;

g) Remitir al Instituto las planillas de sueldos Yy aportes
correspondientes al personal;

R} Suministrar todo informe y exhibir los comprobantes vy
justificativos que le requiera el Instituto en ejercicio
de sus atribuciones y permitir las inspecciones, investi-
gaciones, comprobaciones v compulsas gque ordene;

1) ODOtorgar a los afiliados Yy beneficiarios y sus causa-—
habientes, cuando éstos lo soliciten, dentro de cada quin-
quenio y en todos los casos a la extincidn de la relacidn
laboral, la certificacidn de 1los servicios prestados,
remuneraCLDnes percibidas y aportes retenidos Yy toda otra
documentacidn necesaria para el reconocimiento de servi-
clios u otorgamiento de cualgquier prestacidn o reajuste;

J} En gengyral, dar cumplimiento en tiempo v forma & toda
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disposicién 'que:la presante ley establece, o gque sea dig-—
puesta por el Instituto. ' .
k3 ‘Ninguna auvtoridad podra disponer de los fondos de 1a
Caja, ingresados .o a ingresar, para otra aplicacidén que la
Que expresamente asigne esta Ley« bajo pena de ser acusa—
dos ante lé”jUPiédiEEidn que corresponda, siendo ello
causal de Juicig politico o exoneracisén  del funcionario
responsable. :

v 1 ! . .
ARTICULD 70 - En caso de que el empleador no retuviera las
sumas a gue esta obligado, sera personalmente responsable
del pago de log importes gue hubiera omitido retener, sin
perjuicio del derecho del Instituto a formular cargo al
afiliado por dichas SUMAS .

XII OBLIGACIONES DE LOS AFILIADOS Y DE L0OS BENEFICIARIQS
ARTICULO 71 - Los afiliados estan sujetos, sin perjuicio
de lo establecido por otras disposiciones legales o regla—
mentarias, a las siguientes obligaciones:

a) Suministrar los informes requeridos por el Instituto,
referente a su situacidén frente a las leyes de previsidnm.
b) Suministrar los informes requeridos por la autoridad de
aplicacidn y 1a doctmentacion necesaria de servicios para
el agregado a su legajo personal,. tendiente a 1a implemen—
tacidn de 1a Jubilacion automatica,

€) Comunicar al Instituto toda situacién prevista por las
disposiciones legales, que afecten o puedan afectar e}
derecho a la percepcidn parcial o total del beneficio que
gozan.

XIII. RECURSODS FROCESALES.

ARTICULO 72 - Contra las resoluciones del Directoric reils—
cionadas . a 1la concesion o denegatoria de beneficios Y
dem&s reclamos relativos al aspecto previsional, los ip-
teresados podran interponer ante el Instituto de Frevisidn
Social recurso de reconsideracidn dentro del termino de
treinta {(30) dias si se domiciliaren en la Provincia v
sesenta (60) dias si sa domiciliaren fuera de ella.-

ARTICULDO 73 -~ Una vex agotada 1a instancia prevista en e}
articulo precedente, el interesado podra deducir demanda
Judicial ante el tribunal competente con asiento en la
ciudad de Ushuaia, en los términos y dentro de los plazos
que establezcan las normas de procedimiento administrativo
vigentes a ese momento. -

ARTICULO 74 - Para 1a averiguacidn de los extremos lega-
les, ademds de los. justificativos oficiales, el Instituto
Frovincial de FPrevision Social queda facultado para  soli-—
citar todos las informes que juzgue conveniente.

ARTICULOD 75 - E1 Instituto no podra por si sSuspender el
pago de Jlas jubilaciones, pensiones U otros beneficios.
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S6lo  la justicia competente podri decretar la suspeaension
del pago a pedido del Instituto o beneficiario, como medi-
da previa o durante el juicio, salvo que el beneficiario
no diere cumplimiento a las obligaciones impuestas en el
articulo 71, en cuyo caso podra por si suspender el ' pago
. de la prestacdidn.—

ARTICULD 76 — Cudlquiera de los Foderes del Estado . podra
emplazar a sus empleados a, iniciar tramite jubilatorio,
ajustados a las prescripciones de la presente Ley.

XIV — DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 77 — Los afiliados que reunieren los requisitos
para el logro de las jubilaciones ordinaria v por edad
avanzada, queda?én sujetos a las siguientes normas:

a) FPara entrar en el goce del beneficio deberin cesar en
toda actividad en relacién de dependencia, salvo en los
supuestos previstos en el articule 52 inciso c) de 1la Ley
14473, v 79 de la presente,

b)Y Si reingresaran a cualquier actividad en relacidn de
dependencia o funcidn publica, ya sea bhajo este regimen o
cualquier otro, se les suspenderi el goce del beneficio
hasta que cesen en aquellas, salvo en los casos previstos
en el articulo 79 de la presente. Tendran derecho a rea--
Jjustes o transformacidon mediante el computo de las ruevas
actividades siempre que é#stas alcanzaren un periodo minimo
de tres (3X) afos con aportes en las administraciones com—
prendidas en el presente régimen. A los efectos de 1la
determinacion del nuevo haber, se deberdn observar las
disposiciones generales establecidas en el articulo &0 de
la presente.

c) Cualquiera fusra la naturaleza de los servicios compu-—
tados, podran solicitar entrar en el goce del beneficio
continuando o reingresando a la actividad autdnoma sin
incompatibilidad alguna.

En este supuesto no tendran derecho a reajuste o transfor—
macion de ninguna especie.-—

ARTICULO 78 - E1 goce de la jubilacién por invalider es
incompatible con el desempefo de cualquier actividad en
relacidn de dependerncia.

ARTICULGC 79 — Percibird la jubilacidn sin limitacion algu—
na el jubilado que se reintegrare a la actividad o conti~
nuare en la misma en cargo docente o de investigacién en
Universidades Nacionales o en Universidades Provinciales o
Frivadas autorizadas a funcionar por el Foder Ejecutivo
Nacional, o en facultades, escuelas, departamentos, insti-—
tutos o demads establecimientos de nivel universitario
que de ellas dependan.

El Poder Ejecutivo Provincial podra esxtender esa compati—
bilidad a los cargos docentes o de investigacidn cientifi-—
ca desempefados en otros establecimientos o institutos
oficiales de nivel universitario, cientifico o de investi—
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ARTICULD 85 —-El beneficiarioc de este régimen que. hubiera
vuelto a,  la actividad o cesara con posterioridad a 1la
fécha de vigencia de esta’'Ley, queda sujeto a las si-
guientes nprmas: .

a) 5i gozare de jubilacidn gue no fuese la ordinaria podra
transformar’ dicho beneficio o reajustar el haber de 1a
prestacidn mediante el computo de los nuevos servicios Y
remuneraciones,"éiempre que acreditare los requisitos
exigidos para la obtencidn de otros beneficios previstos
en esta Ley; caso contrario no se computara el tiempa vy
s6lo podrd mejorar el haber de las prestaciones si las
remunsraciones. en el nuevo servicio le resultaren mas
favorables,

b) si gozare de jubilacion ordinaria podra reajustar el
haber de las prestaciones mediante el compito de los nue-—
vos servicios vy remuneraciones.

En todos los casos deberdn concurrir las exigencias esta-—
blecidas por esta Ley. La transformacidn Y reajuste se
efectuard aplicando las disposiciones de la presente Ley.

XV — DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

ARTICULO 86 - Los aportes y contribuciones sobre las remu-
neraciocnes de los dependientes son obligatorias v se haran
efectivas mediante depdsitos en cuenta especial en banco a
determinar por el Instituto Provincial de Previsién So-
cigl.

Los depositos se efectuardn a la orden del Instituto
Provincial de Frevisidn Social dentro de los quince (15)
dias habiles inmediatamente siguientes a cada mes vencido.

ARTICULO 87 -~ Los responsables obligados gque no deposita-
ren los aportes y/o contribucioness u otras obligaciones
previsionales dentro de los plazos legales, dncurriridn en

mora automatica por el solo vencimiento de dicho plazo,

sin necesidad de interpelacian alguna.

El incumplimiento dard lugar a la aplicacion de un recargo
cuyo interés serd el que fije el Banco de la Frovincia
para operaciones de descuento de documentos.

ARTICULO 8B ~ Las disposiciones de caracter general gque
rigen el Sistema Nacional de Previsién son aplicables
supletoriamente v en lo pertinente al presente regimen.

ARTICULO 89 - Todos los bienes del Instituto estaran exen—
tos de todo impuesto, tasa v contribucidén provincial o
municipal existente o que se creare.-—

ARTICULC 20 - El Instituto de Previsidn Social sélo podra
ser intervenida por Ley, cuando sus autoridades se aparten
de las obligaciones que les impqne la presente.

ARTICULO 91 - Son inembargables los bienes, recursos v

rentas establecidos por esta Ley, y que en conjunto forman
el fondo del Instituto de Frevisidn Social de la Provin-
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gaclion, comy asd tambidn establecer en Los BUPUBHETLOE  con -
templados  an  este pdrrafo vy en el antaerior, limdtes de
compatibilidad con reducaion del haber de Los benefdolos.
La compatibilidad establecida en ewle articulo es  aplica-
ble a los docentes ¢ lovestlgadores gue elerzan una o més
taraas.,

ARTICULO 80 - En los casos gque de gontormidad con la  pree
sente .o existliera dncompatibllidad  total o Limitada
entre el gooe de la prestacion y el. desenpedo de la  acli-
vidad, el Jubllade que se reintegrare al servicio debard
denunciar  esas cirounstanclas al Instituto Frovinalal de
Fraevision  Social  dentro del plazo de treinta (30)  dias
corrddos  a partir de la fecha en que volvid a la activde
dad.  Tgual obligacldn incumbe a la reparticlon gue conoe
ciere dicha aclrounstancia. .

L3

ARTICULD 8L ~ EL dublilade gue onltiere la denuncia an el
pPlazo dndlcadeo en el articulo anterior sord pasible de lag
slgwientes medidass

a)  Bard suspendido en el goce del beneficlo a parctier el

Smomento en gque @l Instituwto tone conoclniento de su (el -

greso & la actividad,

) Deberd reintegrar actualilzado Y oeon intereses Lo peroi-
bide indebidamente en concepto de haberes dubilatorios,

¢) Quedard privado awtomdticamente del derecho de computar
para oualaguier  reajuste o Lransftormacon Saw asaervicios
desenpefados hasta ol momento e gue el IHestltuto  tomd
conociniento de suw reingreso a la actividad. -

ARTICULO 82 - Los benetiocios que la presente ley acuerda
noexcluyen ni swspenden Las prestaciones o Indemni zactom
hews  establecidas por la L@y 24.028 o La gque. la sils Ll iy a

an el futueo.

ARTICULO 83 - Para la tramitaclén  de  las praestaciones
Jubllatordias no se exigird a los afilllados La previa  pra-
sentacidn  del certificado de la cesacidn en @l  servicio,
pero la resolucldn gue se dlotare guadard condicionada al
case  defindtivo de la actividad en relacion de dependearn -
cla ¥y a la legislaclion vigente a ese momento.

Bl Institwto Frovincial de Frevision Bocial dard ocuwrso  a
lag  solicltuwdes de reconociniento de servicios on cual-

Souder  momento en que  sean presentadas sin exlglr que s

Justiflogue previamente la iniciacion del trdmd te dubid Lato-
rio o ante el Organisme Frevislional. Las sueesivas  anplia-
ciones  solo  podrdn solichtarse con una periodicidad de
cinco  (8)  alos, salvo fue se reduileran  para  peticionar
algun beneficio o por extincion de la ralacidn Laboral.

ARTICULO 84 ~ No se poded oblaener Lransfornaciaon del bhenao-
fLaio ni. readuste del haber de Prestacion en  base de
selrviclios o remuneraclones computadas  mediante prueba
testimonial exclusiva o declaracion furada.
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ARTICULD 7?2 — Dentro de los noventa (90) dias de promulga-
da la presente, el Instituto Provincial de Fravision -So-
cial elevara al Foder Ejecutivo la reglamerntacidn respec—
tiva para su aprobacidn.

ARTICULO 93 - La presente Ley se aplicara a las personas
comprendidas en este 'régimen que cesaren en la actividad a

partir de su promulgacidn.—

ARTICULO 94.- El Instituto Provincial de Prevision Social
serd otorgante de los beneficios de jubilacidn por invali-
dez vy pensién cuando los Gltimos servicios prestados por
el afiliado pertenezcan a ecte regimen y acredite diez
arnos continuos en los mismos, ello sin perjuicio de 1o
establecido en 1las disposiciones "generales Yy convenios
relativos a la reciprocidad jubilatoria. Esta disgposicidn
no sera aplicable cuando el afiliado no tuviera cobertura
en otro sistema previsional Oy aun teniendo la misma, el
tiempo de afiliacion a dicho sistema fuere inferior al
prestado en las administraciones del presente régimen.
Hasta el 31 de diciembre de 1993, v a los efectos estable—
cidos por el presante, se consideraran los servicios pres-—
tados por los agentes de las administraciones comprendidas
en el reégimen de esta ley con anterioridad & la creacion
del #~Instituto Territorial de Frevisidn gocial  como
efectuados ante el Instituto Provincial, siempre Y cuando
acrediten 1los aportes por tales pericdos a 1a Ex—Caja
Nacional de Frevisidn para el Personal del Estado y Servi-
cios Fublicos, v su relacidn de dependencia en alguna de
las administraciones caonprendidas en este régimen.

Corn posterioridad & dicha fecha, todos los servicics exi—
gidos dentro de las adininistraciones del regimen, a los
efectos de la aplicacién del principio de Caja Otorgante,
deberidn acreditarse Y saran computados sdlo desde el 10 de
enero de 1985.

Sera de aplicacidn el principic de Caja Otorgante estable—-
cido en el articulo 80 de 1a ley nacional N¥ 18.037 o la
norma que la sustituyere en el futuro,-

ARTICULO 95. Ninguna de las administraciones comprendidas
en el presente régimen podra efectuar incorporaciones o
designaciones de agentes, cualquiera fuere su Jerarquia o
categoria de revista, si previamente no cuenta conn el
certificado de buena salud extendido por el Servicio Medi-—-
co del Instituto Frovincial de Frevisidon Social.

A tal efecto, el organismo que pretenda efectuar una de—
signacidn debera requerir al Instituto la revisacidn medi--
ca del postulante. Dentro de los ocho dias habiles de
recepcionada el requerimiento, el Institutoc debera efec—
tuar la pertinente revisacién Y extender el certificado de
buena salud o, en su caso, detallar e informar acabadamen—
te al requirente los motivos que Jeterminan su falta de
extensidn. Si dentro de dicho plazo el Instituto no se
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expidiere, se considerara.que_presta su conformidad para
que el interesado ingrese al sistema, presumiéndose su
buen estado de salud.-— ' .

En la misma gportunidad., el Instituto debera confeccionar
la ficha de alta del ingresante, en la gue consignara los
datos personales,. formulando una declaracién jurada sobre
los servicios prestados desde los 16 afos de ezdad, con
minucioso detalle deé empleaddres y 'periodos de prestacion.

ARTICULO 96. Las actas de inspeccisén  labradas por  los
funcionarios e inspectores del Instituto hacen presumir, a
todos los efectos legales, la veracidad de su contenido.
El cobro judicial de los aportes, contribuciones, recargos
e lintereses se.hard por la via de apremioc, constituyendo
de suficiente titulo ejecutivo el certificado de deuda
extendido y suscripto por el FPrésidente vy el Contador
General del Instituto Provincial de Prevision Social.~

ARTICULO 97.- Derdganse las leyes territoriales numeros

244, 248, 287, 291, 304, 318, 32, 333, 337, 365, 4446, 459
vy cualquier otra norma que se oponga a la presente.-—

(o

FULVIF LUCIANO BASCHERA
MIBISTRO DE GOBIERNO

JOBE ARTURD ESTABILLO
GOBERNADOR
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FISCALIA DE ESTADO
Nota F.E. N* 962 /95.-

SENOR GOBERNADOR:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi
cardcter de Fiscal de Estado de la Provincia de Tierra del Fuego,
v habiendo tomado conocimiento gue se encontraria en elaboracidn
un proyecto de ley de emergencia, a fin de remitirle adjunto
algunos articulos que podrian, de considerarlo pertinente,

incorporarse a dicho proyecto.

El mismo ha sido confeccionado a simple titulo
de colaboracidn, tomando como base experiencias vividas vy
percibidas en forma personal por el suscripto en distintas dreas,
vy sin gue ello de ninguna manera impligue una indebida intromisidn
en las facultades propias de cada poder ni pasen de ser meras

opiniones gue de ninguna manera generan vinculacién.

Sin otro particular, lo saludo con mi mnéds
distinguida consideracidn.

FISCALIA DE ESTADO - Ushuaia, 2 () NOV’1995

Ul 2 rr R i PR R e ek g o= e ' \.\
oLl T auurov‘numsn : N

o 0 eRTARTIDA E ISLAS |
! .\I”vﬂf‘l'!(;'} 5 T

R ™




Fhovincia de Giova doc O‘)’J{ucy,o, efinldrtida
¢ Satas del oMilinlics Sur
Q%&/N—iMDN Q)’{xycnﬁm N

FISCALIA DE ESTADO

N.F.E. N° D@l /95.-

Sefior Presidente del Poder
Legislativo Provincial.
Dn. Miguel angel CASTRO.

S / D.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., y por su
intermedio al cuerpo gque dignamente preside, en mi cardcter de
Fiscal de Estado de la Provincia de Tierra del Fuego, y habiendo
tomado conocimiento que se encontraria en elaboracidén un proyecto
de ley de emergencia, a fin de remitirle adjunto algunos articulos
que podrian, de considerarlo pertinente, incorporarse a dicho

proyecto.

El mismo ha sido confeccionado a simple titulo de
colaboracidén, tomando como base experiencias vividas y percibidas
en forma personal por el suscripto en distintas dreas, y sin que
ello de ninguna manera implique una indebida intromisién en las
facultades propias de cada poder ni pasen de ser meras opiniones

gque de ninguna manera generan vinculacidn.

Saludo a Ud. atentamente.

Cia o Tiopra e R

Atanlida e Islas gzt fns; 50 Sy
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FISCALIA DE ESTADO

ARTICULO . Modificase el articulo 6 de la ley territo
rial N2°244, el que quedard redactado de la siguiente mane-
ra:
ARTICULO 6. Los fondos del Instituto podréan ser inverti dos
en:

a) Bonos Hipotecarios o Titulos emitidos por el Banco de
la Provincia.

b) Bonos Hipotecarios o Titulos emitidos o garantizados por
el Gobierno de la Nacién o la Provincia de Tierra del
Fuego, Antédrtida e Islas del Atldntico Sur;

c) Inversiones financieras en el Banco de la Provincia, en
tanto tenga participacién estatal mayoritaria. De perder
£al condicién, se podran efectuar en otras entidades incoxr-
poradas al régimen financiero nacional, autorizadas Yy
garantizadas para operar por el Banco Central de la Repi-
blica Argentina.

d) Adquisicién o construccién de propiedades en cualquier
lugar del pais, las dque sélo podrédn enajenarse por decisiodn
unanime del Directorio y previo acuerdo de la Legislatura
con los dos tercios (2/3) de sus miembros. En las destina-
das a vivienda se dara prioridad a los afiliados para su
adquisicién o locacién.-

e) Compra de terrenos © Campos én cualguier lugar del pais,
los que sélo podrén enajenarse por decisidén undnime del
Directorio y previo acuerdo de la Legislatura con los dos
tercios (2/3) de sus miembros.-

f) Formalizar convenios de uso de inmuebles destinados al
turismo social, deportes y esparcimiento para sus afilia
dos en todo el pais.

g) 2adguisicidén o construccién de propiedades destinadas a
oficinas del Organismo.

h) Préstamos personales con O sin garantia prendaria o
hipotecaria, destinados a sus afiliados y beneficiarios.

i) Préstamos hipotecarios destinados a sus afiliados y
beneficiarios o grupos de ellos actuando en consorcio, con
destino a construccién, ampliacidén, refaccidn o adquisicidén
de la vivienda propia, individual o colectiva.

i) asignacién de capital para la participacién en una
entidad bancaria autorizada.

k) Inversiones en Titulos Valores Privados correspondientes
a sociedades lideres que coticen en mercados bursatiles y
extrapursdtiles de la ciudad de Buenos Aires y de aguellos
gque puedan formalizarse en el futuro en la Provincia de
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur;

1) Inversién en Contratos de Futuro y Opciones en mercados
autorizados por las Comisién Nacional de Valores;

11) Inversiones en obligaciones Negociables que coticen en
mercados bursatiles y extrabursdtiles de la ciudad de
Buenos Aires y de aquellos gue puedan formalizarse en el
futuro en la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e
Islas del Atlantico Sur, emitidas preferentemente por
sociedades radicadas en la Provincia o ligadas a la misma a
traves de sus ciclos productivo y/o comercialj;

m) Financiar, a través del Banco de la Provincia, o parti-
cipar en la composicién accionaria de sociedades cuyos
fines sean llevar adelante proyectos de inversidén de inte-
rés provincial o regional que, directa o indirectamente,
favorezcan el desarrollo econdémico global de la Provincia.
En tal sentido, se otorgard prioridad a los emprendimientos
enrolados dentro del segmento de micro, pequehas y medianas
empresas. '

n) Fondos Comunes de Inversiodn.

Previo a 1la realizacién de cada una de las operaciones



indicadas en los incisos j) a n) ambos inclusive, se deberéa
efectuar una evaluacién pormenorizada con el objeto de
minimizar los riesgos emergentes y asegurar el repago de
las operaciones involucradas en tiempo y forma, de manera
tal que no afecten el normal desenvolvimiento financiero de
la institucidn.

ARTICULO - Modiffcase el articulo 7 de la ley terri-
torial N=244, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

ARTICULO 7. En todos los casos a que se refiere el articulo
anterior, las resoluciones deberdn ser tomadas por el voto
undnime de la totalidad de los miembros del Directorio.

ARTICULO - Modificase el articulo 58 de la ley terri-
torial N2244, el que quedard redactado de 1la siguiente
manera:

ARTICULO 58. Los servicios prestados en tareas penosas,
riesgosas, insalubres o determinantes de vejez o agotamien-
to prematuro, declaradas tales por 1los empleadores con
intervencién del Directorio del Instituto ge Prevision
Social, las Subsecretarias de Salud y de Trabajo de la
Provincia y ratificadas por el Poder Ejecutivo Provincial,
se computaran a razén de cuatro (4) afios por cada tres (3)
de servicios efectivos. El personal comprendido en el
presente articulo obtendrd la Jjubilacién ordinaria con
cincuenta y tres (53) afios de edad el varén y cuarenta vy
ocho (48) la mujer, computando treinta (30) afios de servi-
cilos con aportes los varones y veinticinco (25) afos las
mujeres, debiendo acreditar un minimo de diegz (10) afios
puros en las administraciones del régimen en dichas tareas.
No podrd acceder al presente beneficio aquel afiliado que
con motivo de la realizacién de alguna de las tareas indi-
cadas haya gozado de franquicias o beneficios adicionales
que implicaran una diferenciacién o bonificacién de cual-
quier tipo con relacién al personal que realiza tareas
comunes, con excepcién de las de cardcter remunerativo.

ARTICUIO - Modificase el articulo 63 de la ley terri-
torial N®244, el que quedard redactado de la siguiente
manera:

ARTICULO 63. El haber mensual de las prestaciones se deter-
minard de la siguiente forma:

a) Jubilacién Ordinaria:

Serd equivalente al ochenta y dos (82%) por ciento del
promedio de las remuneraciones mensuales y totales sujetas
al pago de aportes y contribuciones correspondientes a los
cargos y/o categorias desempefiados por el interesado en los
iltimos diez (10) afios de servicios inmediatamente anterio-
res al cese, de acuerdo a las escalas vigentes al momento
del alta del beneficio.

b) Jubilacién por invalidez:

Sera equivalente al ochenta y dos (82%) por ciento del
promedio de las remuneraciones mensuales y totales sujetas
al pago de aportes y contribuciones correspondientes a los
cargos y/o0 categorias desempefiados por el interesado en los
dltimos diez (10) afios de servicios inmediatamente anterio-
res al cese, de acuerdo a las escalas vigentes al momento
de obtener el alta del beneficio.

Si el afiliado no acreditare el minimo de diez afos de
servicios requeridos en ningin sistema previsional, se
promediardn las remuneraciones actualizadas percibidas
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durante todo el tiempo computado y su haber se determinara
en el ochenta y dos por ciento (82%) del promedio resultan
te.

c) Pensiédn:

El haber de la pensidén serd el equivalente al setenta y
cinco (75%) por ciento del haber jubilatorio que gozara o
le hubiera correspondido al causante al momento de su
deceso.

Durante el primer afio de percepcidn sera equivalente al
haber -ubilatorio qgue gozara o le hubiera correspondido al
causante.

En caso de que el causante no alcanzare el minimo de diez
afios de servicios, serd de aplicacidén lo estatulido en el
inciso b) del presente a los efectos de la determinacién de
su haber promedio.

ARTICULO . Modificase el articulo 76 de la ley territo-
rial N2244, el que guedard redactado de la siguiente mane-
ra:

ARTICULO 76. Contra las resoluciones del Directorio rela-
cionadas a la concesidn o denegatoria de beneficios y demnds
reclamos relativos al aspecto previsional, los interesados
podrdn interponer ante el Instituto de Previsién Social
recurso de reconsideracién dentro del término de treinta
(30) dias si se domiciliaren en la Provincia y sesenta (60)
dias si se domiciliaren fuera de ella.-

ARTICULO . Modificase el articulo 77 de la ley terri-
torial N2244, el gue quedard redactado de la siguiente
manera:

ARTICULC 77. Una vez agotada la instancia prevista en el
articulo precedente, el interesado podrd deducir demanda
judicial ante el tribunal competente con asiento en la
ciudad de Ushuaia, en los términos y dentro de los plazos
que establezcan las normas de procedimiento administrativo
vigentes a ese momento.

ARTICULO . Durante la vigencia de la presente ley, y la
eventual proérroga determinada en el articulo , todos
los organismos del Estado Provincial estardan exentos de
abonar al Instituto Provincial de Previsidén Social las
sumas establecidas en el articulo 24 de la ley territorial
N2244 en concepto de contribucién patronal, subsistiendo su
obligacién de pago respecto del aporte personal del trece
por cilento (139)

La exencidén serd aplicable sobre las remuneraciones corres-
pondientes al mes de sancién de la presente ley.

ARTICULO . El Poder Ejecutivo brindard el servicio de
comedores escolares en forma gratuita a todos aquellos
menores que concurren al establecimiento siempre que cons-—
tate, mediante el correspondiente informe social (o decla-
racidén jurada), gque el grupo familiar al gue pertenece
dicho menor tiene un ingreso total, y en conjunto, inferior
a mil trescientos pesos ($1. 300) y que ninguno de los
integrantes de dicho grupo sea propietario de un vehiculo
automotor cuyo modelo de fabricacidén sea posterior al ano
1993.

Si el ingreso del grupo familiar en su conjunto fuere
superior al monto indicado precedentemente o tuviere un
vehiculo automotor cuyo modelo de fabricacidén sea posterior



al ano 1993, el servicio de comedor escolar sélco se brinda-
rd al menor si los padres, tutores o encargados abonan un
importe de dos pesos con cincuenta centavos ($2,50) por
cada dia en gque se le brinde dicho servicio.

El pago debera efectuarse por mes vencido en la Direcciédn
del establecimiento, la que deberd depositarlo en una
cuenta especial gue se abrird al efecto en el dmbito del
Ministerio de Educacidén y Cultura que se denominard "Come-
dores Escolares".

La falta de pago del periodo mensual vencido determinard la
inmediata suspensién de la autorizacidén para la concurren-
cia del menor al comedor escolar, la gque sblo se podrd
rehabilitar cuando se abone la totalidad de lo adeudado.
S6lo se admitird una rehabilitacidén, implicando la segunda
falta de pago la cancelacién definitiva de la autorizacidn.

ARTICULO . Créase la "Contribucidén Solidaria de Emer-
gencia" gue se conformaré con un aporte mensual, durante el
plazo de vigencia de la emergencia determinada en la pre-
sente ley, de todos los empleados, funcionarios y magistra-
dos del Estado Provincial, las Municipalidades y Comunas y
beneficiarios del Instituto Provincial de Previsidén Social,
cuyo salario o beneficio neto, por todo concepto, supere la
suma de tres mil pesos ($3.000). Dicho aporte se graduard
conforme las siguientes alicuotas: 1) el dos por ciento
(2%) para quienes su remuneracién o beneficio previsional
se encuentre entre tres mil pesos y cuatro mil pesos; 2) el
tres por ciento (3%) para quienes su remuneracidén o benefi-
cio previsional se encuentre entre cuatro mil un pesos
($4.001) y cinco mil pesos ($5.000); y 3) cuatro por ciento
(4%) para guienes su remuneracién o beneficio previsional
supere los cinco mil un pesos ($5.001). En todos los casos,
la alicuota serad considerada sobre la remuneracién o Jjubi-
lacién mensual neta, excluidas las asignaciones familiares.
La retencién de la contribucidén creada se efectuard direc-
tamente del recibo de haberes, debiendo los titulares de
las unidades encargadas de tales pagos efectuar el depésito
dentro de los tres dias en la cuenta "Comedores Escolares"”
cuya apertura se determinara en el articulo precedente.

ARTICULO . Derégase la ley territorial N=2294.
(subsidio gas envasado).

ARTICULO . Subsidiase a partir de la promulgacidn de
la presente ley el consumo familiar de gas envasado en toda
la Isla Grande de Tierra del Fuego.

El subsidio serd eguivalente al veinticinco por ciento
(25%) del valor que fije Distribuidora de gas del Sur para
garrafas de diez (10) kilogramos, y hasta un total de
cuarenta (40) kilogramos por mes y por grupo familiar.

Para acceder a este beneficio, el grupo familiar convivien-
te no podrd tener. un ingreso total, en su conjunto, supe-
rior a los mil quinientos pesos ($1.500) ni ser titular
ninguno de sus integrantes de un vehiculo automotor cuyo
modelo de fabricacién sea posterior al ano 1991.

En todos los casos deberd efectuarse, con cardcter previo a
la concesién del beneficio, un informe social a través de
la dependencia que determine el Poder Ejecutivo con el
objeto de verificar el cumplimiento de los extremos reque-
ridos en la presente (podria ser también mediante declara-
cién jurada).

Facdltase al Poder Ejecutivo Provincial a implementar 1los

Iny
@
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mecanismos y dictar los reglamentos tendientes a cumplimen-
tar lo determinado precedentemente.

ARTICULO . Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a
concesionar directamente a terceros la atencién de los
comedores escolares para brindar los servicios de Copa de
Leche, Almuerzo y/o Merienda Reforzada.

No podréan concesionarse mds de tres establecimientos por
persona o empresa. :

El monto a abonar al concesionario por la racidn de cada
uno de los servicios deberd ser previamente autorizado por
el Ministerio de Economia, debiéndose al efecto realizarse
previamente un estudio comparativo de precios, tomando como
referencia los vigentes en los proveedores mayoristas de la
jurisdiccién al momento de decidirse la concesidn.

En los contratos a suscribirse debera consignarse que el
valor de cada racién no podrd modificarse durante la vigen-
cia del mismo, salvo que se acreditare fehacientemente un
efectivo incremento en los bienes que se proveen, todo ello
con la intervencién y autorizacidn previa del Ministerio de
Economia.

En cuanto a la cantidad de raciones, podrén introducirse
modificaciones que impliguen incorporaciones o bajas de
acuerdo a las disposiciones contenidas en la presente ley.

ARTICULO . Faciltase al Poder Ejecutivo a adguirir en
forma directa todos los elementos y bienes necesarios en la
atencién de los Comedores Escolares para brindar los servi-
cios de Copa de Leche, Almuerzo y/o Merienda Reforzada,
cuando la misma no sea concesionada a terceros de acuerdo a
1o establecido en el articulo precedente.

En toda adquisicién cuyo importe supere la suma de tres mil
pesos ($3.000) deberd previamente solicitarse como minimo
tres cotizaciones en sobre cerrado a proveedores gue comer-—
cialicen los productos requeridos, déndose intervencidén al
Ministerio de Economia con cardcter previo a cualquier
contratacién, quien deberd autorizar la misma.

ARTICULO . Todos los directores de establecimientos
escolares donde se brinden los servicios indicados en los
dos articulos precedentes, ya sea con personal propio o
mediante concesionario, deberdn informar mensualmente la
némina de menores que reciben cada uno de los servicios.
Asimismo, deberan informar todas las incorporaciones o
pajas que se produzcan de acuerdo a las disposiciones
contenidas en los articulos precedentes y efectuar una
rendicién de las sumas que se perciban respecto de los
menores cuyos padres, tutores o encargados deban abonar con
motivo de la prestacidn del servicio.

ARTICULO . Dentro de los sesenta (60) dfas de promul-
gada la presente, el Poder Ejecutivo, a través de la Direc-
cidén General de Rentas deberd suministrar a la Legislatura
Provincial la némina actualizada de todos los contribuyen-
tes gue al 31 de diciembre de 1995 registren deudas fisca-
les provinciales pendientes, indicando monto, conceptos,
situacién, eventuales planes de pago y su estado de cunpli-
miento.



ARTICUILO . Prohibese a todos los organismos del Estado
Provincial, Municipios y Comunas, efectuar cualquler tlpO
de contrata016n o adguisicién de bienes y/o servicios,
cualquiera sea el monto de las mismas, en aquellas empre-
sas, firmas, sociedades y/o personas que no acrediten
encontrarse al dia con sus obligaciones tributarias provin-
ciales; municipales, comprendiendo en éstas cualquier tipo
de tasas © 1mpuestos, Y pago de los servicios por provisidn
de agua y energia que brindan las Direcciones Provinciales
de Obras y Servicios Sanitarios Yy Energia respectivamente.
A tal efecto, la Direccidén Provincial de Rentas, las Muni-
cipalidades, Comunas y las Direcciones Provinciales de
Obras y Servicios Sanitarios y Energia emitirdn mensualmen-
te un listado de los contribuyentes que reglstren deudas
con las mismas, el que deberdn distribuir a todas las
oficinas y dependencias provinciales, municipales y comuna-
les que realicen adquisiciones, contrataciones y/o pagos a
terceros, las que deberdn abstenerse de contratar o pagar a
personas, firmas, sociedades o0 empresas que se encuentren
en dichos llstados.

ARTICUIO . Prohibese durante la vigencia de la presen-
te ley, en todos los organismos del Estado Provincial, la
contratacién de consultoras, servicios de asesoramiento
externo, profesionales, sociedades, firmas o personas,
quedando rescindidos de pleno derecho todos los contratos
v1gentes a la fecha de promulgacién de la presente, sin
perjuicio de los pagos proporc1onales que correspondan por
las prestaciones cumplidas hasta esa fecha, debidamente
comprobadas y certificadas por la mdxima autoridad del
organismo contratante.

Exceptuanse de esta prohibicién exclusivamente las contra~
taciones correspondientes a la Direccién General de Catas-
tro ya efectuada respecto de ........y

el Banco de la Provincia respecto de las que la normatlva
del Banco Central le impone.

ARTICULO . Prohibese durante la vigencia de la presen-
te ley a todos los organismos del Estado Prov1nc1al Muni-
cipalidades y Comunas, la contratacién de servicios de
publicidad, con excep016n de aquellos necesarios para el
llamado a concursos o licitaciones publicas o privadas.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E [SLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°. Modificase el articulo 38 de la ley territorial N°244, el que

guedara redactado de la siguiente forma: "ARTICULO 38 - Tendran derecho a
la jubilacion ordinaria los afiliados que:

a) Hubieran cumplido cincuenta y dos (52) afnios de edad para la mujer vy
cincuentay siete (57) anos de edad para el vardn;

b) Acrediten treinta (30) afios de servicios computables en uno o mas
regimenes jubilatorios comprendidos en el sistema de reciprocidad para el
varon y veinticinco (25) afios para la mujer, todos con aportes;

C) Este beneficio se acuerda a aquellos agentes que se hubieran
desempefiado durante un periodo minimo de veinte (20} afios, continuos o
discontinuos, dentro de las administraciones comprendidas en el presente
régimen, computados a partir del mes de enero de 1985.

Para tener derecho a la jubilacion ordinaria es condicidon hallarse en el
desempefio de las funciones dentro de las administraciones indicadas en
las presente ley al momento de cumplir 10s requisitos necesarios para su
logro.

ARTICULO 2°. Modificase el articulo 40 de la ley territorial N°244, el que

quedara redactado de |a siguiente forma: "ARTICULO 40. Tendran derecho a
la jubilacion por edad avanzada los afiliados gue:

a) Hubieran cumplido sesenta y siete (67) anos de edad para [0s varones y
sesentay dos (62) afnos de edad para las mujeres;

b) Acrediten veinte (20) anos de servicios con aportes computables en uno
0 mas regimenes jubilatorios comprendidos en el sistema de reciprocidad,
de los cuales 10s quince (15) Ultimos inmediatamente anteriores al cese
deberan haber sido desempenados en las administraciones comprendidas
en la presente computados a partir de enero de 1985, debiendo
encor)wtrarse en funciones al solicitar el beneficio y acceder.al mismo".

-
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ARTICULO 3°. Modificase el articulo 54 de la ley territorial N°244, el que
quedara redactado de la siguiente forma: "ARTICULO 54. Las jubilaciones del
personal docente dependiente de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico sur, se regirdn por las disposiciones de 1a

presente ley y las particulares que a continuacion se establecen:

a) Los docentes en todas las ramas de la ensefianza, al frente directo de
grado vy el personal directivo y técnico docente con mas de quince (15)
afios al frente de grados en .establecimientos dependientes del
Ex-Territorio o la Provincia, obtendran la jubilacion ordinaria al cumplir
veinticinco (25) anos de servicios con aportes vy cincuenta y tres (53) aios de
edad los varones y cuarenta y ocho 48) las mujeres.

b) Los docentes con mas de quince (15) afios en la ensefianza especial o
diferenciada al frente de alumnos y el personal directivo con mds de
quince (15) anos al frente directo de grado en establecimientos
dependientes del Ex-Territorio o la Provincia, en este tipo de ensefianza,
obtendran la jubilacion ordinaria al cumplir veinte (20) afios de sefvicio con
aportes en escuela de ensefianza especial o diferenciada y cumplir
cincuenta (50) afios de edad el vardn y cuarenta y cinco (45) la mujer.

C) Los maestros secretarios se jubilaran en las condiciones establecidas en el
inciso a) siempre que hubieren estado al frente directo de alumnos por o
menaos quince (15) anos en establecimientos del Ex-Territorio o |a Provincia.
d) El personal docente no comprendido en los incisos anteriores del
presente articulo, con quince (15) afos de servicios en establecimientos
docentes dependientes del Ex Territorio o la Provincia, obtendrdn su
jubilacién ordinaria al cumplir treinta (30) afios de servicios con aportes y
cincuenta y cinco (55) afios de edad el vardn y veinticinco (25) afilos de
servicios con aportes y cincuenta (50) afiios de edad la mujer.

€) LOs servicios prestados en escuelas de ubicacion muy desfavorable con
residencia permanente se computardn a razon de cuatro (4) por cada tres
(3) anos de servidos efectivos. Se considera, a 10s fines de la presente ley,
como escuelas de ubicacion muy desfavorable a aquellas instaladas o
Lbicadas fuera de 10s radios urbanos v suburbanos de las ciudades de la

o
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Provincia, de acuerdo a la ndmina que al efecto aprobarda el Poder
Ejecutivo.

f) Para el personal docente regira el haber jubilatorio movil determinado
por la presente ley.

9) A los efectos jubilatorios se considerardn todas las remuneraciones que
el docente perciba regularmente, sujetas al pago de aportes vy
contribuciones, tales como asignacidon por cargos, funciones diferentes,
prolongacion de jornada, bonificacion por ubicacion y antigledad.

El descuento jubilatorio y la contribucion correspondiente se efectuara
sobre estas remuneraciones”. |

ARTICULO 4°. Modificase el articulo 58 de la ley territorial N°244, el que

quedard redactado de la siguiente forma: “ARTICULO 58. LOS Servicios
prestados en tareas penosas, riesgosas, insalubres o determinantes de
vejez 0 agotamiento prematuro, declaradas tales por los empleadores con
intervencion del Directorio del Instituto de Prevision Social y la
Subsecretaria de Salud de la Provincia y ratificadas por el Poder Ejecutivo
Provincial, se computaran a razoén de cuatro (4) anos por cada tres (3) de
servicios efectivos. El personal comprendido en el presente articuio
obtendra fa jubilacion ordinaria con cincuenta y tres (53) anos de edad el
varén y cuarenta y ocho (48) la mujer, computando treinta (30) anos de
servicios con aportes los varones y veinticinco (25) anos las mujeres,
debiendo acreditar un minimo de quince (15 anos puros en las
administraciones del régimen en dichas tareas.

NoO podra acceder al presente beneficio aquel afiliado que con motivo de la
realizacion de alguna de las tareas indicadas haya gozado de franquicias o
beneficios adicionales que implicaran una diferenciacion o bonificacion de
cualquier tipo con relacion al personal que realiza tareas comunes”.

ARTICULO 5°. Modificase el articulo 59 de la ley territorial N°244, el gque
quedara redactado de la siguiente forma: "ARTICULO 59. Al solo efecto de

acreditar el minimo de servicios necesarios para el togro. de 1a jubilacion
ordinaria se podra compensar el exceso de edad con Ia falta de servicios en

"
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‘la proporcién de dos afios de edad excedente por uno de servicios
faltantes.

'ARTICULO 6° . Modificase el articulo 63 de la ley territorial N° 244, el que
quedara redactado de la siguiente manera: "ARTICULO 63. El haber mensual
de las prestaciones se determinard de la siguiente forma:

a) Jubilacion Ordinaria:

Serad equivalente .al ochenta y dos (82%) por ciento del promedio de las
remuneraciones mensuales y totales sujetas al pago de aportes vy
contribuciones  correspondientes a  los cargos vy/o categorias
desempefniados por el interesado en [os ultimos veinte (20) afios de
servicios inmediatamente arn'teriores al cese, de acuerdo a las escalas
vigentes al momento del alta del beneficio.

b) Jubiiacion por edad avanzada:

~ Sera equivalente él cincuenta (50%) por ciento del promedio de las
remuneraciones mensuales y totales sujetas al pago de aportes y contri-
buciones correspondientes a 10s cargos y/o categorias, desempefiados por
el interesado en los UItimos veinte (20) afios de servicios inmediatamente
anteriores al cese, de acuerdo a las escalas vigentes al momernto de
obtener el alta del beneficio. El haber se bonificard con el uno por ciento
(1%) del promedio de remuneraciones por cada afio de servicio que exceda
el minimo requerido de veinte (20) afos.

C) Jubilacion por invalidez:

Sera equivalente al ochenta y dos (82%) por ciento del promedio de las
remuneraciones mensuales y totales sujetas al pago de aportes vy
contribuciones  correspondientes a los cargos y/o categorias
desempenados por el interesado en los dltimos veinte (20) afos de
servicios inmediatamente anteriores al cese, de acuerdo a las escalas
vigentes al momento de obtener el alta del beneficio.
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Si el afiliado no acreditare el minimo de veinte anos de servicios requeridos
en ningln sistema previsional, se promediaran las remuneraci'ones
actualizadas percibidas durante todo el tiempo computado v su haber se
determinara en el ochenta y dos por ciento (82%) del promedio resultante.

d) Pension:

El haber de la pensidon serda el equivalente al setenta y cinco (75%) por
ciento del haber jubilatorio que gozara o le hubiera correspondido al
causante al momento de su deceso.

Durante el primer ano de percepcion sera equivalente al haber jubilatorio
gue gozara o le hubiera correspondido al causante.

En caso de que el causante no alcanzare el minimo de veinte afios de
servicios, sera de apl‘icacién lo estatuido en el inciso ¢ del presente a los
efectos de la determinacion de su haber promedio”.

ARTICULO 7° . Modificase el articulo 68 de la ley territorial N° 244, el que

guedara redactado de la siguiente manera: "ARTICULO 68. El haber maximo
de las prestaciones que abone el Instituto, y que fueran acordadas hasta el
dictado de la presente se fija en el equivalente a dos veces el salario bruto
de la maxima categoria del escalafon seco de la Administracion Publica
Provincial Centralizada, excluido cualguier adicional general o particutar.
Ningln beneficiario de cualquiera de las prestaciones acordadas por el
Instituto Provincial de Prevision Social hasta el dictado de la presente, en
base a la legislacion hasta aqui vigente, podra percibir, por todo concepto,
una suma superior a la indicada precedentemente.

El haber maximo de las prestaciones que abone el Instituto, y gue sean
acordadas con posterioridad al dictado de la presente y en base a las
nuevas exigencias aqur previstas, se fija en el equivalente al salario bruto de
Juez de Primera Instancia del Poder Judicial de la Provincia, con exclusion
de cualguier adicional general o particular de dicho cargo.

Ningtn beneficiario de cua[quiera de las prestaciones a acordar por el
Instituto Provincial de Prevision Social a partir del dictado de la presente,
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en base a las nuevas exigencias aqui determinadas, podra percibir, por
todo concepto, una suma superior a la indicada precedentemente.

ARTICULO 8° . Modificase el articulo 93 de la ley territorial N° 244, el que
quedard redactado de la siguiente manera: "ARTICULO 93. Los bienes del

Instituto estaran exentos de todo impuesto, tasa y contribucién provincial
0 municipai existente o que se creare”.

ARTICULO 9° . Modificase el articulo 92 de la ley territorial N° 244, el que
guedara redactado de la siguiente manera: "ARTICULO 99. El Instituto

Provincial de Prevision Social serd otorgante de los beneficios previstos en
esta ley cuando los Ultimos servicios prestados por el afiliado pertenezcan
a este régimen vy acredite veinte (20) afios continuos o discontinuos en los
mismos. Esta disposicion no sera aplicable en el supuesto previsto en el
articulo 40 ni en los casos de invalidez o pensién cuando el afiliado no
tuviera cobertura en otro sistema previsional o, adn teniendo Ia misma, el
tiempo de afiliacion a dicho sistema fuere Inferior al prestado en las
administraciones:del presente régimen.

Todos los servicios exigidos dentro de tas administraciones del régimen, a
los efectos de la aplicacion del principio de Caja Otorgante, deberan
acreditarse y seran computados sélo desde el 10 de enero de 1985",

ARTICULO 10°. incorpdrase como articulo 100 de la ley territorial N°244 el
siguiente texto: “ARTICULO 100. Ninguna de las administraciones
comprendidas en el presente régimen podrd efectuar incorporaciones o

designaciones de agentes, cualquiera fuere su jerarquia o categoria de
revista, si previamente no cuenta con el certificado de buena salud
extendido por el Servicio Médico del Instituto Provincial de Previsién Social.
A tal efecto, el organismo que pretenda efectuar una designacion debera
requerir al Instituto la revisacion médica del postulante. Dentro de l1os ocho
dias habiles de recepcionado el requerimiento, el Instituto debera efectuar
la pertinente revisacion y extender el certificado de buena salud o, en su
caso, detallar e inforrﬁa'r acabadamente al requirente los motivos gue
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determinan su falta de extension. Si dentro de dicho plazo el instituto no
se expidiere, se considerara que presta su conformidad para que el
interesado ingrese al svis'tem’a, presumiéndose su buen estado de salud.

En la misma oportunidad, el instituto debera confeccionar la ficha de alta
del ingresante, en la que consignara los datos personales, formutando una
declaracion jurada sobre los servicios prestados desde los 16 afios de edad,
con minucioso detalle de empleadores y periodos de prestacion”.

ARTICULO 11°. incorporase como articulo 101 de ia tey territorial N°244 el

siguiente texto: "ARTICULO 101. Las actas de inspeccidon labradas por [0s
funcionarios e inspectores del Instituto hacen presumir, a todos los efectos
legales, fa veracidad de su contenido. El cobro judicial de los aportes,
contribuciones, recérgos e intereses se hara por la via de apremio
exclusivamente a través de su servicio juridico y con letrados dependientes
del mismo, constituyendo.dé suficiente titulo ejecutivo el certificado de
deuda extendido vy suscripto por el Presidente y el Contador General del
Instituto Provincial de Prevision Social.

En los juicios que se sustancien entre el Instituto y 1os organismos
comprendidos en el régimen solo podran intervenir en caracter de
letrados agentes dependientes de 10s mismos, y ninguno de ellos podra
cobrar honorarios ni a su representada o patrocinada como asi tampoco a
la contraria vencida en costas".

ARTICULO 12°. Durante el ano 2002 la contribucion patronal que deben

abonar todos los organismos comprendidos en la ley territorial N°244 sera
del tres por ciento (3%), incluido el Sueldo Anual Complementario,
reimplantandose el siete y medio por ciento (7,50%) automaticamente a
partir del 1° de enero del ano 2003.

MA
AL DE ESTA

Provincia de Tierra Gel Euego,
Antartida e [slas del Atlén\i@ Sut
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VISTO el expediente F.E. N° 29/01, caratulado "s/DENUNCIA
[LEGALIDAD DE LA RESOLUCION IPPS N°© 949/01"; y

CONSIDERANDO:

Que el mismo se ha iniciado con motivo de una
presentacion efectuada por el Sr. Juan Manuel ROMANO, a través de la cual
plantea la ilegalidad de la Resolucion IPPS N° 949/01.

Que por su estrecha relacion con estas actuaciones se
agrego a las mismas una presentacion de fecha 15 de octubre del corriente
que fuera realizada por el Sr. José Luis BARAGIOLA.

Que en relacion al asunto se ha emitido el Dictamen
F.E. N° 1?/01, cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben
considerarse agui integramente reproducidos.

Que conforme los conceptos vertidos en dicha pieza
deviene procedente el dictado del presente acto, ello a los fines de
materializar la conclusion a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado
del presente en atencion a las atribuciones que le confieren la Ley
Provincial N° 3 y el Decreto Provincial N° 444/92, reglamentario de Ia
misma.

Por ello:
EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGQO, ANTARTIDA E
ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las presentes actuaciones, iniciadas con
motivo de una presentacidon efectuada por el Sr. Juan Manuel ROMANO,
mediante 1a cual plantea 1a ilegalidad de la Resolucidon IPPS N° 949/01, vy a la
cual por guardar estrecha relacion se le agregara una presentacion de
fecha 15 de octubre del corriente del Sr. JOsé Luis BARAGIOLA -
ARTICULO 2°.- Hacer saber a los rniembros del Directorio del Instituto
Provincial de Previsidn Social, que por las razones expuestas en el exordio
deberan revocar la Resolucion IPPS N° 949/01 .-
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ARTICULO 3°.- Propiciar la reforma de la ley previsional provincial - ley
territorial N° 244, ello en virtud de los motivos y con los alcances
desarrollados en el Dictamen FE. N 17 /01, y conforme a la facultad
conferida al suscripto por et inciso h) del articulo 7° de la ley N° 3.-

ARTICULO 4°.- MEdfante entrega de copia certificada de la presente, del
Dictamen FE. N° 17 /01 v de los Anexos L, I, Iy IV de este ditimo,
notifiquese al Sr. Gobernador; a los Sres. Lagisladores Provinciales; a los
Sres. miembros del Superior Tribunal de Justicia, Tribunal de Cuentas y
Directorio del Instituto Provincial de Previsién Social, en todos 10s casos a
traves del Presidente de dichos Cuerpos v a [os denunciantes. Pase para su
pubiicacion al Boletin Oficial de la Provincia. Cumplido, archivese.-

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N° 3 6 /01.-
Ushuaia, 26 OCT 2004

‘ wnemﬁ J, MARTINEZ DE RUCRE
FISSAL DE ESTADO
Provincia de Tiea dal Fuego,
Antértida e Islas del Alléaticu Sur




