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Ushuaia, 1 3 A0, 2002

Sr. Presidente de Ia
Legislatura Provincial
C.P.N. Daniel Gallo.

S / D.

Tengo el agrado de dirigirme a ud., y por su
intermedio a los integrantes del cuerpo que dignamente preside, en mi
caracter de Fiscal de Estado de la Provincia a fin de adjuntar a la presente
el documento emitido en el dia de la fecha, conjuntamente con la
documental en él indicada signada con las letras “A" a "S’, en el
entendimiento que resultara importante para 10s mismos conocer el
asedio que v‘iene sufriendo el organismo a mi cargo, 10s antecedentes de
quienes 1o dirigen vy las falsedades en que incurren, maxime frente a las ya
reiteradas amenazas y publicaciones de pedido de juicio politico, ello sin
perjuicio de las ampliaciones 0 aclaraciones que en cada caso se requieran

y que por supuesto brindaré.
Sin otro particular, 1o saludo con mi mas distinguida

consideracion.

VIRGILIO J. MARTINEZ DE SUCRE

FISCAL DE ESTADO
Provincia de Tiema del Fusdo,

Antértica e Islas del Atkantico Sur
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FISCALIA DE ESTADO

Ha sido una conducta consténte y permanente durante 10s mas de 18 afos
que llevo desempenandome en la administracion de Tierra del Fuego
trabajar con ahinco pero silenciosamente, sin salir a contestar, rebatir o
siquiera des'mentir comentarios maliciosos, mentiras, canalladas e
inexactitudes en las que muchas personas: han incurrido durante tanto
tiempo ya sea por ignorancia, mala intencion, falta de informacion o
desconocimientos técnicos.

Lo cierto es que el trabajo durante ese [apso como Jefe del Registro
PUblico de Comercio, Director de los Registros Civiles, Delegado de la
Inspeccion General de Justicia, apoderado del INTEVU, Director de
Legislacion, Asesor Letrado de la Gobernacion, Subsecretario de Gobierno;
Asesor Letrado del Instituto de Prevision,, gquqmep@@ﬁéesor Letrado de
la Gobernacion, Asesor Legal y Técnicp: y, finalmente, Fiscal de Estado, ha
generado muchos detractores y personas disconformes, sobre todo
cuando no se les permite y se combate el dga_‘smqq{igq_abuso con el que

muchos han querido VIVIF d costa_‘_deJI‘Els)tk@qC(pb Nan B uerion

Lo Jla, naia INTeNCion, tuai.
Pero esas actitudes, amenazas y conductas jamas me amedrentaron, ni
cambiaron mi forma de pensar ni mi forma de actuar en la defensa de l0s
Intereses estatales en 10s cargos.con los que fui distinguido, como asf
tampoco mi firme decision de no salir al cruce a. .contestar improperios de
gentes que ni siguiera merecian un instante de atencion.

R SR A T

Mds cuando la critica, que llamatlvamente emij or

m yfubita y parcializada
se ha desatado en muy poco tlempo /Ya no se: CIrcunscrlbe a mi persona
sino gque va dirigida contra el organismo que presido en la actualidad, se
torna ya un compromiso de honor o, solo en defensa de mi nombre sino
en el de |os agentes y funmonamos:que eﬂc:ente Y, honradamente me
secundan dia a dia en nuestra compleJa Y ardua tarea poner las cosas en
su justo lugar, desenmascarando a(qmenes con ﬂnes dlstmtos a los que
quieren disfrazar como “su desvelo porsla transpanencia y honestidad”,
han llevado adelante una campana_donde se alzan contra todo y contra
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FISCALIA DE ESTADO

En el caso especifico de Tierra del Fueg'o_”"i'.i "eg;’de 10 afios de labor, Ia
Fiscalia de Estado ha obtenido un resulfado favorable en los juicios de
.contemdo patrimonial, superior al 95% (Doe F) 0 gue representa el
.equwalente desde el punto de v;sta monetario a caS| ciento cincuenta
presupuestos anuales del organismo. .. . .. . ’

Cifras e[ocuentes e Intereses contrapuestos que me eXEmen de mayores
explicaciones. | N

Cabe agregar que es el organismo mds redu'c‘:'i\(:'jcf\'/ profesionalizado de
toda la administracion publica provmua] tanto desde el punto de vista
presupuestario (0,19% del total, au:*que "ejecuto en 2001 solo el 0,15%)

como de personal, pues cuenta’ con’”una ;_p‘lanta de 11 personas

f,'r_«’l i_”' 't e ST

incluyéndome, conformada por 8 abogados ) Uﬂ procurador un

administrativo y un ordenanza, y hazrembtdo v.contestado 652 JUICIOS de
los cuales 388 estdn todavia en ,.’tramlre 7 n° }.s tamblen més que

significativas y que me eximen de may ‘res co'mentarios

La contracara de 1o expuesto son Ios ntlgantes con intereses
contrapuestos y, también obwamente sus abogados a qunenes una eficaz

rI:

defensa del Estado les veda la DOS!bIlldad de enrlquecerse rapidamente a
costa de aquel v las defensas deficierites que comtinmente se presentan
en el Estado. R O

NO llama entonces la atencion gue sea esta asomamon GIV![ P C fundada y

preSIGIda hasta su lamativa l[cenma por e! 'Dr | Ra|mbault la que lidere
este atague contra la Fiscalia de Estado o T

(

Y para no ser “la cara visible" ni:? l" ﬂrmante ~le de}a mlsterlosa Y

llamativamente la presidencia al Sr. W@, man; b
‘quien pareciera ser ahora la “voz canténte EATT N TEPI
Pero el sol no puede ocultarse con ias manos ya que el domicilio social de -
la asociacion es, hada mas ni nada menos, QUE EL ESTUDIO JURIDICO DEL DR.
RAIMBAULT, DELOQUI 1573, PLANTA BAJA*QDto 14; de Ushuala .y donde lo
constituye a los efectos procesales “en: fodos ios JUICIOS en los que

interviene (doc. Cy E) .



FISCALIA DE ESTADO

Asl, desde la sombra, sin firmar y sin comprometerse, dirige sus ataques
con la cara de wWorman.
"Transparencia, coraje y honestidad”.

2) Vergonzosa también es la reciente denuncia que el Sr. Worman,
invocando el cargo de Presidente de Participacion Ciudadana radicara
ante el Consejo de la Magistratura contra un camarista (Doc. G).

La misma se encuentra motivada por una sentencia dictada en 10s autos
“Vargas ¢/Provincia”, expediente N°556 del Juzgado de Trabajo de Ushuaia
(Doc. H) , donde se hizo lugar al pedido de la Fiscalia de Estado
disponiendo la exclusion de la tutela sindical de q:ue goza Vargas,
perteneciente a la Asociacion de Trabajadores del Estado, para disponer su
cesantia por un bochornoso hecho que cometid. |

Sin abrir juicio sobre la conducta del magistrado, lo cierto es que QUIEN
EJERCE LA REPRESENTACION LETRADA DE VARGAS EN EL PLEITO ES EL PROPIO
ABOGADOQ RAIMBAULT (Doc. 1.

Sin embargo, quien hace la denur/wia no es él, sino que vuelven a “usar el
sello de goma” y la hace Worman como presidente de Asoc.Civil PC,
adjuntando copia de todas las piezas procesales que sélo podia obtener si
se las daba el propio Raimbault y, como si fuera poco, constituyendo
Worman domicilio en el estudio juridico del propio Raimbault.

Y para gue no haya duda alguna, adjunta también la cédula de

hotificacion recibida en el domicilio constituido por el actor y el Dr.

Raimbault, unicos que pudieron entregarsela.

Obviamente que este Ultimo no aparece como denunciante, sino que se
vuelve a escudar en el sello de goma PC.
“Transparencia, coraje y honestidad".

y
3) El Dr. Manuel Raimbault es socio del Dr. Martin Adalberto Messmer (doc.
E 1), también socio fundador de PC (doc. Q).
En el marco del expediente Instituto Provincial de Previsién Social
C/Gobierno de la Provincia (Expte. N°4302 del Juzgado C.y C. De Ushuaia) el
Dr. Messmer esta intentando cobrarle a la Provincia un honorario superior

"Las Islas Malvinas, Georglas y Sandwioh del Sur, y los Hielos Contlnentales. son y seran Argsntinos’’
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los mas Infimos gastos, hasta poruna lamparilia,deluz, ; ...
Y a propdsito de esto, la LegisladoraRios, en su blogue unipersonal, gasto
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FISCALIA DE ESTADO

a los dos millones de pesos porﬂ "tar'e'alls' “bfdfedsihon'ales desarrolladas
mientras era abogado del Estado y percsb|a un sa!arlo del ente previsional
(doc. J), pretension a todas luces llegttlma v que : fue raptda contundente y
eficazmente controvertida por mi F_t_sc,a_[ .,Aqm._r];q,_rpr. Rlcardo.Francav:Ha
(DOC. K), quizas de allf el ahora stbito atadue al nombrado.

Pretender cobrarle mds de dos millones de beéos al Estado por tareas por
las cuales era remunerado por el mismo Estado!!

“Transparencia y honestidad”

4) El Dr. Messmer, socio fundador de PCy del Dr.:Raimbault, renuncio a
partir del 1° de noviembre de 2000 como agente del instituto de Prevision
(B.0. N°1430, pag.21 del 7/9/01, doc. L, véase que el ente, al que me referiré
mas adelante publica sus actos 10 meses despues) ) -

Ya antes de un ano de su renuncia, (23/10/01) habra ImCladO contra la
Provincia junto con su socio el JUICIO que tramtta ante el Juzgado del
Trabajo de Ushuaia caratutado “Darterlo C/M[nlsterIO" (Expte N°2620 vease
‘con su mismo socio y cofundador de P.C. también interviene contra la
Provincia en los siguientes juicios: a) Darterio c/iunta Expte. 2378;; b)
Lataillade c/Poder Ejecutivo Expte. 2360 y C) Mate3221 c/Poder EJecutlvo
Expte. 2258, todos del Juzgado Laboral de Ushuafa (vease DOC. E 2)
“Transparencia y honestidad”

5) El ser el abogado que mayor cantidad de juicIOs tiene contra el Estado
parece no haberle causado ningun prumto m mcompatlbllldad aungue
sea moral, al Dr. Raimbault para cobrar honorarlos a ese mismo Estado vy
no, precisamente, por su fabor en esosmmos o -,;;;, |
Todos los abogados del Estado tienen la mcompatlblltdad loglca de fitigar
contra el Estado. Tampoco pueden “factural Ie“ él Estado

Sin embargo, este abogado que litiga contra el Estado ha burlado todas

esas restricciones y prohibiciones con Ia compl_a_cenma de quien o

“facturo”.

ST R
L

“Las lslas Malvinas, Georglaa y Sanawich del Sur, y fos Hlelog Continentales. son y seran Argentinos'
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FISCALIA DE ESTADO

Durante el afio 2001, y mientras era Presidente de Participacion
Ciudadana, bregando por la transparencia y moralidad, el Dr. Raimbault
percibié por las Ordenes de pago de Ia Legislatura Provincial
216,702,928,1241,1312 ia suma de diez mil dolares.

Ello obedecid al contrato que con fecha"la de marzo de 2001 suscribio con
la Legisladora Marfa Fabiana. RIOS (Doc IVI) donde se, senalo textualmente
que “El abogado prestara asesoramlento JurldlCO en ‘general de acuerdo
con su especializacion. La espgg.nzgllllzac_?l‘_o,n qel a,p_ogad;o queda debidamente
acreditada en sus antecedentes brbfé'si‘dhaléis' y écade’miCOS"

Estos son los personajes que, luego nos. dlcen “como debemos seleccionar
a los jueces”, hablan de CONCUrsos, evaluamones etc, etc etC"
"Transparencia y honestidad” S

Pero esto no es todo. En la clausula segUnd_é se pacto: “El abogado se
Compromete a brindar_ pg'nr escrito. ,ipor Oy Mmenos. el 50% de las

aH.JJLI(.

prestaciones efectuadas’.

AR

Realmente increible. Seria algo asi como que nosotros contestaramos la
mitad de las demandas por escrito y la otra mitad verbalmente.
LO mismo con los d|ctamenes

RAGS, Wl U iw Gl bid b B

Lo propio con l0s jueces.. Senten,gg!as Lal SO%, ,las otras a viva voz, y

W

volvemos al pretor romano. . i (,m 0 WL

1',-' i.!f..»‘ ‘.'

“Transparenciay honestldad"

RN
4

A pesar de cobrar dos mll dolares mensuales al Dr.. Ralmbault la gran
mavyoria de los empleados d:e la,,.Leg(_is_‘lg!:y_»r..ka‘;(;a,mas,_l>o vieron allf.

Tampoco vieron nunca el contrato, dad'o’que la Legisladora Rios no
dispuso jamas su publicacion en el Boletin Oficial, al igual que los pagos
que le efectuo. W' e, e [,‘; s,

Ni que hablar siquiera de los dictamenes (I 50%) que deblo haber emitido.

No pueden entonces ni hablar de la Ftscalla de Estado que desde el 14 de
diciembre de 1993, fecha en que asum[ se han publicado en el Boletin
Oficial no sélo todos los d|ctamenes (al 100%) Y resolumones sino también
los mas infimos gastos, hasta porLuna Iampamua de Wz:se

Y a proposito de esto, 1a Leg[s!adora Rios en su bloque unipersonal, gasto
durante el ano 2001 la suma de S 58.767. 98 m|entras que toda l1a Fiscalia de

i i & i«h‘ﬁ}bkal ‘lﬂk\:a )Ls G el s
'Las Islas Malvinas, Georgias vy Sﬂnawlcn dal- Sur y: los Helos Contlnemales 80Ny seran Argent[nos
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FISCALIA DE ESTADO

Estado erogd $ 42.037,22, (Doc. N) inciuyendo en ._nu_est'r,o'caso los pagos de
seguros, impuestos municipales, ser_vic__i,gj;j ,Qe.pb;"a,g.;samtaria_s,‘qu, gas,
Viaticos v pasajes, correo, mantenimierito deuel‘c_ih;-icio, limpieza, atencion
de juicios en Ushuaia, Rio Grande y Buenos Aires,-"'gastos todos éllos que no
abona la legisladora y por ende no incluidoé en sus S 58.767,98 nunca
publicados.

6) Tampoco le importo al Dr. Ralmbault m a la Lpglsladora Ri0S que el
primero fuera, desde mucho antes de su "facturaaon" el abogado
particular de la legisladora RiosS en e[ JusClovcaratulado “Ri0S  C/ISST
s/contencioso” Expte. N°668/97 en tramlte ante el Juzgado del Trabajo de
Rio Grande, ante €l que le extendio el Poder de fecha 4 de marzo de 1997
(Doc. N. L T .

Parece que no hay en estos casos 10s, prurltos ni;las. lncompatibllldades ni
la moralina con la que ya nos tienen cansados en‘sus anodmos discursos
desestabilizadores donde dicen "que se Vayan,todps’.’.,

Y pregunto: ¢para que queden ellos?. :

Tampoco hubo pruritos para que Iuego clel Dr. Ralmbault la Legisladora
RIOS “facturara” a otro abogado, en este caso el Dr Lconardo Plasenzottl
QUIen pese a tener también varios,. [UIC!OS contra el Estado cobrod
honorarios profesionales por asesoramlento a eqe mismo Estado a quien
demanda, segun ordenes de pago 1566, 1774 20&0 2286 -de- 2001, jamas
publicadas en el Boletin Oficial. R A R R Sy
Y como si ello fuera poco, da la casuaildad que:ese ,mismo abogado
también asistié profesionalmente a la Legisladora Rios en 1a causa
particular antes sefialada (doc. N). o

“Transparencia y honestidad” N

7) El Dr. Manuel Raimbault es también letrado 'apdderado del Sindicato
Unico de la Educacién Fueguina y de la Asociacion de Trabajadores del
Estado (algunos de cuyos integrantes: i‘ntﬂoxan casualmente Participacion
Ciudadana) y, como tal, ha tenido varlos pleitosfcontra la Provincia,
defendida justamente por la Fiscalia -,..d,e,;;.E,Sta»dq,;-fy_-,.cu_vos resultados me

T P I A T . i
-'Las lalas Malvinas, Georglas y Sandwicn del Sur, y los Hielo¥ Oontfnpnratea;‘“&o‘n:xy"'aeran Argantinog’



Sovincia do Gievva dot e%wyo, edntintids
. 976414 el @%u‘fwo egmt Lo ’:1'-‘;. IR ‘.“A e". LN
Q%eﬁddéca Q}{;yen&'ua - " L I l‘ “ o .

FISCALIA DE ESTADO

et
it

eximen de mayores comentarios’ (véanse expedientes 673/98; v 869/99,
729/99 y 1006/00 respectivamenite deél registro del Superior Tribunal de
Justicia, Doc. E 3). e -

ES obvio que resultamos un escollo insalvabie para muchos. Pero las cosas
se ganan donde se deben ganar, y no mediante actos de Cobardia,
mintiendo y escudandose detrds de sellos de goma.

8) El Sr. Marcelo Ariel Martin es'integrante y era, al menos al mes de agosto
de 2001, secretario de Ia v'_Asociaci'én--PC;. Este és "ofro personaje que
reiteradamente ha venido hostigandoa la Fiscalia de Estado y al suscripto,
cuando en rigor de verdad;-“bor}uiné’"i'ci‘,lé"sﬁic’)'n."ética y de transparencia,
debid abstenerse de hacer; tales. alpggg;jg_piorjes,,mégxime en medios de
comunicacion, contra el suscripto.y el organismo que presido, por cuanto
es nada menos que el hijo-del ex—SeC'i‘-iétar‘id’-de‘Desarrollo y Planeamiento
de la Provincia, cuya accionar fue objeto de gravisimos Cuestionamientos
de mi parte en el sonado Gaso . Trillium;, - investigado en el marco del
expediente F.E. N° 11/98 caratulado “s/de;r.‘];uggia:pr.e.'s:uh’tas irregularidades
en el manejo administrativo seguido. en la Secretaria de Desarrollo vy
Planeamiento de la Provincia respecto a la aprobacion de 1as respuestas de
la empresa multinacional Lenga,Patagonia o Trillium Co.", y en el que se
emiti6 el extenso dictamen . N,35/98: va resolucion F.E. N© 106/98
(publicados en el B.O. N° 1.010.de:fecha 1 6/11/98), a cuya lectura me remito

EEE P Vo e . .
D P A R R PSRN N SR I
A '.‘.-u{.n., PR ‘~ il oy} b

9) El Sr. Guillermo Wormanﬁ;?;ngféﬁli».ﬁs‘E}'l,lQ;?Eg-;néé ‘.'da_’hoy‘ catedra de cémo
debemos seleccionar a 10s .,jueées;: héb_la;de examenes, procedimientos,
gvaluaciones, compulsas, etc,etc,etc.

Quizas debiera recordar que é_l,_mjsmo ingr,esd a la administracion publica
primero mediante un c,ontrat;cjge(q_a e;sgs_;.j_gue;iahor,a,\'jgmica'f, véase Dto.
Municipal 129/97, fecha 24/2/97) para :luego . ingresar por la ventana, en
forma directa en la planta permanente .y sin concurso el 4/1/99 (véase

decreto municipal N°1266). . .|

. R IR T S ;_\-5Lii.;x..;:;L';, VG , i WL "
“Las Islas Malvinas, Georglas y Sandwish del SEJr,.}fyr.joef'!H!elos’Contin'emalas.-eon:'y soran' ‘Argentinos
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Cualquier persona, aunque,:n_.f::),a:,S;.,e;aﬁ:@ppga.,c‘i,a‘,‘;;‘_,’a:d,\jgii.,er,t@;;qde,; inmediato que
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FISCALIA DE ESTADO

Claro que esto fue antes de fundar Partlc:lpac n 1o X J’ 5

Serfa bueno recordar que.la caridad blen entendlda empieza por casa

§ ':""‘&?..:"i‘-a %3 l ,u:w‘ s .' P 1.:-‘ e
YO |0 hice en el afio 1984, a traves de un: concurso de antecedentes Y
oposicion, siendo profesional y en una categoma 18 (\/eanse antecedentes
¥ examen obrantes en el legajo N°1525 de la Gobernacion).

10) El Sr. Guillermo Worman expresé (19.640.com del 6/8/02), entre otras
cosas, que pedirfa mi juicio politico por la cont‘ratacién de personas como
prestadores de servicios. . '

Mas alla de su ignorancia, pues estas cuestiones como otras imputadas son
de competencia del Tribunal de Cuentas y no'de la Fiscalia de Estado,
deberia recordar el Sr. worman queuantes ¢sermel adalld de la

1.4 &«u.u(’u.r
' of!

transparencia en PC, €l presenté. s, cobro en %‘t,al caracter en la
administracién provincial Ias facturas 42,44,47, 50 v 51 por un |mporte de S
7.500 (véase decreto N°377/96, B.O. N°613 del 23/2/96) mas ld.suma de $
1.350 por trabajos similares (véase decreto N°2465/96 B.O. N°722 del
15/11/96). (véase Doc. R). R IT R

Claro que esto fue, tambien, antes de fundar Participacion Ciudadana.

"“.‘t’ ’ 1 ?N‘*-." t‘,f‘.l- \\,I' ” “vil!:-':‘

11) El dia 16 de marzo de 2001, recibié mediante orden de pago N°256 por
la suma de S 390, otra vez de la Legisladora Rios, .erogacion de.fondos
publicos que no se sabe que destinoe tuvo ni tampaoco fue publlcado en el
Boletin Oficial. 2 H;,.,,mé-,;(;.ﬁ O

:

Claro que esto fue, también, antes de fundaf articmaaon Cludadana

‘lvd

{li. EL “REPRESENTANTE DE OIS AFILIADOS" EN EL
ORGANISMO PREVISIONAL. DIRECTOR JOSE MARTINEZ”

Ha llegado el turno de este personaje, a la par de la hora de que le
conteste a sus ya reiteradas mentiras, bajezas e improperios.

ey e . e
RS TRI . '

'
‘-A"!-

“‘Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwleh del Sur, ¥ loa Hlelos Comlnentnleq ‘8ON" Y “seran Argentinos*’
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FISCALIA DE ESTADO

Su relacidon con el Dr. Raimbault ndp"‘n“iierece mayores explicaciones ni
pruebas, como tampoco su vinculacién con la Asociacion de Trabajadores
del Estado, de alli su encono e interés por desprestigiar a la Fiscalia de
Estado, mas alld de las responsabilidades funcionales y patrimoniales que
le hemos imputado y a as que me referiré mas adelante.

Pero las barbaridades y burradas que dlce me lmponen no en mi defensa,
sino en la de los intereses que el "dlce representar” contestar para
clarificar a los afiliados quaen deruende y qulen ~destruyd al ente
previsional. Lo propio hare luego con su’ companero de trabaJo Yy
corresponsable Barral.

1) Comienzo destacando que este individuo ha venido tratando de que
sus pares en el ente que integra “Io acompanen" en un pedido de juicio
politico al Fiscal de Estado.

R T ,-“'.:
L

Hasta un infante sabe que un pedldo romo ese puede ser peticionado por
cualquier persona, con lo que €él, si querfa, lo podria haber hecho por si.

Pero como los actos de co'b-ard‘fa-SonA"Ia' .mongda corriente para estos
personajes, busca, como en“el__,casonantertor gg*r;,u;slg_lvl_qfd,,e goma” que 1o

“proteja”. T
De esa manera, no habrla consecuenc:as en, Io personal de tener que
afrontar, con su propia persona v paLrlmomo las consecuenmas de sus
reiteradas inexactitudes y mentiras.

2) Efectuada esta aclaracion preliminar, diré que el motivo por el cual el
director Martinez pretende en. esta nueva, mstan(na gue se me someta a
juicio politico es el dlctamen que emltl baJo el N°13/02 publicado en el
Boletin Oficial N°1559 del 5/7/02 (doc. Q) a requerimiento del Banco de Ia
Provincia y con motivo de lo solicitado por el Banco Central de la
RepUblica Argentina. 'v,:.;f_'_};,‘;:f';;,\g'_% j;,‘, N

Cualquier persona, aunque, no sea ab@gad‘a,, ad\nerte de; inmediato que
dicho dictamen de mnguna mar*era dlce' lo. que el director Martinez
sostiene en su particular 1nterrpﬁefpa-g@ﬁmiﬁ,.‘r;j,gx|me,51 se -adv:erte cual era el

\ AT T
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objeto de la consulta y 10S antecede"rifggas,i,_é"“.é"ll argr;i.maﬁjoé. "(Dvoc." O notas
318/59 del BORA Y 249/02 del BTR. /i
De todas maneras, y de ser necesari.o 'lasw"e}ébzlic‘é‘(‘:‘i‘bnes al respécto las
brindaré en la instancia oportuna a quien resulta competente para ello.

Mas 10 que no puedo silenciar es que con*-el-‘solo DTODOSItO de destruw ala

Fiscalia de Estado, en un mowmlento snmulta‘n:eo v orquestado por los tres
sectores “mas afectados con nuestro acc10nar" ' v con intereses que nada
tienen gue ver ni con la transparencia ni con la Iegahdad ni mucho menos
con la defensa de los intereses estatales- 51_' u_e,n pomendo en rlesgo no va

sélo al organismo previsional al que Hevar as""é la destrucaon Sino a
varios sectores de la sociedad fueguina, “.¢7, v N
AQui hay una cosa muy clara. Tanto el Poder?,igj‘ec‘utlvo Central como ia
Legislatura Provincial han tomado oportun'e{r‘ﬁeh'tezllé decssuon de salvar el
Banco de ia Provincia (en gravisima SItuaCIon en gran medlda gracuas ala
desidia de estos ‘representantes” como veremo‘s_,)',;y;_.;;‘l efecto han dictado
una serie de normas, en cuya virtud se ,décidié,as,ur;nir,.un.pasi\_/o que no

era propio.

Esto es lo que se convalida en el dicta'men c‘uestlonado':o que Ileva "como
contracara que se diga que hubiera pasado si asi no se haCIa

De negar la Provincia la asuncion de las deudas del Banco, el mismo
hubiera entrado en un inmediato proceso. dehllqwdamon

Consecuencia: No s6lo el instituto Jde,gp"' Vision, no tendrla_,a-; quien

reclamarle sus créeditos. Tampoco o ten'drlan{I'OS a"o"rristas fuegu:nos ni

los empleados publicos gue tienen deposrtados sus salarlos R

Ve \, ¢|.|
i pe

O sea que la solucion que propone, Martmez.,ﬁcomg todas las que, adopto

YRe

00 abahdonemos “la posicion
tomada". e U e

No importa si los intereses que “dice representar” quedan en letra muerta
no importa gue el ente prev;snonal no, cobrg sus acreenuas que los

,_ .‘_74 "‘t -
ahorristas no cobren sus dineros, gue; Ios:; m‘pleadosﬁpubllcos p:erdan SUS

L

depositos. Lo hann
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FISCALIA DE ESTADO

Lo que importa es "enfrentar al gobierno de turno” vy salir en 1os medios
mintiendo a la opinion pdblica. Lo importante es ‘aparecer”, seguir
teniendo protagonismo. |

Pero jamas se hubiera llegado a esta situacion ruinosa si el Sr. Martinez v
los restantes directores hubieran hecho lo que debian: “proteger 1os
pbienes confiados para su administracion en el ente previsional”.

veamos.

3) Martinez olvida mencionar qgue es _dire'ctor desde 1995. A comienzos de
1896 se supo lo gue habia sucedido en el Banco de Tierra del Fuego
(sobrados son los elementos que obran, entre otras, en la causa N°2099 del
Juzgado de Segunda Nominacion de 'Ushuaia gue data de 1996, vy en la cual
la Fiscalia se encuentra constituida como parte .quere’llante desde sus
inicios).. , e

Sin embargo, el director Martrnez, entre. otros directores, pese a ese
desmanejo, no solo no pug]_ér:pm-axres'gugﬁr,gp,;los,..In’t_e,,_gfegsues que le fueron
confiados, sino que siguieron realizando: nuevos depdsitos con los aportes
y contribuciones que continuaron recibiendo en 10s. afios sucesivos y
“haciendo nuevas inversiones” en el Banco Tierra del Fuego, hasta que el
mismo reconocio algo que todos, incluso Martinez, ya sabian: que no tenfa
l0s fondos necesarios para d,ﬁ?\’t?'}{@f;l_oéiQ&QQS’i’PQS.zY; los I;»J’t_Ulos de terceros.
Entonces que no se haga ahora el.distraido: la situacion actual es producto
de su incalificable administracion. v, ... e o o

e T
R I I i gt

4) Mucho menos puede hacerse el distraido.cuando ya en el mes de marzo
de 1996 se hizo publico que esta Fisca,ll’a de Estado se encontraba
Investigando en el marco del.expediente F.E. N°15/96 caratulado “s/solicita
se investigue la conducta vd@;glptg-;.-fu__mcipﬂ@;a.rgg\s;;,(;:l‘e_l;-Ba,n:g,‘;qfappvincia respecto
del manejo de la cartera _de érédito. de “fé inétit.uciéh" las conductas
defraudatorias perpetradas.en el seno del Banco Provincia y se constituia
como parte querellante en Ja.causa._\.Nmoflﬁ- del Juzgado. de Instruccion de

1%

12 Nominacion de Ushuaia. r'r;;;;r.';_(;v,-;‘,'}i LR VIR L L e LD

g thed ad o pn T g S .
""Las Islas Malvinas, Georglas y Sandwich oé; Sd;.f‘{‘,rj" ;qg‘;?j’l_e.[os ‘Ggntinentalés. son y serdn Argentlnos’

ity 13 :
R S AT BRI



swincia de gmm el e%w;o edntivtide

‘ & !H ¢ 1 “ ".I;.‘fi‘:'-q , I ceaa L )
FISCALIA DE ESTADO “ SRR e ,

. s o] '._. f
\"J ,;” A”,i"' H l‘.

AllT raudamente y Con aparente preocupauon el proplo Martmez junto
con su companero de directorio RodngnUez';se presentaron en !a causa el
dia 20 de junio de 1996, conforme surge de fs 996% d|cha causa (Doc P).

Y. alli estuvieron patrocinados, nada mas y nada menos, que por el
abogado Manuel Raimbault que muy poco hIZO ai respecto pues esa fue la
linica presentacion. o

POCO tiempo después, emiti en el marco_de ese_e_)gpedlente el dlctamen
50/96 v resolucion N°100/96 (B.0. N2695 de "1'3/9/é6i.Doc P ‘y fu'ego ¢l
dictamen N°76/96 y resolucion N0144/96 (B O ; N;-:. 720 de] 11/11/96 Doc P),

en los que claramente se anahzaban y desarrollaban lo que hab:an sido Ias

mamobras con los titulos publicos.

g ;‘.‘. g
Hubiera sido de esperar que estos senores de respetar el mandato de

administracion que los afiliados les conﬂaran,a, l’llUblel”aﬂ tomado [0S

recaudos para resguardar [0s mtereses-senalados,gde manera de |mped|r

se. legara a una sntuamon de
quebranto S ;:.‘, : '

A4t

Cpla nuﬁ I SR :
Sin embargo, estos fuegos de artlflCIO presentaCIOneS JUdICIB]eS WA grandes

apariciones en los medios, como a los que nos tlene acostumbrados estos
grandes oradores, no pasaron de €so, pues pese; a [os Claros mdlmos de lo

que sucedia en el Banco, dejaron all "deposntad@ ;e”'dmero de !OS pobres

qlnl! ¢ J‘\'.

empleados publicos vy jubilados para que |O SIQUIel‘al‘l prestando a los

amigos y la fiesta terminara como . termmo con grandes deudores

mcobrables Y un gran y unico acreedor' el II‘IStItutO de Prevusnon

De su presentauon en la causa N°1016 no paso mas de eso Un boom

i, i ;}f*‘!"ji‘l =% i, . o
Entonces: cquien fueron los que adv1rtl & m,h(; e ndleron va, en 1996? y

fue a parar ese dinero?
Sin comentarios.
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FISCALIA DE ESTADO

5) Como si fuera Poco, y a propésito de esa causa N°1016, en Ia que
prestamente se presento, destaco que alli fueron procesados dos agentes
de bolsa, aunque luego fue revocado dicho procesamiento por la Cadmara.
Y ese mismo agente de boisa allil procesado, en la misma causa donde
Martinez se presenté y dio. eIOcuehtes:discursos para demostrar gue
"protegia” las inversiones de la Caja de Prevision (titulos publicos que
fueron comercializados por -esos _{a:'gehtes,de bolsa), FUE HACE POCO
REQUERIDO PARA COMERCIALIZAR: NUEVOS TITULOS DEL ORGANISMO
PREVISIONAL, mientras el propio Martmez se desempefiaba como Director
del mismo. |

¢Como se explica todo esto? Ademas de su locuacidaz, grandes discursos y
fuegos de arttﬂcno a este senor ¢|o afecta laamnesia?. '

Roguemaos a Dios que &l Tribunal de Cuentas nos diga. que las operaciones
de bolsa realizadas por el agente en cuestion, bajo la administracion, entre
otros, del director Martinez, .hayan Sido esta vez, aungue sea por esta
unica vez, beneficiosas parz\q,ﬁlﬁo}s{_}aﬁl{[agpllgi‘qgl_‘;grg_atnilsm:o;x Q

De no ser asi, deberdn Iniciarles as acclones pertinentes,

e . S el e PR
R R lu ﬁ(:g" Ui #i ,flzii.‘.‘.!\,'i' [ TV

6) Para finalizar, deseo remegmorar, que hace Casj un.ano emiti en el marco
del expediente F.E. N°2,9/0.‘1_,&@[@;;},4[3qxgv;_f{g/genunqa; dlegalidad resolucion
del IPPS N°949/01” el dictamen N°17.y,1a,resolucion F.E. N°36/01 el dia 26 de
octubre de 2001 (B.0. N°1464 del 21/11/01 Doc. 9), en el que claramente se
expusieron las graves falencias.en las que incurrio el organismo previsional
con el dictado de su resolycion N° 949, a la par que se verifico que 10s
administradores del organgsmo hablan comet|do gruesos errores en 13
Ilqu|dac10n de los haberes,. causando perdldas por: varios millones de
pesos a la institucion, por lo que.se dio, la debida intervencidn al Tribunal
de Cuentas de la ProvmcLa -p,g_:;aj‘,,qgg;‘__\rfgqu_lne_ra, a los responsables la

pertinente reparacion. . FAGS i St s, pars T
Obviamente que con mOtIVO de nuestra actuamon el Sr Martmez deberd

-

responder por su negligente, admsmstrac ,_n,y de allia que ahora pretenda

y ]

volver a sus fogosos pero VaCIOS dlscursos fenl este €as0.en un movimiento
orguestado contra este orgamsmq Q,Q_r;,;;s:u__gremlo (@igunos de cuyos

“’Las Islas Malvinas, Georglas y Sanawlch del Sur, y los Hlelos Continentales, son 'y seran Argentlnoas”

15. J oy



sincia da Giena a’&/e%wyo, edlbtida
o il dod Milintico Faw

FISCALIA DE ESTADO

integrantes casualmente conformé’hzf::Partmpacmn Cludadana) sus
abogados (que también, casualmente, fundaron Parttcmamon Cludadana)
y el corresponsable del desastre prewsmnal ,Sr. Barral, a quien

dedlcaremos unas breves palabras

1 Le son aplicables a este conoudo mdlwduo' Ia’somedad fueguma los
mismos conceptos que 10s vertldos respecto del dlrector Martmez pues

fue desde 1995 hasta diciembre de 200’1 compane‘ro V par en el dlreCtOFIO

del Instituto Provincial de Previsién SOCIa

2) Tambien le resultan aplicables las: eXDFeSIO 5 pecto ala falta de
coraje para asumir por sf responsabllldades ta! como Ia de hacer a titulo
personal las imputaciones a la Fiscalia y..al suscrlpto escudandose en el
centro de jubilados Akainik, es decir nuevamente una persona Jurldlca
distinta a su persona, aunque parecn‘é}‘*a qUe: on ‘mas patrlmomo para

responder que el propio Barral que nada reglstra a su nombre desde hace
ya muchos afios, vaya uno a saber por que motlvo B

3) Ya a fines de la década del 80 V srendo ASGS -_etradotiel organlsmo

de ‘agente de planta, en virtud de Ios cufl_, ‘pretendfa fuar su haber

jubilatorio sobre el salario de secretar[o dgﬁ:gv ae ejo dehberante cargo que
habla ocupado quince afios antes. Su ofuscacaon y encono no Ie valio de
mucho pues su aventura procesal no. rmdlo frutos v quedo ﬂrme el

rechazo de su pretension.

representante del sector pasivo en el Drrectorlo del ente ﬂjando su haber
en el salario de Subsecretarfo aunque, como: veremos |1qu1do haberes en
demasia, tanto a ex- funmonarlos como ex—agentes utlllzando escalas
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organismo cuya administracion le fuera confiada, tal como se explicitara
en el referido dictamen F.E. N°17/01. |

4) En el dictamen N°17/01 referido en el punto 6 del Director Martinez,
hice una consideracion muy especial respecto del ex-director Barral, ya
que el mismo intervino en !a votacion donde se decidio la aplicacion del
tope jubilatorio, expidiéndose en forma negativa, cuando por tener un
evidente interés personal en Ia cuestion, ya que el tope 0 iba a alcanzar
en breve tiempo, debid haberse excusado (vease tercer parrafo de la
pagina 14 del Boletin Oficial, Doc. ), 1o que .denota otra vez mas o poco
calificado que esta para referirse a cuestjones que, pese a los afios gue
lleva tratando, no ha llegado a eh.tend_é;r jamés, mas alld de su censurable y

N R I

poco transparente conducta,«,, i . oy oo

5) Finalmente, y quizds aqui como en 10s casos anteriores, resulta
sugestivo que este ataque lo realice cuando ha resultado publica la
investigacion que este organismo y{qﬂg llevando adelante en el marco del
expediente N°22/02 .carat‘l,é;.alaqg;j{7';5._‘/;5"0,_1;9];@@&%,-.; investigacion’, donde se
investiga un sospechoso an‘ticlipo de rgiatbleres que habria cobrado el propio
Sr. Barral por la suma de nada mas ni!nad_a_mé_nos.que VEINTE MIL PESOS (S
20.000). e
Cabe consignar gue esta.;Iny@sﬁg]‘g_acj;Qq,.\_q%’cuagd‘-glﬂr_}g_eg de.abril del corriente
afio, y se ha visto reiterad;a'mgrjjt"e;’:opg‘gafgy_‘ljz@da__.potf_Ias autoridades del
" IPAUSS, quienes no han remitldo oportunamente-ni la documentacion ni
[as respuestas a 10s requerlmlentos [e] que motivo la radicacion de Ia
pertinente causa penal el dza 11 deJullo ante el Juzgado de Instruccidn de
12 Nominacion, quedando -_l?eglstrada~«.baJo el N°13.907, caratulada “Fiscal
de Estado Virgilio Martinez de Sucre s/denuncla”
Obviamente que cuando contemos con todos los elementos que debe
enviar el organismo requerld@ se emltlra;‘el pertmente dlctamen (al 100%
Yy por escrito), el gue como es costumbre Ese publicara en €l Bo!etm Oficial

y, de corresponder, se radicara tamblen _Ia_ denuncia penal.

"Lasg Islas Malvinaa, Georglas y Sandwich dErl Su}‘\? ioa H[alos Cbntlnentalet m:n y saran Argenﬂnos

].7“(_!” ,4\‘ ot v
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Parrafo aparte merece la baJeza que publlcan a]gunos de estos personajes _

en su "Colectivo Participativo” del 6 de agosto .,' or,supuesto que 51empre

A.';'a‘

Slﬂ firma personal.y escudandose baJO et sello de goma

A|l| aparecen vya claros otros intereses de un mmusculo grupo de abogados
gue se han sumado a la “cruzada” de los mlembros de PC donde se tratan
y cuestionan temas vinculados a honorarlhos y salamos

Mds alld de las mentiras alll vertidas. de‘_mas que facn comprobac:on lo
cierto es que se nota clara la mano de profesmnales mescrupulosos que
hasta estan enfrentando una causa penal“" 1'Ja e~a|gunos mc!uso va

prestaron declaracion lndagatorta‘_l' ello , ‘re-allzar manlobras
defraudatorias con las que procurérbn aproplarse de inmuebles del
Estado Provincial, y donde esta F:scalla de Estado ha llevado adelante la
iniciativa para tal fin, tanto en la protecmon de Ios mtereses estatales

WS

comoenla persecucion penal de estos mescnupu[osos V smverguenzas

Pero por ahora, el motivo de la presente es cOntes‘car a las 3 voces
mencronadas 0 gue de ninguna manera lmpllca que no .continuaremaos
desenmascarando en o sucesivo, publlcamente a toc_jos aque[los que

.\_"\»\1

quieren en las sombras enrlquecerse costa del Estado V a |OS que les

IJI lh’ ¥
resulta imperioso acabar con €l eSCO”O que hasta ahora leS ha Impllcado la

"an su' do reveses Jud:(:lales

.4\\;) <

os juicios. 5 : £ -
Reitero: fas cosas (y casos) se ganan dondesed ben ganar Y no a través
de la diatriba, la injuria y la publicidad. L

S
iy

=u-».isA . .;,,-g.;..‘.ac-.-,'

5 "«.

Saque cada uno sus conclusiones, y vean':pofr;gu‘elm tvo 12 F.[scalla de

;.‘ro tu.

3

Estado es un gran obstaculo y se encuentra “"en Iakmlra" de est0s senores
nobles exponentes de "la nueva transparenaa” |
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Estado) dado que tampoco le gust'a que no se seleccionen 1os jueces que &l
quiere (quizas prefiera el mismo sistema con gue él mismo ingreso en la
administracion publica). L ‘

Y si no estan de acuerdo co"n e-i~EjéCutI'\"f'c:J, hfawra’n.lo pro'pio, al igual que con
el Legislativo. Y asi llegamos al "que se vayan todos”, como ahora
pregonan.

cursaba yo ya mi segund(_‘j,aﬁcy)’:fhd_é lacarrerade derecho cuando estos
adalides de la "democracia_y“_:. la _transbé‘féncfa" eran unos imberbes de
guardapolvo. I

Y en esa época escuchanba _._",\»‘/;o_"éﬁ'iua,‘L'g'ni\'{grsida'd y en‘ io_S pasiltos de |os
Tribunales la misma frase ng ath:ra’,ell_»osf énarboian como bandera: “que
se vayan todos". | o |

Y efectivamente, como propugnan nue.vamente en el 2002, en 1976 se
fueron todos: El Poder Ejecutivo, el Legislativo v el Judlcral

DIOS PROTEJA A NUESTRA PATRIA Y- NUESTROS HIJOS

Ushuaia, 13 de a

"Lag lslas Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y tos }elos Cont!nentate° son y seran Argentlnoa’
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DISPOSICION 1.G.J.N° 099 /01

SORRUEIPRISTRIWEIE 2

vl ag Islas Malvinas, Qeorglas y S}dw«‘

MINISTERIO DE GOBIERNO o
TRABAJO Y JUSTICIA SUPTY
INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA -

UsHUAL, 5- ﬁ\BR ZQUT

. VISTO el Expediente N° 297/01 del registro de la Inspeccion General de
Justicia caratulador ASOCIACION .. :CIVIL. “PARTICIPACION CIUDADANA”,
s/personeria juridica, y S ' '

. CONSIDERANDO;

Que dicha entidad retine los requlsltos 1egales exigidos por el art. 33°,
Inc. 1°, 2da. Parte del Codigo Civil

Que a cumplimentado la demostracién del capital social de acuerdo a la
normativa vigente, 4

Que el suscripto se encuentra facultado para dictar el presente
instrumento’ -legal de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 369, articulo 6 y Decreto
Reglamentario 3039/97,

Por ello:

BL INSPECTOR GENERAL DE JUSTICIA

_DISPONE:

S ey LR Y I Lo .
“‘..".;«14'\&.,1',;"\ [ LN R S N

~ARTICULO 1°.- AUTORIZAR & fiftionar con caricter de Persona Juridica e inscribir en

el Libro Registro -Asociaciones “A” ‘bajo el nimero 671, folio niimero 238; afio 2001, a la
entidad denominada PARTICIPACION CIUDADANA, constituida con fecha doce (12) de

’ febrero del afio 2001 con dormoﬂlo social en ca]le Deloqul N° 1573 P. B Depto 14 de la

ae

~ expediente. G O

ARTICULO 2°.- Reglstrese y rubnquese o0s libros a presentar en un plazo de 60 dias
contados a partn" del presente acto adrmmstranvo Librese cheque a favor de Manuel
RAIMBAULT, D.NIL Ne 36832 16'6 por Ia" suma de pesos doscientos ($200-) en
concgpto de devolucién del Q%R}lit;,a;l.}{gCl%l: (demostrado.

ARTICULQ 3°.- Notiﬁq't:lle’s'é,"zif'es% al‘B‘:;)}Ietin Oficial de la provincia. Cumplido, archivese,

o
-

| o& RICARDO CLIMEN‘T’
zcroa GENERAL DE JUSTICIA

i del S, ;fl'Io:a“HI;alo;é:bori;(l‘ne'ntelfss‘ son y serdn Argentinos"
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-{2gtudlidad’y. los que adquiera en lo sucesivo por cualquier titulo: a) las cuotas sociales que

ESTATUTO SOCIAL
TITULO 1
DENOMINACION, DOMICILIO. OBJETO SOCIAL.

ARTICULO 1. - Con la denominacién de PARTICIPACION CIUDADANA ', se
constituye el dia ocho (8) del mes de febrero de 2001 una entidad con carécter civii sin
fines de lucro, cuyo domicilio se fija en Deloqui 1573, PB Dto. 14, jurisdiccién de la

ciudad de Ushuaia, Provincia de Tierra del Fuego.

ARTICULO 2. - Son sus propdsitos: 1).- Realizar investigaciones y estudios en el ambito
de las relaciones entre los poderes publicos yla sociedad, en especial aquellas dirigidas a la
defensa de la dignidad de la persona humana, soberania del pueblo, bienestar de la
comunidad —en particular de los sectores mds desprotegidos o en desventaja social-, y
también del medio ambiente, la participacién y el control de los usuarios y consumidores
de bienes y servicios, de defensa y promocién de mecanismos de participacién directa y de
transparencia en la gestion publica, de desarrollo y promocién de la cultura participativa y
democrética, de procedimientos de organizacién comunitaria y de mediacién y facilitacion
de resolucion de conflictos. 2).- Promover y defender, a través de la generalizacién de la
toma de conciencia, la informacién, la investigacion, la capacitacién, la difusién, la
asistencia técnica, la cooperacién y colaboracién con organizaciones locales, regionales,
nacionales, extranjeras e internacionales, la efectiva vigencia de los Derechos Humanos, el
efectivo goce del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano
y en el que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las generaciones futuras, a la cabal observancia de la proteccidn de la salud,
seguridad e intereses econémicos, informacién adecuada y veraz, libertad de eleccion y
condiciones de trato equitativo y digno, en la relacion de consumo, de consumidores y
usuarios de bienes y servicios; pudiendo. asistir a las personas o grupos de personas que
fueran afectadas en el ejercicio de dichos derechos poniendo a su disposicién profesionales
debidamente matriculados para el ejercicio de las acciones administrativas o Jjudiciales que
tiendan a la reparacién de los derechos lesionados, restringidos, alterados o amenazados, y
asimismo asistir técnicamente a cualquier. persona que lo requiera en cuestiones o causas
de interés plblico o comunitario que se sucedan en el 4mbito de la provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, y. en las que-se debatan temas.relativos a la
forma republicana y democritica de gobierno y/o transparencia de la gestién publica, 3).-
Promover estudios, conferencias, mesas redondas, debates y publicaciones en defensa de
los™derechos humanos, el desarrollo v la promocién de la cultura. participativa y
democrética, las libertades publicas, y de las demés garantias que consagra la Constitucién
Nacional y la Constitucién-de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atléntico Sur,--e--s--- '

TITULO II

CAPACIDAD. PATRIMONIO SOCIAL

ARTICULO 3. - La asociacién se encuenira capacitada para adquirir bienes y contraer
obligaciones, como asimismo podra operar . ¢on instituciones bancarias piblicos y/o
privadas.-

ARTICULO 4. - El patrimonio se encuentra compuesto, por: los bienes que ;posea en,la
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abonen sus- asociados; b) las donaciones, herencias, ,legados y subvenciones; ¢) el
producido de beneficios, rifas, festivales y-cualquier otra entrada o ingreso licito; d) las
rentas de sus bienes. . 2o -




TITULO I

CATEGORIA DE  ASOCIADOS. CONDICIONES DE  ADMISION.

“OBLIGACIONES Y DERECHOS. REGIMEN DISCIPLINARIO.

ARTICULO 5. - Se establecen las siguientes categorias de asociados:

1) ACTIVOS: los que sean mayores de 18 afios y estén de acuerdo con las actividades y los
objetivos de la institucidn, aceptando sus estatutos y finalidades, y soliciten su afiliacidn
a la entidad, la Comisién Directiva podrd aceptar al peticionante, quien se deberé
comprometer en tal caso a cumplir con las obligaciones de este estatuto respecto de su
condicién de asociado. Los asociados activos tendran las siguientes obligaciones y

‘derechos: a) Abonar las cuotas sociales; b) cumplir las demas obligaciones impuestas

por este estatuto, los reglamentos y las resoluciones de asamblea y de Comisién
Directiva; ¢) voz y voto en las asambleas, elegir y ser elegidos para integrar los érganos
sociales, con la condiciéon de una antigliedad minima de seis (6) meses en esta
categoria, ------------

2) ADHERENTES: los mayores de 18 afios y-que aporten a la institucion la cuota social
que establezca periddicamente la asamblea de-la -entidad para esta categoria de
asociados. Tendran las mismas obligaciones y derechos que los activos, salvo el derecho
de votar y ocupar cargos directivos en la entidad. Los asociados adherentes que.deseen
tener los mismos derechos que-los”activos deberdn solicitar su admisién en esta
categoria, a cuyo efecto se ajustaran a las condiciones que el presente estatuto exige
para la misma,

3) HONORARIOS: los que en atencidén a los servicios prestados a la asociacién o a
determinadas condiciones personales, sean designados por la asamblea a propuesta de la
Comisién Directiva o de un veinte por ciento (20%) de los asociados con derecho a
voto. La permanencia a esta categoria es una mera mencién honorifica y por lo tanto no
implica reconocer derechos ni imponer . obligaciones. Los asociados honorarios que
deseen tener los mismos derechos que los activos deberan solicitar su admisién en esta
categoria, a cuyo efecto se ajustaran a las condiciones que el presente estatuto exige
para la misma.

4) CADETES: los menores de 18 aflos de ,edad, con autorizacién de padres o tutor;
(optativo: estardn obligados a pagar la cuota social ordinaria y las contribuciones
extraordinarﬁas que establezca la asamblea de asociados) -
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ARTICULO 6. - Los asociados activos y adherentes estaran obligados a pagar la cuota

social ordinaria y las contribuciones extraordinarias.. gue establezca la asamblea de
asociados, - - -

ARTICULO 7. - El asociado que se atrase en el pago de tres (3) cuotas sociales sera
notificado por carta certificada con aviso de recepciédn, de su obligacién de ponerse al dia
con la tesoreria de la entidad. Pasado un (1) mes de la notificacién sin que hubiere

regularizado su situacién, la Comisién Directiva podrd declarar la cesantia del asociado
moroso, -

ARTICULO 8. - El asociado quedara privado de pertenecer a su categoria cuando por este

estatuto hubiere perdido las condiciones exi g1das para socio o por fallecimiento, renuncia,
cesantia 0 exclusién.

ARTICULO 9. - La Comisién Directiva podré aplicar a los asociados sanciones, las cuales

- se graduaran de acuerdo con la falta y las circunstancias que rodearan los hechos .

incriminados. Serdn motivos o causas que determinaran-la aplicacién de tales sanciones:
ajamonestacion (incumplimiento de las obligaciones impuestas por el estatuto, reglamento
o resoluciones de la asamblea; b) suspensién por inconducta notoria o falta reiterada del
inc. a; ¢) cesantia, (de acuerdo a lo previsto en el art. 7° de este estatuto); d)expulsion
(hacer dafio voluntanamente a la entidad, provocar desordenes graves en su seno u observar

.’



ARTICULO 10. - Las sanciones disciplinarias a que se refiere €l articulo anterior, seran
resueltas por la Comisién Directiva con estricta observancia del derecho de defensa. En
todos los casos, el asociado, afectado podra.interponer dentro del termino de quince (15)
dias de ser notificado de la resolucion, el recurso de apelacién por ante la primera asamblea
que se celebre.

TITULO IV
AUTORIDADES DE LA ASOCIACION.
ARTICULO 11. - De acuerdo con las funciones, atribuciones y déberes asignados por este

estatuto, las autoridades de la asociacion se constituyen por los siguientes érganos sociales:
a)asamblea de asociados; b) comision directiva; ¢) comision fiscalizadora.

TITULO V

COMISION DIRECTIVA. COMISION FISCALIZADORA. ATRIBUCIONES Y
DEBERES. MODO DE ELECCION. DISPOSICIONES COMUNES PARA AMBOS
ORGANOS SOCIALES, S S TP -

ARTICULO 12. - La Comisién Directiva es el érgano ericafgado de dirigir y administrar la
asociacion. La misma estard compuesta por entre seis (6) y doce (12) miembros titulares,

los que designardn entre ellos quienes desempeifaran 10s siguientes cargos: presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero y de uno (1) a seis (6) vocales titulares. Habra también
de uno (1) a tres (3) vocales suplentes. El mandato de los mismos duraré dos (2) afios. La
Comisién Directiva se renovard totalmente cada dos (2) afios. Los miembros de la
Comisién Directiva y dela Comisién Revisora de Cuentas podran ser reelegidos.—--vv---------

ARTICULO 13. - La Comisién Fiscalizadora se encargard de fiscalizar y controlar la
administracion social. Se integrard con un (1) miembro titular, Tendrd ademdas un (1.)
Vocal Suplente. El mandato de los mismos sera de dos (2.) afios. Los miembros podran ser
reelegidos.

ARTICULO 14. - Para formar parte de la Comision Directiva y de la Comision
Fiscalizadora, titulares y suplentes, se requiere ser mayor de edad (21 afios), pertenecer a la
categoria de asociado activo y tener seis (6) meses de antigliedad como minimo en dicha
categoria,

ARTICULO 15. - Los miembros titulares'y suplentes de la Comisién Directiva y de la
Comisién Fiscalizadora, seran elegidos en asamblea general ordinaria por simple mayoria
de vot08s.=w=---=---~

ARTICULO 16. - El mandato de los miembros a que se refiere el articulo anterior, podra
ser revocado por la asamblea de asociados en cualquier momento, y no le serd permitido
percibir remuneracion o emolumento alguno por los servicios que preste en tal caracter.-—--

ARTICULO 17. - En caso de licencia, renuncia, fallecimiento o cualquier otra causa que.
provoque la vacancia transitoria o permanente del presidente sera reemplazada por el
vicepresidente y este Gltimo por el vocal titular que designe la Comision Directiva. El
reemplazo de cualquier otro miembro titular de la Comisién Directiva, serd desempefiado
por el suplente que designe la Comisién Directiva, siempre y cuando se hubieren cumplido
los reemplazos indicados en primer término. Estos reemplazos se harén por el término de la
vacancia y siempre que no exceda el dato por el cual fuera elegido dicho suplente.------
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ARTICULO 18. - La Comisién Directiva se reunira una vez por mes en ¢l dia y la hora
que se determine en la primera reunién anual Ys gggmas toda vez que sea citada por el
SUctlands 10 pldan dos (2) de Sus miembros,

Presidente o la -Comision de Fiscallza016n (o}
debiendo celebrarse la reunién dentrd 8 ”‘los siéfs” (7)”‘(1’" 'Ld Gitacién se efectuard por
intermedio de las circulares y con cinco (5) dias de anticipacion, Las reuniones de la
Comisién Directiva se celebraran validamente con 12 presencia de la mayoria absoluta de
sus miembros, requiriéndose para las resoluciones el voto de igual mayoria de los
presentes, salvo reconsideraciones que requieran el voto de las dos terceras partes, en
sesion de igual o mayor-niimero de asistentes de aquella en la cual se hubiera resuelto el

asunto g reconsiderarse. De las mlsmas hbrarla el ‘acta: conespondwnte que scré firmada
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por todos los presentes.
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ARTICULO 19. - Son atrlbumoneb y ,

‘enuncian seguidamente: a)ejecutar las resoluolones' "lzis asambleas cumplir y hacer

cumplir el estatuto y reglamentos, mterpretarlos en’ caso de duda con cargo a dar cuenta ala
asamblea més proxima que.se ce}ebre b) dlriéir' la adm1mstra016n de la asociacién;
c)convocar a asambleas; d) resolver la adm131on de 108 que soliciten ingresar como
asociados; ) aplicar las sanciones prw1stas én este estatuto; f) nombrar empleados y todo
el personal necesario para el cumplimiento de la ﬁnahdad social, fijarles sueldo;
determinarles las obligaciones, amonestarlos suspenderlos y despedirlos; g)presentar ala
asamblea general -ordinaria la memecria, el balancedgeneral el. Inventario;: la cuenta de
gastos y recursos y el informe de la Comision de Flscahzamén Todos_ esos documentos
deberan ser puestos en conommlento de los dosicon la@ntmlpamén zequerida para la
convocatoria de asambleas ordmanas h)- reahzar,'los'aotos ybponcordantes del:Codigo Civil,
aplicables a su carédcter juridico con cargo. de dar. cuenta a;la primera asamblea que se
celebre, salvo los casos de adquisicién], .enajenaclén, .y:.constitucidén de gravamenes

' 1nmueblcs en que seré necesaria la previa autorizacidn por parte de una asamblea ordinaria

y dictar las reglamentaciones internas necesarias para el.cumplimiento de las finalidades,

las cuales deberan ser aprobadas por la asambleavy prpsentadas ante el drgano, competente

portap (efrira

sin, cuyo requisito no podra entrar en' yigengiai.i a.l

plancs en curso, investigaciones o pubhcaownes .que.propongan. 1s.socios;. J) establecer
asimismo ad. refcrendum de la asamblea; as. ouotas‘ ‘ordinarias de los asociados y
contribuciones extraordinarias; k) propdner‘ta 1a asambléa el .nombramiento de socios
honorarios y la aceptacién de miembros, benefactoresq;-il)llos Lmlembros de;la Comisién

2%

Directiva que no asistan a cinco (5) reumones oonseoutwas .ys ngo. ,Justlﬁquen su ausencia
podrdn cesar en sus cargos, a resolucxén del’ A
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ARTICULO 20, - Cuando el numero. de mlembros dexla. COImSlOn Diréctiva quede
reducido a menos de la mayoria del total, se.deberd conyocar dentro de los quince (15) dias
a asamblea extraordinaria a los efectos de su integracién;,En; la misma forma se procederd
en el supuesto de vacancia del cuerpo.MEn gsta ultlma sztuacwn procederé. la Comision
Revisora de Cuentas cumpla con la. convooatona@r,ec tg\_d,aq' hdo ello; sin. peljulClO de las
rcsponsablhdades que incumban a los wuembros dlrecti
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ARTICULO 21, - La Comlslon D1rect1va. tendra utamblen a su cargo la d1reoo1on
aoademloa de la Asociacion,-----; S A —
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tran51tona 0 permanente el vwepremdente t né 108 deberééfam como las: atnbumones que
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: ‘s&y}_con\}ocar atlas: sesmnes .del Comlte

' rneterr)a l@}asamblea los, programas y**’
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Ejecutivo y de la Comision Directiva y pré?ojiplir}as; b)Tendra derecho a voto en las sesiones
del Comité Ejecutivo y de la Comisidén Directiva al ‘igual‘ que los demés miembros del
cuerpo y, en caso de empate, votard nuevamente. para desempatar ¢) Firmar con el

secretario la correspondencia y todo documento de la asociacidén; d) Autorizar con el
. tesorero las cuentas de gastos, firmando los reolbos V¢ dm:nas documentos de la tesoreria; no

permitira que los fondos sociales sean invertidos con ﬁne_s ajenos a los prescriptos por este

estatuto; ¢) Dirigir las discusiones, suspender y levantar las sesiones de la Comisién
Directiva cuando se altere el orden y se faltare el respeto debido; f) Velar por la buena
marcha y administracién de la entidad observando y haciendo observar el estatuto, los

reglamentos y las resoluciones de asamblea y Comision Directiva,; g) Sancionar a
cualquier empleado que no cumpla con sus obligaciones y adoptar resoluciones en los
casos imprevistos. En ambos supuestos adreferendum de la primera reunién de la Comisién
Directiva, segn correspondiere; h) Ejercer la representacion de la as06iacion, - ---—w-mmmmmmn

SECRETARIO

ARTICULO 23. - El secretario, y en caso de licencia, renuncia, fallecimiento, vacancia
transitoria o permanente, quien lo reemplace, ‘tiene 1os: siguientes déberes y atribuciones:
Aasistir a las asambleas y sesiones -de-la- lCormsmn ‘Directiva, .redactando as actas
respectivas, las cuales se asentardn en el libro; correSpondxente 2) firmar con el presidente

‘la correspondencia y todo documento de la asociacion; b) gitar a las sesiones de Comisién

Directiva de acuerdo con lo prescripto por €stos estatutos c) llevar el libro de Actas de
sesiones de Asambleas, y Comision D1reot1va de acuerdo con lo. prescrzpto por estos
estatutos; d) llevar el libro de actas de sesiones, de Asambleas y Comisién Directiva de
acuerdo con lo prescripto en el articulo; e) llevar el libro de Actas de sesiones de

‘Asambleas y Comision Directiva y, de acuerdo con el presidente, el libro de registro de

asociados, f) Preparar con el Presidente la memoria anual y el orden del dia de las
reuniones de la Comisién Directiva y de las Asambleas, y con el Presidente y el Tesorero el
padrén electoral.

TESORERO ,H"l. . ‘ !ia :

ARTICULO 24. - El tesorero, y en caso de renuncia, licencia, fallecimiento, vacancia
transitoria o permanente, quien lo reemplace estatutariamente, tiene los deberes y
atribuciones siguientes: a) asistir a las sesiones de la Comision Directiva y a las asambleas;
b) llevar de acuerdo con el secretario, el registro de asociados, ocupandose de todo lo
relacionado con el cobro de las cuotas sociales; c) levar los libros.de contabilidad; d)
preparar anualmente y someter a la oonmderamén de, la: Comisién Directiva, el balance
general, la cuenta de gastos y recursos 'y el mventano e) firmar con el premdente los
recibos y demds documentos de tesoreria; f), dar cuenta.del estado econdmico de la entidad
a la Comisién Directiva y a la Comision. Revisora de- Cuentas toda vez que lo requiera.---—--

VOCALES TITULARES Y SUPLENTES -

ARTICULO 25. - Corresponde a los vocales fitulares: a)asistir a las asambleas y sesiones
de la Comisién Directiva, con voz y voto; b) desempefiar las comisiones y tareas que la
Comisiéon Directiva le confle,

ARTICULOQ 26. - Corresponde a los vocales.suplentes: a) entrar a formar parte de la
Comisién Directiva en las condiciones previstas en este estatuto; b) a su eleccién, concurrir
a las sesiones de la Comisién Directiva, con derecho a voz pero no asi a voto, no seran
computables sus asistencias a los efectos de lograr el quorum.
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COMISION REVISORA DE CUENTAS B

(Al/

ARTICULO 27. - La Comisién Rew's‘gr‘g gz Cuent‘a:s;tfcne las atnbuomnes y los deberes
detallados a continuacién: a) examlnarllos 11brOs y documentos de la asociacién, por lo
menos cada tres (3) meses; b) asistir- a- las »sesmnes de la; Comisién Directiva cuando lo
estime conveniente; c) fiscalizar la adm1mstra010n comprobando frecuentemente el estado
de caja y la existencia de los titulos Y. valorcs dc toda GSpccw d) verificar el cumplimiento
de las leyes, los estatutos y reglamentos en espemal en lo. referente a los dereohos de los

socios y las condiciones en que se otorgan los beneﬁcms 3001ales e) dlctammar sobre la

e .*:'---;-"";":: PRI
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" memoria, el inventario, ¢l balance general y la cuenta de gastos y recursos presentado por

la Comision Directiva; f) Convocar a asamblea ordinaria cuando omitiere hacerlo la
Comision Directiva.; g) Solicitar la convocatoria de la asamblea extraordinaria cuando lo

‘juzgue necesario, pomendo los antecedentes que ﬁmdamenta su pedido en conocimiento de

la Inspeccion Provincial de Justlcxa "cuando se negare a acceder a ello la Comision
Directiva; h) Vigilar las operaolones' de hquldamén de' la Asociacién, La Comision
Revisora de Cuentas cuidard de ejercer sus funciones de modo de no entorpecer la
regularidad de la administracion sooml Sempe—————

COMITE EJECUTIVO

G 4 l 08 # dox.uuv Bos f::v« : ‘
ARTICULO 28. - El! Comité Ejecut qu ~stara nntegrado por el presu:iente el

v1oepr651dente el secretario y el tesorcro ', tamente,/ on, el dlrector ejeoutlvo -----------

‘iu s

hora que detenmne en su primera reumén anual y, ademas toda vez que sea 01tado por el
presidente o por la Comisién Revisora'de Cuentas, o cuando lo pidan dos (2) miembros
titulares, debiendo celebrarse la reunién dentro de los.quince (15) dias; la citacién se hard
por circulares y con diez (10) dias de anticipacion. Lasreuniones del Comité Ejecutivo se

celebraran validamente con la presencia. minima de tres (3) de sus miembros, requiriéndose

para las resoluciones el voto de 1gua1 mayona de los presentes
N ,;ud uf() e u" " "('t RIS BRI
ARTICULO 30. - El comité EJeoutwo POdra - proponetiea . la Cormslon Directiva; a)
resolver sobre los programas de estudios, cursos o investigaciones, asi como los convenios
con entidades que tengan analogos objetivos; b) crear, también por mayoria de dos tercios
de sus miembros, Consejos y/o Comisiones Consultivas que habrén de ser integradas por
personas que se hayan destacado por los estudios y/o actuacién eh los temas que hacen al
objeto de la Asociacidn; ¢) crear depaﬁamcn‘cos y de51gnar sus. coordinadores asf como
también designar un Coordinador Ejecuti 0; ). conesponde al Presidente dirigir las
discusiones, suspender y levantar las’ seswnes del Comlte Ejecutwo y de la Comisién
Directiva cuando se alterare el orden y se.faltare el. espeto dCbldO -

ASAMBLEAS

ARTICULO 31. - La asamblea de ‘4 ) organo socxal que representa la
autoridad méaxima de la entidad y en la oual descansa la,voluntad soberana de la asociacion.
Sus decisiones, en cuanto se encuadren dentro’ del orden del dia y se ajusten a las
pertinentes formahdades estatutarias, son validas y obhgatonas para todos los asociados.--

LR .

ARTICULO 32. - Habra dos clases de. asambleas generales ordinarias y extraordinarias.-—-
H K M },“*”]( ;r : ..

ARTICULO 33. - Las asambleas ordmanas tendran lugar una vez por a.fio dentro de los

primeros cuatro (4) meses posteriores al cierre del ejercicio,. cuya fecha de clausura sera el

31 de diciembre de cada ano y en ellas se kiebera .a) considerar, aprobar o modificar 1a
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memoria, el balance general_ el inVentario,»la_ cuenta de gastos y recursos y el informe de [5
Comisién Revisora de Cuentas; b) &probar las cuotas establecidas por la Comisién, A
Directiva; c) elegir, en su caso, los miembros de la ‘Comision Directiva'y de la Comisién ™"
Revisora de Cuentas, titulares y suplentes; d) tratar cualquier otro asunto incluido en e

orden del dig,«-eeeee- . : N

. ARTICULO 34. - Las asambleas extraordinarias serdn convocadas siempre que la
I Comisién Directiva lo considere necesario o cuando lo soliciten la Comisién Revisora de
' - Cuentas o el treinta y tres por ciento (33%)-de 105 socios activos con derecho a voto. Estos
' pedidos deberdn ser resueltos dentro de un termino de quince (15) dias y celebrarse la
asamblea dentro de los treinta (30) dfas subsiguientes, v si no se tomase en consideracién la
solicitud o se le negare infundadamente, a juicio de la Inspeccidén General de Justicia, se
procederd de acuerdo con las disposiciones legales pertinentes, -—---

ARTICULO 35. - Las Asambleas se convocaran por circulares remitidas al domicilio de

los socios con quince (15) dias de anticipacion. Con la misma anticipacién requerida para
! las circulares, se debera poner a disposicién de los socios la memoria, el balance general el
inventario, la cuenta de gastos y recursos y el informe de la Comisién Revisora de Cuentas,
Cuando se sometan a consideracion de la asamblea, reformas al estatuto o reglamentos, el
proyecto de las mismas se debers poner a disposicién de los socios con idéntica
‘ anticipacion de quince (15) dias, por Io menos. En las asamibleas no se podrén tratar otros
(‘f/ asuntos que los incluidos expresamente en el orden del dia,... '

ARTICULO 36. - Las asambleas se celebraran validamente, aun en los casos de reforma
de estatutos y de disolucién social, sea cual fuere el nimero de socios concurrentes, media
hora después de la fijada en la convocatoria, si antes no..se hubiese reunido la mayoria
absoluta de los socios con derecho a voto;. Serén presididas por el presidente de la entidad,
o en su defecto por quién la asamblea designe a plurajidad dervotos emitidos, teniendo voto
Unicamente en caso de empate,

i Yoy

ARTICULO 37. - Las resoluciones s_c,é.dloptfai"lan-g}‘)dr rﬁayorié. obsoluta de los votos

emitidos, Ningln socio podré tener mas ‘de. un voto. - Los  miembros de la Comisién

' ] . . . § .
Directiva y de la Comisién Revisora de Cuentas no podran votar en asuntos relacionados
con su gestion,----- . S :

ARTICULO 38) - Al efectuarse la convocatoria para la asamblea se formularg un padrén
de asociados tomado del registro correspondiente en condiciones de intervenir en la m; sma,
Lz, el cual serd puesto a la libre inspeccién de Jos asociados con QUINCE (15) dias de
anticipacién pudiendo oponerse reclamos hasta CINCO (5) antes de 12 asamblea, Jos cuales
seran resueltos dentro de los DOS (2) dia;deﬁiﬁn‘g@rp_qestosl. - :

“E 3 L
VA

TITULO VIT - . ...

DISOLUCION SOCIAL

ARTICULO 39. - La asamblea no podra resolver la disolucion de la asociacién mientras
existan suficientes asociados para integrar. los 6rganos sociales dispuestos a sostenerla,
quienes en tal caso se comprometerdn a perseverar. en el cumplimiento de los objetivos
sociales. De hacerse efectiva la diso]ucjé,g,,,_,_se,,;de.sjgraﬂa,rén;-,]p_s1Jiquidadores, que podran ser
“la misma Comisién Directiva o cualquier otra' comisién.de asociados que la asamblea
designe. La Comisién Revisora de Cuentas deberé vigilar las operaciones de liquidacién de
la asociacidn, Una vez pagadas las deudas sociales, si.las.hubiere, el remanente de los
bienes sociales se destinard a una entidad de bien. comun,:sin fines de.lucro, que posea
personeria juridica, que tenga su domicilio legal en el pais; esta exenta ¥y reconocida por la

Administracién Federal de Ingresos Pliblicos. Direccién General Impositiva y se encuentre

exenta de todo gravamen en el orden provincial y municipal,----

4
18




DISPOSICIONES TRANSITORIAS =~

ART. 40) - No se exigira la antigiiedad requérida en este estatuto durante el primer perfodo
de mandato.
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ACTA CONSTITUTIVA

--------------- En la ciudad de  Ushuaia, Provincia de Tierra-del Fuego, a los  doce,
(12) dias del mes de febrero de 2001, reunidos los abajo firmantes y los seflores
como socios fundadores en el domicilio de la calle Deloqui 1573 PB Dto. 14
de esta localidad, en virtud de una iniciativa tendiente a la constitucién de una entidad civil de
bien publico sin fines de Jucro, designandose a los sefiores Manuel Raimbault y Guillermo
Pablo Worman para que actlien en cardcter de Presidente y Secretario de la presente asamblea.
- Posteriormente se pasa a considerar dicHa iniciativa y después de una amplio intercambio de
opiniones se resuelve: constituir formalmente en este acto, la asociacién civil propugnada, con
los caracteres esenciales que se especifican en acta.- La entidad se denominara Participacion
Ciudadana la que tendra como objetivos: 1).- Realizar investigaciones y estudms en el ambito
de las relaciones entre los poderes publicos y la sociedad, en especial aquellas dirigidas a la
defensa de la dignidad de la persona humana, soberania del pueblo, bienestar de la comunidad
—enparticular de los sectores mas desprotegidos o en desventaja social-, y también del medio
ambiente, la participacion y el control de los usuarios y consumidores de bienes y servicios, de
defensa y promocién de mecanismos de participacion directa y de transparencia en la gestién
plblica, de desarrollo y promocion de la cultura participativa y democratica, de procedimientos
de organizacién comunitaria y de mediacion y facilitacion de resolucion de conflictos. 2).-
Promover y defender, a través de la.generalizacion de la toma de conciencia, la informacidn, la
mvestléamon la capacitacion, la difusion, la asistencia técnica, la cooperacién y colaboracién
con organizaciones locales, regionales, nacionales, extranjeras e internacionales, la efectiva
vigencia de los Derechos Humanos,:el efectivo:-goce - del..derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano!y en el que las actividades productivas sat1sfagan
las necesidades presentes sin comprometer, las generaclones futuras, a la cabal observancia de’ -
la proteccién de la salud, seguridad.e intereses ‘economicos, informacién adecuada y veraz,
libertad de eleccién y condiciones de trato equitativo y digno, en la relacién de consumo, de
consumidores y usuarios de bienes y servicios, pudiendo asistir a las personas o grupos de
personas que fueran afectadas en el gjercicio de dichos derechos poniendo a su disposicion
profesionales debidamente matriculados para el ejercicio de las acciones administrativas o
judiciales que tiendan a la reparacion de los derechos lesionados, restringidos, alterados o
amenazados, y asimismo asistir técnicamente a cualquier persona que lo requiera en cuestiones
o causas de interés publico o comunitario que se sucedan en el ambito de la provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del. Atlantico Sur, vy en las que se debatan temas relativos a
la forma republicana y democrética de gobierno y/o transparencia de la gestion publica. 3).-
Promover estudios, conferencias, mesas redondas, debates y publicaciones en defensa de los
derechos humanos, el desarrollo y la promocién de la cultura participativa y democrética, las
libertades publicas, y de las demdas garantias que consagra la Constitucién Nacional y la
Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
A continuacion se da lectura al gstafuto confeccionado con anterioridad, y por considerar que
el mismo se ajusta a las caracteristicas..de. la institucion, queda aprobado en general y en
particular. El texto se transcribe ;por separado, debiéndose tener como parte integrante del
acta. L B L . .
Acto seguido se procede a la des1gnao1on de la Corrus1on Dll‘CCﬂVd la que quedara conformada
por: Presidente, Manuel Raimbault, Vicepresidente,-Maria Gabriela Polvorino, Secretario,
Guillermo Pablo Worman, Tesorero;; Mario- Emilic Molinari, Vocales Titulares, Martin
azun, y Martin Adalberto Messmer, Vocal Suplente, Eduardo de los Santos Luna y un
Organo de Fiscalizacién conformado por Hugo Aguilera, Titular y Silvina Ester Ledesma
Hernandez ,Suplente,
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A continuacién y de acuerdo con el articulado del Estatuto se determina el monto de la cuota
social, la que se establece en pesos cinco (85). Finalmente se autoriza a los sefiores Manuel
Raimbault y Guillermo Pablo Worman para que en nombre de la entidad efectien las
tramitaciones correspondientes ante la Inspeccién General de Justicia.
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CUADRO COMPARATIVO DE DEMANDAS ENTABLADAS CONTRA LA

S

(AN

.

XOVINCIA DESDE EL 66/08/86

Total Demandas Iniciadas 443
Demandas Entabladas por Raimbault 71
Demandas Iniciadas por otros Profesionales 372
Porcentaje de Demandas Entabladas por Raimbault 16,03%
Demandas
Entabladas por
Raimbault
16,03%

Demandas
Inicladas por otros
Profesionales
83,97%




JUICIOS RAMBAULT POR ORDEN CRONOLOGICO

EXPTE

ANO

CARATULA

Archivado

Juz

INCIADO

TRASLADO

ABOGADO de
la Contraria

556

1996

VARGAS, Bernardo Silenio ¢/PODER
EJECUTIVO PROVINCIAL, MINISTERIO DE
SALUD Y ACCION SOCIAL DE LA
PROVINCIA sfcontencioso administrativo

JLy

15/04/96

6/08/96

Raimbault

712

1996

PORTEL, Jorge Alfredo c/PODER
EJECUTIVO PROVINCIAL s/contencioso
administrativo

JLU

14/08/96

28/10/96

Raimbault

800

1996

BITRAN, DIONISIA A. c/PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO s/contencioso
administrativo

JLU

24/09/96

12/11/96

Raimbault

798

1896

ORTIZ, Clara Angela ¢/GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
sfcontencioso administrativo

JLU

24/09/96

11/02/97

Raimbault

. 620

1996

CABOLLI, Pedro ¢/PODER EJ!ECUTIVO
PROVINCIAL: s/contencioso administrativo

JLU

7/06/96

13/02/97

Raimbaulit

374

1997

PEREYRA, Mario'Eugenio ¢/PROVINCIA DE
TIERRA DEL;FUEGO sfaccion de
inconstitucionalidad

STJ

18/02/97

6/03/97

Raimbault

933

1996

PENALVA HUANUCO, José Lifis
G/GOBIERNO PROVINCIAL sfcontencioso
administrativo .

JLU

30/10/96

2/04/97

Raimbault

1275

1997

"|GONZALEZ, Verénica Graclela C/PROVINC!A

DE TIERRA DEL FUEGO slcontenmoso
administrativo -+ -

i [l

JLU

24/04/97

12/05/97

Raimbault

12439

1997]

DIAS, Pedro Ricardo c/GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E [SLAS DEL ATLANTICO SUR
s/contencioso administrativo

JLU

10/04/97

10/06/97

Raimbault

2240

1997

VERA, Juan Roberto ¢/PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO sfordinario

JCCu

31/03/97

10/06/97

Raimbault

1323

1997

SALAS, Miguel y otros ¢c/GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
s/contencioso administrativo

JLu

30/07/97

23/06/97

Raimbault

Pagina 1



Juicios@\IMBAULT POR ORDEN CRONOLOGHEY

CARATULA

EXPTE | ANO ) Archivado | JUZ |[INCIADO| TRASLADO ABOGADO.de .
la Contraria
LUNA, Eduardo y ofros c/GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO .
1346} 199715/00ntencioso administrativo JLU | 30/07/97 | 11/08/97 [Raimbauit

. VERA, Juan Roberte y otros c/GOBIERNO DE _
1360| 1997|LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO JLU | 29/07/97 |  2/09/97  |Raimbault
s/contenciosc administrativo

DAPRA, Gladys del Valle y otros
1350| 1997|c/GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE TIERRA JLU | 29/07/97 | 5/09/97  |Raimbault
DEL FUEGO s/contencioso administrativo

DROULLIER, Jacqueline y otros

c/GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE TIERRA| .
1504| 1997|pEl FUEGO sfcontencioso administrativo JLU | 17/12/97 | 17/02/98  |Raimbault

CRUEL, Graciela Delicia ¢/GOBIERNO DE
LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO

1443| . 19g7|s/contencioso administrativo JLU | 22/10/97 | 18/02/98 {Raimbault

A o == |FUSIMAN, Patiicd y otros c/GOBIERNO DE
S ) LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
s/contenciosd administrativo

3
i

Raimbauit

1:503 R : LU | 17712007 | 2008098 o
: :

: " |CABOLLI, Caslano Pedro y otros

: G/GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE TIERRA|. .

f 1484 1997IpE | FUEGO sicontencioso administrativo |- JLU | 2/12/97 | 9/03/98  |Raimbauit

RICHARD, Ramon Antorio c/GOBIERNO DE
LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
1459| 1997|ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR JLU [ 1211787 | 10/03/98 |Raimbault
(PODER EJECUTIVO PROVINCIAL)
slconitencioso administrativo

MONTOYA, Vii}na Rosa ¢/PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO s/contencioso

administrativo .
1540 1998 5L | 30398 | aiosigs | RAmbaUt/

Plomer

Pagina 2




JUICIO&AIMBAULT POR ORDEN CRONOLOGQ)

EXPTE

ANO

CARATULA

ArcHlvado

Juz

INCIADO

TRASLADO

ABOGADO de
la Contraria

1577

1998

CASEN, Liliana Elena ¢/GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
~ PODER EJECUTIVO PROVINCIAL —
MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL
sfcontencioso administrativo

JLU

21/04/98

18/06/98

Raimbault

1696

1998

MANARICUA, Andrés Eduardo ¢/PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO s/contencioso
administrativo

JLU

18/05/98

12/08/98

Raimbault

1564

1998

AGUIRRE, Marcos Daniel ¢/GOBIERNQ DE
LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
(PODER EJECUTIVO PROVINCIAL)
sicontencioso administrativo

JLU

9/04/98

31/08/98

Raimbault

1998

FOPPOLI, GustavO Héctor¢/PODER
EJECUTIVO PROVINCIAL sfatcidon de
inconstitucionalidad !

8TY

21/10/98

5/11/98

Raimbault

1998

A.T.E. c/GOBIERNO DE LA'PROVINCIA DE
TIERRA DEL'FUEGO s/acciénide
inconstitucionalidad ;

STJ

27/10/98

5/11/98

Raimbault

1998

“|[ROSSI, Nélida Mercedes y otros

c/GOBIERNQO DE LA PROVINCIA DE TIERRA
DEL FUEGO s/contencioso adninistrativo

-JLU.

10/11/98

19/02/99 -

Raimbauit

1716

1998

ARRIEBERE, Maria Graciela ¢/GOBIERNO
DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
sfcontencioso administrativo

JLu

10/11/98

24/02/99

Raimbault

729

1999

AT.E. y ofro ¢/GOBIERNO DE-LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
sfaccion de inconstitucionalidad

STJ

25/02/99

5/03/99

Raimbault

738

1999

LOBO, Romelia del Valle c/GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
sfaccién de inconstitucionalidad

STJ

16/03/99

25/03/99

Raimbault

171

1998

COLLADO, Nelly y otros ¢/GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO'
s/contencioso administrativo

JLU

6/11/98

29/03/99 -

Raimbault /
Lopez

1674

1998

XAMENA, Liliana Amanda ¢/GOBIERNC DE
LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
s/contencioso administrativo

JLU

23/09/98

26/04/99

Raimbault /
Cruz / Luna
lturre




JUICIO’AIMBAULT POR ORDEN CRQNOLO(‘O

EXPTE

ANO

CARATULA

Archivado

Juz

INCIADO

TRASLADO

ABOGADO de
la Contraria

1783

LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

{PODER EJECUTIVO PROVINCIAL)

s/contencioso administrativo
1999

ANDRADA, Blanca Leticia ¢/GOBIERNO DE

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

JLU

30/03/99

21/05/99

Raimbault

1787 bis

OYARZO MARQUEZ, Carmen Idalba

DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL
1999| ATLANTICO SUR s/contencioso
administrativo

¢/GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE TIERRA

JLU

13/04/99

23/06/99

Raimbault

1854

LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

1999 ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

s/contencioso administrativo

MERCADO, Liliana Beatriz c/GOBIERNO DE

JLU

5/07/89

13/10/99

Raimbault

1864

1999|DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL
ATLANTICO SUR (PODER EJECUTIVO
PROVINCIAL) s/contencioso administrativo

LEMOS PEREYRA, Roberto Agustin y otros | -
C/GOBIERNC DE LA PROVINCIA DE TIERRA|

JLU

3/08/39

25/10/98

Raimbault

1962]

COSTA, Claudia Elisabet o/GOBIERNG DE
1999]LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
A.LA.S. s/contencioso administrativo

JLU

15/10/99

1/11/99

Raimbault

1933

FOPPOLI, Gustavo Héctory otro

1999 DEL FUEGO, ALLA.S. s/contencioso
administrativo

c/GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE TIERRA

JLU

16/09/99

15/11/99

Raimbault

2029

LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

1999 A.L:AS. s/medida cautelar

GONZALEZ, Hortencia Juana c/ESTADO DE

JLU

10/12/99

13/12/99

Raimbauit

2032

RODRIGUEZ, Landirc Segundo ¢/ESTADO

1996|PE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO

s/medida cautelar

JLU

10/12/99

14/12/93

Raimbault

992

PORTEL, Jorge Alfredo ¢/PROVINCIA DE
2000] TIERRA DEL FUEGO s/accion de
inconstitucionalidad

STJ

4{02/00

18/02/00

Raimbault

1934

1999|LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
s/contencioso administrativo

POZZOBON, José Aquiles c/GOBIERNO DE

JLu

16/09/99

24/02/00

Raimbault

£Ts

3
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JUICIOS"\IMBAULT POR ORDEN CRONOLOGIW

CARATULA

EXPTE | ARO Archivado | JUZ |INGIADO| TRASLADO | ABOGAPO de

la Contraria

PACHOCKI, Mario Alejandro ¢/GOBIERNO
DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGOQ, . .
s/contencioso administrativo

S.U.T.E.F. ¢/PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO s/contencioso Administrativo —
Medida Cautelar

10086] 2000, STJ | 28/02/00 8/03/00 |Raimbaulit

A.T.E. c/PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO s/contencioso administrativo
ORDONEZ, Susana Elena ¢/ESTADO
PROVINCIAL - PODER EJECUTIVO DE LA
2039 2000 PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, JLU | 1/02/00 | 30/06/00 |Raimbault
: ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR _ ,
s/despido -

= : MIKULAN, Cristina Maria ¢/ESTADO DE LA
RS - il - 2046| 2000|PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO ' JLU § 16/02/00 | 10/08/00  [Raimbault
RN ’ " |s/contencioso administrativo :

SR ) B R HIDALGO, Luis Darfo ¢/GOBIERNO DE LA
i Y .| - -2040[.2000/PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO L L JLU | 3/02/00 | 30/10/00  |Raimbault’
B . 4 - {sfcontencioso administrativo .
~JLAMANNA, Claudia Viviana ¢/ESTADO DE LA
' PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

2219 2000/ ANTARTIDA E 1SLAS DEL ATLANTICO SUR JLU | 26/09/00 |  2/11/00  |Raimbault
(PODER EJECUTIVO) s/medida cautelar

GIOVIS, Cristina y otros ¢/ESTADO DE LA
2218| 2000|PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO JLU | 26/09/00 26/03/01 |Raimbault
s/contencioso administrativo

“|LUNA MOLINA, Marfa Triridad y otros
c/PODER EJECUTIVO PROVINCIAL —

864 1889 A STJ | 20/09/89 | 13/04/00 |Raimbault

s/contencioso administrativo ’ s
STl N
PONCE, Algjandro Héctor y ofro o/PODER 5 ) LN
2311| 2001|EJECUTIVO PROVINCIAL s/contencioso JWU | 1/02/01 3/04/01 |Raimbault AR
 jadministrativo : " : N

PORTA, Lucia Gloria ¢/PODER EJECUTIVO
PROVINCIAL s/contencioso administrativo
VERA, Juan Roberto ¢/PROVINCIA DE

1245| 2001 TIERRA DEL FUEGO sfaccién de STJ | 14/03/01 3/04/01  |Raimbault
inconstitucionalidad

2333 2001 JLU | 21/02/01 3/04/01  |Raimbault




JUICIOS@PAIMBAULT POR ORDEN CRONOLOGED

CARATULA )
EXPTE | ARO Archivado | JUZ |INCIADO| TRASLADO | ABOGADO de
la Contraria
YBARRA, Noemi y otro ¢/JTA. CLAS. Y
DISCIP. NIV. INICIAL, EGB 1 y EGB 2 - MIN, .
DARTERIO, Soledad Elida ¢/JUNTA DE
CLASIFICACION Y DISCIPLINA NIVEL -/’"
2378| 2001|INICIAL, EGB 1y EGB 2 - MINISTERIO DE A JLU [19/03/01 |  gjoasor /| Reimbault/
EDUCACION Y CULTURA s/medida cautefar Messmer
o
MATEAZZ], Héctor Gustavo ¢/PODER e
2258| 2000|EJECUTIVO PROVINCIAL s/ contencioso JLU | 14111700 | 1si0801 (|REIMDAUIL/
administrativo Messmer
DIDACO, Edgardo Héctor e IBANEZ, Graciela
1231| 2001|Beatriz c/PROVINCIA DE TIERRA DEL STJ | 7/03/01 |  7/06/01  |Raimbault
FUEGO sfsumario
PENALVA HUANUCO, José Luis
1246| 2001|c/PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO STJ | 14/03/01| 7/06/01 [Raimbault
' slcontenciosol administrativo
URIBE DIAZ;:Ermesto Raul y MINO, Julia .
1232 2001 Vicerjta C/PRQVINCIA_DE TIERRA DEL STJ | 7/03/01 | . 7/06/01 Raimbault
FUEGO s/sumario
" |VERA, Juan Robertc t/PROVINCIA DE
1244| 2001|TIERRA DEL FUEGO s{ contencioso STJ | 14/03/01 | 7/06/01 [Raimbauit
administrative
~ |VERA, Juan Roberto ¢c/PODER EJECUTIVO . .
2304 2001 b OVINGIAL sfoontencioso administrativo JLU | 1/02/01 | 14/06/01  |Raimbault
" [LATAILLADE; Liliang Ménica ¢/PODER 7
23608 2001|EJECUTIVO PROVINCIAL s/contencioso JLU | 60301 | - 14/08/01 /| REIMDaUIt/
administrativo Messmer
MARINI, Ana Maria y otros ¢/PODER
2301| 2001|EJECUTIVO PROVINCIAL s/contencioso JLU | 1/02/01 | 19/06/01 W
administrativo
LUNA, Eduardo de los Santos y otros
2309| 2001{¢/PODER EJECUTIVO PROVINCIAL JLU | 1/02/01 | 25/06/01 |Raimbauit
sfcontencioso administrativo :
SISALLL, Betty Graciela y otro o/PODER ] ‘
2303| 2001|EJECUTIVO PROVINCIAL s/contencioso JLU | 1/02/01 | 27/06/01  |Raimbault
administrativo »
RODRIGUEZ, Céndido Segundo ¢/PODER ‘
2306( 2001|EJECUTIVO PROVINCIAL s/contencioso JLU | 1/02/01 |  8/08/01 |Raimbault
administrativo
PAEZ, Angel Bernardo ¢/PODER EJECUTIVO
1291| 2001)PROVINCIAL s/sumario STJ | 4/06/01 | 14/09/01 [Raimbault

"
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JUICIOS RAIMBAULT POR ORDEN CRONOLOGICO

CARATULA
EXPTE | ANO Archivado | JUZ |INCIADO| TRASLADO ABOGADO.de
la Contraria
PORTORAK, Teresa Irene y otra ¢/PODER
EJECUTIVO PROVINCIAL s/medida cautelar .
2674] 2001 A JLU | 28/11/01| 11M2/01 |Raimbault
DARTERIO; Elida Soledad c/MINISTERIO DE T ~
EDUCACION Y CULTURA - PODER ./ |Raimbauit/
- 26201 2001 £ jECUTIVO PROVINCIAL s/contencioso A JLU 2310001 112001 o csmer
administrativo_ )
YBARRA, Noem! y otro c/JJUNTA DE
_ CLASIFICACION Y DISCIPLINA NIVEL
2530| 2001[!NICIAL, EGB 1, EGB 2 - MINISTERIO DE JLU | 3/08/01 |- 15/02/02 {Raimbault
: EDUCACION:Y CULTURA s/contencioso
administrativo
- " |[PODER EJECUTIVO PROVINCIAL 3w | s
2683) 2001 y5ABOLLI, Pedro Casiano s/sumarisimo 5112/01 | 4/03/02  |Raimbault

Pagina 7



CARATULA MONTO . DETALLE
EXPT Archiv ABOGADO de
JU Cl (o]
E ANO RECLAMADO ado Z| INCIAD TRASLADO la Contraria ESTADO
Cuestiona su exclusién def
listado de aspirantes para
2620 2001 A JLU|  23/10/2001| 11/12/2001|RAMbaUIL/ | ocupar cargos docentes —
Messmer Para contestar trasfado
. H ; medida cautelar,
DARTER]O Solédad EI[da’cIJUNTA DE’ Cuestiona su exclusién del
CLASIF[CACION Y DISCIPLINA NIVEL i 1 : ) ; listado de aspirantes para
278 20011 ‘A JLU|  19/03/2001| 09/0472001|REIMbault/ |- ocupar cargos docentes —
Messmer Para resolver una medida
cautelar
T Impugna decreto que regula
EJECUTIVO PROV NCIAL s/contencwso N Raimbault / las asignaciones familiares —
2360 2004 admlnlstratrvo PR - JLU| 0610372001 14/06/2001 Messtmer T P?Fa abrir a prueba.
MATEAZZI Héctor Gustavo c/PODER o . Raimbault - [Solicita reincorporacién y pago
2258  2000|EVECUTIVO PROVINCIAL s/ contencmso- P JLU|  14/11/20000 18/05/2001 Ma’m au T de salarios caidos — En
administrativo L essmer prueba.
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SA ADMINISTRATIVA. SOLICITA MED[DA

#. \iCiA DEMANADA CONTENCIO

73 -
'4 CAUTELAR. HACE RESERVA DEL CASO FEDERAL.-

Sr. Juez dgl Trabajo

Distrito Judicial Sur:

Manuel RAIMBAULT (matricula 129 S.T.J., cuit 20-20822166-
. {11476/0) abogado, en el caracter que mas adelante invoco y acredito, -

;cops\tiktuyendo el domicilio -legal en calle Deloqui 1573, Monoblok CEAY

Pa amento 14, Planta Baja _Barrio Guiemes- de esta ciudad de Ushuaia junto

letrado que me patrocina Dr Martin Messmer Mat 275, 1:B.; 118650- 7 ante

.- PERSONERIA
Que, tal como. lo acredito con el Acta Poder que
2mento se encUentra en vigencia, la Sra:. Elida

acompano, ¥ que- declaro bajo Juf
soltera, domiciliada

Soledad [}ARTERIO, LC.: 6.671.798, de. estado civil
realménte en Basrio Brown, casa 704 de esta ciudad de Ushuaia, me ha instituido

su apoderado.

Il.- OBJETE
Que, en. el caracter invocado Y siguiendo” expresas
e, en tiempo y forma, vengo por el presente a iniciar

instrucciones de mi mandant
Estado Provincial -Junta de

‘,‘demanda contenciosa admlmstratlva contra el
Clasificaciér y Disciplina Nivel Inicial- EGB 1- EGB o_Ministerio- de Educacion ¥y

Cultura de la Provincia {Poder. cuyo domicilio denuncio -en

calle San Martin 450-de esta ¢l
1).- Ordene a la demandada, disponga fa incluslén de la

de aspirantes de interinatos y suplenmas mvel inictal,
ducacion espeotal ,bajo

Ejecutivo Provincial)-,
iudad de Ushuaia; solicitando desde ya a V.S

actora dentror de los listados
EGB. 1 y EGB. 2 educacién de adultos y €

apermblmleﬂ%&deap icar una multa diaria y acumulativa por cada dia de mora.
. 2).-- Declare. la nulidad e mconshtucnonahdad de la

Resolucion §050/2000 del Ministerio de Educacion y Cultura de la Proyincia, y en
del mencionado acto administrativo.

3) Se-dicte como medida cautelar mnovatlva hast
ia-de la

especial el art. 1°
a tanto

iva la presente cuestion, la |nolu310n prov1sor
|, E.G.B.

ftulos y

se resuelva -en forma definiti
irantes de interinatos y sup|en<:|as pivel inicial,

actora en ltos listados de aspl
y educacion especial, prevna valoracion de ti

n° 1 y 2, educacion de adultos




En la cindad de Ushuaia, a los 4 dias del mes de diciembre de 2.001. siendo laz 8:30 hs. a la
audiencia designada para el dia de la fecha r:omparecen:'POR LA P'A'R’PE ACTORA: El aclor
\ per@na]menl.e: Heclor Gustavo Matteazi.. acreditando identidad con D.N.I No 20.263.509, ya
: presentado en autos, asistido por su lelrado pairocinante Dr. Martin Messmer, manteniendo
el domicilio legal conslituido. POR LA PARTE DEMANDADA: Poder Ejeculivo Provincial, el Dr, Mignel

Longhitano, en su carécier de letrado apoderado, a tenor de la escritura de sustilucion parcial
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s essmer, por presentado, en el caracter invocado y por constituido el domicilio legal. Téngas
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creditando identidad con DN.L 12714.025 , quien promete decir la verdad. A continuacién se

o impone de las penalidades previstas por el art. 275 del C.P. Explicadas que le fueron las

M. contesld que eg de nacionalidad argentina, de 43 afios de edad, de eslado civil vinda, de
»profesion médica velerinaria, que se domicilia en Rivadavia. 560, de gsta Ciudad. Agrego que
= conoce al actor, la testigo trabajaba en la Subsecrelaria de Recursos Naturales desde el afio
51,089, en el fvea de fauna silvestre y en-el afio 1,995, el Li_g;,MaLtea'zi obliene una beca de la
‘Subsecrelariz de P]aneami_ento Clenciz y Técnologia, esta beca era para realizar un estudio, y

enfa como lugar de trabajo, el mismo en el que la testigo desarrollaba sus lareas, ésta eslaba
_cargo del area. Cuando se concluyé la beca se estimé que el érea de fauna se nec silaba
- -“persbnal. y por las cualidades que demosiré el aclor se propuso que fuera incohr'porado al
o Departamento, esta decision la convers con. gl, Ing. Cerezani yilasIng. Guillén, la testigo cree
ue ¢l Ing. Ceresani fué quien solicild la designacién en lérminos formales, no recuerda que
e haya [ormulado en la solicitud, que las lareas fueran permanentes. No recuerda con
recision le fecha, pero eslima que.fue en. el ano 1.996 o 1.997, que se inici6 un expediente,
n el que queds constanciz de la opinién que el .actor debia revistar en planta 'per'manente. en
| mismo inlervino Ja Ing. Guillen y la Tesligo, esle fue elevado & la auloridad. como
nsecuencia de ello le otorgaron la plantép permanen{e. La testigo era la tilular del Dlo. de

auna vy Ambienles Nalurales, el cargo especificamente era el de Jefa de Deparlamenlo, ¢l
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CONSTITUYE NUEVO DOMICILIO PROCESAL SOLICITA_SE
' ELEVE A CAMARA |

: Sefior Juez:

Liliana Monica Lataiﬂéde por derecho propio ’constimye'ndo

T) Que vengo-por la presénté.a constituir nuevo domicilio procesal
g en la calle Qalvador Dali 1937 de esta Ciudad de Ushuaia, sohc1tando se eleve

el expediente a Cdmara a fin de resolver la apelacion planteadau

Proveer de conformidad
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CARATULA

DETALLE MONTO
EXPTE| ANO Archivado | JUZ|ANO F.E.|INCIADO| TRASLADO | ABOGADOde | (o . ter | ESTADO )
la Contraria
AT.E. c/GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE Cuestionaba decreto que regulabala  [SIN CONTENIDO
673 1008| TIERRA DEL FUEGO sfaccién de S sSTJ 1988| 27/10/98 5/11/98I Raimbault Apoderado ABS |actuacidn de los gremios PATRIMONIAL
Inconstituctonalidad
A.T.E. y ofro ¢/GOBIERNOQ DE LA Impugnaba el decreto que regula las  |SIN CONTENIDO
729| 1999|PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO S STJ 1999| 25/02/99 5/03/99|Raimbault Apoderado SFAF |asambleas de los gremios PATRIMONIAL
sfacclén de Inconstitucionalidad ‘
S.U.T.E.F. c/PROVINCIA DE TIERRA DEL impugnaba la ley 460 y el decreto SIN CONTENIDO
1008| 2000|FUEGO s/contencioso Administrativo -- N STJ 2000( 28/02/00 8/03/00|Ralmbault Apoderado SFAF |195/00. Se halla fime la sentencia que [PATRIMONIAL
Medida Cautelar rechaz6 la demanda
A.T.E. c/PROVINCIA DE TIERRA DEL [mpugnaba Decreto 129/99 SIN CONTENIRO |-
864! 1999 FUEGO s/contencioso administrativo S STJ 2000] 20/09/99 13/04/00| Raimbault Apoderado ABS

PATRIMONIAL
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COMPARACION RECLAMOS-MONTOS A PAGAR

98,32%.
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COMPARACION RECLAMOS - MONTOS A PAGAR AL 28/12/01

097,89%

W211%

- JUICIOS TERMINADOS HOJA| RECLAMOS (1) | A PAGAR (2)
Sentencias Integramente Favorables 1 | $116.678.626,20|
$1.001.552,68] $956.329,59

$498.840,44 $498.840,44
$1.790.625,51] $635.615,00

$459.423,94] $459.423,94

$806.447,00 falalaiahloiail

Sentencias Adversas
Allanamientos y Satisfaccion Extraprog
Vencimiento Parcial y Mutuo
Acuerdo Transaccional
Desistido por los accionantes

TOTAL

-
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PROMUEVEN JURY DE ENJUICIAMIENTO. SOLICITAN APARTAMIENTO.

Al Sr. Presidente

Del Consejo de la Magistratura

De la Provincia de Tierra del Fuego,

Antértida e Islas del Atlantico Sur -
Dr. José SALOMON

S/D

Guillermo P, WORMAN, D.N.I.: 21.656.643, en el caracter_que mas

) —
..... pstityyendo domicilio )legal en calleDeloqui 1573,
a—=Barri emes- de esta ciudadhde-Ushtrala

- !

I.-

Que, tal como lo acredito con la documental que se acompaia -y que

se declara bajo juramento se encuentra en vigencia-, resulto ser el representante

legal de la asociacién civil sin fines de lucro "Participacidon Ciudadana",
e ——

organizacion no gubernamental que, conforme a sus "est‘atutos, se encuentra

legitimada para iniciar el presente.

11.- .

Que, en el caracter invocado, vengo por el presente a solicitar se
inicie investigacion de enjuiciamiento a la Magistrada Josefa Haydé MARTIN, a los
efectos de determinar si en refacién a los hechos que se detallan en el presente
escrito, la Sra. Juez de Camara ha incurrido en las causales de destitucién de
magistrados y funcionarios que se enumeran en el presente pedido.

Asimismo, en relacion a la presente investigacion, solicitamos que el
Consejo de la Magistratura aparte al Sr. Ministro Coordinador, C.P.N. Alberto Revah

y, en consecuencia, intime al Sr. Gobernador de la Provincia a que designe nuevo

representante, en legal forma.

A,

~

También solicitamos se excuse de Intervenir en el presente el Sr.
Fiscal de Estado de la Provincia de Tierra del Fuego vy el representante del Podér.
Ejecutivo ante el Consejo (previa integracion en legal forma), en razén de los
argumentos que en el presente se /exponen. '



III.-

Que, el caso que motiva la presente, surge de [a actuacion de la Sra.
Juez Josefa MARTIN en los autos caratulados “WARGAS, Bernardo Silenio ¢/
Poder Ejecutivo Provincial — Ministerio de Salud y Acciéon Social s/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” (expte. 556 originado en el Juzgado de
Primera Instancia del Trabajo del Distrito Judicial Sur, en tramite bajo la Alzada
bajo el n® 1658).

Dicha causa se trata, sintéticamer?te, de una demanda planteada por
el actor solicitando la nulidad del sumario administrativo por el que se aconsejaba
la cesantz’a, asi como la nulidad de los actos que la ordenaban vy, por otra partn—::;"sla-
reconvencién de la demandada, por la que solicitaba se haga lugar a la exclusién
de tutela del accionante, a los efectos de aplicarle la sancién impugnada.

Luego del trdmite de primera instancia, en la que se hiciera lugar
parcialmente a las pretensiones del actor, la Camara de Apelaciones, en fecha
06.12.99 e integrada por los Jueces Ayala e Imperiale, rechaza las pretensiones del
actor, y hace lugar a la exclusion de tutela solicitada por la demandada.

Contra dicha sentencia se interpuso un recurso de casacion, que fue
favorablemente acoéfdé por el Superior Tribunal de Justicia, en fecha 13.10.00.
Mediante dicha sentencia, emanada del més alto tribunal de la. Provincia, se
resuelve resuelve “Declarar la nulidad de la sentencia de fs. 523/535” y, en su
mérito, “Devolver los autos a la Camara de Apelaciones a fin de que, previa

integracién, se dicte un nuevo pronunciamiento”.

Los nuevos jueces gque tratan el tema; a raiz de la nueva integracion
ordenada por el S.T.J., son los camaristas Luis Fellpe RICCA y.Josefa H. MARTIN.

Tal como se surge de las copias de las sentencias que se acompafian,
el "nuevo" acto jurisdiccional, es una apariencia de sentencia pues, en verdad, de
lo que se trata es de una grosera copia de una sentencia que, para-peor de males,
fue declarada nula.

Semejante conclusién indudablemente amerita una investigacidn,
pues no resulta concebible que un Tribunal de Alzada resigne su funcidn
jurisdiccional para limitarse a copiar. No lo puede hacer un alumno de un
.establecimiento escolar. Mucho menos un Tribunal de Alzada. El "simulcop”, segtin
la. feliz expresidn del constitucionalista Daniel Sabsay, no parece un método
adecuado para administrar justicia. '




El conjunto de estas cuestiones merece, a nuestro entender, el
reproche disciplinario mas severo, pues ya no se trata de la magistrada en
particular, sino del propio prestigio del poder judicial. La indignacidn publica -
reflejada por diversos medios masivos de comunicacion- ante lo que es
publicamente conocido como el caso de los "jueces copiones" termina resintiendo

la credibilidad en el Poder Judicial.

V.-

Que, en el caso, evidentemente nos encontramos ante una burda
copia. No hay que ser demasiado perspicaz para advertirlo. Para despejar toda
duda, se acompafian las dos sentencias, individualizandose los parrafos copiados.

Debemos dejar aclarado que, eng;..,.;a,lgunas-;"-de;.."lfas. cuestiones
planteadas en el presente, hemos seguido. el desarrollo plantéado por él_actor_de la

L S—

causa de referencia-en-su recurso.de:;casacion;-por; compa rtirlo-en.:Jo-que:a este

aspecto se rerere. -
Lo

»

El relato de los hechos en la sentencia copiada tiene 25 parrafos; 22
parrafos fueron copiados, y los gue no lo fueron son simplemente de forma.

En el voto de la Dra. Martin, conviene dividir en tres segmentos: el
tratamiento de la cuestidn relativa al planteo de la prescripcidn, el de la cuestidn
de los hechos que se ventilan y el relativo a la inconstitucionalidad de las normas
en que se funda el acto. ,

El primer segmento tiene 13 parrafos. Fueron copiados 13 pérrafos,
con algunos agregados que no modifican la cuestién. El segundo segmento tiene
19 parrafos.  Fueron copiados 18 - parrafos, con algunas alteraciones
intrascendentes. El tercer segmento, no puede decirse que fue copiado, porque en
la sentencia de fecha 06.12.99 sencillamente no fue tratado.

Y esta copia grosera de la sentencia anterior lo ha sido, a nuestro
entender, con absoluta mala fe, dolo o, cuanto. minimogcon un error inexcusable.
Y esto se sefiala porque de la sentencia de fecha 26.11.01 se observa nitidamente
la deliberada intencion de copiar. Asi surge de la grosera intencién de hacer
aparecer como expresion propio un texto copiado, recortando distintos parrafos,
para intentar hacer aparecer uno distinto. En este sentido, si bien la mayoria son
idénticos, de algunos bien puede/extraerse el elemento subjetivo expuesto. Asi,

por ejemplo, los enunciados con los nimeros 52 de una y otra sentencia.



A

Por su parte, el voto del Dr. Ricca es, lisa y llanamente, una burda
copia del voto del dr. Imperiale en la anterior sentencia. Tiene 31 péarrafos. 25
parrafos fueron copiados.

Indudablemente, la cuestion planteada, en nuestro entende;;
encuadra cémodamente en la causal de mala cionducta (cfme. art. 162 C.P., art.
20, Inciso a, ley provincial 525), en tanto dicha causal comprende el hecho de que
se cumplieran las funciones en forma deficiente (art. 3, inciso a, ley 525), o
realizare actos de arbitrariedad manifiesta (art. 3, icniso b, ley 525). h

Y ello por cuanto, es para nosotros obvio que un Tribunal de Alzada
(o los jueces que lo integran) copiando sentencias, representan y prestan un
servicio deficiente. Compartimos lo que planteara el actor en su recurso contra la
sentencia que motiva el presente pedido, cuando indica que: "... como es [0gico,
frente a un conflicto, la necesidad de acudir a la jurisdiccion en procura de-justicia
genera serias expectativas en el justiciable. En la posibilidad de que un Tribunal
independiente revise su caso reside, en muchos supuestos —especialmente en e/
presente- gran parte de /as esperanzas de que Su posicion sea ﬁna/me}ite
escuchada. Por cierto, esto no implica que el sblo acceso a la jurisdiccion implique
la solucidn esperada, pero s/ que el caso concitard la debida atencion y serd
circunstanciadamente analizado. Si frente a ello el. Tribunal —como en €l caso-,
directamente copia una sentencia anterior (para peor de males, nula), no brinda-
una respuesta jurisdiccional, sino que su sentencia se transforma en una burla al
Justiciable, y una mayuscula falta de respeto a los letrados intervinientes. Pues, en
este caso, nos encontramos ante un supuesto en el que ni siquiera se han leido las
constancias de Ia causa (por ello es que reiteraron un fallo nulo), lo que se traduce
~lisa y llanamente- en una denegacion de justicia. // Como lo ha sefialado Couture,
“Todos los derechos desfallecen, aun aquellos estampados en las leyes mds sabias,
si el dia en que el Juez ha de apreciar la prueba o realizar el acto de valoracion
Juridica que significa escoger la norma aplicable, no se halla a la altura de su
mision. ... El instante supremo.del Derecho no es el dia de las promesas mads o
menos solemnes consignadas en los textos constitucionales o legales. El instante
realmente dramatico, es aquél en que el juez, modesto o encumbrado, ignorante o
excelso, profiere su afirmacion implicita en la sentencia; €sta es la justicia que para
este caso estd anunciada en el Predmbulo de la Constitucion” (“Las garantias del
proceso civil, en Estudios de Derecho Procesal Civil, Ediar, 1948, T° 1, pg. 95) V4
En el caso, para utilizar la feliz expresion de Couture, los jueces intervinientes no

han estado a la altura de su mision”.




/

Es importante sefialar que el deber de eficiencia goza de jerarquia
constitucional (cfme. art. .73 C.P.), y dicho norte atraviesa tambjén el servicio de
administracion de justicia, que en el tipo de procesos por el que se motiva la
presente, se encuentra expresamente regulado (cfme. art. 9 CPCCRLYM).

La deﬁcienc_ia funcional, en el caso en andlisis resulta groseramente
comprobable, y esta absoluta irregularidad quizd pueda llega a limites mas
profundos si durante el tramite del presente se comprueba el caracter doloso del
accionar, pues en este supuesto la certificacion que se realiza en el encabezado de
la sentencia,-en lo que se refiere a que “se certifica que se llegd al Acuerdo
resultante de la siguiente deliberacion y debate” es falsa. En el Caso,
evidentemente, no ha existido deliberacién efectiva alguna. Estamos frente a una
grosera copia. Y aun cuando no fuera dolosa, igualmente resulta .wi'—‘objetivamente-
una deficiencia funcional gravfsimé, pues de ningln modo pffede admitirse que un
juez pueda emitir su voto. copiando, ain.cuando lo haga sin mala fe. Ello
configuraria un error inexcusable (cfme. art. 52 inc. ¢, CPCCRLYM).

Asimismo, en el caso, haya existido o no dolo, en cualquier caso nos
encontramos ante el supuesto de mala conducts, en tanto dicho supuesto
comprende la hipotesis de realizacion de actos de arbitrariedad manifiests (cfme.
art. 3 inciso b, ley 525).

Y, en el caso, evidentemente nos encontramos ante dicho supuesto;
ya se haya sentenciado copiando por exceso de trabajo, por mala fe, o por
negligencia, el acto jurisdiccional resulta manifiestamente arbitrario. Maxime
cuando, ademas de haberse copiado, reproduce una sentencia justamente anulada
por vicio de arbitrariedad. O en otras palabras, si es una copia,- pues entonces ya
se encuentra probado que el acto, ademds, es arbitrario; pues la sentencia que
copia contenia dicho vicio. Y se a ello se le agrega que se lo hace incumpliendo la
orden del Maximo Tribunal de la Provincia, por la que se le ordenaba que se dicte
"un nuevo fallo"; pues entonces, desde esta perspectiva, la a;bitrariedad resulta

manifiesta.

V.-

Como prueba se ofrece la siguiente:

V.1).- Documental:

a).- Copia del Estatuto de Participacidn Ciudadana, copia del acto de

otorgamiento de personeria, copia de la designacion de autoridades.



b).- Copia de las sentencias.de Camara de fecha 06.12.99 y de fecha
26.11.01, copia de la sentencia del S.T.]. de fecha 13.10.00 -y copia del recurso de
casacion interpuesto por el actor contra la sentencia de fecha 26.11.01.

V.2).- Informativa:

a).- Se solicite al Tribunal en que se encuentre el expediente
VARGAS, Bernardo Silenio c/ Poder Ejecutivo Provincial — Ministerio de
Salud y Accién Social s/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” (expte. 556
originado en el Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del Distrito Judicial Sur,
en trémite bajo la Alzada bajo el n°® 1658), a los efectos de que remita ante el

Consejo, original y/o copia certificada de Ia totalidad de dichas actuaciones.

V.3).- Testimonial: “

Se cite a prestar declaracion testimonial, en relacién a las cuestiones
planteadas, al Sr. Luis Felipe RICA y al Sr. Secretario de Camara interviniente en Ia
causa que certificara que "se llegd al Acuerdo resultante de la siguiente
deliberacién y debate", a los efectos de que, previo juramento de decir verdad,

depongan sobre la totalidad de las circunstancias que el caso amerita.

VI.-

En lo que se refiere al apartamiento del Sr. Ministro Coordinador de
entender en la presente, adherimos expresamente a lo solicitado por la legistadora
Fabiana Rios ante este cuerpo, en su presentacion objetando la composicién del

. /

Consejo de la Magistratura.

VIiI.-

En lo que se refiere al Sr. Fiscal de Estado, solicitamos que, en razdn
de lo establecido por el art. 45 incisos 4) y 13) del C.P.P., aplicable por la remision
dispuesta en el art. 21 de la ley provincial 8, se excuse de intervenir en razén de
tener interés en la causa que motiva el presente pedido, en tanto por [a misma el
citado funcionario -si bien no es parte, en un sentido técnico juridico-, como
representante judicial de! estado, por su actuacién en el citado proceso tiene
intereses econdmicos o pecuniarios, en lo que respecta a la regulacién de
honorarios profesionales. Ello determina que, en el caso, concurren razones que

pueden conmover o debilitar la confianza publica en relacion a su imparcialidad.
/
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Por idénticas r?azones, deberd apartarse e representante del Poder
Ejecutivo de la Provincia ante el Consejo (previa integracion en legal forma), en
razén de los mismos fundamentos que los establecidos precedentemente. Con la
variante de que, en el caso del representante del Poder Ejecutivo, éste
directamente es parte en la causa que motiva el presente pedido Y, por ende,

resulta indudablemente el interés en la misma.

VIII.-

“Por lo expuesto solicito:
1).- Se dé trdmite 'legal al presente pedido;
2).- Oportunamente, y previo tramite de enjuiciamiento en el qug se garantice el
derecho de defensa de Ia imputada, se determinen las Lgspon;ébilidades que
correspondan, removiendo del cargo a la Dra. Josefa Martin y/0, en su caso, se
proceda de acuerdo a lo establecido por el art. 9 de la ley provincial 525,
3).- Se tenga presente lo solicitado en los acapites VI y VII del presente pedido.

Saludo a Ud. con respetuosa consideracién,
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En la cipdad de Rio Grzinde, Provincia de Tierra el Fuego, Antértida e Islas del Aflattico Sur,
alos dias del mes de diciembre de 1993{?11’ os los Sres. Jueces y el actuario de la Sala

eA
conocer en los recursos de apelacién interpuestos en los autos caratulados "VARGAS,
Bernardo Silenio /PODER EJECUTIVO PCIAL. Ministerio de Salud y Accién Social
s/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", en tramite ante esta Alzada bajo el nro. 1658,

proveniente del Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del Distrito Judicial Sur, se certifica

Civil, Comercial y del Trabajo de la Céamat pelaciones con asiento en esta ciudad, para

que se llegd al Acuerdo resultante de la siguiente deliberacion y debate.

1.-La Dra. Maria Rosa AYALA dijo:

I.- A fs. 429/437 se dicta sentencia en autos haciendo lugar a la dema;{'da incoada por
Bernardo Selenio VARGAS contra el Poder Ejecutivo Provincial y déclarando la nulidad de
las resoluciones N° 145/95 y 1.657/95 de la Subsecretaria de Salud y haciendo lugar |
parcialmente a la solicitud de exclusion de la tutela sindical solicitada por la demandada, a {in
de que se le aplique al actor la sancién que estime conveniente y que no puede ser superior a
cinco (5) dias de suspension. |

A fs. 440/443 fundamenta el actor la apelacion que oportunamente interpusiera (fs,
345) contra lé sentencia interlocutoria del 17-4-97 por la que no se hace lugar a la excepcion
de prescripcién de la accion de éxclusién de tutela sindical y apela parcialmente la sentencia
definitiva, especificamente en el pto. 2 de la parte resolutiva en tanto hace lugar a la exclusion

de la tutela sindical solicitada por la demandada, autorizando que se aplique al actor una

sancion disciplinaria no superior a cinco (5) dias de suspensidn.

L- 1.1) Fundamenta la apeclacién respecto de la resolucidén desestimatoria de la
excepcion de prescripcidn que en su momento interpusiera en el erréneo razonamiento que
imputa a la Sentenciante que la llevara, a su entender, a dictar una decisién arbitraria.
Manifiesta que la Sra. Juez ha considerado de aplicacion al caso la ley 23.551 la que "se aplica
tanto al sector privado como piblico” segln sus dichos. Pero luego de sefialar eso aduce que
la pretension de que se aplique el plazo de prescripeion contenido en el art. 256 de la L.C.T.
resulta admisible s6lo en las relaciones que tienen como marco normativo la Ley de Contrato
de Trabajo. Por ello, a su entender, estando claro que la relacidn de empleo que vincula a las
partes se encuentra regida por la ley 22.140 (lo que deriva de la fundamentacion de derecho
que se hace élll a'gvriiian‘c'[ar“y el reconocimiento %e tal relacion por parte de la demandada), por
lo que hay q;ue estar a lo que surge del art. 38.de la norma legal aplicablc a la relacion y su

i
reglamentaci

. ‘
" Sy !
{ ,‘ IR I 0 f‘) ;

O~

n

e e s e e
~,
-



AN
Maria Rosa |. Ayala
Juez de Camara

Se agravia el recurrente porque la per
solucién recurrida es la de distinguir el plazo escripeidn de la aceidn de exclusién de la
tutela sindical, segin la procedencia de los sujetos amparados; i tienen como marco normativo
Ja LCT, el plazo de 2 afios seria una in't.er,pretacién valida , pero si se encuentran regidos bor

una relacién de empleo piiblico, dicho plazo lo entiende a todas luces inapropiado.
‘ / ‘ -

Entiende que parte de una premisa falsa ya que no hay distintas interpretaciones y
aplicaciones de la ley sindical segin la procedencia labora! de los sujetos amparados, Afirma
que el régimen sindical es un régimen auténomo, derivacién directa del art. 14 de la C.N.y
tiende a otorgar garantias a los representantes gremiales, sin importar su procedencia laboral.
Cita jurisprudencia que avala sus dichos y afirma que la conclusion a la que ar‘r"‘ipa la

Sentenciante es antojadiza y arbitraria. o

Enfatiza en el sentido de que la exclusién de la (utela sindical forma parte de las
.acciones tutelares de la libertad sindical y, por ende, forma parte del Derecho Colectivo del

Trabajo, sentido en el que afirma se expide la totalidad de la doctrina argentina.

1.-1.2) A fs. 471/481 responde la demandada la expresién’de agravios en el punto

relativo a la excepcién de prescripeion. /

Afirma que el apelante al fundar sus agravios parte de un error basico que se patentiza

con la comprobacién de que, para resolver cudl es el plazo de prescripcién de la accion de ‘
‘exclusién de la tutela sindical de un agente publico, la a-quo de ningiin modo efectud una
interpretacion de la ley 23.551, por la muy sencilla razon de que esta norma sélo establece la
necesidad de promover la accién con cardcter previo a despedir, suspender o modificar las
“condiciones de trabajo de un representante sindical, pero sin contener precepto alguno que la

regule, ni mucho menos que se refiera a su plazo de prescripeién.

Especifica que, si la ley 23.551 contuviera algin precepto referido a la prescripeion de
la accién de exclusién de tutela y su contenido fuere ambiguo o dudoso cuando el demandado
fuere agente publico, entonces quizds se justificaria que, para resolver el tema que nos ocupa,
pudiera efectuarse una inte.rpretapién de la "ley sipdical" (como inapropiadamcnfe la llama el
apelante). Pero, no hay norma alguna dentro del texto de la 23.551 que fije un plazo de
prescripeién de la accién, ni tampoco ninguna que se refiera implicitamente o lo resuclva en
forma tacita. Por ello no entiende cémo el recurrente tilda de arbitraria a la a-quo acusdndola
de hacer distintas interpretaciones y aplicaciones de la ley sindical segun la procedencia laboral

de los sujetos amparados, cuando la'mal llamada "ley sindical" guarda silencio absoluto sobre



la cuestién que nos convoca.

Afirma que es demasiado claro que la a-quo no rechazg la excepcion "interpretando la
ley sindical" o "haciendo distinciones que la ley sindical no hace", pues para llegar al resultado’
no invoco ninguna de sus disposiciones, sino que -por el contrario- dijo expresamente que la

solucidn hay que buscarla fuera de la ley 23.551.

No partié de ninguna premisa falsa ni interpret$ inadecuadamente la ley 23.551 sino
que expresamente refirid que la solucion no se halla en esa ley lo cual demuestra que el que

parte de una premisa falsa es el apelante,

A2
:

A suentender el hecho que la accién de exclusion de la tutcla sindical forme parte de
los medios de proteccion de la libertad sindical solo revela una cuestién de {ndole
metodolégico que de ninguna manera implica necesariamente que su efectiva regulacién se
encuentre en el derecho laboral privado. Por el contrario, la regulacion de todo lo que se refiere
al desarrollo procesal de la accion de exclusién de tutela sindical no la hallamos en el Derecho

Colectivo del Trabajo sino en el Derecho Procesal, que es una rama auténoma,

Nien la Ley de Asociaciones Sindicales de trabajadores, ni en la Ley de Contrato de
Trabajo, ni en ningtin otro cuerpo normativo que forme parte del Derecho laboral privado (sea
éste individual o colectivo) hallaremos precepto juridico alguno que regule la accion judicial
de exclusion de tutela sindical. El art. 52 de la Ley 23.551, correlacionado con e] art. 47, se
limita a disponer que para despedir o suspender a un representante sindical, o modificar sus
condiciones de trabajo, es necesaria la tramitacion de una accion judicial previa y nada mds,
pues no contiene ni la mas minima regulacién de la accién que menta, sino que a tal objeto

remite expresamente a lo que dispongan los c4digos procesales (naciones o provinciales).

No resulta novedad que las leyes de fondo prevean ciertos remedios 0 acciones
procesales para hacer efectivas sus disposiciones sustanciales, cita como ejemplo al Cédigo
Civil el que contiene diversas normas de ese tipo, como se refiere a que vencido el contrato de
locacién para recuperar el inmueble que contintia en poder del locatario el locador debe acudir
a la accién judicial de desalojo. Nadie puede afirmar que por estar prevista en el Codigo Civil
la accidn judicial de desalojo se rige por el derecho civil pues es obvio que se regula por ¢l

derecho procesal.

- es e ow -

! -/ ; :
Ahora bien, para determinar que rama del derecho procesal debe aplicarse en la accién

de exclusion de tutela no se debe perdet de vista que las normas procesales poseen la
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{a en funcion de la relacion juridica

particularidad de que su ambito de aplicacion(se
sustancial que vincula a las partes en el juicio, pues el esquema normativo de que debe valerse
el Juez para dictar sentencia lo constituyen tanto las disposiciones contenidas en las leyes

procesales, como las sustanciales que regulen esa relacién.

Cita jurisprudencia especifica que s¢ refiere claramente a un caso analogo al que nos

ocupa por la que se establece que en una relacion de empleo publico, dado que el vinculo
' 14

juridico que une al empleado con el Estado es un contrato administrativo por su objeto,

regulado en todas sus partes por normas de derecho publico, corresponde a la jurisdiccion

contencioso administrativa entender en la accion de tutela sindical y de acuerdo al

procedimiento establecido por la ley de procedimiento contencioso administrativo, que

. 7
corresponde a la naturaleza publica de la cuestién debatida.

En cuanto al plazo de prescripeion expone que, no existiendo norma alguna dentro del
ordenamiento procesal que establezca este plazo para el supuesto de accién de exclusion de la
tutela sindical, deberd indagarse en la relacion sustancial que vincula a las partes. Por cllo,
siendo una relacion integramente regida por el derecho administrativo, va de suyo queé no
podemos atender al art. 256 de la LCT sino que primero habré que indagarse sobre la existencia
de alguna norma de derecho administrativo aplicable al caso. ¥ dicha norma es el art. 38 de
la Ley 22.140 que establece que "El personal no podra ser sancionado después de haber
transcurrido tres (3) afios de cometida la falta que se le impute, con las salvedades que

determine la legistacion".

Consecuentemente, si el régimen especifico que rige la relacién de empleo piblico fija
un expreso plazo de prescribcién de tres afios para sancionar las faltas, va de suyo que la aceion
de exclusién de tutela, que s6lo conslituye un requisito previo para la clectivizacion de la

_sancion, puede védlidamente promoverse dentro de ese mismo plazo, por ser el especifico
régimen de empleo publico, sin que nada _autoAricc a acudir a la aplicacién de una norma de
derecho privado.

1.-2.1) Seagravia también el actor de lo resuelto al pto. 2 del fallo de primera instancia
en tanto se admite la exclusion de la garantia sindical que peticiona la demandada, a los fines
de aplicar una sancién que no podra ser superior 2 suspension por cinco dias.

p

La Sentenciante ha considerado que la conducta del actor es reprochable por "no haber

advertido que del horno incinerador habian salido los fetos sin estar debidamente incinerados

y -en consecuencia- no haber puesto esa circunstancia en conocimicnto de sus superiores ni




haber repetido la operacién de incineracién" y con ello entendié que ello resultaba "contrario
a las prescripciones de los incisos ay ¢ del art. 27 de la ley 22.140" y ameritaba la sancion del

dependiente ( si bien la circunscribié a una suspensién no mayor de cinco dias).

El recurrente afirma que esa conducta, la que la Sentenciante entendié que era
reprochable a su respecto, no podia ser de tal manera evaluada puesto que habia imposibilidad

de incinerar bien los fetos porque el homno incinerador no era de las caracteristicas adecuadas.

No resefiaré la contestacién dada por Ja demandada puesto que ésta, al apelar a su vez
lo resuelto en la sentencia, subsumen sus agravios lo relativo a la contestacién que pudiera dar
%

a este agravio. %

/ .
L-3) Se agravia el actor de la distribucion causidica en tanto se dispone en un 20% por

el orden causado, solicitando se impongan en su totalidad a la demandada.

L- 4) Peticiona elevacion de los honorarios regulados porque enticndg que, dada la
extension y mérito de la tarea desplegada, éstos resultan bajos.

L- 5.1) A su vez la demandada, a £5.445/467, apela la sentencia dictada. Manifiesta que
le causa agravio la disociacién hecha por la Sentenciante al analizar en primer lugar la
reconvencion interpuesta por su parte precisando los hechos imputados al actor que fundan la
sancién de cesant{a y considera que son dos tipos de faltas las que se le imputén al actor: unas
referidas al cumplimiento de su tarea especifica y otras referidas a su accionar gremial, lo que
analiza por separado. Esta disociacién le causa agravio por cuanto todas las faltas cometidas
por el actor se refieren a un grave incumplimiento de sus tareas especificas y todas ellas se
motivan exclusivamente en su voluntad de colaborar con una accidn de la Asociacién de
Trabajadores que nada tiene de gremial (como erréneamente lo indica la a-quo), sino que fue

claramente politica.

Pretende la demandada que se analicen las faltas que se le imputan al actor no aislada
y separadamente, desconectdndolas del contexto en el que fueron cometidas porque ello
constituye un grave error de apreciacion que quita sustento al analisis puesto que lo que se le

reprocha al accionante es que, en su afén de colaborar con una accién claramente politica del

sindicato al que perfenece (que nada de gremialsténia), no vacilé en efectuar un "montaje
escénico” para impresrio"nar a la comunidad mostragdole una supuesta y falseada "realidad",

para cuya ejecucion vit1o gravisimamente los débergs que le incumben como agente publico.
1
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‘harla Rosa . A
Juezd-eCaJMr{Bja

Analiza detalladamente la abundante prheba ctada en el sumario administrativo y
solicita se revoque la sentencia dictada Y, en consecuencia, se rechace integramente la demanda

y se haga lugar a la reconvencidn, con costas de ambas instancias a la parte actora.

1.5.2) A fs. 488/503 el actor contesta los agravios de la demandada y da su versién de
como se sucedieron los hechos que motivaron el sumario administrativo en el cual funda la

accionada la exclusién de la tutela sindical del accionante para disponer su cesantia,

IL- Por un mero orden procesal corresponde que primeramente me refiera a la
EXCEPC[ON DE PRESCRIPCION la que fuera resuelta por la a-quo desestimédndola y

oportunamente recurrida por la actora, adelantando opinién ratificatoria de lo decidido en la

instancia anterior.
/
Es que, tal como lo analiza a conciendia y detalladamente la demandada, la premisa
falsa que se le imputa al razonamiento de la Sentenciante en realidad no es tal sino que quien
se equivoca es el actor al haber interpretado erréneamente los fundamentos dados en la

decisién respectiva cuando se desestimara la prescripeion articulada.

Surge del decisorio de fs. 343 que la Sra. Juez entendié de aplicacién tanto al sector
publico como al privado la ley 23.551 y que, no existiendo en dicha normativa plazo alguno
de prescripcién para la accién por exclusién de la tutela sindical, debemos acudir a la
normativa de fondo. En consecuencié, traté.ﬁdose de una relacion de empleo publico, el plazo
de prescripcién a aplicar no es el del art. 256 de la L.C.T. (aplicable a las relaciones que tienen
como marco normativo la L.C.T.) sino la ley 22.140 por ser una relacién de empleo piblico
la que vincula a las partes (respecto a lo cual no hay duda porque asi lo fundé el actor al
demandar y lo acepté la demandada al contestar | a demanda y reconvenir). Por ello entendié

de aplicacién al caso el att. 38 de la ley 22.140.

La pretensién del recurrente carece de sustento logico y juridico y no es cierto que se
asiente en jurisprudencia y doctrina constantes puesto que las citas que transcribe el recurrente

se refieren a aspectos generales que nada tienen que ver con la especifica situacién de autos,

Tal como lo expresa la demandada, la Ley 23.551 no contiene norma alguna que se
refiera concretamente a la accién para hacer efectiva la exclusién de la tutela sindical, esta

acclén no estd tipificada en dicha ley. Lo que hace dicha ley es una concreta regulacién de la




o

que regule en concreto la exclusion de la tule la sindical.

Dispone el art. 48 segundo parrafo in fine de la Ley 23.551 que los representantes
sindicales elegidos de conformidad con lo establecido por el art. 41 continuaran prestando
servicios y no podrén ser suspendidos, modificadas sus condiciones de trabajo, ni despedidos
durante el tiempo que dure el ejercicio de sus mandatos y hasta un afio mas, salvo que mediare
justa causa. Y el art. 52, a su vez, establece que: ''Los trabajadores amparados por las
garantias previstas en los arts. 40, 48 y 50 de la presente ley, no podrdn ser despedidos,
suspendidos, ni con relacion a ellos podran modificarse las condiciones de trabajo, sing

mediare resolucién_judicial previa_que los excluya de 'la_garantia,  conforme al

procedimiento establecido en el art. 47..." o

El art. 47 dispone que: Todo trabajador o asociacion sindical que fuere impedido
u obstaculizado en el CJOI cicio regular de los dcrcchos dela llbcrtad sindical garantizados
por la presente ley, podra ]'CC"lb'lI' cl amparo de cstos derechos ante ¢l tribunal judicial

competente, conforme al procedimiento sumarisimo establecido en cl art. 498 del Cod,

Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, 0 equivalente de los codigos procesales civiles

provinciales, a fin de que éste disponga, si correspondiere, el cese inmecdiato del

comportamiento antisindical".

La interpretacién de ambas normas es clara y deriva en la remision concreta a las
normas del procedimiento sumarisimo para la efectivizacion de las acciones derivadas de la
tutela sindical, también -especificamente- para el supuesto de la accién previa para excluir las

garantias sindicales. Se alude concretamente al art. 498 del CPCCN o el equivalente en los

c4digos provinciales.

Es que, la ley de fondo puede regular -en situaciones especiales- reglamentando el
aspecto procesal pertinente (sistema declarado constitucional cuando resulta necesario para
determinar pautas generalesvequivalentes en salvaguarda de determinados derechos de diversa
indole), situacidén que es excepcional puesto que no debemos olvidar que legislar en materia
de procedimiento ha sido delegada a las }:{oyﬁincias (por ejemplo, la ley de concursos y quicbras
contiene diversas normas de pro‘cé&ifrﬁiénto d.cntro de su normativa general). O bien, la materia
procedime tal queda directa o 1nd1rectamente remitida a los codigos de forma (siempre
provmmalcs) la remision sera} Fd1.;)ecta cuando -como en el caso del articulo citado-
expresamenfe se! dxce cuql}era ¢l proced1m1ento a seguir; cuando nada se diga, la remision es

indirecta puegto que es sabldo que es materia procesal’ (codigos provinciales) 1o relativo al
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gjercicio de los derechos establecidos en las leyey/de { (nacionales).

En el sub lite se hace una remisién directa a la normativa procesal a' aplicar para hacer
efectivas las garantfas y tutela sindical establecida en la ley de fondo, 23.551. Tal remision
precisando el procedimiento a seguir (el que se adecuard a las modalidades propias de los
cédigos provinciales) tiende 2 establecer un procedimiento répido y 4gil acorde con el Lipo de

derechos que se pretende proteger en concreto.

Asi, la tutela sindical es un derecho © garantia que se establece en la normativa de
fondo (ley 23.551). Alli sela reglamenta fijando su alcance'y requisitos. Pero el procedimiento
para la exclusion de dicha garantia es elque corresponda de acuerdo a las modalidades del cas"
y los codigos de forma locales. No hay dentro de la Ley 23.551 ningln articulo que regule la
accion de exclusion de la tutela sindical, sélo se establece la necesidad de obtener en forma
previa a disponer el despido, suspension o modificacién de las condiciones de trabajo de los
representantes sindicales, la autorizacién judicial. Las caracteristicas de tal procedimiento
previo han dado lugar 2 que la accion respectiva se la denomine "accion de exclusion de la
tutela sindical" pero no hay norma expresa queé se refiera a ella o la reglamente en forma
separada, tan solo la remisién al tipo de procedimiento aplicable (el art. 498 del codigo de rito

nacional o su equivalente en los codigos provinciales).

Asi, por via del art. 47 de la ley 23.551 (sin antecedentes directos en las anteriores
reglamentaciones en la materia) se procura un medio dgil para garantizar lo que la a
denomina "derechos de la libertad sindical'’ el que se ha entendido que "este medio de
proteccion importa un verdadero avajice e Ju tutela de los institutos que conforman lo que
se ha denominado el orden piiblico sindical” cuyo sujeto aclivo es "fodo traénja(!or 0
asociacidn sindical" (Enriqgue RODRIGUEZ y Héctor RECALDE -Nuevo Régimen de
Asociaciones Sindicales- Ed. Gizeh S.A. pdg. 226, comentario al art. 47).

La acci6n de exclusion de la tutela sindical se tramitar pues, conforme con las
normas procesales que se asemejen al art. 498 del CP CCN pero, de acuerdo a las circunstancias
del caso, como en el caso de autos, habiéndose iniciado accién contencioso administrativa a
fin de obtener la nulidad de un sumario administrativo; la demandada ha reconvenido por
accién de exclusién de la tutela sindical del actor y con ello deviene la sustanciacion conjunta

de ambas acciones segun la modalidad propuesta por el Juzgado y aceptada por las partes.

Es decir que, en definitiva, la accidén a la que nos estamos refiriendo esta relacionada

-en cuanto a su ejercicio- a las modalidades propias de la causa teniendo siempre como mira

/



la necesidad previa de que se excluya al representante sindical de 1a tutz, o smghcal antes de

poder disponerse su despido, suspensién o cambio de las modalidades de trabajo a su respecto.

No hay norma alguna dentro de la ley 23 551 que contenga el plaa) de prescripeidén

para el ejercicio de la mentada accién de exclusion, la que, como dije, no esté cxpresamente

reglamentada en dicha ley.

De su parte; tampoco hay reglamentacién al respecto dentro de los cédigos de
procedimiento. Y es que, obviamente, no corresponde que se reglamente en los codigos

rituales sobre plazos de prescripei6n por ser materia propia de la reglamén'faciénde fondo.

En consecuencia, si se trata de determinar cudl es el plazo de‘prescripeién para la
iniciaci6n de la accion de exclusién de la tutela sindical, no existiendo previsién expresa en la
ley 23.551 y no correspondiendo su inclusién en la normativa procesal; debemos atender a la

indole del derecho que se trata.

-Asi, tratandose de séncionar a un empleado (lal la intencion de la demandada al buscar
remover el obstéculo relativo a la tutela sindical para poder cesantear al actor), deberemos
buscar el plazo de prescripeién establemdo/para poder sancionar al agcnte pubhco Y, por qué
hablo de un agente publico? simplemente porque estamos en presencia de una relacién de
empleo publico. La presente causa dlnrne derechos reclamados por las partes relativos a una
relacién de empleo publico que las vincula en tanto el actor se desempcna en el Hospital

Regional de Ushuaia.

Dicha norma es, tal como lo indicara en su momento la Sra. Juez de grado Yy pretende
la accionada, el art. 38 de la Ley 22.140 (segun su art. 1° el Legxmen de C[lCth ley se aplica a
las personas que en virtud de acto administrativo emanado de autondad(compctcnte, presten
servicios remunerados en dependencias del Poder Ejecutivo nacional, de'aplicacién en esta
Provincia hasta tanto se reglamente especificamente sobre el tema, segin lo establecido por la
Ley 23.775 de provincializacién), el que textualmente traﬁscripto dispone: "El personal no
podra ser sancionado después de haber transurrido tres (3) afios dc'vcometida la falta que
se le impute...'". Dicha norma, més alld de que hablemos de caducidad de la accién o
prescmpmén de la sanmén lo merto es que esf.ablece un plazo de tres (3) afios para que se

plaﬁo ya no podré sanmona,rsc al agente por dicha falta.

| e I
\\ No corrésvoncie por ende, quie e aphque lo dxspuesto por cl art. 256 delaL.C.T. ya -
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que dicha norma corresponde a las relaciones |

Incluso, para el supuesto que no encontraramos norma especifica en la 22.140, tampoco
podriamos aplicar el art. 256 de la LCT porque en materia de preseripcién la interpretacion es

restrictiva y no pueden aplicarse plazos de prescripcion por via de analogia.

Esta es la tinica interpretacién que cabe al caso de autos y se trata de uno més de los
ejemplos que a diario se observan en la vida diaria. Por ejemplo, la garantia por los vicios
ocultos (elemento natural de los contratos onerosos) corresponde tanto a los contratos civiles
como a los comerciales, pero -salvo pacto en contrario- tal garantia tiene un plazo de
prescripeion diferente en uno y otro caso (seis meses en Jos casos civiles y tres meses en los
comerciales). En consecuencia, la accién redhibitoria correspondiente serd la misma pero el
plazo plazo de prescripcion para la compraventa civil es diferente del que corresponde a la

. ) ) / :
compraventa cuando es comercial. Y asi tantos otros ejemplos.

El recurrente pretende la aplicacién del plazo del art. 256 de la LCT y no el 38 de la
Ley 22.140 pero no logra convencer su criterio puesto que, ain cuando la ley 23.551 pueda ser
considerada como integrante del Derecho Colectivo del Trabajo, ¢llo no implica que sin mds
debamos acudir a las disposiciones de la Ley de Contrato de Trabajo (relativas a las relaciones
laborales en relacién de dependencia, individuales) sino que -como dije- ante la laguna en la
propia normativa (ley 23.551), debemos investigar en la relacién concreta que vincula a las

partes, la que es de derecho piiblico por tratarse de una relacién de empleo pablico.

Debe tenerse presente que no se le estd negando al actor la existencia de prescripcidn
en el caso de Ja exclusién de la tutela sindical, sino que -admitido que la accion para obtener
la exclusion de la tutela sindical es pasible de prescribir- a los fines del plazo que corrésponde
debe estarse a la indole de Ia relacion existente. Siendo una relacién de empleo publico la que
vincula a las partes, debemos acudir a lo establecido por el art. 38 de la Ley 22.140 (de similar
contenido que el 256 de la L.C.T., pero que fija un plazo distinto). No hay posibilidad de
aplicar una norma de la Ley de Contrato de Trabajo a un caso de empleo publico y la
pretensién del actor en tal sentido carece de apoyatura legal ni 1dgica, del mismo modo que no
podemos aplicar las normas referidas al régimen de licencias o disciplinario de la Ley de
Contrato de Trabajo a un agente piblico (atin cuando ambos regimenes contengan normas
similares). Ni tampoco es posible a la inversa, no resultando de aplicacidn el régimen de la

estabilidad propia del empleo publico a las relaciones de la L.C.T.

A mayor abundamiento, tampoco podria pensarse en aplicar el plazo de prescripcién
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del art. 38 de ta Ley 22.140 a un caso encuadrable dentro delaL.C.T.

Por todo ello, el recurso de apelacion debe ser rechazado en este punto y confirmarse
la desestimacion de la excepcién de prescripeion que interpusiera el actor (fs.343),

manteniendo la imposicion de costas a cargo de la excepcionante vencida también en esta

instancia (art. 78.1 CPCC).

[II- Yendo ya al andlisis de la cuestion de fondo debemos ordenar el tratamiento
puesto que se ha deducido en autos demanda peticionando la "nulidad e inconstitucionalidad
del sumario administrativo” (tal los términos de la peticion del actor) y, de su parte, la
accionada ha reconvenido requiriendo la exclusion de la tutela sindical respecto al actor, para
poder cesantearlo, invocando para ello justa causa, la que surge del sumario administrativo
tramitado con el debido amparo del derecho de defensa del agente y concluldo sugiriendo la

cesantia del mismo.

Es asi que, a ambas acciones les corresponde -necesariamente- el analisis concreto y

coordinado de la conducta del actor por ser el meollo de la decisién a tomar en estos autos.

La sentencia de grado admiti6 la aceién interpucsta por el actor y declaré la nulidad de
las Resoluciones 145, 327 y 1657, todas del 1.995, de la Subsecretaria de Salud y admitio
parcialmente la peticién de exclusion de la tutela sindical puesto que la circunscribi¢ a la
posibilidad de sancionarlo como lo crea convemcntc pero sin posibilidad de exceder una
suspensién de cinco dias. Para la solucidén que postula Ja Sentenciante analizd en forma
separada e independiente cada uno de los hechos que se le imputaran al actor en el sumario

respectivo.

He de sefialar que le asiste razén a la demandada cuando pretende un analisis global ¢
interrelacionado de la conducta del agente. Y ello es as{ puesto que, por la indole de los hechos

que se le imputan un andlisis de cada hecho en forma independiente puede traer como

consecuencia una vision parcial de la realidad, perdiéndose con ello la posibilidad de abarcar

global e integralmente el accionar concreto lo que se exige para la determinacion objetiva del

caso.

e . /
‘Dé- la prueba colectada en la causa (declaraciones testimoniales en el sumario

adrmmstratwo y en autos ex(p,r,ff'sos reco ocimientos del actor, publicaciones periodisticas)
tengo por cierto qué el Sr VARGAS no,ha cumplido adecuadamente las tareas que tenia a su

cargo como empleado del Hosp1ta}1 Rf;\g1 al de Ushuaia y que, aun en el caso de que el
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general de la poblacién pero, curiosamente, no en conocimiento de sus superiores. Se advierte,

)
claramente que no ha habido a su respecto una actitud de pretender mejorar el servicio o salvar

responsabilidades que le pudieran corresponder en el desempefio de sus tareas sino que, por
el contrario, la idea predominante para él fue el posibilitar la difusion pablica de cuestiones

internas, estrictamente relacionadas con su trabajo dentro del Hospital.

Tal como lo pretende la demandada, no puede verse en la actitud ningln interés gremial
(salvo que se tergiverse el concepto propio y preciso de lo que debe entenderse por "actividad

gremial” o sindical). No olvidemos que el instituto de la tutela sindical tiene por objeto "el

gjercicio regular de los derechos de la libertad sindical garantizados por la ley "(RODR[GUEZ- 5

RECALDE, op. cit., pdg. 227) y se interpreta que por derechos de la libertad sindical se
entienden todos aquellos previstos por la ley en favor de los sujetos activos de la accion, esto

es, los trabajadores y las asociaciones sindicales.

Ninguna actividad gremial concreta surge como desempeiiada por el actor quien en
ningin momento ha referido cud! era tal sino que se limita a aducir que la A.T.E. a la cual é )
pertenece, estaba inmersa en una campafla nacional relacionada con los residuos patol()gicos\
Pero, aun infiriendo que dicha campafia pudiera tener como mira el obtener la correcta .
eliminacién de residuos de esta indole (Io que més sc parcee a una campafia relativa a la
conservacién del medio ambiente y la preservacion de la vida sana) ello no puede anteponerse
a las obligaciones que, como empleado, tiene respecto a su empleador (atin cuando éste sea el
Estado Provincial) y ha quedado debidamente acreditado en autos que VARGAS no sélo
antepuso sus intereses, llamémoslos "gremiales" (atin cuando me resisto a ver una actividad
gremial en la conducta del actor) sino que, directamente dejé de lado el cumplimiento
adecuado de las tareas que-le eran propias.

Curiosamente, la campafia nacional a la que dice estaba abocado ¢l gremio al cual
pertenece VARGAS, parece que solamente se referfa a publicar cuestiones que pudieran ser
perjudiciales para el ente al cual pertenecia y que, en definitiva, nada aportaban en concreto ni
al gremio, ni a la comunidad en cuanto, salvo que el aporle querido fuera -precisamente- el

desacreditar a la empleadora (es decir, al Gobierno).

No ha probado el actor que tal campafia existiera a nivel nacional, ni en qué consistia”™
la misma, ni cudles eran las pretensiones locales al respecto. No sabemos (no lo dijeron ni
surge de autos) qué es lo que se pretendia dando a publicidad en los dw.rlos locales fotos en las

que se observaban dos fetos humanos tirados en el basural o el desorden y desparramo de
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bolsas conteniendo residuos patoldgicos que debian ser incinerados::Mads aun cuando tan
macabra actitud no fue antecedida de pedidos o peticiones formalizados ante las‘3utoridades
correspondientes.

/

0 “'_"? Si el servicio referido a la incineracién de residuos patolégicos y su posterior traslado

j Lal basural no era el adecuado, no debemos olvidar que quien estaba encargado de tq} tarea era
(W«QX -L=e] actor y no ha siquiera invocado haber intentado un cambio al respecto, Por el contrario, la
demandada ha acreditado que el desorden que plasmo la fotografia publicitada no era habitual
sino que fue totalmente excepcional (ver declaraciones testimoniales de todo el personal que
tom¢ conocimiento de ese hecho). Que solamente se encontraron fetos humanos sin cremar en
el basural el dia en que se los fotografié. Que el vehiculo utlhzado para el traslado de los
residuos patoldgicos al basural no era una "ambulancia" sino que habia 31do desafectada para

el transporte de personas y enfermos.

Pero, debe tenerse en cuenta que esos hechos cxcepmonalcs 1o habituales que
causaron extraneza al resto dcl personal fueron folo g,rahados por VARGAS y fue éste quien
entregd las fotos a compafieros del gremio al que pertenece y entrego al diario local

/
retendiendo su publicacion.

No puede dejar de sorprender cémo, tratandose de hechos excepcionales, precisamente
los dias que acaecieron VARGAS haya contado en su lugar de trabajo ‘con una maguina

fotogréafica para tomar las fotografias que después dio a publicidad.

Debe tenerse presente que es el propio VARGAS quien reconoce haber tomado las
\ fotograflas y después haberlas entregado para ser publicadas. Ademas, no.ia dicho que los

9} (bechos fotografiados fueran habituales, ni SquICIa que se hayan producido mas veces que

i
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W :},}‘5" aquéllas que él fotograﬁo

\‘Qf g . e
M4s alld de determinar si fue el actor quien desparramé la basura 0 no inciner¢ los
fetos, lo cierto es que, advertidos ambos hechos, lo tnico que hizo a su respecto es tomar las
fotografias pero nada hizo para solucionar los problemas, ni siquiera después de haber
registrado fotograficamente los hechos Es mas, ni siquiera ayud6 a qu1enes se hmeron cargo
de limpiar el Iugar -auri’ fio 31endo tarea a Su cargo ( ver )y conrelacién a los fetos tan sélo
I\ se I1m1t0 a~busoar a'sus compafieros del gremio y se reliré del lugar despues de tomadas las

| fotos, en K:tltud totalmente desglpcgnswd) teniendo en cucnta que se trataba de restos humanos :

1 el basural y que -en deﬁmtwa- la correcta

C LY
\' .,5‘3\ que quedaban expugs“cos a la mtempene»

4
0 1ncmera010r1 de los mismos estaba asu carﬁo an cuando la tarea hubxera demandado mas de
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un intento),
El procedimiento para la recoleccién de los residuos patolégicos ha sido corroborado
/ por los testigos que deponen en el sumario administrativo, no aparece como incorrecto y no
l Z ' Toose ha manifestado en ningiin momento que no fuera el adecuado. No era habitual que las bolsas
,-'. estuvieran rotas y desparramadas, a todos extrafié... Pero al Gnico que no le causé asombro fue

al propio encargado de cumplir son la tarea de recoleccion quien se limitd a sacar fotos y ni

{  siquiera puso orden en el lugat, siendo ello su obligacién.

En cuanto a los fetos encontrados en el basural, advertido el actor de la existencia de ‘

los mismos, nada hace al respecto més que buscar a unos amigos del gremio a quienes buscd
en su propio automévil regresando al basural, tom6 fotos y después se retiraro Ivida el
accionante que el encargado de la incineracién era él y si la tarea no fue adécuadamente
\ ’2) cumplimentada €l era el responsable. Nada/ dijo en su demanda ni al momento de declarar en
el sumario administrativo respecto a que el horno incinerador no sirviera adecuadamente (sin
perjuicio de que podia ser obsoleto) o que fuera imposible la cremacién de tales fetos, aspecto
que pretende introducir al recurrir la sentencia dictada afirmando que si no incineré los fetos

ue porque no se podia dadas las caracteristicas de! horno incinerador.

Pero, alin cuando fuera un tema propuesto oportunamente en defensa de su
conducta, lo cierto es que ello no se condice con las constancias de la causa puesto que -como

dije- se ha acreditado que fue la Unica vez que se encontraron fetos sin incinerar en el basural,

f E Todo esto, a mds de hacer pensar en la intencionalidad de la conducta de VARGAS,
1 les

claramente demostrativo de la falta de cumplimiento adecuado de las tareas a su cargo.

Aun dejando de.lado el tema de las fotografias que VARGAS tomé, ain si
considerdramos que ello es legitimo; hay de parte del actor uy total desinterés y negligencia

en el cumplimiento de su trabajo y una omisién de los deberes que le competen.

La demandada ha demostrado que al momento de los hechos ya se habfa adquirido un

nuevo horno incinerador mas moderno que estaba al llegar y que el viejo horno servirfa de

k@ apoyo al nuevo. De su parte, VARGAS no ha demostrado (ni siquiera alegado) que hubiera
\ graves inconvenientes para el cumplimiento de sus tareas y que é| hubiera tomado las medidas
del caso para solucionar los mismos. Ninguna alusién ha hecho de reclamos elevados a sus
superiores/ ni informes ni detalle alguno al respecto. Acontecidos los hechos, tampoco se

preocup6 de informar a sus superiores jerdrquicos, pero si fotografié y dio a’'publicidad las
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Cuesta mucho ver en su conducta actos relativos a aclividad gremial alguna ni que estén
relacionados con la libertad de prensa como lo sugiere en su defensa, salvo que se tergiversen

los conceptos de uno y otro instituto a punto tal que dejen de ser lo que en realidad son.

Sin llegar a determinar que en la conducta de VARGAS haya habido una
intencionalidad politica’/lo puede dejarse de ver el grave riesgo que significa para la
comunidad toda que el encargado de reducir los residuos patolégicos no cumpla /g
adecuadamente sus obligaciones ni tome los recaudos del caso para solucionar los
inconvenientes que se susciten en el chmplimie‘nto de sus tarca{ Por el contrario, la unica
actitud que tome frente a situaciones del todo anormales y extraordinarias (por lo poco

habituales) sea el tomar fotografias y darlas para su publicacion.

Obsérvese que en ningun momento ha aducido el actor que el cumplimiento de sus
tareas era dificultoso o inadecuado y, cansado de reclamar por las vias correspondientes y
siendo totalmente desoido, opto por pub11c1tar hechos graves que habitualmente comprometian .

}

provocar) situaciones anormales y publicarlas posibilitando una mala interpretacion por parte {

la salud de los empleados y la comunidad entera. Lo que hizo fue, aprovechar (por no decir: \E

b
de la sociedad lo que en nada ayuda a solucionar los posibles problemas internos.

Por lo demas, mal puede soslayarse la extrafieza que causa el hecho de que el desorden
de las bolsas de residuos que aparecieron desparramadas en las cercanias del hormo incinerador !
haya sido descubierto en tempranas horas de la mafiana, una media hora despues de entrar a
trabajar VARGAS quien, a su vez, era quien habia estado de guardia el dia anterior que fue
feriado (es decir, que estuvo a cargo de la recoleccion de esos residuos). También el hecho de
que los fetos aparecieron en el basural después de que el actor en la ambulancia del hospital
destinada al transporte de éstos residuos, entrara a descargar, sin que nadie mas hubiera ido al
lugar a descargar residuos.

/

Todo esto debe relacionarse con la actitud tomada por el actor (quien lo %econocido
expresamente) de haberse 11m1tado a tomar fotografias y entregarlas para su publicidad, sin !
tomar mnguna otra me(ﬁda al réspect Téngase en cuenta que se trataba de trabajo que €l debia .
hacer 3 y, aun cuando no le 1mputemo concretamente el haber producido el desorden, era el j
encéré—ado de limpiar y rquger los res\duos lo que debid haber hecho después y no lo hizo.

Y en el caso de\los»'fetos estaba' em pfiencxa de restos humanos, siendo su obligacion el,.- [
!

haberlos mcmeracif/ aln . cuando fo ¢ imputemos a él el haberlos llevado sin incinerar

-
M R

a &

' . e

s



o,

Maria Rosa J. A

ATINRETARIO
intencionalmente y tirado en el basural, adverti sencia de lgs mismos, tendria que
haberlos incinerado para cumplir con las obligactones a su cargo ¥ no sélo actud con total
desaprensién y no cumplié con su trabajo sino que, tampoco se ocupd de que otros lo hicieran
ni dio aviso a sus superiores, debiéndose tener presente que el encargado del basural y la otra 2 {
persona que le advirtié a éste la presencia de los fetos, aseveran que evidenciaban que ni

siquiera se habia intentado quemarlos por el estado en que estaban.

No se frata de una actividad policiaca de investigacion de quién fue el que desparramé
la basura o llev6 sin incinerar los fetos al basural, ni tampoco de una posicion del tipo del juez
penal de determinar la autofia el imputado. Se trata de analizar la conducta desplegada por el
agente plblico para determinar si la misma autoriza la exclusion de la tulela sindical a su ';x

respecto a los fines de la imposicién de la sancion pretendida por ¢l empleador.

Asi las cosas, entiendo que la conducta desplegada por VARGAS resulta de una ?_,§
envergadura tal que permite hacer lugar a la exclusién de la garantia sindical que reclama la
demandada pues le asiste justa causa para ello. |

Ahora bien, la cosa juzgada‘ que se alcanza en este tipo de proceso es de la misma ~—
entidad que la de un juicio de conocimiento (lo que se establece para los casos comunes de
tramite sumarisimo, el que no deja de ser un juicio de conocimiento pleno,-aunque abreviado. Z
Con mucho mayor motivo en el easo de autos donde no ha tramitado por via sumarisima sino Z
como juicio de conocimiento pleno) descartdndose la posibilidad de revision en juicio
posterior. Por ello, la sentencia dictada y firme queda pasada en autoridad de cosa juzgadLP'

respecto. de las cuestiones que fueron objeto del proceso.

La cuestién, en consecuencia, se limita a la determinacion de qué cuestion serd objeto
del proceso y es aqui donde deberemos ser particularmente estrictos dada la importancia de la
norma en juego, de jerarquia constitucional. La finalidad de la norma, se puede decir, que
tiende a que el bien juridicamente protegido, la libertad sindical, no sea desnaturalizado por
decisiones del empleador que no hayan previamente pasado por el tamiz de la Justicia. Por ello
es que/fla ley supedita respecto de los delegados sindicales, la aplicacién de sanciones
disciplinarias o el ejercicio del jus variandi, a la decisién judicial previa de exclusién de la
garantia. Y en este proceso no se analiza simplemente la exclusién misma sino la medida a 23
tomar por el empleador. Lo que se busca es "la exclusidn de la garantla legal para una

sancidn o disposicion patronal determinada y especifica” (RODRIGUEZ-RECALDE, op. cit.,
pag. 247). . ,



Por ello es que cl objeto de la pretension se concreta en la exclusién de la*garantia para
tomar una concreta y determinada rhedida respecto del trabaj ador. POr ello el empleador debe
dirigirse a pedir la cxclusmn de la garantla tutelar del delegado a fin de aplicarle una
determinada medida (despldo suspensién, cambio de horario, eto) especxﬁcamdo}a en su
escrito de demanda. Delimitado de esta manera el objeto, la resolucion del drgano judicial
serd la de aceptar o no la exclusion pedida respecto de la medida que pretende aplicarse al
trabajador y no podrd modificar o ampliar la sancidén pretendida, por cuanto ésta no es
cuestién sometida a su jurisdiccidn. Lo que el érgano judicial va a resolver es si se
encuentran reunidos los presupuestos necesarios para excluir al delegado de la garantia con
relacion a la medida que pretende tomar el empleador. Es decir que la decisidn no hard cosa
juzgada respecto a la sancidn en si, la que podrd ser cuestionada por la via procesal
correspondiente y prevista en la ley procesal respectiva De lo contrario nos encontrariamos
ante la absurda situacién que aquél a quien pretendemos proteger especialmente se encuentra
mas desprotegido que quien no se encuentra en esa situacién legal (el trabajador comun puede
discutir ampliamente por la via de conocimiento comun y el delegado, a qu1en pretendemos
otorgar una especial proteccion, lo sometemos.a un proceso abreviado en el que no puede
ejercer con plenitud su derecho de defe_nsa en juicio (RODR[ GUEZ-RECALDE, op. cit. pag.
248). En consecuencia, no ;éos encontramos ante un proceso cautelar que solamente se va a
referir a la exclusion de gaff'antla en forn?a genérica, cual si se tratara de un desafuero para
resguardar la independencia de un determinado poder, ni tampoco ante un proceso que
contenga un pronunciamiento sobre la cuestion de fondo (es decir, la medida a tomarse). Sino

ante un proceso especifico cuyo resultado serd cl de la correspondencia o no de Ja exclusion

e e O P !

de la garantia con relacion a una determinada medida a tomar por el cmplcador sin que ello
signifique expedirse sobre la medida, tanto en la calificacién de los hechos como en su
proporcionalidad con relacion a la ley laboral. “"La sentencia resolverd y hard cosa juzgada
sobre la correspondencia de la exclusion a los fines (qxclu&ivbs) de aplicar una determinada
medida de r'zcuerdq a los hechos que prima facie resulten del proceso abreviado'

(RODRIGUE-RECALDE, op. cit., pdg, 248).

Atentas las constancias debidamente comprobadas de autos, la exclusién de la tutela
sindical del actor Sr. Bernardo Silenio VARGAS a los fines de su cesantia resulta procedente,
dada la gravedad de la conducta por éste desplegada y, habiéndose transgredido los incisos a),
b), d) y g) del art. 27 de la Ley 22.140. Ello sin perjqicio de que, la empleadora efectivice o

no dicha sancidn, dado el alcance de-esté'pipjn’ nciamiento (al reservar el empleador la facultad

de no aplicar’ld sancién u optar por una sanci9n menor).
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el resultado del sumario administrativo que 1¢ fuera-iriStruido al Sr. VA.RGAS y ademds de lo
cual, dicho sumario ha sido correctamente cumplimentado, tramitado por agente publico
designado a tales efectos con la debida competencia y respetando los principios elementales
que garanticen el debido proceso y el cjerciéfo pleno del derecho de defensa por parte del

afectado.

Por todo ello, voto por la desestimacidn de la accién de nulidad peticionada por el actor
Sr. Bernardo Selenio VARGAS y la adinisién de la reconvencion deducida por la demandada
disponiéndose la exclusién de la tutela sindical de aquél a los fines de ordenarse a su respecto
la cesantia. ( sin que sea necesario que asi sea puesto que ello depende de la decisién concreta
que al respecto tomaré el empleador) Las cos/tas en ambas instancias por el orden causado,
regulandose los honorarios profesionales del Dr. Manuel Raimbault por su actuacion en

primera instancia en la suma de $ 500 y por la de segunda instancia en la suma de $ 200.-

2.- E} Dr. Nebli José Imperiale dijo:
1. EL CASO.

1.1. La demandada/empleadora qesanfcé al actor/empleado (y
representante gremial del personal) por haber realizado acciones perjudicantes para la
Administracién, consistentes en arrojar fetos humanos --no incinerados o incinerados
deficientemente-- en el basural de Ushuaia, con el objeto de dejarlos a la vista y sometidos a
la intemperie y accién de aves carrofieras, para, luego, fotografiar la escena y difundirla en
los medios. y asf lograr, usando ésta im/presién publica, su desprestigio (politico) con la

creacion de apariencia de actitud desaprensiva comunitaria.

1.2. El actor alegé, a modo de justificacién, que sélo llevé a cabo una
accién de tipo sindical en seguimiento de .una campafia que su entidad gremial habia
emprendido a nivel nacional con el objetb de lograr un cambio en el tratamiento que la
Administraci6n le daba a los residuos peligrosos,' campafia .que compfendié la denuncia, en

Ushuaia, de la presunta la violacién de normas al respecto.




larar la

1.3. POSICION DEL ACTOR: entiende que corresponde dec

nulidad del sumario que se le instruy6 de las resoluciones dictadas en orden a su cesantia.

1.4. POSICION DE LA DEMANDADA: entiende que debe confirmarse

su decision y solicita, para hacerla efectiva, el levantamiento de la tutela sindical.

15 POSICION DE LA SENTENCIA: declara la nulidad de las

resoluciones v levanta la tutela habilitando a la demandada a suspender al actor hasta un

crucialmente, que la accion del actor no supone

méximo de 5 dias por entender,
| (como lo aseguré la

comportamiento desleal ni tiene carédcter difamatorio intenciona

demandada) porque han resultado atiles al acelerarse la provisién de un nuevo horno y

cambiar el sistema de traslado de residuos al basural.
/

{ 6. POSICION DE LA APELANTE: sostiene que no -p'uede separarse la
que realiza el actor porque en gjercicio de la primera, viold la

actividad laboral y sindical
a la empleadora y, en el de la segunda,

buena fe, difundiendo especies perjudicantes par
excedid sus atribuciones y aun el medio empleado de cumplir la finalidad de la campaia

instrumentada por su gremio.

2. LA SOLUCION QUE PROPUGNO.

2.1. Coincido con el prolijo estudio y posterior conclusio
la apreciada colega que me precedid y esto, por las razones que paso & explicar:

2.2. RESPECTO DE }JA PRESCRIPCION:

2.2.1. Las partes pujan por la aplicacion de

laboral, cuestion que exige, naturalmente, discernir sobre ¢

empleo.

2.2.2. Debe aplicarse la regulacion privada si de

que orienta la relacion de empleo no es posible inferir el ca

on los supysTE TS G EIT R sk tod
del derech con;ﬂfﬁi;@ipnéli d’el"dé—rééhg adniinistrativo.

-t

n realizado por

la regulacién administrativa o

| cardcter piblico o privado del

S

| examen de la legislacion
récter publico del empleo, salvo

os los supuestos estan regidos por normas
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" beneficioso. Asi sucede, "mutatis mutandis", por ejemplo con la responsabilidad civil

Juez de Camara

2.2.3. Si la labor desempefiada su ¢l cumplimiento de una funcién

estatal, se excluye el régimen privado a favor de la regulacion de la funcién pﬁblica; [&
2.2.4. Aparte queda, por supuesto, los principios generales no
conculcables por reglas administrativas. 7 ' ‘
2.2.5. El régimen de prescripcién esta regulado por el art. 38 de la ley
22.140 y no se observa que conculque garantias basicas, lo que excluye, segln lo veo, el LI

régimen de la ley de contrato de trabajo.
2.2.6. El tipo de interpretacion que postulo es acorde con el principio '?,
general denominado "del conglobamiento organico por instituciones", en cuya virtud no se

"puede" tomar partes de mas de un régimen para "armar” un tercer régimen que resulte mas

reclamable por una de las dos claves contenidas en. el codigo: la contractual o la

extra/contractual, pero no utilizando parcelas de una y otra para lograr un régimen "ad hoc", %
como algunas consideraciones algo nextraviadas" (en el concepto de LLAMBIAS) lo

intentaron a través de responsabilidades que llamaron “mixtas".

2.2.7. Por ello y cuanto mds contiene el voto precedente, estoy de

acuerdo en rechazar el recurso y confirmar la desestimacién de la excepeién de prescripcid

que opuso el actor. ‘

2.3. RESPECTO DE LA CONDUCTA DEL ACTOR.

2.3.1. El art, 4° de la ley 23.551 entiende por "trabajo" toda actividadl ((

licita que se preste a favor de quién tiene la facultad de dirigirla mediante una remuneracion.

2.3.2. La defensa del interés de los trabajadores (art. 3 ley 23.551) —\(
comprende aquéllas acciones que resulten acorde a derecho a fin de remover los obstaculos
que dificulten la realizacion plena del trabajador.

/

2.3.3. Esa defensa no puede instaurarse en violacién de la buena fe
contractual, sea de derecho publico o privado, de tal suerte que su compoftamiento no
suponga su violacién como sucede en €l caso, porque es obvio que ¢l mismo supuso omitir,
deliberadamente, cumplir la prestacién laboral debida en los términos razonables de esa

obligacién tipica de hacer a fin de proporcionar la utilidad querida y esperada por su



empleador y en relacién a la cual se avino a relacionarse contractualmente con el‘“éi’ccptando

su régimen.

2,3.4. Esa conducta esperada es inescindible del comportamiento del 1.
empleado en tanto "deudor" de ella (conf. M. PERSIANI "Contrato di lavoro e
organizacioni”, Pddova, 1966, pag. 125) porque, en forma concreta, su obtencion depende de

ese mismo comportamiento.

’ 2.3.5. En éste caso, el in/cumplimiento de su obligacién especifica de *
hacer, aparece cualificado por un comportamiento que, por la forma-de realizarlo, tiene I
y .
obvia entidad perjudicante para el empleador, maxime que el mismo estuvo enderezado,
segun lo afirmé el dependiente con fines exculpatorios de su propia conducta, a "seguir"
o - : ! . o r.
directivas de su sindicato sin  mengua de los efectos y relaciones intérnas | ')
(empleador/empleado) que buscaron, es claro, la repulsa publica directa, sin intentar,’—j

previamente, la accién interna.

2.3.6. Esto supone el intento de mantener la aparjencia de causa para la

percepcion de las remuneraciones porque, realmente, mediaba un supuesto tipico de causa

,
A

ilicita por violacidn de las pautas de buena fe lealtad.

’ 2.3.7. Lo reprobable, contractualmente visto, esté centrado cn la injusticia =,

del dafio al empleador, incurrido en razén del método elegido mas que en la reprochabilidad

de la conducta del autor. En éste esquema, pierden importancia las calificaciones ;
subjetivistas del proceder no reglamentario al resultar equivoca la finalidad de la difusion '.*!
publica en relacién con el contexto en la que se prodgjé. Ello asi porque contiene claras { 7
criticas respecto de una actitud presentada como desaprensivé de la Administracion en el | .
trato de residuos hospitalarios, con/citando repulsa generalizada a fin de orientar, por ese \
medio, la conducta estatal en ¢l sentido que su asociacién (y quiero creer que €l mismo)/

entendian como correcta.

2.3.8. Hipotizando que la actividad gremial, pese a su claro desvio, logro ~
obtener un fin apreciable, lo segundo no califica lo primero, porque tengo para mi que la

critica pudo canalizarse (y con. entrega de fotos o filmaciones) por las vias que, ,\'),

normahuente‘* 00 esperables que los deperldmntes {ransiten para hacer conocer algin hecho -

0
JERRY .

que merey ca cofrccmon como lo es este caso.
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2.3.9. Los fetos mal quemados fueron/tirados a lp-vista y sometidos a la

agresidn de aves carrofieras y luego fotografiados. Que(no se-d€ben tirar alli o que se deben
quemar 0 en su caso poner en humus (in/humar) es algo que no podemos dejar de
com/partir, pero creo que el actor, en tanto empleado, excedi6 el medio intentado para

conjurar lo que dice que ocurria regularmcntc porque estoy persuadido que utilizé la

difusién de iméagenes naturalmente 1mpaotzmtes para ]ogzar el fin de la campana sindical por -

encima del "debido cuidado” que debe poner en la atencién de los intereses de su propio

empleador. Por més que sea el estado.

2.3.10. Y en cuanto dirigente gremial, entiendo que también ha excedido
sus posibilidades de gestién y denuncia, porque el delegado, en razén de esa condicidn, debe
ser el primero en la defensa de los intereses de los trabajadores pero también el primero
como trabajador. El ser representante gremial lo obliga mas que a los demas empleados, si

cabe, a dar el ejemplo de "buen trabajador”" (conf. Trib. Trab. N° 1 de Morén, 27/12/90 en
TySS, 1991, p. 560).

2.3.11. Y ello ast porque el trabajador que cumple funciones sindicales
debe tener mayor contraccion a sus débitos laborales para que la debida conducta, como
dependiente, se ajuste a las responsabilidades de su ifivestidura gremial (conf. CNAT, Sala

VII, "Oliveira ¢/ Bagley" en DT, 1991-A, p. 832).

2.3.12. El mismo actor lo admite: justifica el cardcter perjudicante de su
conducta en una suerte de "bill" de indemnidad que genera su calidad de delegado en cuanto
lleva adelante directivas de su propio gremio, lo que constituye --seglin lo veo-- un claro
abuso de sus facultades de repres'entacién gremial en tanto --vuelvo a decirlo-- ha excedido,

notoriamente, los medios o métodos de que dispone para presentar quejas o, sobre todo,

recomendaciones de cambio de politicas internas.

2.3.13. Obsérvese que --justamente-- no se encontraba en un édrea de
conflicto, "dentro" de la cual cambian los criterios dejuzgan'liento flexibles de las conductas
reciprocas que deben observarse fuera de esa drea, razones que justifican, justamente, las
acciones llamadas de "accién directa” como "excesos" que cl sistema a veces autoriza en
funcién de la necesidad de institucionalizar ese tipo de conflictos. | ,

En efecto, "mutatis mutandis”, sucede.en forma ana/légica a lo que

sucede dentro de un "ring" de boxeo, 4rea en cuyo perlmetzo se desarrolla una lucha

institucionalizada que no es justificable fuera de é1."

----

.



2.3.14. Con el contenido de éstas consideraciones explico mi respetuosa
discrepancia con el criterio de la Sra. Juez cn tanto justifica el medio i/regular elegido en
funcion de un resultado que estima "bueno" (cambio de horno y/a politica de manejo de los
residuos), sobre todo pofquc ésta cuestion, la justificacidon de un mal en funcidn de la
obtencién de un bien, ha sido mas que tratada en el marco de la filosofia moral y més que

experimentada, entre nosotros, en el de la ética pubhca cuyos resultados no han dejado de

,_....‘.-..-‘

Lproducxr "dolores de cabeza" de orden cominitaris.

2.3.15. Mucho se ha discutido de la posibilidad (o deber) del sindicato de”

intentar actividades de incidencia politica, esto es, actividades que tiendan a torcer

[

decisiones estaduales. Podrfa hipotizarse alguna actitud de aceptacién pero no la creo
viable, de ninglin modo, en tanto que sc enderezan a resultados que solo rhuy mdirectamente_J

pueden empalmar con el ¢jercicio de funciones de representacion gremial nata.

2.3.16. Reconozco a la actividad sindical argentina, a partir de su
consolidacién juridica organizativa, su inclinacién a dCSCCh'II' la conm;pmon anglosajona del
sindicalismo "de pan y manteca" como --con agudeza-- lo denommo AZQUEZ VIALARD ¥
(conf. "El sindicato en el derecho argentino", Bs. As., 1981, pag. 54) que cxrcunscnbe su
accion a la rew1nd1ca010n, concertacion y vigilancia de las condiciones de trabajo y en
especial de las remuneraciones de sus asociados, porque entiendo que, para nuestro
sindicalismo, el trabajador es motivo de pre/ocupacién no solo como "homo oeconomicus,
sino como persona humana integral, con necesidades y expectativas que trascienden la
esfera de lo laboral y profesional, pero me parece tener bien claro que una cosa son los (Z@
objetivos y otra la manera de llevarlos a cabo. Una cosa es la funcién hominizadora del
trabajo, como muy bien la califica CAPON FILAS ("El Nuevo Derecho Sindical", pag. 13)

y otra --muy diferente-- son las cargas y deberes que imponen el "debido cuidado” ("due
/

care") el sentido de actuar de tal manera de no causar dafios innecesarios, como podria |
1
suceder, por ejemplo, al llevar adelante una medida de accion directa en ¢l marco de la="

institucionalizacién de ese conflicto.

7
2. 3 17 Fue.la Corte’ cheral qx‘\;en dqo que "el trabajo (publico o privado,

agrego) tiene caracierlstlcas que nnponen su tonsideracidén con criterios propios que,

obviamente, ex\ceden el marco del mercado ecox‘ mico.y que se apoyan en principios de e
g t I 4]
cooperaciédn, s darxdad # Jusu\cm normatwanicntc comprendidos en la Constitucién

\
i
Nacional” (conf. z}_sio‘u.’f_.l\/_lansllla“' del 30/3/82)., i

S
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2.3.18. Por tanto, si bien en su marce’el de no equivale a "mercado”

porque el trabajo no es una mercancia, no puede dejarse de lado la causacién de perjuicio
cuando éste es aceptado como un medio de acentuacién de la "campafia" emprendida por la
organizacién gremial del actor y en la que, personalmente, acepté formar parte destacada por

Ser necesaria.,

2.3.19. El actor da sus explicaciones con la intencién de excusar su ™
conducta, actitud que supone --al menos para mi-- que comprendid la extensién de la misma
al buscar justificacién. Si no la entendiera como potencialmente perjudicante o, al revés, la

entendiera como laudatoria, es claro que no la hubiera llevado a cabo, por lo menos con el .

dnimo de critica que le fue sobre/agregada a favor del impacto emotivo que, naturalmente, =
puede ejercer la escena en el dnimo comun. Si €l lleg6 a conocer que el resultado de su faena \
era dejar tirados a infantes muertos al nacer, sometidos la degradacién de un basural, el }
simple hecho de que se trate de seres humanos pequefios, no quita el hecho primordial de /

debi6 extremar los recaudos internos para que ello no fuera asi, tal como lo insinué un poco /
v /

mas arriba.

2.3.20. Las explicaciones del actor, por tanto, no me parece que alcancen

parda excusar la transgresion de sus deberes de representacion y sus cargas de buena fe que ",

en la emergencia, se me ocurren groseramente transgredidos lo que tiene entidad para /L(-/\
constituir "injuria" (vista como "motivo") que no permite continuar la relacidn de empléo
(piblico, en el caso) y en su consecuencia, entender explicada mi adhesién a la solucién que . /J 0
adopta el voto ponente. -

2.3.21. Por tanto, estoy de acuerdo en habilitar a la parte demandada para g
que, si ast lo entiende, proceda a confirmar la cesantia dispuesta respecto del actor, atento el /L
cardcter y alcance de la "cosa juzgada" que recae en el "juicio" de exclusidn de tutela. P

2.4. CONCLUSION. /.

2.4.1. Estoy de acuerdo con la solucién propiciada por el voto precedente
y por tanto entiendo debe desestimarse el recurso de la actora y adﬁﬂtirsc el de la
demandada en punto a la suspensién de las garantias del actor, disponiéndose la misma en
orden a su cesantia y sin perjuicio --claro quede-- de la decision que al respecto "puede” (es
facultativo) tomar el empleador. Asimismo entiendo deben imponerse las costas en e}

orden causado, regulandose los honorarios del Dr. Raimbault en la suma de $ 500 por su



actuacidn en |

a instancia de grado y en la suma de $ 200 por su actu
instancia, N

acion en segunda

En atencién del

Acuerdo que antecede, el Tribunal

SENTENCIA

L- RECHAZANDO ¢
440/443,

recurso de apelacién interpuesto por Ia actora a fs,

II. ADMITIENDOQ el recurso de . apelacién incoado por la demandada a £,
445/467, y en su mérito revocar la sentencia de
demanda interpuesta por Bernardo Si]

fojas 429/437 vta, DESESTIMANDO |a
enio Vargas y ADMITIENDO la reconvencidn de la

Provincia de Tierra de] Fuego, Antértida ¢ Islas del Atldntico Sur,

exclusién de la tutela sindical del

disponiéndose 1a
actor a los fines de ordenar su cesantl'a.
III. IMPONIENDO las costas por ¢l

orden causado. ( art. 78.2 de
IV. REGULADO los honorarios del Dr.
actuacién en primera

| CPCCLRM)
instancia.

Raimbault en la suma de § 500 por su
instancia y en la suma de $ 200 por su actuacién ante la segunda

/
V.- MANDANDO se copie, registre
Juzgado de origen.

P aaN

wharla Rosa I, A
Juez de Cmy&ia

¥y notifique. Oportunamente devuélvase al
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SENTENCIA DEFINITIVA NRO. 0“}’7/ Jot.- FLARANDO DALLESTER Si0AU

En la ciudad de Rio Grande, Provincia de Ticrra del Iuego, Antartida c Islas del Atlantico Sur,
alos b dias del mes de Noviembre del afio dos mil uno, reunidos los Sres. Jueces y el

Actuario de la Sala Civil, Comercial y del Trabajo de la Cémara de Apelaciones con asiento

en esta ciudad, ;;ara conocer en los recursos de apelacidn interpuestos en los aulos caratulados
"VARGAS, Bernardo Silenio ¢/PODER EJECUTIVO PROVINCIAL - Ministerio de
Salud y Accién. Social s/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", provenientes del
Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del Distrito Judicial Sur, en tramite ante este Tribunal

de Alzada bajo el Nro. 1658, , se certifica que se llegé al Acuerdo rcsultante de la siguiente

de 11bera<:1on y debate:

1.-La Dra. Josefa Haydé MARTIN dijo:
|
I) A fs. 429/437 luce sentencia de fecha 30/09/98, mediante la cual se
hizo lugar a la demanda incoada por Berﬁardo Selenio VARGAS coritra el Poder Ejecutivo
Provmmal declaremdose la nulidadMe las resoluczones Ne 145/95 327/95 y 1.657/95 de la

w Subsecx‘etaria de Salhd y haciéndos Iug,ar parcmlmente a la solicitud de exclusién de la tutela

sindical sol1c11ada por la demandada) a fin de que se lc aplique al actor la sancién que estime

conveniente y que no puede ser sup§rior a cinco (5) dlas de suspension.

IT) El demandante apela a fs. 440/443, fundamentando alli ¢! recurso
incoado oportunamente (v. fs. 345) contra la sentenci.a interlocutoria del 17-4-97 por la que se
desestima Ié excepcidén de prescripcién de la accion de exclusion de tutela sindical por el
opuesta, y agraviandose parcialmente de la sentencia definitiva, especificamente del pto. 2 de
la parte resolutiva, en tanto hace lugar a la exclusién de la tutela sindical solicitada por la
demandada, en los términos indicados. _

I1.1) Respecto a la prescripcién, tacha de erréneo el razonamiento de
la Sentenciante, que la llevé a dictar una decision arbitraria, al considerar de aplicacion al caso
laley 23.551 la cual -segin sus dichos- "se aplica tanto al sector privado como publico”, para
luego concluir que la relacidn de em:pIeO que vincula a las partes se encuentra regida por la ley
22.140 (lo que deriva de la fundlhmentacién de derecho que se hace al demandar y el
reconocimiento de tal relacién por parte de la demandada), por lo que hay que estar a lo que

surge del art. 38 de la norma legal aplicable a la relacion y su reglamentacién,

Entiende errénea la perspectiva desde la que la a-quo encuentra la

solucién recurrida: distinguir el plazo de prescripcién de la accidn de cxclusién de la tutela

g e
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la LCT, el plazo de 2 afios seria una interpretacion valida, pero no si se encuentran regidos por

una relacién de empleo publico (de lo que deviene la aplicacion de la ley 22.140), premisa que
-al entender del apelante- resulta falsa, ya que no hay distintas intcrpretac_iones y aplicaciones
de la ley sindical segun la procedencia laboral de los sujetos amparados.

En este orden de ideas, afirma el actor que el régimen sindical es un
régimen autéonomo, derivacién directa del art. 14 de la C.N. y tiende a otorgar garantias a los
representantes gremiales, sin importar su p;occdencia/laboral. Cita jurisprudencia que avala sus
dichos y afirma que la conclusién ala que arriba la Sentenciante ¢s antojadiza y arbitraria.

Enfatiza en el sentido de que la exclusion de la tutela sindical forma
parte de las acciones tutelares de la libertad sindical y, por ende, forma parte del Derecho
Colectivo del Trabajo, sentido en el que afirma se expide la totalidad de la doctrina argentina.

11.2) Respecto al agravio que l¢ causa lo resuelto al punto 2 del fallo de

primera instancia (se admite la exclusién de la garanflia sindical que peticiona la demandada, *

a los fines de aplicar una sancién que no podrd supera| una suspension de cinco dias), entiende
el accionante que la Sentenciante ha considerado que conducta del actor es reprochable por
"no haber advertido que del horno incinerador habiap salido los fetos sin estar debidamente
incinerados y -en consecuencia- no haber puesto esa circunstancia en conocimiento de sus
superiores ni haber repetido la operacién de incineracién” , entendiendo que ello resultaba
"contrario a las prescripciones de los incisos a y ¢ del art. 27 de la ley 22.140" y ameritaba
la sancién del dependiente (si bien la circunscribié a la medida indicada).

El recurrente afirma que esa cnducta, la que la Sentenciante entendid
que era reprochable a su respecto, no podia ser de tal manera evaluada puesto que habia
imposibilidad de incinerar bien los fetos porque el homo incinerador no era de las
caracteristicas adecuadas. '

I1.3) El siguiente agravio del actor versa sobre la distribucién causidica
en tanto se dispone en un 20% por e} orden causado, 'solicitando sea dicha decisién revocada
y se impongan las costas en su totalidadl‘a la demandada. B ‘

I1.4) Porultimo, p.eticiona el .d!mand'zmtc_la elevacion de los honorarios
regulados porque entiende que, dada la extension y mérito de la tarea desplegada, éstos resultan

bajos.

HI) A fs. 471/481 responde la demandada los agravios, en base a las
siguientes consideraciones:

III.1) En lo relativo a la excepcion de prescripcidn, afirma que el
apelante al fundar sus agravios parte de un error basico que se patentiza con la comprobacién
de que, para resolver cudl es el plazo de prescripcién de la accidn de exclusion de la tutela

sindical de un agente publico, la a-qﬁo de ningin modo efectud una interpretacién de la ley

5
»
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23.551, por la muy sencilla razén de qug esta norma solo establece la necesidad de promover
la accion con caracter previo a dcspedir,i suspc/nder o modilicar las condiciones de {rabajo de
un representante sindical, perb sin contener precepto alguno que la regule, ni mucho menos que
se refiera a su plazo de prescripeidn.

En este sentido, sefiala que no hay norma alguna (expresa o tdcita) dentro
del texto de la 23.551 que fije un plazo de prescripcion de la accidn, por lo que no entiende
cémo el recurrente tilda de arbitraria a la a-quo acusandola de hacer distintas interpretaciones
y aplicaciones dela ley sindical segin la procedencia laboral de los sujetos amparados, cuando
la mal llamada "ley sindical" guarda silencio absoluto sobre la cuestion que nos convoca,
concluyendo la demandada que es demasiado claro que la a-quo no rechazoé la excepcion
“interpretando la ley sindical” o "haciendo distinciones que la ley sindical no hace", pues para
llegar al resultado no invocd ninguna de sus disposiciones, sino que -por el contrario- dijo
expresamente que la solucion hay que buscarla fuera de la ley 23.551, por lo que el apelante
parte de una premisa falsa.

A su entender el | mho que la accion de exclusion de la tuteld sindical
forme parte de los medios de proteccidy de la llbeltad smdlcal solo revela una cucstxou de
indole metodologlco que de ninguna mangra implica ncuescmamente que su clectiva regulacién
se encuentre en el derecho laboral prlvado Por el contrario, la regulacién de todo lo que se
refiere al desarrollo procesal de la accion de echu51on de tutela smd1cal no la hallamos en el
Derecho Colectivo del Trabajo sino en el Derecho Procesal que es una rama autonoma

Ni en la Ley de Asociaciones Sindicales de trabajadores, nienlaLeyde
Contrato de Trabajo, ni en ningn otro cuerpo normativo que forme parte del Derecho laboral
privado (sea éste individual o colectivo) hallaremos precepto juridico alguno que regule la
accion judicial de exclusion de tutela sindical. El art. 52 de la Ley 23.551, correlacionado con
el art. 47, se limita a disponer que para despedir o suspender a un representante sindical, o
modificar sus condiciones de trabajo, es necesaria la tramitacion de una accion judicial previa
y nada mas, pues no contiene ni la mas minima regulacion de la accién que menta, sino que 2
tal objelo remite expresamente a lo que dispongan los codigos procesales (nacionales o
provinciales). Y agrega que no resulta novedag que las leyes de fondo prevean ciertos remedios
o acciones procesales para hacer efectivas sus disposicionés sustanciales.

Que -linaliza- no debe perderse de vista que las normas procesales
poseen la particularidad de que su ambito de aplicacion se delimiita en funcion de la relacién
juridica sustancial que vincula a las partes en el juicio, pues el esquema normativo de que debe
valerse el Juez para dictar sentencia lo constituyen tanto las disposiciones contenidas en las

leyes procesales, como las sustanciales que regulen esa relacién, citando jurisprudencia en

apoyo de su postura. e T T,
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alguna especifica para el supuesto de accidn de exclusion de la tutela sindical, debe indagarse

en la relacion sustancial que vincula a las partes, por lo que, siendo una refacion integramente
regida por el derecho administrativo, no puede aplicarse el art. 256 de la_LC [ sin antes indagar
sobre la existencia dc alguna norma de derecho admmxstratwo aplicable. Y dicha norma €s el
art. 38 de la Ley 22.140 que cstablecc que "El personal no podrd ser sancionado después de
haber transcurrido tres (3) afios de cometida la falta que se le impute, ¢on las salvedades que
determine la legislacion®. ,
Entonces, si el régimen especifico que rige la relacién de empleo publico
fija un expreso plazo de prescripeion de tres afiog para sancionar las faltas, se concluye que la
accion de exclusion de tutela (requisito previg/para la efectivizacion de la sancuSn) puede

validamente promoverse dentro de ese mismo plazo, por ser el especifico reglmen de empl

‘publico, sin que nada autorice a acudir a la apl ~acion de una norma de dcrecho privado.

I11.2) La contestacion dada por la demandada al agravio del actor
especificamente referido a la exclusion de tutela autorizada, se subsume ¢n los agravios
expuestos al formular su propia apelacion, que se expondra infra.

[11.3) Respecto al agravio que verso sobre la imposicion de costas en
primera instancia, pide su confirmacion, sin perjuicio de reiterar que debe revocarse la
imposicion del 80% a su parte.

i

111.4) Nada coniesta en cuanto a la apelacion de honorarios por

bajos.
/

IV) Pb'r su parte, la demandada 'apéla a fs. 445/467 la sentencia dictada,
manifestando que le causa agrawo la d15001a01én hecha por la Sentenciante al considerar que
son dos tipos de faltas las que se le imputan ¢ '}1 actor: las referidas al cumplimiento de su tarea
especifica y las referidas a su accionar .gremial, lo que analiza por separado al tratar la
reconvencion articulada por su parte. Esta disociacién le causa agravio por cuanto todas las
faltas cometidas por el actor se refieren a'un grave incumplimiento de sus tareas especificas y
todas ellas se motivan exclusivamente en su voluntad de colaborar con una accidn de la
Asociacién de Trabajadores que nada tiene de gremial (como erréneamente lo indica la a-quo),
sino que fue claramente politica:

Califica de un grave error de apreciacion por parte de la aquo analizar
las faltas que se le imputan al actor aislada y separadamente, desconectandolas del contexto en
el que fueron cometidas, ya que lo que se le reprocha al accionante es que, en su afan de
colaborar con una'accion claramente politica del sindicato al que pertenece (que nada de
gremial tenfa), no vacilé en efectuar un *montaje escénico” para impresionar a la cornunidad
mostrandole una supuesta y falseada "realijad", para cuya ejecucion violé gravisimamente los

deberes que le incumben como agente puplico.
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Entiende que la conducta del actor justifica la medida de cesantia que
su parte pretende implementar, analizando detalladamente la abundante prueba colectada en
el sumario administrativo y solicitandé se revoque la sentencia dictada, rechazandose
integramente la demanda y haciéndose lugar a la reconvencion, con costas de ambas instancias

a la parte actora.

V) A fs. 488/503 el actor contesta los agravios de la demandada y da su
versién de como se sucedieron los hechos que motivaron ¢l sumario administrativo en el cual
funda la accionada la exclusién de la tutela sindical para disponer su cesantia. A su vez,
mantiene la reserva del caso federal, reiterando la solicitud de declaracion de

‘ ineonstitucionalidad de los arts. 27 inc. "d" ley 22.140 y 28 pto.4 Decr. Nac. 1797/80.

V1. 1) Por razones de indole metodologica; corresponde en principio
analizar la cuestidn atinente a la excepcion de prescripcion, que fuera desestimada por la a-quo,
lo cual merecié agravio por parte de la ac{pra.

En este punto, cabd| iniciar la exposicion sefialando que asiste razén a
la demandada cuando afirma que el actor ||fiterpreté erroneamente los fundamentos dados en
la decisién que desestimd la prescripciép articulada (fs. 343), porque alli se entendid de
aplicacién tanto al sector piblico como al privado de la ley23.551 y, no existiendo en dicha
normativa plazo alguno de prescripeion para la accion por exclusion de la tutela sindical, debe
acudirse a la normativa de fondo. En consecuencia, tratdndose de una relacidn de empleo

. publico, el plazo de prescripcién a aplicar es el de la ley 22,140 (no 20.744), especificamente
en su art. 38, por ser una relacion de empleo publico la que vincula a las partes.

En la tarca de dirimir la cuestién, entiendo que, tal como lo expresa la
demandada, la Ley 23.551 regula la tutela sindical a modo de proteccion legal de las garantias
sindicales, pero sin contener norma alguna que se refiera concretamente a la accion para hacer
efectiva la exclusion de la tutela sindical,

Por imperio del art. 48 segundo parrafo in fine de la Ley 23.351, los
representantes sindicales elegidos de conf irmidad con lo establecido por el art. 41, continuaran
prestando servicios y no podran ser sﬁspendidos, modificadas sus condiciones de trabajo, ni
despedidos durante el tiempo que dure el ejercicio de sus mandatos y hasta un afio mas, salvo
que mediare justa causa, surgiendo, del juego arménico de los arts. 47 y 52 de dicha norma,
la remisién concreta a las normas del procedimiento sumarisimo (nacional o provincial, en su
caso) para la efectivizacion de las acciones derivadas de la tulela sindical y también para el
supuesto de la accidn previa para lograr la exclusion de las garantias sindicales.

Si bien la potestad de legislar en materia procesal ha sido del egada a las

provincias, exepcionalmente -y en siluaciones especiales- la ley de fo (dmpuede.rcg,lamen‘tar s /..1' ! )
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el aspecto procesal pertinente de la materia que regula donde se hace una remision directa al
procedimiento a seguir para garanhzar uno rap1d0 y égll acorde con el tipo de derechos que
se pretende proteger en concreto.

Entonces, la lutcia smdlcal es un derecho 0 garantla que se establece en
la normativa de fondo (ley 23.55 1), la cua] no contlcne nmgun artlculo que regule la accion de
exclusion de la tutela sindical, sino que s6lo se establece la necesidad de obtener en forma
previa a disponer el despido, suspension o modificacién de las condiciones de trabajo de los
representantes sindicales, la autorizacién judicialfcorrespondiendo ajustar el procedimiento
para la exclusion de dicha garantia al que corresp 1da de acuerdo a las modalidades del caso
y los cédigos de forma locales. Las caracteristicas ¢ tal procedimiento previo han dado lugar
a que a la accién respectiva se la denomine raccidnide exclusién de la tutela sindical" pero no
hay norma expreéa que se refiera a ella o la reglamente en fofma separada, sino tan sélo la
remision que hace en el art. 47 -reitero- al tipo de procedimiento aplicable (el art. 498 det

cédigo de rito nacional o su equivalente en los c6digos provinciales).

La accién de exclusién de la tutela sindical tramitard conforme con las
normas procesales que se asemejen al art. 498 del CP CCN pero, de acuerdo a las circunstancias
del caso de autos, habiéndose iniciado accién contenmoso admmlstmtlva a fin de obtener la
nulidad de un sumario administrativo; la demandada ha reconvcmdo por accion de exclusion
de la tutela sindical del actor y con ello deviene la sustanciacion conJLlnta de ambas acciones
seglin la modalidad propuesta por el Juzgado y aceptada por las partes.

Es decir que, en definitiva, la accién a la que nos estamos refiriendo esta

relacionada -en cuanto a su gjercicio- a las modal 1glades propias de la causa temcndo siempre

_como mira la necesidad previa de que se excluya aI representante sindical de la garantla tutelar

antes de poder disponerse su despido, suspensién o cambio de las modalldad(,s.dc trabajo a su
respecto. ' _

Como no existe norma alguna dentro de la ley 23.551 que contenga el
plazo de.prescripcién para el ejercicio de la mentada accién de exclusién (que, como dije, no
estd expresamente reglamentada en dicha ley), ni reglamenta,ciéﬁ al respecto dentro de los
c6digos de procedimiento (por ser materia ajenasa ellos la institucion de la prescripcion), es
menester -como lo hizo la Sra. Juez de primera instancia- estarse a la indole del derecho que
se trata (en esta causa se dirimen derechos reclamados por las partes relativos a una relacién
de empleo publico que las vincula por desempeflarsa el actor en el Hospital Regional de
Ushuaia). |

Asi, tratandose de sancionar a un empleado (intencion de la demandada
al buscar remover el obstéculo relativo a la tutel{] sindical), deberemos buscar el plazo de
prescripcion que corresponde computar para poder gincionar al agente publico, y éste estd dado

por el art. 38 de la Ley 22.140 (ley de aplicacién el esta Provincia hasta tanto se reglamente
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especificamente sobre el tema, segun ]lo ebtablecido por la Ley 23.775), el que dispone que el
personal no podré ser sancionado "después de haber transcurrido tres (3) afios de cometida la
falta que se le impute” (sic), dc lo que se deduce necesariamente que, transcurrido (;SC plazo,
ya no podra sancionarse al agente por dicha falta. |

En razén de que la Ley de Conirato de Trabajo regula las relaciones
laborales verificadas en el ambito privado, no puede ser de aplicacién al caso de marras como
lo pretende el demandante. Menos aun cuando, en materia de prescripeién, la interpretacion
es restrictiva y no pueden aplicarse plazos de’ese instituto por via de analogfa.

En conclusién: coincidimos con la Sra. Juez sentenciante en que, ante
ja laguna verificada en la ley 23.551, debemos estarnos a la relacién concreta que vincula a las

‘ partes, la que es de derecho publico por tratarse de una relacién de empleo publico. Por ende,

resulta de aplicacion el art. 38 de la ley 22.140 ya que, admitido que la accién para obtener la
exclusion de la tutela sindical es pasible ie prescribir, debe estarse al.espirftli que informa la
ley vigente que regula la relacion de gmpleo publico (aplicable por falta de legislacién
provincial concreta, de conformidad conlfo cstatuldo por 1a ley 23 775 en su art 14).

Por ello, el recursy de apclaczon dcbc ser rechazado en este punto y

confirmarse la desestimacion de la excepcidn de prescripcion que mterpus1era el actor (fs.343),

manteniendo la imposicion de costas a cargo de la excepcionante vencida tamblen en esta

instancia (art. 78.1 CPCC). o

v1.2) Endireccional ar}allsls de Ia cucstxon de fondo (dando tratamiento

‘ asi a las apelaciones de ambas partes en cuanto a los puntos Ly 2 del fallo de fs. 429/37),
debemos tener en cuenta que el actor demandd peticionando la "nulidad e inconstitucionalidad

del sumario administrativo", mientras que la accionada reconvino por exclusion de la tutela

sindical del actor para poder cesantearlo, invocando para ello justa causa, emergente del

sumario administrativo tramitado con el debido amparo del derecho de defensa del agente, y

que concluye sugiriendo tal sancion: Ffzjg_lia'entonces de trascendental relevancia, analizar

concretamente la conducta del actor para encontrar solucién a los reclamos de ambas partes,

El decisorio venido en apelacion declard la nulidad de las normas
atacadas por el demandante, admitiendo su demanda, y parcialmente, la reconvencion de la
demandadé, autorizando la exclusién de la tutela sindical sélo para sancionarlo sin posibilidad
de exceder una suspensién de cinco dias, arribando a tal solucion tras el analisis separado e
independiente de cada uno de los hechos imputados al actor en el sumario respectivo.

En este punto, debo discrepar con la sentenciante, entendiendo que el
analisis de la accionar de Vargas debe haccrsc/globalmculc, sin cscindirlo por partes dentro del

esquema global en que se incardinan, por un lado, su calidad de agente pt’lblico Yy, por otro, su

calidad de representante sindical, debiendo determinarse objetivamen e.su conducta,hy @ pamr‘ ' l' A )
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de alli- vislumbrar las consecuencias y responsabilidades derivadas de ella (analizada, como
dijimos, desde un espectro totalizador). -~ : “

Las probanzas de la causa (testimoniales, sumario administrativo,
expresos reconocimientos del actor, publicaciones periodisticas cuyas copias obran en autos),
dan cuenta que Vargas, advertidas 1as falencms en el servicio de incineracion de residuos

patolégicos (drea a la que se h'ﬂiaba afectado laboralmente) adoptd -una actitud netamente

publicistica al llevar -en primer término- a conocimiento de la pob]amén tema tan dm

antes anoticiar a sus superiores del Hospital chLonal Ushuaia la situacién anémala; 'afectando

4__‘——-’

asi no solo su desempefio como empl_eado de dicho nosocomio; sino también el principio de

buena fe que debe regir en las relaciones e trabajo (en realidad, en todo tipo de vinculo

contractual). Es que, al actuar como 1o hiz{, evidenci6 que no fue su intencién mejorar el e

servicio o salvar responsabilidades por la fknrma en que desempeno sus tareas, smo que la

< et e e e SRR P S - —— rep e S Vet PO S,

acmud que rigi §u aceionar (y° asi~lo digo-porque surge palmanamcntc de las probanzas Y

colcctadas) fue la de pos1b1!1tar la d1fuswn publlca de cuestiones mtemas estrmctamente

R I e Ry - -

relacionadas con su traba_;o denfro_del Tlosp 1tai ] >

-~

El accionante invoca intereses gremiales para actuar como lo hizo,
aunque ninguna actividad gremial concreta surge como desempefiada por él en este punto. Asi,
en su defensa 1nvoco que la ATE a la cual &l pertenece, csmba mmerm en una campanak é
nacion'ﬂ rehcionada con los residuos patolégxcos pero es el hecho quc ﬁnahzﬂ.do el camino

proccsal que dejo la causa en estado de sentenciar, no ha. probado el actor que tal campafia

et T emtasnr

existiera a nivel nacional, ni en qué consistia la misma, ni cuéles eran Ias pretensiones locales Pl

al respecto. No encuentra justificacién la actitud de dar a pubhcldad en los diarios locales fotoso

T

t
en las que se observaban dos fetos humanos tirados en el basural o el desorden y desparramo

. . N 0
de bolsas contem(.ndo residuos patolégicds que debian ser incinerados, Menos aun cuando

‘tamana y grave actitud no fue antecedida de pedidos o peticiones formalizados ante las
~ autoridades correspondientes. .

_ Coincido con las afirmacicones de la demandada en cuanto a que no se
hallaba en juego (arguimento del actor ‘para excusarse de su conducta) un interés gremial,
porque el instituto de la tutela sindical tiene por objeto "¢l ejercicio regular de los derechos de
la libertad sindical garantizados por la ley" (RODRIGUEZ-RECALDE, op. cit., pag. 227}y se
interpreta que por derechos de la libertad sindical se entienden todos aquellos previsfos por la
ley en favor de los sujetos actives de la accién, esto es, los trabajadores y las asociaciones
sindicales. Estos conceptos me impiden vislumbrar actividad gremial alguna en el tipo de
conducta asumida por el accionante.

Y, a pesar de lo dicho aun infiriendo que dicha campafia pudiera tener

—como mira el obtener la correcta ellmu cién de residuos de esta indole, ello no puede 8

kantepom:rsc a las obligaciones que, comglempleado, tiene Vargas (y cualquier dependlentJ

—
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‘\-—” respecto a su empleador, habiendo quedado debidamente acreditado en autos que Vargas no
i
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i solo antepuso sus intereses, llamémagslos gremla " (atn cuando me resisto:a ver una

\ actividad g gremial en la conducta del actor) smo que directamente dcjé de lado el cumplimjento

adecuado de las lareas que le eran promasjya que era ujen estaba encargado de la”

incineracion de residuos patolégicos y su posterior traslado al basural, y si detect6 anomalias

-
e insuficiencias en el servicio, debio, al menos, propiciar un cambio ante los funcionarios

R
responsables del drea (al menos, como primera medida).

En este punto es de suma importancia sefialar que la demandada ha
/;credltado que el desorden que plasmod la fotografia publicitada no era habitual sino que fue
totalmente excepcional (ver declaraciones testimoniales de todo el personal que tomé
" conocimiento de ese hecho); que solamente se encontraron fetos humanos sin cremar en el
- basural el dia en que se los fotografid; y que el vehiculo utilizado para el traslado de los

residuos patolgicos al basural no era una "ambulancia" sino que.habia sido desafectado para

LO el transporte de personas y enfermos, Lgsituacion publicitada, si bien excepcional y que causé

extrafieza al resto del personal,t@e otografiada por Vargas, quien entrego las fotos

compaiieros del gremio al que perter{ccq y entrego al dmrlo local a los fines de su pub icacion

(he€Tios éstos reconocidos por el propio J/argas, quien ni siquiera postuld que los hechos de que

\daban cuenta las fotografias fueran habituales). -

Es que lo importante a tener en cucnta en la valoracion de Ja conduct

de Vargas es que (mas alla de determinar si fue o no qu1en desparram¢ la basura o no incinero

Y

{ actitud totalmente desapreénisiva-teniéndo en cuenta que se trataba de restos humanos que
q(r/““w \ . quedaban expuestos a la intemperie en el basural y que -en definitiva- la correcta incineracién
de los mismos estaba a su cargo (aun cuando la tarea hubiera demandado mds de un intento).

Por su parte, los testigos que deponen en el sumario administrativo han

'[Eorroborado el procedimiento qLie se llevaba a cabo para la recoleccidén de los residuos
patolégicos, el cual no aparece como incori'ecto y no se ha manifestado en ningun momento

[ ] inadecuado. Es mas, dejaron en claro }quc no cra habitual que las bolsas estuvieran rotas y

__desparramadas, como surge de las fotografias as dadas a publicidad por Vargas. Adern)/ vida

V —
¢l accionante que el encargado de la incineracién cra ¢l y si la tarca no [ue adecuadamente

cumplimenta able.[Tampoco dijo nada en su demanda ni al momento de

declarar en el sumario administrativo respecto a que el horno incinerador no sirviera

adecuadamente o que fuera imposible la cremacion de tales fetos, aspecto que pretende

introducir al recurrir la sentencia dictada afirmando que si no inciner¢ los fetos fue porque no”

los fetos) advertidos los hcchos lo dnico que hizo a su respecto es (tras buscar en su proplo
-
automovil a sus compaiieros del gremio) tomar las fotografias para a retirarse del lugar, en

se podia dadas las caracteristicas del horno incinerador.

rPODr R JURIE AL O 1 TR \1‘\-( i
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de Vargas, es claramente demostrativo de la falta de cumplimiento adecuado de las tareas a su
carggf demostrando (independientemente de la toma de fotografias), que hubo de su-parte un
total desinterés y negligencia en el cumplimiento de su trabajo, oﬁlitiendo el cumplimiento de
los deberes inherentes a la relacién ldboral

Pero aun hay mas: la demandada ha dcmostmdo que al momento de los
hechos ya se habia adquirido un nuevo homo incinerador mas moderno que estaba al Ilegar y
que el viejo horno servirfa de apoyo al nuevo. Contrariamente, Vargas, m alegd ni demostrd

(\ la existencia de graves mconvemcntes para el cumplimiento de sus tareas y -menos aun- que
/

¢l hubiera tomado las medidas del caso para solu01onar 1os mhismos (mediante, por ejemplo

\

reclamos elevados a sus superiores).

Cuesta mucho ver el su conducta actos relativos a act1v1dad gremlal
alguna ni que estén relacionados con la liber ad de prensa como lo sug1ere en su defensa, salvo
que se tergiversen los conceptos de uno y oxo0 instituto a punto fal que dejen de ser lo que en
_, realidad so Ello, sin contar el grave riesgo que s1gmﬁca para la comunidad toda que el

encargado de reducir los residuos patologlcos no cumpla adecuadameme sus obligaciones, ni
tome los recaudos del caso para solucionar los mconvemcn‘fcs que se susciten en el
cumplimiento de sus tareas. Es mas, lejos de buscar solumones por los carriles normales,
aprovech6 (si no provoco) situaciones anormales, publ 1candolas para la toma de conocimiento

u}de la sociedad, en perjuicio de la empleadora.

9 El mismo accionantefeconocio expresamente ‘haberse’ hrmtado a tomar,
fotograf" ias y entregarlas para su publicidad, sin tomar ninguna otra medida al respecto. En este
punto, téngase en cuenta que se trataba de trabajo que ¢l debia hacer y, aun cuando no le
imputemos concretamente el haber producido el desorden, era el encargado de limpiar y
recoger los residuos, lo que debié haber hecho después y no lo hizo. Y en'el caso de los fetos
estaba en presencia dc restos humanos | sxendo su obligacion el haberlos mcmerado/sm
perjuicio de lo cual, actud con total desaprensidn, sin cumplir con su trabajo, ni ocupdndose
de que otros lo hicieran, ni dio aviso a sus superiores, debiéndose tener presente que el
encargado del basural y la otra persona que le advirtié a éste la-presencia de los fetos, aseveran
que evidenciaban (los fetos) que ni siquiera se habia intentado quemarlos por el estado en que
estaban. } ’

Ahora bien, 1a cosa juzgada quu se alcanza cn este tipo de proceso €s
de la misma entidad que la de un juicio de conocimiento (maxime en el caso de autos, donde
ha tramitado como _]UJ.CIO de conocimiento pleno), descartandose la posibilidad de revisién en
juicio posterior (esto es, respecto de las cuestiones que fueron objeto del proceso).

Como sabemos, la ley supedita, rCSpecto de los.delegados smdmales la

aplicacién de sanciones disciplinarias o el ejercicio del jus variandi, a la decisi6n judicial

previa de exclusién de la garantia. Y enjpste proceso no se analiza simplemente la exclusién

27
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misma sino la medida a tomar por el empleador. Lo que se b (@ exclusion de la ‘:\
garantin legal para una sancién o, disposicion patronal determinada y especifica’t,-
(RODRIGUEZ-RECALDE, op. cit., pdg. 247).

Nos encontramos ante un proceso especifico cuyo resultado serd el de ~._
la correspondencia o no de la exclusion de la garantia con relacién a una determinada medida }

a tomar por el empleador, sin que ello signifique expedifse sobre la medida, tanto en la

N
e FE

3

calificacidn de los hechos como en su proporcionalidéd con relacion a la ley laboral. "La
sentencia resolverdy hard cosa juzgada sobre la correspondencia de la exclusién a los
fines (exclusivos) de aplicar una determingda medida de acuerdo a los hechos que prima
facie resulten del proceso abreviado' (RODRIGUE-RECALDE, op. cit., pag, 248).

.Asi las cosas, entiendo que la conducta desplegada por Vargas resulta
de una envérgadura tal que permite hacer lugar a la exclusién de la garantia sindical que
reclama la demandada pues le asiste justa causa para cllo,/dada la grav-édad de la conducta ™
desplegada por Bernardo Silenio Vargas, al haber transgredido los incisos a), b), d) y g) del
art. 27 de la Ley 22.140 (en el proximo p‘ nto trataré la ianconstitucionalidad alegada respecto
al inc. d) ); Ello sin.perjuicio de que, lalempleadora efectivice o no dicha sancion, dado el LP
alcance de este pronunciamiento (al reservar el empleador la facultad de no aplicar la sancién
u optar por una sancidén menor).

Enatencién a lo dlChO debe dcscstlmarse la accidn mcoada por el actor,
puesto que las pruebas rendidas en la causa coxToboran el resultado del sumario administrativo

que le fuera instruido, el cual ha sido correctamente tramitado bajo el N° 4898/94.

V1.3) Hay otra cuest.ic/')n abordada por el apelante, y que versa sobre la
inconstitucionalidad que imputa a las normas contenidas en el art. 27 inc. d) de la ley 22.140,
y Decreto 1797/80 en su art. 28 punto 4.

V1.3.1) Asi la recurrente nos lleva al tema del control judicial, que se
halla consagrado en el art. 116 de la Constitucién Nacional, que atribuye a la Corte Suprema
y a los Tribunales inferiores de la Nacion: “el conocimiento y decision de'todas las causas que
versan sobre puntos regidos por la Constifucic’m y por las leyes de la Nacién, con la reserva
hecha en el inciso 12 del articulo 755y ﬁor los tratados con las naciones exlranjeras...

IEs asi como se hace efectiva la supremacia dc la Constltucxon y del
orden juridico nacional consagrada por el art. 31 de la C.N.

La Corte Suprema es la intérprete final de la Carta Magna, no obstante,
el control judicial corresponde a todos los jueces, nacionales y provinciales, de cualquier fuero
y jurisdiccion. ' |

Esa Interpretacion f'mal la haran desde su competenia.orginaria. o mre—m

Profinie SIS DE LAPRDYINCIA
e TR i'l."l-\

Lo b

I LT P RN z
H :

i P N R H

| . : |

1

grado de apelacion.

l.‘.?

e Sy 7 T .

»



L & TR A rasteat Gt

V1.3.2) En el caso en lstudio, nos avocamos a dicha interpretacién por
via del recurso interpuesto entendiendo quis:n lo alega que la aplicacién de la normativa
(acusada de inconstitucional) perjudica sus/intereses_cxpucstos en el pleito y en resguardo de
la debida defensa en juicio. '

La Corte se ha' mantenido en una aclitud prudente frente al instituto de
la inconstitucionalidad, partiendo de la presuncién de constitucionalidad, y ha expresado: “La
declaracion de inconstitucionalidad de una ley es acto de suma gravedad y debe ser considerada
como una Ultima ratio del orden juridico”. '

Como he sefialado, el control constitucional puede ser ejercido en
nuestro derecho por cualquiier juez. Ya la Corte Suprema Nacional, en el caso Municipalidad
de la Capital v. Elortondo (fallos 33-163 ) dijo: “Que es elemental en nuestra organizacion
constitucional la atribucién y el deber de los prganos judiciales de examinar en los casos que
se traen a su decisién la armonia de las leyes/ton la Constitucién y averiguar si guardan o no
conformidad. Ta! atribucién es un derivado Jorzoso de la separacion del poder constituyente
y legislativo ordinario que hace la Constitucid/n , y de la naturaleza subordinada y limitada de
este Gltimo* -José Dromi-Acto Administrdtjvo -ejecucién,suspensién y recursos- Ediciones

Macchi- Cordoba-1973-pag 155-.

VI1.3.3) Vemos en el .0550 que la recurrenite peticiona sea examinada la

concordancia entre la norma inferior y la superior.
' Puntualmente se reﬁcre-é:
a) Ley 22.140.
~ art, 27-" El personal tiene los siguientes deberes, sin perjuicio de los que

particularmente establezcan otras normas: ...inc. d) Guardar la discrecién correspondiente, con
respecto a todos los hechos ¢ informaciones de los cuales tengan conocimiento en el gjercicio
o con motivo del ejercicio de sus ‘funcionefs, independientemente de lo que establezcan las
disposiciones vigentes en materia de secreto o reserva administrativa, excepto cuando sea
liberado de esa obligacién por la autoridad que la reg]émentaci()n determine..."

b) Decreto 1797/80:/

\ .

Art. 28: Al personal le alcanzan ademas las siguientes prohibiciones...

punto 4: Valerse de informaciones relacionadas con el servicio, de las que tenga conocimiento

directo o indirecto, para fines ajenos al mismo..."

Estos pdrrafos transcriptos pertenecen a la normativa que regula la
funcién publica, estableciendo los derechos y obligaciones de los agentes publicos, asi como
sus responsabilidades. ' ‘

La violacion de esos deberes acarrea sanciones que pueden llegar a ser
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de tipo penal y, en otros casos, tener s6lo una sancién disciplinaria. X

En el anélisis llegamos al DEBER DE DISCRECION, que es en
definitiva cl deber de guardar secreto, comunmente denominado deber de reserva.

Es nada menos que la consecuencia del deber de lealtad.

En las expresiones vertidas en diversas oportunidades en los actuados
la aqui recurrente manifesta tener cerce;zada su libertad de expresion.

En nuestra opinion al accionante se lo sanciond por violar su deber de
guardar discrecidon y por haberse valido de in/formacién vinculada al servicio, lo que no debe
confundirse con la libertad de expresion.

Sencillamente lo normado sobre el tema impone limitaciones propias
del deber de fidelidad, que es la esencia de la relacion de empleo publico.

Por otra parte, temas que llegan a conécimiento del agente publico en
tanto tal, generan deberes especificos del empleado. o

Pero el agente administrativo no se encuentra respecto a -la
administracién como cualquier administrado: tiene una relacién especial y en consecuencia
mayoresvdeberes; conoce temas que el grueso de la poblacién no conoce ni debe conocer; y
tiene el riguroso deber de guardad discrecion.

Concluimos.dicielldo que no nos hallamos ante situacion de limitacion

a la libertad de expresidn.

V1.3.4) La recurrente solicita se declare la inconstitucionalidad de los

arts. 27 inc.d) de la ley 22.140 y art.28 puntd'4 del decreto1797/80 por :

a) Vulnerar la garantia de proteccion de, los representantes sindicales

prevista en:
I-Art 14
2-Art 4 del Convenio 151 de la OIT
3-art 29 dela C.P
4-art,19 de la declara;ién Universal de los derechos del Hombre

5- art.13 del Pacto de San Jos¢ de Costa Rica.

Profundizaremos en algunas de las normas citadas y sélo a modo
ejemplificativo: ;
Art.14 bis:,...” organizacidn sindical libre y democratica, reconocida por

la simple inscripcién en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de

trabajo; recurrir a la conciliacién y al arbitraje; el derecho de huelgarlos-representanted————~—.,

PODER JUDICAL DI LA PRIVEICIA

gremiales gozaran de las garantias necesarias para cl cumplimiento de gu gestion sindical ytlags .
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relacionadas con la estabilidad de su empleo
Art. 29 de la Constitucién Pf_ovincial, que se refiere a las Organizaciones

Intermedias. - - |
| Enel comc‘ntario realizadld por Silvia N. Cohn en su libro "Constitucién
de la provincia de Tierra del Fuego- cc'mcordada,‘ anotada y comentada”, en la pag 125 -
Editorial Abeledo Perrot-Buenos Aires-1994, la autora. dice .."El hombre participa
politicamente cuando adhiere y se inserta en ¢l atraido por una idea objetiva trascendente que
sintetiza un interés o un ideal social....Asi es como participa dentro y en representacion de

asociaciones de empleados...”

Conclusiones:
Las normas traidas a estudio, lejos de vulnerar, garantizan los derechos
/
y garantias constitucionales.

Por el contrario a lo manifestado por ¢l apelante, se hallan integradas
arménicamente en la pirdamide juridica. ;
Por lo tanto nos-pronunc' os por desestimar el pedido de declaracién
de inconstitucionalidad de los articulo 27 inc. d)jde la ley 22.140 y art, 28 punto 4 del decreto

1797/80.

VIL.- Por lo expuesto precedentemente, voto por el rechazo de la accién
incoada por Bernardo Selenio VARGAS, y por laadmision de la reconvencion deducida por
la demandada,disponiéndose la exclusion de la tutela sindical de aquél a los fines de ordenarse
a su respecto (de considerarlo asi la accionada) la cesantia.

En cuanto a las costas, entiendo que en ambas instancias se deben
imponer a cargo del actor vencido, atento al principio general que impera en materia causidica
y lo estatuido por el art. 58 C.C.A.; _rcgulz’mdosé los honorarios profesionales del Dr. Manuel
Raimbault por su actuacién en primera instancia en la suma de $ 700 y por la de segunda
instanciaen lasumade $ 175. Y ala reprcsentacilén‘ letrada dc 1a demandada, le corresponden
honorarios en primera instancia por la suma de § 1.200, mientras que en segunda por la de 3
420,00. ' '

| Atento el resultado propiciado, respecto a la z_lpelacién de honorarios del
letrado del actor, deviene abstracto su tratamiento, debiendo estarse a la regulacién precedente,

déndose igual situacién respecto a las costas, que se imponen coino se indica supra.
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2.- EI Dr. Luis Felipe RICCA dijo: e

En la tarea de emitir mi voto, y tras el andlisis de! que me precedié, debo
adelantar que coincido con la solucién propiciada por la colega preopinante, por las razones

que paso a explicar:

/
e L.- Respecto de la prescripcién, tenemos la circunstancia de que las
partes controvierten su posicién en cuanto a la aplicacion de la regulacién administrativa o
A laboral, cuestion que exige, naturalmente, discernir sobre el caricter publico o privado del

‘ ‘ empleo

Para determinar la aplicacion de una u otra normativa, cabe decir que, -~

si la labor desempefiada supone el cumplimiento de una funcién estatal, sc aplica la legislacién { o

que regula la funcién publica; y se aplicara la regulacién privada si no puede inferirse elm} 2
caracter publico del empleo, _
En el caso bajo andlisis, entiendo que el régimen de prescripcién puede ~-
entenderse regulado por el art. 38 de la ley 22.140, y no se bbserva que ello conculque garantias ’
’ basicas, lo que excluye, segin lo veo, el régimen de la ley de contrato de trabajo. C/

[ Compartiendo la posicion sustentada por el ex mtegrante de la Sala Civil

que integro en este acto por subrogancia, [/)r. Nebli José Imperial c, esbozada en la sentgnma |
de fs. 523/35 que fuera anulada por el Su;?erior Tribunal de Justicia conforme Acuerdo que luce
- ‘ a fs. 613/17, puede considerarse de fplicacién/el principio general denominado "del /
. conglobamiento orgénico por institucioles”, en cuya virtud no se puede tomar partes de mas

de un régimen para armar un tercer réginjen que resulle méas beneficioso. Asi sucede, "mutatis

mutandis", por ejemplo con la responspbilidad civil reclamable por una de las dos claves

contenidas en el codigo: la contractual o la extra/contractual, pero no utilizando parcelas de una

y otra para lograr un régifnen "ad hoc", como algunas consideraciones algo "extraviadas" (en

el concepto de LLAMBIAS) lo intentaron a través de responsabilidades que llamaron "mixtas".

Por cllo, estoy de acuerdo en rechazar el recurso y confirmar la

desestimacion de la excepcion de prescripcion que opuso el actor.

[L.- A los efectos de analizar ¢ interpretar la conducta del actor, cabe que

repare en los 51gulentcs topicos:
Elart. 4° delaley 23.551 entiende por "trabajo” toda actividad licita que l

se preste a favor de quién tiene la facultad de dirigirla mediante una remuneracion.

2

’
!

La defensa del interés de los trabajadores (art. 3 ley 23.551) comprende \/

aquéllas acciones que resulten acorde a derccho a fin de remover los obstéculos que diﬁculten
e

P""l{'l' ILH AL l/\l’r“(-"’V&l\.) JIA
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la realizacién plena del trabajador. {

/
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Esa defensa no puede instaurarse en violacion de la buena fe contractual,
sea de derecho publico o privado, de tal suerte que su comportamiento no suponga su violacién
como sucede en el caso, porque es obvio que el mismo supuso omitir, deliberadamente,

[5 cumplir la prestacién laboral | debida cn los. térmmos razonables de esa obhg,acuﬁn tipica de
hacer a fin de proporcionar la uu lidad quendp y esperada por su empleador y en relacion a la
cual se avino a relacionarse contractualmente con él aceptando su régimen.

Esa conducta esperada es 1nescmdxble del comportamiento del empleado

. en tanto "deudor” de ella (conf. M. PERSIANI “Contrato di lavoro e organizacioni", Padova,
\ 1966, pég: 125) porque, en forma concreta, su obtencién depende de ese mismo

comportamiento.
En este caso, el mcumpllmxento de su oblipacién especifica de hacer,

-~ aparece cualificado por un comportarmento que, por la forma de realizarlo, tiene obvia entidad

P
perjudicante para el empleador, maxime que el mismo estuvo enderezado, segin lo afirmé el
dependiente con fines exculpatorios de su propia conducta, a "seguir" directivas de su sindicato
Loy sin mengua de los efectos y relaciones internas (empleador/empleado) que buscaron, €8 claro,

la repulsa publica directa, sin intentar, previamente, la accién interna:

Esto supone el intenjp de mantener la apariencia de causa para la

et

percepcién de las remuneraciones porque, 1 almente, mediaba un supuesto tipico de causa

/ ilicita por violacién de las pautas de buena f{l lealtad.
] .

Lo reprobable, contragjualmente visto, esta centrado en la injusticia del

dano al empleador, incurrido en razén del método elegido mas que en la reprochabilidad de la

"\
\

N

conducta del autor. En éste esquema, p1crden importancia las calificaciones subjetmstas del

——

proceder no reglamentario al resultar equivoca la finalidad de la difusién publica en relacién
- con el contexto en la que se produjo. Ello asf porque contiene claras criticas respecto de una
actitud presentada como desaprensiva fe la Adminisiracién en el trato de residuos
hospitalarios, concitando repulsa gcneraliiada a fin de orientar, por ese medio, la conducta

estatal en el sentido que su asociacién (y quiero creer que €l mismo) entendian como correcta.

S
R

Hipotizando que la actividad gremial, pese a su claro desvio, logrd

obtener un fin apreciable, lo segundo no califica lo primero, porque que la critica pudo

) canalizarse (y con entrega de fotos o filmaciones) por las vias que, normalmente, son

}{f} esperables que los dependientes transiten ;para hacer conocer algin hecho que merezea
correccién, como lo es este caso. i

Los fetos mal quemados fueron tirados a la vista y sometidos a la

agresidn de aves carrofieras y luego fotografiados. Que no se deben tirar alli o que se deben

quemar o en su caso poner en humus (in/humar) es algb que no podemos dejar de compartir,

pero creo que el actor, en tanto empleado, excedié el medio intentado para conjurar lo que dice

que ocurria regularmente porque estoy persuadido que utilizé la difusién de imagenes

/
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‘naturalmente impactantes. para lograr el fin de la campafia sindical por encima del "debido

cuidado" que debe poner en la atencion de los intereses de su propio empleador. Por més que

\ sea el estado.

- Y en cuanto dirigente gremial, entiendo que también ha excedido sus

posxbllldades de gestion y denuncia, porque cl delegado, cn razdn de csa condiciodn, debe ser

el primero en la defensa de los intereses de los trabajadores pero también el primero como

trabajador. El ser representante gremial lo obliga més que a los demés empleados, si cabe, a

/'7(' dar el ejemplo de "buen trabajador” (confs Trib. Trab. N° | de Morén, 27/12/90 en TySS, 1991,

- p. 560).

— Y ello asi porque el trabajador que cumple funciones sindicales debe

tener mayor contraccién a sus debltos laborales para que la debida conducta, como

/ K dependiente, se ajuste a 1as responsablhdades de su investidura gremial (conf CNAT, Sala VI,
t | "Oliveira o/ Bagley" en DT, 1991-A, p. 832).

El mismo actor lo admite: justifica‘el cardcter perjudicante de su

-~ conducta en una suerte de "bill" de indemnidad que genera su calidad de delegado en cuanto

1/ lleva adelante directivas de su propio gremlo lo que constxtuye -segln Jo veo- un claro abuso

de sus facultades de representacién gremial en tanto -reitero- ha excedido, notoriamente, los

medios o métodos de que dispone para presentar ququ 0, sobre todo, recomendaciones de

cambio de politicas internas.

) ‘el medio irregular elegido en funcién de un resultado que estima "bueno™ (cambio de horno y/o
/
politica de manejo de los residuos), sobre todo porque ésta cuestion (la justificacién de un mal

en funcién de la obtencion de un bien) ha sido més que tratada en el marco de la filosofia moral

/ OP y mds que experimentada, entre nosotrds, en el de la ética piblica, cuyos resultados no han

dejado de producir "dolores de cabeza" |le orden comunitario.

Mucho se ha digtutido de la posibilidad (o deber) del sindicato de
intentar actividades de incidencia politicd, esto es, actividades que tiendan a torcer decisiones
estaduales. Podria hipotizarse alguna actitud de aceptacion, pero no la considero de ningtin

A & modo viable, en tanto que se enderezan a resultados que s6lo muy indirectamente pﬁeden
empalmar con el ejercicio de funciones de representacion gremial nata.

VAZQUEZ VIALARD (conf. "El sindicato en el derecho argentino”,
Bs. As., 1981, pdg. 54) circunscribe la accién del sindicalismo a la reivindicacidn, concertacién
y vigilancia de las condiciones de trabajo y en especial de las remuneraciones de sus asoclados,
porque, para nuestro sindicalismo, el trabajador es motivo de preocupacién no sélo como

"homo oeconcomicus, sino como persona humana integral, con necesidades y expectativas que

i
I Por lo expuesto, discrepo con el criterio de la Sra. Juez en tanto justifica

(o

trascienden la esfera de lo laboral y profesional. Pero debe hacerse la c1stmui¢§mlentreklo‘que BROVING
DE TIER7 A LEL 600

son sus objetivos y la manera de llevarlos a cabo. Una cosa es la fundién homimzadora de]

R
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trabajo, como muy bien la califica CAPON FILAS ("El Nuevo Derecho Sindical”, pag. 13}y
otra -muy diferente- son las cargasy deberes que imponen ¢l "debido cuidado" ("due care") el
sentido de actuar de tal manera de no causar dafios innecesarios, como podria suceder, por

ejemplo, al Hevar adelante una medida de acci6n directa en el marco de la instltumonz_lllzac:mn

_de ese conflicto. .
Fue la Corte Federal quién dijo qhe vel trabajo (publico o privado,
/ agrego) tiene caracteristicas que 1mponen su consideracién con criterios propios que,
obviamente, exceden el marco del mercado' econémico y que se apoyan €n principios de
: cooperacién, solidaridad y justicia, normatwameme comprendidos en la Constitucion
/ Nacional® (conf. caso "Mansilla" del 30/3/82). '

Por tanto, si bien en su marco el derecho no equivale a "mercado”
/ porque el trabajo no es una mercanc1a no puede dejarse de lado la causamon de perjuicio
. cuando éste es aceptado como un medio de acentuamon de la "campana" emprendlda por la
. organizacién gremial del actory en la que, personalmente, acepto formar parte destacada por
ser necesaria.

El actor da sus explicaciones con la intencidn de excusar su conducta,

/actltud que supone -al menos a’sl parece- que comprendié la extensién de la misma al buscar
/,.// justificacién. Sino la entendiera como potencialmente perjudicante o, al revés, la entendiera
como laudatoria, es claro que no la hubiera llevado a cabo, por 16 menos con el dnimo de critica
< que le fue sobreagregada a favor del impacfo emotivo que, naturalmente, puede ejercer la

e .{) escena en el 4nimo comun. Si él 1legé a conofier que el resultado de su faena era dejar tirados

"

a infantes muertos al nacér, sometidos la degiidacién de un basural, el simple hecho de que se

trate de seres humanos pequefios, no quita el jiecho primordial de debi6 extremar los recaudos
oo INTEINOS para que ello no fuera asi, tal como 1o insinué un poco mas arriba.

Las explicaciones del actor no alcanzan a excusar la transgresion de sus

.~ deberes de representacién y sus cargas de’buena fe, que se me ocurren groseramente

transgredidos, lo que tiene entidad para constituir "injuria" (vista como "motivo") que no

permite continuar la relacion de empleo (publico, en el caso). Estas razones explican mi

1
.

adhcsmn a la solucién que adopta el voto ponente.
: Por tanto, estoy de acuerdo en habilitar a la parte demandada para que,
(; si asi lo entiende, proceda a confirmar la cesantia dispuesta respecto del actor, atento-el cardcter
\-‘L y alcance de'la "cosa juzgada" quc recae en el ”_]Ll}ClO" de exclusion de tutela.

I11.- La recurrente so;licita también se declare la inconstitucionalidad de
los arts. 27 inc.d) de la ley 22,140 y art.2;8 punto 4 del decretol1797/80 por entender que

vulneran la garantia de proteccién de los representantes sindicales prevista tanto en las

constituciones nacional y provincial como en normas de rango internacional.
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En este punto, dbo decir que comparto el criterio sustentado por la Dra.
Martin, en cuanto a que las normas tildddas de ser contrarias a la constitucién en modo alguno
resultan serlo, sino que tienden a resguardar cl deber'de buena fe- lealtad que debe regir en las
relaciones de empleo (en el caso publico), y en modo alguno la regulacién de las conductas
previstas en dichas normas pueden considerarse medidas antisindicales o atentatorias contra

la libertad de expresidn.

- 1V.- Como corolario de lo expuesto, agrego -coincidiendo con el voto
precedente- que debe desestimarse el recurso de la actora en todos sus puntos, asi como la
declaracién de inconstitucionalidad de las normas locales apuntadas en el punto I de mi voto,

‘ y admitirse el de la demandada en punto a la suspensién de las garantias del actor,
disponiéndose la misma en orden a su cesantia y sin perjuicio de la decision que al respecto
"puede" (es facultativo) tomar el emp]e;ador. Asimismo entiendo deben imponerse las costas
al actor conforme al principio del art. 58 CCA, reguldndose los honorarios del Dr, Raimbault
en la suma de § 700 por su actuacién en la instancia de grado y en la suma de $ 175 por su
actuacién en segunda mstancna En tanto los honorarlos por la representﬂclon de la demandada,
quedan fijadosen $ 1.200 y $ 420 para primera y segunda instancia respectivamente.
Por lo dicho precedentemente, no corresponde que me expida sobre la

apelacion efectuada por la parte actora en cuanto a los honorarios y costas.
En atencién del Acuerdo que antecede, el Tribunal
SENTENCIA

I°- RECHAZANDO el recurso de apelacién interpuesto por el actor
a fs. 440/443, asi como el planteo de ingpnstitucionalidad referido al art. 27 inc. "d" ley 22.140
y Decreto territorial 1797/80, art. 28 pi|nto 4.

1I°.- ADMITIENNDO el recurso de apelacién incoado por la demandada
a fs. 445/467, y en su mérito revocar la sentencia de fojas 429/437 vta., DESESTIMANDO
la demanda interpuesta por Bernardo Silenio Vargas y ADMITIENDO la reconvencién de
la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur, disponiéndose la exclusién
de la tutela sinciical del actor a los fines de ordenar su cesantia,

III°.- IMPONIENDO las costas en ambas instancias al accionante
vencido (art. S8 C.C.A.).

" Iv°.- REGULANDO los honorarios del Dr. Raimbault en la suma de

PESOS SETECIENTOS (8 700) por su actuacién en primera instancia y.en la suma de :
PESOS CIENTO SETENTA Y CINCO ($ 175,00) por su acgdad oy, E'f;éf‘la S&guhidal e , |

l.r i Ef i‘:':' Py




instancia. Y a la representacion de la demandada, en la suma de- PESOS UN MIL
DOSCIENTOS ($ 1.200) por la labor llevada a cabo en primera instancia, y PESOS
CUATROCIENTOS VEINTE (3 420,00) por lo actuado en ésta, conforme arts. 6,8, 14y
ces. ley 21.839.

.- MANDANDO s¢ copie, reglstrcMy oportummen -
devuelvan las actuaciones al Juzgado de origen.- \A
\ %

DRAGOSEFAHAYDE MARTIN | DR.LUIS FELIPE RICCA e

. Juez de Camara Juez de Camara
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INICIA EJECUCION FISCAL POR COBRO DE APORTES |’
Y CONTRIBUCIONES ADEUDADOS - . . '+
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Seiior Juez: ' A

Valter Carlos TAVARONE, abogado (Matricula" Prov."082) en el ca-

racter que més adelante invoco y acredito, constituyendo domicilio pro la
dul N° 115, de esta ciudad, con el patrocinio letrado dél Dr. Marti

Ve
'

bogado (Matricula Prov. 275) ante V.S. me presento y

‘I - PERSONERTA

Que tal como lo a/credito con el Poder General Judicial que en copia

acompafio y bajo juramento-declaro;—es-reprodueeion fiel de su original que se en-
] cuentra wge@to Provincial de Previsién Sogidl; con domicilio real en la
‘ /@ calle Juana Fai U115 deTa ciudad de ovincia de Tierra del Fuego, me

ha instituido apoderado.-

Ii - OBJETO

Que siguiendo expresas instrucciones de mi mandante vengo a ini-
ciar, en los términos de los Articulo 541.1 del Codigo Procesal Civil, Comercial, La-
boral, Rural y Minero de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atléntico Sur, formal demanda ejecutiva conforme lo establecido por los Articulos
459.4 del citado cuerpo normativo y 85° de la Ley Provincial N° 439, contra el GO-
BIERNO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO A.LA.S. (PODER
EJECUTIVO) con domicilio en San Martin N° 450 de la ciudad de Ushuaia, por la
suma de PESOS DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE
MIL NOVECIENTOS TRECE CON DOS Centavos ($ 18.237.913,02) en con-

@ cepto de capital e intereses adedados 1/0 conforme surge de Acta de Direc-

torio N° 760 del 17/09/99 y Resolucion N° 9 exo I) siendo ésta Titulo Ejecutivo

habil para el inicio de la presente agcioén conforme lo manda el art. 18° inciso. j) de la

’. Ley (t) 244, con mas lo que V.S. presupueste provisoriamente para responder a los
C‘w intereses y costas del presente.-

I - COMPETENCIA

Vuestra Sefioria resulta competente para intervenir en las presentes
/ actuaciones conforme lo estatuyen el Articulo 52° de la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial, el Articulo 20.7 de]l C.P.C.CL.R y M. de la Provincia de Tierra del Fuego, An-

tartida e Islas del Atlantico Sur.-

IV - HECHOS

1) CAUSA DEL CREDITO TITULO DE LLA OBLIGACION:

’ La causa del crédito, titulo de la obligaciéon surge de conformidad
con lo estatuido por el Articulo 24 y 91° de la Ley (t) 244, en virtud de la falta de pa-
go en tiempo y forma de los aportes personales y contribuciones patronales adeuda-
dos a mi mandante por el Poder Ejecutivo Provincial, en los periodos y por los montos
e intereses adeudados al 31/07/99 que surgen del Anexo I de la Resolucion N° 947/99
y se discriminan en la liquidacion que se adjunta.-

MAT. 084S.T.J, da T, del Fuego
ing. B. N¥ 10538810




El Poder Ejecutivo Provmmalﬁéace y‘é lé'rgb"'\ﬁempo que hizo caso
omiso a la obligacién de efectuar, en tiempo y forma las contr‘}quones patronales y
aportes personales correspondientes a los empﬁeados bajo re}amén de dependencia
del ejecutado conforme expresamente lo norman los arts 22°, 23° 24° y congordantes
de la Ley (t) 244. - co St

clamadas surge del ACTA DE DIRECTORIO N° 760 del” 17/09/99 mediante la que
se aprueba la liquidacion de las deudas mantenidas por el demandado con este Insti-
tuto, efectuada por el Sr. Contador General de la Institucion conforme lo faculta la
Resolucion LP.P.S N° 396/94 y N° 472/97, en virtud de la cual se emite el acto ad-
ministrativo que da origen a la presente demanda, titulo ejecutivo hébil a tal fin, que
se encuentra integramente asentado en el libro actas respectivo conforme expresa-
mente lo manda el articulo. 18° inciso j) Ley (t) 244).-

2)MONTO DEL CREDITO:

El monto del crédito que diera origen al Titulo Ejecutivo son los c:c'\Q
rrespondientes a los aportes y contribuciones adeudados a este Instituto desde el afio
1995 con sus intereses calculados hasta el Mes de Julio de 1999 segin la liquidacién
efectuada y suscripta por el Sr. Contador General de la Institucién, conforme surge de
los 16 adjuntos que forman parte integrante de la presente demanda por el monto total
de PESOS DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS TRECE PESOS, CON DOS CENTAVOS ($ 18.237.913,02. -).-

v _FORMULA RESERVA |

Que vengo en este acto a formular expresa reserva, de ampliar el
monto de la presente demanda, en la instancia procesal oportuna por nuevos venci-
mientos de la obligacién de efectuar los aportes personales y contribuciones patrona-
les, conforme expresamente lo estatuye el Articulo de 51° de la Constitucion Provin-
cial y 22°, 23°, 24° y Concordantes de la Ley (t) 244. -.

VI -MANIFIESTA EXCENCION -DEL PAGO DE
TASA DE JUSTICIA - '

A todo evento, se tenga presente que éste Instituto se encuentra
eximido del Pago de Tasa de Justicia conforme el articulo 13° inciso “f” de la Ley
162.- '

) ‘f!’.‘."‘:
\ /

VII -PRUEBA

Se acompafian al presente los siguientes instrumentos:
! / N \"\

1. - Copia Certificada del Acta de Directorio N° 760/99, del
17/09/99. '

2. - Copia Certificada de la Resolucién ILP.P.S. N° 99y su Anexo
L : ISR T53
3. - Liquidacién de denda al 31/07/99, suscripta por el Sr. Contador
General de la Institucion en 16 fojas.-
4, - Resoluciones LP.P.S N° 396/94 y N° 472/97 -

VIO -DERECHO

MAT. 082 s T JJde I, del Fusgo
Ing. B. NY 106388/0
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Fundo el derecho que asiste a mi pqyﬁé,xen lo,.nofm&,do por los Arti-

culos, 51° de la Constitucién Provincial, 541.1, 54422, 477,_467,3{594 y concor-

dantes del Codigo Procesal Civil, Comercial, Labotal/ Rural yl\/ﬁna‘}‘) de la Provin-

cia, Articulo 85° de la Ley Provincial N° 439, Articulds 170,°18% 338 23° 240 730

90°y 91°y concordantes de la Ley (t) 244, doctrina y juﬁsprudef@ci;f ﬁ/"fﬁéable al caso.-
P ,_A'.,"'b‘

o

IX- PETITORIO:

Por lo expuesto a V.S, solicito:
/

1) Me tenga por presentado por parte, en el cardcter y la representacién invocada a
mérito del poder adjunto, con el patrocinio letrado y por constituido el domicilio
procesal.-

2) Se tenga por acompafiada la documentacién haciendo reserva en la caja de segu-
ridad del original, certificando el Actuario las copias que a tal fin se acompafian
para el expediente.-

3) Se ordene librar mandamiento de intimacién de pago, embargo y citacién de re-
mate contra el Poder Ejecutivo de la Provincia de Tierra del Fuego ALA.S. por
el capital e intereses reclamados, con mas los intereses que V.S disponga para
responder a intereses y costas del proceso.-

4) Se tenga presente la reserva de ampliar los montos de demanda por los periodos
posteriores a la iniciacion del presente ejecutivo.-

5) Se nos tenga por eximidos del pago de tasa de Justicia conforme lo manifestado
en el punto VI.-

/
Proveer de conformidad
SERA JUSTICIA.-

Man‘ essmer

i Abogado

MAT.TBZ 8.7, da T. de! Fuago
Ing. B /N2 10638810
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INTERPONE RECURSO DE REPOSICION CON_APELACION

EN SUBSIDIO

Sefior Juez
Juzgado Civil y Comercial

Distrito Judicial Sur

Martin Adalberto Me/ssmer, por derecho propio, abogado
(Mat 275 STJ) ya presentado con el domicilio constituido Salvador Dali
1937 de Ushuaia, en los autos ca/ratulados “Instituto Provincial de
Previsién Social ¢/ Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego
A.LA.S (Poder Ejecutivo) s/ Ejecucién Fiscal ( Exp. N° 4302) a V.S

respetuosamente digo:

I) OBJETO

Que en legal tiempo y forma vengo a mterponer recurso de
reposicion con apelacién en subsidio contra la sentencia interlocutora N°
1133 de fs 102 toda vez que la misma me causa gravamen irreparable
siendo la misma definitiva y pone fin a la peticién de, regulacién de
h(.)norarios profesionales, ello de/- conformidad con los arts 268 y
siguientes y 271 y siguientes y concordantes del Coédigo Procesal y a
plantear subsidiariamente la inconstitucionalidad del art. 39 de Ia ley 460
y del art. 26 de la ley 542 y del art.34 de la ley 534, y a todo evento
disponga V. S. un plazo prudencial péra levantar la susp@n de los

plazos procesales.-

IT) HECHOS

temperamento erréneo y anémalo y por tanto se solicita que V .’S‘.-i":

PR

. I

modifique por contrario imperio la resolucién recurrida y, en su rr';érttojf,”‘.‘f“,',‘,i‘;.ff" '

t

proceda a la regulacion de los honorarios solicitada AU ST




art. 494 del Cddigo Procesal) difiriendo la regulacion para el momento de

quedar firme la respectiva liquidacién .-

Notificada la sentencia, por aplicacion del art. 39 de ley 460

el 7 de marzo del 2000 se dispuso la suspencién de los plazos procesales.

Elart. 39 de la ley 460 establece:

" Declarase sujeta a consolidacion la deuda que al dia de la
Jfecha mantienen todos los organismos del Estado provincial con los
Institutos de Prevision Social y de Servicios Sociales. Dentro del plazo
de noventa (90) dias y a través del Ministerio de Economia Obras y
Servicios Piblicos deberd determinarse el importe total adeudado, el que
deberd cancelarse en ciento veinte (1/20) meses.

A los fines de la determinacion de la deuda total, déjase )
expresamente establecido que no podrdn utilizarse, para dicho calculo
de intereses, los pardmetros establecidos en las Leyes territoriales N°
244 y 442, sino que deberd emplearse la tasa de interés para
operaciones pasivas que abona el Banco de la Provincia

A partir de la vigencia de la presente se producird la
inmediata suspencion de todos los juicios, cualquiera sea su estado, cuyo
objeto sea el cobro de sumas provenientes de aportes y contribuciones

adeudados con sustento en las citadas leyes

Que tal como surge del fexto normativo, la deuda que por el
presente juicio se ejecuto, debid ser consolidada en el plazo de 90 dias,
en este sentido y a los fines de la consolidacién de la deuda, la norma
establecié la suspension de los juicios que, como el presente estaban en
tramite, consecuentemente la suspencién del proceso duro lo que la

norma determinaba, noventa (90) dias, por ello el plazo de suspencién ha

vencido en el afio 2000 .-

Es decir que la deuda o bien esta consolidada y en
consecuencia existe un modo de terminacién del proceso y por ello el
proceso ha concluido o bien de no estar consolidada, el plazo de 90 dias
de suspencion ha finalizado, por lo cual la sentencia dictada por V.S que

ordene llevar a delante la ejecucion imponiendo las costas a la
1.

1




demandada ha quedado firme y consentida al no haber sido apelada por
la misma, toda vez que el plazo de suspencion del proceso (90 dias)
finalizo en junio del 2000, de conformidad con el art. 28 del Codigo
Civil.

Es por ello que esta parte solicita se revoque por contrario
imperio la sentencia interlocutora que deniega la regulacién de
honorarios la que determina que la sentencia no ha quedado firme por
estar el proceso suspendido por aplicacién del art. 39 de la ley 460,
consecuentemente con lo manifestadd ésta parte entiende que, la
sentencia se encuentra firme y consentida por vencimiento del plazo de
suspension y al imponer las costas al vencido corresponde que V.S
proceda a la regulacién de honorarios profesionales conforme la ley de

/
aranceles.-

L3

En caso que V.S interprete en sentido que lo hace el

casS

demandado el cual entiende que la causa esta suspendida (sine die) hasta
tanto la legislatura dicte una ley que reanude los plazos procesales, se
estaria violando derechos constitucionales que me amparan y cuyo
desarrollo serd expuesto mas adelante -
/

b) Por su parte en la sentencia interlocutoria impugnada,
S.S. deniega la regulacién de los honorarios profesionales por aplicacién
del art. 48 de la ley de aranceles, sin tener en cuenta que he cesado en mi
actuacion profesional. con postericridad al dictado de la sentencia
definitiva, debiendo estarse a la oportunidad de dicha separacién o sea
que para aplicar el art. 48 de la ley 21.839, el cese de la actividad
profesional debe ser con anterioridad al dictado de Ia sentencia definitiva,

cuestién que no se da en la presente .- e

al.’;;" "

oade L

dictado de Ia sentencia definitiva, no corresponde que se regule Ii)s T

sio en calidad de definitivos, ello sin perjuicio de que dicha\"™"

N, =

situacién se halla prevista expresamente en el art. 53 de la ley 890'4"‘\\: ::-llgxf‘?;
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(CCO 1001 MP 87007 RSI-374-93 myo 4-993- Banco de la Provincia de
Buenos Aires ¢ Labrola Sergio)

La postura de esta parte se reafirma en lo dispuesto en el art.
20 de la ley de aranceles, la cual determina que la regulacién de
honorarios en forma provisional, se efectuara cuando el mismo debiera

regularse sin que se hubiere dictado sentencia ni sobrevenido

fransaccion.-

“.La regulacion provisional procede cuando el
profesional cesa en sus funciones antes de la sentencia o transaccién,
o de la interrupcién definitiva del juicio por causas que impidan

continuar sustanciandolo (CNPaz III en causa del 21/4/48) De aqui

que esta regulacién tenga siempre caracter provisional (idem en causa ’)
del 26/9/47; GP, 76-237; Cci., I, LL, 52-876) (Conf. Serantes Pefia-
Palma- Serantes Peila. Aranceles de Honorarios para Abogados y

Procuradores. Ed Depalma)

Conforme lo expuesto, para establecer V.S los honorarios
profesionales se¢ debe tener en cuenta que mi renuncia como letrado
patrocinante, fue con posterioridad a la sentencia definitiva dictada en
esta causa, sentencia dictada por V.S y que impone las costas a la
vencida, como también que el cese de mi actuacién profesional fue con e
posteriortdad a la consolidacién de deuda, en definitiva ya sea que la
deuda esta consolidada o por haber fenecido el plazo de suspencién de 90
dias establecido en el art. 39 de la ley 460, la sentencia que impone las
costas a la demandada, ha quedado firme y consentida, por lo tanto:

corresponde que se regulen los honorarios profesionales.-

La jurisprudencia y la doctrina han entendido que los
honorarios son propiedad del letrado y amparados por el principio
consagrado en los art. 17 y 18 de nyestra Carta Magna y que: “ El
letrado que realiz6 trabajos que han quedado sin retribuir tiene
‘derecho a solicitar que se practique la regulacién de sus honorarios
antes del .transcurso del plazo de prescripcién de la respectiva accién,

pues cuando se niega la retribucién de un trabajo profesional, se,

y.
. ~_.‘ [
4 '

e




violan las garantias constitucionales de la propiedad y de Ia defensa
en juicio (art. 17 Const Nac. Ac 32.956, 23/10/84) (CCO201 LP A
42233 RSI-223-92 junio 4-992- P.de M., S.C.c. M., HD)

- Por ello Ia no regulacién,de honorarios vulnera los derechos
reconocidos constitucionalmente, afectando claramente el derecho de

propiedad y debido proceso.-

Por lo expuesto es que solicito a S.S. revoque por contrario
imperio la sentencia interlocutoria cuestionada y a fin de determinar la
suma para la base de calculo de los honorarios, solicito que fije un plazo
prudencial, para que el actor practique liquidacién o bien para que, de
conformidad con el art. 39 de la ley 460 el Ministro de Economia de Ia
Provincia informe cual fue el monto total consolidado en concepto de la
deuda que se reclamo en esta causa, cuyo cumplimiento el art. 39 de la

ley 460 puso a su cargo en forma expresa.-

A todo evento se fije un tiempo prudencial para la

reanudacidn de los plazos procesales.-

¢) Por su parte el Agente Fiscal a fs 100, se opone al pedido
de la regulacion de los honorarios peticionados por mi parte, en base a lo
normado por el art. 26 de la ley provincial 542, manifestando que: “.. no

corresponde la regulacién de honorarios profesionales que no deben

ser percibidos y/o ejecutados.// En el sentido expuesto normé la ley
Provincial 542 en su art. 26 que reza: En todos los juicios que se

sustancien entre organismos del estado provincial y/o de los municipios,

sélo poa’mn intervenir como apoderados y/o patrocinantes /os abog Ne{s&‘ Lo

/
como asi tampoco al otro organismo estatal provincial y/o muni01

resulte condenado en costas..."

instancia, no es de aplicacién al presente caso por cuanto:

Tal como consta en autos he renunciado al patrocinio

letrado gon anterioridad a la sancién de las ley invwovada. Cumplo en

C)
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sefialar que en fecha de 1 de Octubre,del 2000 cese en el cargo de
abogado del TPPS.

Asi las cosas, claro se encuentra entonces que en lo que al
caso respecta, la norma citada resulta inaplicable dado que el suscripto no
posee el cardcter de dependiente previsto en la norma.-

Valga considerar que, tal como lo sefiala la jurisprudencia,
"No es admisible una interpretacion que equivalga a la prescindencia del
texto legal ya que la primera fuente de interpretacidn de la ley es su letra”
(CSIN; Fallos T° 193 XXIV, in re! "Teruel, Héctor ¢. Caja de Retiros,

Jubilaciones y Pensiones"; 04-05-93), al mismo tiempo que "La primera

fuente de interpretacién de la ley es su letra ..." (CSIN, in re Kreimbon

).

Y en esta inteligencia, resulta claro que la norma proyecta
sus efectos hacia el futuro. Estd destinada a regir en los juicios que se
sustancien, pleitos en los que a partir de la norma s6lo podrdn intervenir
los abogados que revisten como agentes dependientes. Y es a éstos
tltimos (ellos, segln el texto de la norma), esto es, los abégadbs que
revisten como agentes dependientes, a quienes estd dirigido el
impedimento de cobrar honorarios ni a su representado o patrocinado
como asi tampoco al otro organismo estatal provincial y/o municipal que
resulte condenado en costas. a :

/ A

Resulta entonces claro es que la norma esta destinada a
producir sus efectos para el futuro. Y a tal punto ello es asi que cuando la
legislatura provincial quiso atribuirle efectos retroactivos, asi
expresamente lo dejé expresado. En tal sentido, puede sefialarse el art. 34
de la ley 534, que establece: Ningin profesional en relacion de
dependencia con el Estado provincial, municipalidades, Fiscalia de
Estado, Tribunal de Cuentas de la Provincia, organismos
descentralizados y autarquicos, sociedades del Estado, Banco de la
Provincia de Tierra del Fuego, Instituto Provincial de Previsién Sécial,
Instituto de Servicios Sociales y del Instituto Provincial Autarquico
Unificado de Seguridad Social, tendrd derecho a la percepcién de

honorarios en los juicios promovidos o a promoverse entre dichas

=
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entidades con motivo de la aplicacién de normas atinentes al sistema de

seguridad social provincial. Los honorarios no percibidos a la fecha de
sancion de la presente Ley, se encuentran comprendidos en la limitacion

establecida en este articulo".

Mas, ain cuando en esta ultima norma se asignan efectos
retroactivos a la norma, ello se hace con una limitacién 16gica. Sélo se
aplica a los profesionales "en relacién de dependencia". Circunstancia
esta, por la que tampoco se aplica al caso el art. 34, de la ley 534.

_ y

Y decimos que la limitacion, en tanto estd enderazada -en
ambos casos- a los trabajadores estatales (abogados que revisten como
agentes dependientes, segin el art. 26 de la ley 542, o profesional en
relacién de dependencia, conforme al texto del art. 34 de la ley 534)
tiene ldgica, porque la legislatura, en tales casos, no ha hecho sino
legislar sobre el régimen de empleo publico, en una de sus modalidades
especiales (abogados del estado), estableciendo limitaciones e
incompatibilidades a dicha relacién juridica. Para ello tiene suficientes
facultades, de conformidad a lo establecido en el art. 105 inciso 20 de la

Constitucion Provincial.

Mis lo que no podria‘hacer, o al menos sin incurrir en el
vicio de inconstitucionalidad, es suprimirles derechos patrimoniales a
aquellos abogados que a la fecha de Ja sancién de la ley ya no resultan
dependientes. En este caso, no estaria legislado sobre empleo pubhco
sino que estaria produciendo una conﬁsca01on Ello por cuanto, al _
momento del cese de la relacién laboral, quien suscnbe abandono su

cargo cpn los derechos, Ob_lggggnﬁs_cﬂamnpa_t]_bﬂ_gades derlvados/d
Fcia de

su anterior vinculacién con el estado. Entre los derechos al cese, entr& 0 dal Fuego

T anartida ¢ lslas

otros, se encontraban los honorarios de la presente causa. Ellos mt{egran :

el derecho de propledad en el sentido consti

aspecto o materia relativa al empleo publico, sino -lisa y llanamente-
disponiéndose una confiscacion. Y miéntras que la posibilidad de regulas

empleo puiblico conceptualmente puede sostenerse, la




posibilidad de confiscar (al menos sin declaracién de utilidad publica y

previa indemnizacion) no puede constitucionalmente imponerse.

Pof ello, en atencién a/que una solucién contraria a la
interpretacion realizada conduciria a una flagrante inconstitucionalidad, y
teniendo en cuenta que, conforme a la doctrina de la C.S.JN., "la
hermenéutica de las leyes debe practicarse siempre evitando darles un
sentido que ponga en pugna sus disposiciones, destruyendo las unas por
las otras, y adoptando, como verdadero, el que las concilie y deje a todas
con valor y efecto"” (Fallos 289:125; 292:211; 294:223 y 296:372, entre
muchisimos otros), es que respetuosamente entiendo que la norma,

sencillamente, no resulta aplicable al caso.

Es claro entonces, que la norma es para el futuro y no afecta
r . - » /. - . - - * F
el derecho de los honorarios en los juicios iniciados antes de su sancion

por parte de abogados que no son mas dependientes del Estado.-

111 EN SUBSIDIO SE PLANTEA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 39 DE LA LEY 460

Sin perjuicio que mi parte entiende que la suspencidn
dispuesta por el art. 39 de la ley 460 es por el plazo de noventa (90) dias,
para la hipétésis que V.S interprete que el plazo de suspencidn o -
establecido en la norma citada no “tiene fin”, es decir que la suspencidon
es con continuidad en el tiempo o bien (como expone el Fiscal de Estado)
que el legislador provincial debe dictar una ley para reanudar los plazos y
se mantenga asi, el criterio de la sentencia recurrida, se plantea la
inconstitucionalidad de dicho articulo por los argumentos de derecho que -

S€ £Xponen.

La proteccion judicial efectiva, asi como la cldusula del
debido proceso legal, se erigen en una de las piedras basales del sistema
de proteccion de derechos, ya que de no existir una adecuada proteccion
Judicial de los derechos consagrados en el dambito interno de los Estados
en los textos internacionales de ‘derechos humanos, su vigencia se torna

ilusoria. La totalidad de los instrumentos internacionales de proteccion de

. ) L)
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los derechos humanos recogen normas en las que se consagra el derecho

a la tutela judicial efectiva, como al debido proceso le gal'.

En este sentido, “el derecho a un proceso justo, consagrado por el
articulo 8.1. de la Convencién Americana, no se limita a procesos
penales, sino que se extiende a los procesos que tienden a la
‘determinacién de derechos u obligaciones de cardcter civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter’, a tenor de la cldusula correspondiente
de la Convencién Americana’™, la doctrina de la Corte Interamericana es
obligatoria para los Estados parte cuando éstos han reconocido la
competencia plena del 6rgano superior de este sistema de proteccién de

los derechos humanos.

Surge en consecuencia la obligacién explicita y positiva del
Estado, en el marco del sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos, de garantizar la provision de recursos judiciales
efectivos para reclamar las violaciones de los derechos econdmicos,
soclales y culturales, asi como su substanciacién en el marco del debido
proceso legal.

El articulo 8.1. de la CADH establece: "Toda persona tiene
derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un juez o tribunal competente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la substan/ciacién de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos X

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carao;pr“w;*

Artar . .
Por su parfe, el articulo 25 de la Convencién CS’(&{&CG’ Sk l*w et
Toda 'persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o Acualquler ‘
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, Que”laif’
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales recon001dos

por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun ouando tal"

! En el 4mbito regional, la CADH, art. 8 y 25; DADDH, art, XVIII; Convenio Europeo de
Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, art. 6; Carta Africana
sobre Derechos Humanos y de los Pueblos -Carta de Banjul-, art. 7; en el émbito universal,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 14

2 O0'Donnell, Daniel, Proteccién Internacional de los Derechos Humanos, Comisién Andina de
Juristas, Lima, 1988, pag. 165
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violacién sea cometida por personas que actien en el gjercicio de sus
funciones oficiales. '

2. Los Estados partes se comprometen:

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidird sobre los defechos de toda persona que interponga
el recurso; : . /

b. a desarrollar las posibilidades del recurso judicial, y

C. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda

decisién en que se haya estimado procedente el recurso”

En igual orden de ideas, el derecho a un recurso sencillo,
rapido y efectivo ante los jueces o tribunales nacionales competentes,
consagrado en el articulo 25 de la Convencién, "es una garantfa judicial
fundamental mucho mds importante de lo que uno pueda prima facie
suponer, y que jamas puede ser minimizada. Constituye, en iltima
instancia, uno de los pilares basicés no sélo de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, como del propio estado de derecho en una
sociedad democratica (en el sentido de Ia Convencién). Su correcta
aplicacion tiene el sentido de perfeccionar la administracién de la justicia
en el ambito nacional, con los cambios legislativos necesarios a la

- consecucidn de este proposito.

La norma. atacada colisiona con la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la cual con la reforma de 1994 tiene hoy
jerarquia constitucional (art. 75 inc. 22 C.N.), en cuanto establece
garantias judiciales -art. 8- y el derecho a la proteccién judicial -art. 25-
, las que no son susceptibles de ser dejadas sin efecto, ya que por el
inc. 2 del articulo 27 se establece que no se pueden suspender las mismas

cuando se encuentre comprometido el principio de retroactividad, atn

en casos extremos de guerra, peligro ptblico u otra emergencia que

amenace la independencia o seguridad del Estado

La defensa en juicio de la persona y de los derechos no

puede suspenderse aun cuando medie una situacién de emergencia, pues

dicha garantia es inherente a la preservacién del Estado de Derecho™

(Cfed. La Plata Sala I civil 5/2/2002 A.A.SB. c¢/P.EN, y oftros
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