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PROYECTO DE LEY TENDIENTE A DEJAR SIN
EFECTO TODA REDUCCION DE RETRIBUCIONES
; SUELDOS , HABERES , ADICIONALES ,
ASIGNACIONES FAMILIARES , JUBILACIONES ,
PENSIONES Y CONTRATOS DE LOCACION DE
SERVICIOS EFECTUADA POR APLICACION DE
Art. 10 y 11 de LEY N° 25453 Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

Articulo 1°. Déjase sin efecto, a partir de la publicacién de la
presente Ley, toda reduccién de retribuciones periédicas por
cualquier concepto, incluyendo sueldos, haberes, adicionales,
asignaciones familiares, jubilaciones, pensiones, y contratos de
locacién de servicios, efectuada por aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 10 y 11 de la Ley N° 25.453 y sus normas reglamentarias.

Articulo 2°. Sustitiyese el texto actual del articulo 34 de la Ley

24.156 - modificado por el articulo 10 de la Ley N° 25453- &l que
quedard redactado de la siguiente forma:

"Articulo 34: A los fines de garantizar una correcta
ejecucién de los presupuestos y de compatibilizar los resultados
esperados con los recursos disponibles, todas las jurisdicciones y
entidades deberén programar, para cada ejercicio, la ejecucién fisica
y financiera de los presupuestos, siguiendo las normas que fijara la
reglamentacién  y  las  disposiciones complementarias vy
procedimientos que dicten los érganos rectores de los sistemas
presupuestarios y de tesoreria, excepcién hecha de las Jurisdicciones
del Poder Legislativo, del Poder Judicial y del Ministerio Ptiblico
que continuaran rigiéndose por las disposiciones contenidas en el
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articulo 16 de Ja Ley 16.432, en el articulo 5°, primer parrafo de la
Ley 23.853 y en el articulo 22 de la Ley 24.946, respectivamente.
Dicha programacién serd ajustada y las respectivas cuentas
aprobadas por los érganos rectores en la forma y para los periodos
que se establezca.

El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio
no podra ser superior al monto de los recursos recaudados durante
éste.

Cuando los recursos presupuestarios estimados no fueren suficientes
para atender a la totalidad de los créditos presupuestarios previstos,
se reducirdn proporcionalmente los créditos correspondientes a la
totalidad del Sector Publico Nacional, de modo de mantener e]
equilibrio entre gastos operativos Yy recursos presupuestarios. La
reduccién afectard a los créditos respectivos en la proporcion que
resulte necesaria a tal fin.

Exceptianse de manera expresa los créditos destinados 2 atender el
pago de retribuciones peri6dicas por cualquier concepto, incluyendo
sueldos, haberes, adicionales, asignaciones familiares, jubilaciones,
pensiones, asi como contratos de locacién de servicios, y aquellas
transferencias que los organismos y entidades receptoras utilicen
para el pago de dichos conceptos.

En ningin caso la reduccion de los créditos presupuestarios que se
disponga de acuerdo con lo previsto en el presente articulo podra
importar la reduccién de las retribuciones alcanzadas, cualquiera
que fuera su concepto, incluyendo sueldos, haberes, adicionales,

asignaciones familiares, jubilaciones y pensiones, y contratos de
locacién de servicios.

La presente norma es de orden ptiblico y modifica, en lo pertinente,
toda norma legal, reglamentaria o convencional que se le oponga y
no se podrd alegar la existencia de derechos nrevocablemente
adquiridos en su contra."

2.cont.//.-
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Articulo 3°. Los gastos que requiera el cumplimiento de esta Ley
serdn tomados de “Rentas Generales”, con imputacién a la presente,
hasta tanto sean incluidos en el Presupuesto de la Administracion
Nacional correspondiente al préximo ejercicio.

Articulo 4°. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

RIO JORGE COLAZO
SENADOR DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente

La convertibilidad constituyé, en su momento, la salida

de Manual de Economia Politica, propia para superar los efectos de
la hiperinflacién.

No constituy6, mal que le pese al Sr. Domingo Felipe
Cavallo, la revolucién teérica que pretendié adjudicarse. De hecho
es tan vieja como la misma ciencia politica. Sin mas, la primera vez
en aplicarse en nuestra historia coincidié con la creacién del Banco
de Descuentos de Buenos Aires en 1822. Se extendié hasta 1826,
afio en que se cerrd dicha institucion.

La segunda fue establecida por el Banco de la Provincia
de Buenos Aires, entre 1867 y 1877. La tercera se inici6 en 1881,
con el gobierno de Julio Argentino Roca y la creacién del Peso
Moneda Nacional, que equivalia a 1/25 peso fuerte, que constituia el
patrén de paridad elegido. La cuarta lleg6 con la creacién de Ia Caja
de Conversién, en 1891, para recuperar la confianza perdida tras la
crisis de endeudamiento que produjo el préstamo tomado por
Rivadavia 60 afios antes de la casa bancaria Baring Brothers. La
quinta consistié en la promulgacion de wuna ley llamada,
precisamente, de convertibilidad, en 1899 y que duré hasta la
primera guerra mundial.

Hubo una sexta convertibilidad en 1927 de la cual,
afortunadamente, el Dr. Hipélito Yrigoyen tuvo la prudencia de

abandonar, permitiendo paliar enormemente los efectos mundiales
de la Gran Depresion en la década del 30.

1. cont.//.-
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En efecto, Argentina no suftié los rigores que tuvieron
que soportar los pafses centrales. También es cierto , S€ Tecuperaron
mucho antes dictaduras como Ttalia » con Benito Mussolini , o
Alemania con Adolfo Hitler. i El secreto ?, el rol del Estado
induciendo y promoviendo actividades y pleno empleo, anticipé las
recetas keynesianas fnsitas en el New Dea] y en la primera
presidencia del gran demécrata: Franklin Delano Roosvelt.

En sintesis, la convertibilidad es una herramienta
idénea para determinados contextos , 10 todos . Se sabe cuindo se
entra , deberfa saberse cuindo se sale » porque de lo contrario
constituiria una receta universal y la ciencia econ6émica se veria
reducida a una mera practica instrumental

En el transcurso de nuestra exposicién hemos
mencionado ese drama mundial que constituy6 la Gran Depresion,

algo similar a la crisis Argentina pero con efectos espaciales mucho
mas difundidos .

También , como Argentina , se penso en salir de la
recesidn , via ajuste fiscal.

La légica seria , a grandes rasgos , la siguiente : con el
ajuste fiscal habria mayor confianza en la capacidad de pago del
pais. Ello provocaria la llegada de capitales y de créditos . Asi se
reducirfa las tasas de interds , siendo la resultante que los
consumidores y productores tomarian créditos para comprar
productos y realizar inversiones y... fin de la recesion...

Sin embargo esa politica no funcioné en EEUU, cuando
la Gran Depresién . Muchos menos en Argentina  con los
sucesivos  ajustes , pero ,  fundamentalmente , cuando en
funcién  de la. aplicacién a rajatabla  de Ia ley de
convertibilidad fiscal se prodwjo , durante el mnterregno

2.cont.//.-
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de José Luis Machinea como ministro de economia, el famoso
“ impuestazo *“ y la disminucién de los salarios publicos en un 12%.

El efecto ya es sabido. Simplemente agravaron la
recesion y propiciaron la fuga de capitales cercanos a los 30 mil
millones de délares .

Hasta que el mercado devaltio ;, Nos podemos 1maginar
la continuidad del 1 a 1 ? Directamente no existiria ninguna reserva
en el Banco Central y simplemente estariamos mucho peor.

La devaluacién , era obvio , llevaba implicito un
proceso inflacionario , que ya licué el ahorro implicito en la ley de
déficit cero, disminuyendo la capacidad de consumo, en algunos
casos hasta niveles de subsistencia .

La reduccion salarial pasdé a constituir para los
propulsores del ajuste fiscal una via idénea para lograr la ansiada
reducci6n del gasto piiblico , sin mayor reflexién con relacién a las
consecuencias sociales que se derivaban de tal medida

Asi, tras disponerse durante la etapa final del gobierno
encabezado por el Dr. Carlos S. Menem ~ posteriormente dejada
sin efecto - el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 430/2000
estableci6 una reduccién de remuneraciones conforme a una escala
relacionada con el monto de los salarios | que comprendia el 12%
para las remuneraciones situadas entre los $ 1000 y los $ 6500, hasta
el 15% para las superiores a la cifra referida en @ltimo término.

Lejos de solucionarse la situacién econdmica del pais, la
medida en cuestién no hizo sino agravar la recesién prolongada por
el incremento impositivo producido a comienzos de Ia gestién
encabezada por el Dr. Fernando de 1a Rua .

3.cont.//.-
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La suspension del suministro de créditos al pais
determin6 el dictado del Decreto de Necesidad y Urgencia N°
896/2001, en virtud del cual se dispuso incluir en el articulo 34 de la
Ley N° 24,156 la siguiente norma:

“ El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el
ejercicio no podrd ser superior al monto de los recursos recaudados
durante éste . Cuando los recursos presupuestarios estimados no
Sueren suficientes para atender la totalidad de los créditos
presupuestarios previstos, se reducirdn proporcionalmente los
créditos correspondientes a la totalidad del Sector  Publico
Nacional de modo de mantener el equilibrio entre gastos operativos
Y recursos presupuestarios. La reduccidn afectard los créditos
respectivos en la proporcion que resulte necesaria a tal fin, y se
aplicard incluso a los créditos destinados a atender el pago de
retribuciones periédicas por cualgquier concepto,  incluyendo
sueldos, haberes, adicionales, asignaciones Jamiliares , jubilaciones
Y pensiones, asi como a aquellas transferencias que los Organismos
0 entidades receptoras utilicen para el pago de dichos conceptos.
La reduccidn de los créditos presupuestarios que se disponga de
acuerdo con lo previsto en el presente articulo, importard de pleno
derecho la reduccidén de las retribuciones alcanzadas, cualquiera
que fuere su concepto, incluyendo sueldos, haberes, adicionales,
asignaciones familiares, jubilaciones y pensiones. Las reducciones
de retribuciones se aplicardn proporcionalmente a toda la escala
salarial o de haberes, segiin corresponda, sin discriminaciones de
ningun tipo. Esta ley modifica en lo pertinente toda norma legal,
reglamentaria o convencional que se le oponga y no Sse podrd

alegar la existencia de derechos irrevocablemente adquiridos en su
contra .”

Como puede advertirse , se establecia a través de dicho
mecanismo una reduccién de retribuciones sin limite preciso, pero

4.cont.// .-
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que debia posibilitar obtener el equilibrio fiscal cuando los recursos
presupuestarios no alcanzaran para cubrir los egresos.

La primera reduccién salarial dispuesta por este
esquema fue del 13%.

La Ley N° 25.543 —llamada de déficit cero- constituyo
la ratificacién legislativa de estas normas.

Lo cierto es que resulta plenamente evidente, a esta
altura de las circunstancias , que nada han resuelto las normas
precedentemente citadas.

Por el contrario, la continuacién de la recesién y la
drastica reducciéon del poder adquisitivo de las remuneraciones
derivado de la inflacién aconseja adoptar otras medidas.

En momentos como el presente , donde se han
articulando imprescindibles mecanismos asistenciales en todo el
pais , y donde se analiza la posibilidad de otorgar aumentos en el
sector privado, y habiendo empresas, como VW, que han otorgado
una suma fija de $ 150 , reintegrar lo apropiado constituye un acto
de justicia y un paliativo econémico para sostener los afectos
agregados del consumo .

Por otro lado, a contrario de lo sostemido por los
fundamentalistas de mercado , en vez de traer mayor recesién,
inducirfa una reactivacion del consumo, con todo lo que ello implica
en este momento. Quizds empecemos a transitar un camino
diferente. El ya andado sabemos donde nos llevé.

Por todo lo expuesto es que solicito a mis pares la
aprobacion del presente proyecto de ley.

JORGE COLAZO
ENANOR DE LA NACION
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El H. Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo
nacional, por intermedio del Ministerio de Desarrollo Social ,
se sirva informar acerca de la manera que se dispone para
cumplimentar el articulo 90 de la Ley 25.565.

Si bien el aporte no reintegrable a favor de
la Fundacién Felices Los Nifios por la suma de un millén
ochocientos mil pesos que fuera aprobado por este H .
Congreso de la Nacién cuenta con un plazo de ejecucion
comprendido en el ejercicio del afio en curso, la gravedad de
la situacién socio econémica , agudizada con el correr de estos
liltimos dias , afectando a los sectores de menores recursos de
mayor vulnerabilidad , como son los nifios y adolescentes ,
exige una pronta implementacién de esta ayuda social .

SENANQR DE LA NACION




FUNDAMENTOS

Sefior Presidente

La ley 25.565 , del Presupuesto General de
Gastos v Recursos de la Administracién nacional para el afio en
curso, en su articulo 90° , dispuso un aporte no reintegrable a
favor de la Fundacién Felices Los Nifios de la suma de un millén
ochocientos mil pesos .

Teniendo en cuenta la grave situacién
econémica y social por la cudl atraviesa la Republica Argentina ,
impactando con graves consecuencias en los sectores de nuestra
sociedad mas castigados , es que me moviliza para solicitarle al

Poder Ejecutivo nacional la mayor celeridad para cumplimentar
este requerimiento.

Asimismo , es mi deseo elevar este pedido atento
a la importante labor de contencién y respuesta a la demanda
social que vienen desarrollando distintas organizaciones no
gubernamentales en ese sentido. Y, de este modo , debemos una
vez mas resaltar la obra y la tarea silenciosa y cotidiana que viene
desarrollando los integrantes de la Fundacién Felices Los Nifios
orientada por el Padre Julio César Grassi.

El compromiso que diariamente asumen los
integrantes de esta Obra para brindar asistencia social , médica y
educacién a mds de cuatrocientos nifios y adolescentes que
residen en la Fundacién, y a més de mil trescientos alumnos que
todos los dias estudian en los distintos establecimientos

1.cont.//.-
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dependientes de la Fundacién , debe ser correspondido por la
diligente y ejecutiva accién del Poder Ejecutivo para dar estricto v
efectivo cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 90 de [a ley
25.565.

Por todo ello es que me permito solicitarle a mis
pares para la aprobacién del presente Proyecto de Comunicacién |

MARIO JORGE CO'
SENAQOR DE LA N/

-
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PROYECTO DE DECLARACION

El H. Senado de la Nacion

DECLARA

Su adhesién a los festejos del dia 11 de Julio ,
fecha en que se conmemora el Dia de la Fundacién de la
Ciudad de RIO GRANDE.

Que por tal motivo , deseamos rendir un
sentido homenaje , tanto a los ANTIGUOS POBLADORES
que llegaron con espiritu pionero , voluntad de trabajo y
sacrificio a procurarse un hogar para sus familias. Como asi
también , a Jos NUEVOS POBLADORES venidos de la
totalidad de las restantes provincias y de la Ciudad de Buenos -, .
Aires para construir una nueva realidad en un medio dificil
por la distancia , el clima , y la insularidad, que significé la
coronacion de largos y silenciosos esfuerzos para construir
una de las Ciudades mas lindas de la patagonia.

MARIO JORGE COLAZO
SENANOR DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente :

El Dia 11 de Julio de 1921, tuvo lugar a
través de un Decreto del Presidente Hip6lito Yrigoyen el
reconocimiento como Colonia Agnoola, la vecindad de la hoy
Ciudad de RIO GRANDE, que rapidamente comenzé su
desarrollo como nucleo urbano en el que fue confluyendo la
poblaci6n de estancias vecinas y la actividad portuaria .

La cita precedente nos trae a la memoria la
expedicidén comandada por Julio Popper que en octubre de 1886
descubri6 un gran rio : el Rio Grande. Aunque el rio fue bautizado

con el nombre de Juarez Celman , en honor a quien a la_ghzon' era"i;;._,'
Presidente de la Nacién , y posteriormente Julio, Popper,

recordando a su descubridor , el nombre Rio Grande era utilizado

por el pueblo , y el que ﬁnalmente quedd como nombre oficial &

También cabe recordar a los Misioneros Salesianos

que hacia fines del siglo XIX vinieron a proteger y evangelizar las

ya disminuidas tribus autéctonas, fundando la Misién de la
Candelaria que sirvié de hito para la Ciudad de Rio Grande v al
legendano misionero salesiano monsefior Fagnano , llamado por

los onas “el Capitan Bueno” como homenaje a su infatigable
protector .

Posteriormente muchas fueron , sin duda , las
personas que contribuyeron con su esfuerzo , algunas
an6nimamente , otras pblicamente para dar vida a una ciudad con
ansias de crecer .

Sefior Presidente , hoy podemos decir con orgullo

que hay muchos riograndenses formados en el rigor del clima , el -

aislamiento , el tesén , el coraje descendientes de un crisol de

- idiosincracias.

1.cont.//.-

3
LIS



Slnads oo e ONicvire

2.cont.// .-

Y
L
-
¢
@
ES

Por la exposicién de los motivos que he querido
desarrollar en este Proyecto de Declaracién , es que me permito
solicitarles a mis pares el apoyo para la aprobacién del mismo.

ARIO JORG
SENADOR DE LA NACION
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El H. Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a
efectos de solicitar , a través de la Secretaria de Cultura
dependiente de la Presidencia de la Nacién , Comisién
Nacional Protectora de Bibliotecas Populares |, programa
apoyo a bibliotecas populares ., el acto administrativo
pertinente para otorgar un subsidio no reintegrable o la ayuda
material equivalente a CINCO MIL PESOS ( $ 5.000.-) a la
Biblioteca Popular y Centro Cultural EL MUELLE , ubicada
en la Margen Sur de la Ciudad de Rio Grande , Provincia de
Tierra del Fuego , Antartida e Islas del Atlantico Sur.

El requerimiento solicitado , por el cual el
Estado Nacional se encuentra comprometido a apoyar , se
eleva para cumplir con los objetivos que rige la acﬁs{i(iﬁquﬁé":f"‘
desarrolla la Biblioteca Popular y Centro Cultural El Muelle
para garantizar el derecho a la informacién , fomentar la_ .
lectura y demds técnicas aptas para la investigacién 14
consulta y la recreacién y promover la creacién y difusion de
la cultura y la educacién permanente del Pueblo . '

[0 JORGE COLAZO
SENADOR DE LA NACION

/



FUNDAMENTOS

Sefior Presidente

La presentacién elevada por las autoridades de la
Biblioteca Popular y Centro Cultural El Muelle a efectos de contar
con el apoyo necesario para desarrollar sus actividades nos obliga
a una respuesta favorable en este sentido.

La convocatoria realizada por un importante
numero de riograndenses en Noviembre del pasado afio para darle
forma a una entidad cultural tuvo una importante acogida en toda
la sociedad de Rio Grande y en el 4mbito de la Provincia de
Tierra del Fuego , Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Es poco frecuente ver reunido tanto entusﬁasmo y' o
empuje para llevar adelante un emprendimiento de estas
caracterfsticas . En su acta constitutiva quedé expresamente -
mencionado sus loables objetivos que son mejorar la calidad de
vida de la comunidad , fomentando el desarrollo socio cultural ‘a
través del aporte y aprovechamiento de todos los recursos -
bibliograficos , material de informacién , publicaciones y
documentales que integran su coleccién ; promover acciones que
permitan desarrollar y mantener los hébltos de lectura ; producir
acciones que contribuyan a la generacién de altematlvas en el
campo social 'y cultural para la recomposicién del tejido
comunitario ; actuar como como 4mbito de promocién

b

contencié6n, y debate de la. problemitica que
afecta a los  jévenes ; brindar capacitacién  a

1 .cont.//.~
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los distintos actores sociales , en materia de alfabetizacién ,
informédtica , pedagogia , espectdculos , muestras y organizacién
de eventos , promocionar facilidades , oportunidades y medios
para que funcione como centro de informacién de la comunidad |
y también , para fomentar hébitos de cooperacién , investigacién y
participacién , abarcando desde la nifiez hasta la tercera edad ,
generando el desarrollo comunitario.

Con esta enunciacién , pudiendo certificar el
esfuerzo realizado para reunir todos los requisitos legales a
efectos de funcionar con cardcter de persona juridica debidamente
autorizada por el seflor Inspector General de Justicia de la
Provincia de Tierra del Fuego , Antéartida e Islas del Atldntico
Sur , es que me permito acompafiar y apoyar la iniciativa
presentada.

Como lo expresara en el proyecto de comunicacién
que acompafian estos ﬁmdameptos , el Estado Nacional cuenta
con la ineludible obligacién de apoyar este tipo e .
emprendimientos con una responsabilidad mayor sabiendo el
mayor esfuerzo que deben realizar los protagonistas en lugares
alejados, en condicienes desfavorables . Y , debemos ser.los

integrantes de este H . Cuerpo los representantes que actien para
que este cometido se cumpla. aeive

Por todo ello , es que solicito a mis pares la
aprobacién de este Proyecto de Comunicacién.

MARIO JORGE COLAZO
SENADOR DE LA NACION

P
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El H. Senado de la Nacién

DECLARA

Declara prioritario en las préximas reuniones
4- del PARLAMENTO LATINOAMERICANO se propicie la
armonizacién de legislacién en materia societaria , en especial
que contemple un régimen juridico de participacién equitativa
en empresas de paises de Latinoamérica , sobre la base del

principio de reciprocidad de raigambre en el derecho
internacional publico.

MARIO JORGE COLAZO
SEMANNR DE LA NACION

/
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente

La globalizacién imperante en el actual contexto
mundial configura un proceso complejo de integracién mundial
que ocurre , entre otros , en los sectores de comunicaciones ,
economia , finanzas , negocios , etc., etc..

Resulta un proceso multidimensional y responde
a la logica de las fuerzas centripetas y se traduce en
interdependencia y apertura de mercados.

El sistema global presenta las caracteristicas de
una distribucién multipolar de poder politico v econdmico , y
dentro de esta estructura més compleja , las opciones estratégicas
de que dispone un Estado individual estdn definidas por su
ubicacién en la jerarquia del poder global.

Los modelos econémicos de los paises no son
uniformes vy los mercados resultan geograficamente disimiles ,

asi , como distintos los ambitos de transferencia internacional de
los recursos.

La globalizacién afecta a individuos , empresas y
naciones , pres incide en los fundamentos bésicos sobre los que
se organizd la economia en los ultimos cincuenta afios. Tiene

grietas porque prevalecen las marcadas desigualdades entre los
paises y , mas atn dentro de ellos.

l.cont.//.-
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La globalizacion debe contener un marco ético que
la regule y que ayude a evitar la ampliacién de la diferencia entre
las sociedades que exhiben un alto desarrollo tecnolégico y
econdmico y aquellas que subsisten con sistemas de produccién e
intercambio propios de épocas pretéritas.

Sin embargo , el proceso de globalizacién
requerird un mayor nivel de equidad , una mejor distribucién de la
riqueza y la promocién de gestos més fuertes de solidaridad .

Esta temética estd intimamente relacionada con la
defensa de los intereses estratégicos de la comunidad , cuyo
basamento es el principio de soberania del derecho internacional.

La armonizacién de las legislaciones nacionales
es de mdxima importancia , para arribar a un proceso de
integraciéon , que necesita de instrumentos jurfdicos
mternacionales adecuados para la unificacién regional.

Por todo ello , atento a los fundamentos
desarrollados junto a la presentacién del presente proyecto de
declaracién , solicito a mis pares la aprobacién del mismo .

%
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SEMADOR DE LA NACION
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PROYECTO DE RESOLUCION .

El H. Senado de la Nacién

RESUELVE

1°) Disponer la impresién , a través de la Imprenta del H.
Congreso de la Nacién , de TRESCIENTOS ( 300 )
ejemplares de la edicién de un libro confeccionado por los
docentes y alumnos de la Escuela N° 26 Senadores Fueguinos
de Ia Ciudad de Rio Grande , Provincia de Tierra del Fuego ,
Antartida e Islas del Atldntico Sur. '

2°) Los Senadores Nacionales representantes de la Provincia
de Tierra del Fuego , Antartida e Islas del Atlantico Sur , en
nombre del H . Senado de la Nacién » serdn los responsables
de cumplimentar lo dispuesto en el articulo 1° , como asi
también , la entrega de los ejemplares a imprimir , antes del
dia 30 de Noviembre del corriente afio , fecha del décimo
aniversario del establecimiento educativo,

3°) El gasto que demande la presente resolucion se atenders
con las partidas especificas del Presupuesto del H . Senado de
la Naci6n.

ARIO JORGE COTAZO
SENANOR DE LA NACION



FUNDAMENTOS

Sefior Presidente

El deseo de poder realizar un pequefio aporte
al desarrollo de nuestra comunidad educativa es lo que nos
impulsa a presentar este proyecto de resolucién.

‘ Nos estamos refiriendo a cumplimentar un
‘ requerimiento elevado por las autoridades de la Escuela Provincial
N® 26 Senadores Fueguinos | solicitud formulada con especial

énfasis a los representantes de la Provincia de Tierra del Fuego |

Antartida e Islas del Atlantico Sur en el H . Senado de la Nacion.

Este motivo tiene una fundada razén s Ya que en el afio 1992 | a

rafz de la elevada matricula de la Bscuela N° 20 Angela Loij las

autoridades educativas decidieron desdoblar e] alumnado creando

la Escuela Provincial N° 26 Senadores Fueguinos . A rafz de

la decision de imponerle este nombre la totalidad de los

legisladores nacionales de la Provincia que integraron este H .

Cuerpo realizaron su aporte queriendo de este modo que el H .

Senado de la Nacién pudiera participar en nuestra importante

comunidad educativa integrada en esta Escuela por més de 330
C ] alumnos.

Este establecimiento educativo » a lo largo de estos
diez Wltimos afios ha podido desarrollar , N0 solamente las tareas
para brindar un 6ptimo  servicio educativo » también atiende las

demandas sociales que representan la atencién  del comedor
escolar de los 365 dfas del afio .

l.cont.//.-
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La Escuela Senadores Fueguinos festeja su
décimo aniversario el dfa 30 de Noviembre . Tanto las autoridades
, docentes y alumnos han crefdo que la mejor manera para
conmemorar esta importante fecha era la publicacién de un libro
para hacer conocer los frabajos literarios desarrollados por los
alumnos .

De alli, nuestro deseo en poder brindarles nuestro
aporte a efectos de editar todos los trabajos que a lo largo de todo
el afio vienen desarrollando alumnos y docentes.

Conscientes que en otro momento hubiese sido
posible canalizar nuestro apoyo a esta iniciativa otorgando un
subsidio no reintegrable. Es de ptblico conocimiento que este tipo
de ayuda fueron eliminadas a partir de este afio. Por ello , con el
suficiente tiempo de antelacién crefamos importante que la orden
de impresion de este trabajo sea realizado por la Imprenta del H .
Congreso de la Nacion . A través de esta modalidad pretendemos
poner al servicio de toda una comunidad la reconocida capacidad
de los trabajadores de la Imprenta del H. Congreso de la Nacién
estableciendo un estrecho vinculo entre ellos para realizar el
trabajo , que una vez finalizado serd entregado en nombre del
Cuerpo por los tres senadores nacionales de la Provincia.

Por todo ello , es que solicitamos el apoyo de
nuestros pares para la aprobacion del presente Proyecto de
Comunicacién , que, sin dudas , va a ser en beneficio de toda la
comunidad educativa de la Provincia de Tierra del Fuego.

MARIO JOKGE COLAZO
SEMATIOR DE LA NACION
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PROYECTO DE DECLARACION

El H. Senado de 1a Nacion

DECLARA

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo
Nacional iniciara negociaciones con las provincias integrantes
de la OFEPHI (Organizacién Federal de Estados Productores
de Hidrocarburos) a fin de arribar a soluciones consensnadas
con relacibn a las pérdidas ocasionadas a las provincias
productoras de hidrocarburos por la Resolucién S.E. 140/2602,
en cuanto limita la exportacién de hidrocarburos para mantener
el abastecimiento del mercado interno.

Que expresa su aspiracién que las referidas soluciones
consensuadas contemplen tanto los legitimos intereses ge ias
provincias productoras de percibir las regalias provenienfes de
la extraccién y venta de sus recursos naturales no renovables;
como del resto del pafs, interesado en el mantenimiento de Iog
precios del petréleo crudo en o mercade interno; asegurando
que los perjuicios camsados por la actual situacién econémica
sean soportados del modo mas equitativo posible.

MARIO JoRGE
SENADOR D LA 320
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente

Profunda preocupacién ha causado en las provincias
productoras de hidrocatbures el dictade de la Resolucion S.E.
140/2002 , que introduce drasticas limitaciones en el volumen de
exportaciones de crudo .

En efecto : conforme dispone el articulo 1° de la
expresada Resolucién , Las firmas productoras y exportador de
petrdleo crudo estardn facultadas a exportar durante los meses de
Jjunio, julio, agosto y septiembre de 2002 , una proporcion del
volumen producido en el mes immediato anterior equivalente al
TREINTA Y SEIS POR CIENTO (36%} .

Dispone el articulo 2° de la expresada Resolucion,
que Durante los meses de junio a septiembre de 2002 , ningin
productor y exportadar de petréleo crudo podrd exportar “un
volumen tal gue , medido respecto a la produccidn de esos mismos

meses, resulte superior a la proporcién exportada en los mismos
pertodos del aro 2001 .

Por otra parte , preceptia el articulo 3° que En &l
caso que los niveles de produccidn de los meses de junio , julio,
agasto y septiembre de 2002 se aumenten por encima de los valores
registrados en los mismos meses del afio 2001 , el volumen en que
se haya mcrementado podrd exportarse sin limitgeidn de ningim
tipo .

Conviene sefialar que el dictado de la Resolucién en
cuestidén ha provocado la reaccién de las provincias productoras de
hidrocarburos , dado que en los porcentajes indicados , las empresas
que extraen el crudo se ven obligadas a vender al precio que rige en
el mercado interno , sensiblemente inferior al precio internacional,
en razén del elevado tipo de cambio del délar estadounidense v de
las restantes divisas , en relacién al peso argentino .

1.cont.//.-
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Como Senador Nacional por una provincia
productora de hidroearburcs y , por otra parte , ciudadanc de la
Nacién Argentina , no dejo do apreciar la importancia quc reviste cn
esta critica situacién de la economia nacional el precio del petrélea
crudo en el mercado interno .

Pero tampoco dejo de apreciar el significativo
perjuicio que se inflige a las provincias productoras , que se ven
obligadas a percibir sus regalias sobre la base del precio de los
hidrocarburos en el mercado interno , como sucedia durante la
vigenota del Decreto N* 2227/80 v con atterioridad a la sancidn de
la Ley N° 24.145 de provincializacién de hidrocarburos |

Pareciera retornar la época en que se pagaban las
regalias sobre la base del precio del petrdleo crudo en el mercado
interno , cuando éste era mantenido artificialmente bajo por muy
atendibles razones politicas ; circunstancia que dio lugar a Josg
litigios judiciales de montos sumamente elevados entre sl Hstado
Nacional y las provincias productoras , costosos para ambos | pero,
fundamentalmente , para el Estado Nacional .

Resulta ineludible seflalar que los hidrocarburos,
recursos no renovables de fundamental importancia para la
subsistencia de las provincias productoras , no son las tnicas
materias primas afectadas por la devaluacién del peso .

Los productes agricolas — entre ellos 1a harina v el
aceite - han experimentado un incremento més que sigmficativo
por mencionar sélo un supuesto .

>

De ello se sigue que no parece razonable pretender
amenguar los efectos de la crisis sobre la base del exclusivo

sacrificio de un sector del pafs — las provincias productoras de
hidrocarbures - |

‘Entiendo que si es necesario mantener un precio
interno de los hidrocarburos sustancialmente diverso del precio
internacional , preciso es contemplar los intereses legitimos de las
provincias productoras .

Es por ello que considero oportuno propiciar que el
Poder Ejecutivo Nacional inicie negociaciones con las provincias

2.cont.//.-



intograntes dc la OFEPHI ( Organizacion Federal de Bstados
Productores de Hidrocarburos ) a fin de arribar a soluciones
consensuadas con relacion a las pérdidas ocasionadas a las
provincias productoras de hidrocarburos por la Resolucion S.E.
140/2002 , en cuanto limita la exportacién de hidrocarburos para
mantener el abastecimiento del mercado interno.

(Cabe esperar que las referidas soluciones consensuadas
contemplen tanto los legitimos intereses de las provigcias
productoras de percibir las regalias provenientes de la extracoidn y
venta de sus recursos naturales no renovables , como del resto del
pafs , interesado en el mantenimiento de los precios del petroleo
crudo en ef mercado interno ; asegurando que los perjuicios
causados por la actual. situacién econémica sean soportados del
modo més equitativo posible .

Por todo lo expuesto presento este proyecto , para el
que solicito el apoyo de mis pares .

MARIO JORGE
SENA™NR DE LA%%%%S

T
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YACIMIENTOS DE HIDROCARBUROS SITUADOS EN LA
PLATAFORMA CONTINEN TAL.

Articulo 1°. Agrégase a continuacién del texto actual de] articulo 1° de la Ley
N°24.145 , el siguiente pérrafo :

El Estado Nacional reconocers g las provincias riberefias una participacion
igual al 100 % de las sumas que perciba por aplicacién de log articulos 59, 61,
62y 93 de la Ley N° 17.319 y las normas que la sustituyan o reemplacen —
regalias abonadas por el concesionario de explotacién de hidrocarburos-
correspondientes a los yacimientos de hidrocarburos situados en Ig plataforma
continental ( articulos 6° de Ia Ley N° 23.968 y 76° a 85° de la Convencién
sobre el Derecho del Mar ratificada por Ley N°24.543 ) ,

Ello , sin perjuicio de los derechos reclamados por la Provincia de Tierra del
Fuego, Antértida e Islas de] Atléntico Sur o reconocides a ella sobre los
espacios marftimos adyacentes a la Antdrtida |, Malvinag , Georgias del Sur,
Sandwich del Sur , islas subantdrticas y demds islas dentro de su territorio .

La aludida participacién ser4 abonada en efectivo por el Estado Nacional en
forma mensual, pagindose dentro del 1° al 5° dfa de cada meg el producido

obtenido por el concepto indicado durante el mes anterior .

Articulo 2°, Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

-t

Ty
C___./////

MARID JORGE COLAZO
SEN %‘%R DELA RACION
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente

La reforma constitucional de 1994 establecis definitivamente un
principio por el que las provincias lucharon en nuestro pais durante muchos
afios y que dio lugar a marchas y contramarchas legislativas | especialmente en
materia de hidrocarburos , as{ como g mmportantes litigios judiciales

Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio .

Por otra parte |, la Ley N° 24.145 de Provincializacién de
Hidrocarburos que contribuy6 a poner definitivo fin a los prolongados
conflictos politicos v judiciales entre ¢] Estado Nacional y las provincias
productoras de hidrocarburos por el dominio de Jog yacimientos de
hidrocarburos y el pago de regalfas , dispuso en su articulo 1° transferir ef
dominio piblico de los yacimientos de hidrocarburos del Estado Nacional a
las Provincias en cuyos territorios se encueniren , incluyendo los situados
en el mar adyacente a sus costas hasta una distancia de Doce (12)

millas marinas medidas desde las lineas de base reconocidas por Ig
legislacién vigente .

También dispuso que Continuardn perteneciendo al Estado
Nacional los yacimientos de hidrocarburos que se encontraren en el
territorio de la Capital Federal o en su Jurisdiccién  sobre el lecho
argentino del Rio de la Plata, como asi también aquellos que se hallaren
partir del limite exterior del mar territorial , en lg plata]/’orma continental o

bien hasta una distancia de Doscientas (200) millas marinas medidas
partir de las lineas de base .

l.cont.//.-
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Esta norma modific6 profundamente , entre otras disposiciones |
lo establecido por el articulo 1° de la Ley N° 17.319 en el sentido que Los
yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos situados en el territorio
de la Republica Argenting y en la plataforma continental, pertenecen al
patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado nacional | Retorné en
definitiva , en lo esencial , al régimen establecido por el Cédigo de Minerfa,
que asignaba el dominio de los hidrocarburos a] Estado Nacional o a las
provincias , segtin, se hallaran en territorio de uno o de otras .

Consagrado de ese modo el dominio provincial sobre los
yacimientos de hidrocarburos situados en su territorio , cabe examinar la
situacién de los yacimientos de hidrocarburos situados en 1Ia plataforma
continental mds all4 de las 12 millas medidas desde las Ifneas
lineas de base normales - linea de bajamar a lo largo de la costa - como de las
lineas de base rectas , es decir , lineas de base que unen los puntos adecuados
de la costa , en aquellos casos en los que €sta tiene profundas aberturas y

escotaduras , o que haya una franja de islas a lo largo de la costa situada en sy
proximidad inmediata , etc .

de base , ya sean

En ese punto , la Ley N° 24.145 establece el dominio nacional de
los yacimientos de hidrocarburos . Cabe entender que es una decisién 16gica ,
por cuanto , con la excepcidn del mar territorial CUyos recursos naturales son
provinciales , los derechos del Estado riberefio sobre la plataforma continental
son reconocidos a la Republica Argentina en tanto Estado - nacién . Los
tratados tienen lugar entre Estados - nacidn ; las provincias no son sujetos del

Derecho Internacional . Los derechos del mar son reconocidos a los Estados
riberefios .

Recordemos , asf , que la plataforma continental comprende e/
lecho y el subsuelo-de las dreas submarinas que se extienden més alla de su

mar territorial y a todo lo largo de Ig prolongacién  natural de Su
territorio hasta el borde exterior del margen  continental, o bien hastq
una distancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a
partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, en los casos en
que el borde exterior del margen continental no llegue a esq distancia
(articulo 76 apartado 1, Convencién sobre o] Derecho del Mar ) .

2.cont.//.-
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En esta 4rea , el Estado riberefio ejerce , conforme establece el
articulo 77 de la Convencidn antes sefialada , derechos de soberania sobre lq

plataforma continental a los efectos de su exploracién Yy de la explotacién
de sus recursos naturales .

Cabe recordar que conforme al expresado articulo, tales derechos
son exclusivos, en el sentido de que, si el Estado riberefio nov explora g
plataforma continental o no explota los recursos naturales de ésta, nadie

podrd emprender estas actividades sin expreso consentimiento de  dicho
Estado.

No obstante , si frente a terceros paises es el Estado el tnico
representante y quien ejercita los derechos otorgados por la aludida
Convencién, dentro del pais y en las relaciones internas de éste , entre el
Estado Nacional y las provincias , parece evidente que son las provincias

riberefias quienes son las reales titulares de tales derechos y las que debieran
ser sus beneficiarias . ’

En efecto : si el Estado Nacional accede a determinada porcién
de plataforma continental , es en definitiva porque estd integrado por provinciag
con litoral marftimo , que sirven de base a tales derechos . Son tales provincias
las que , al integrar el Estado Nacional , posibilitan a éste adquirir en propiedad
la correspondiente porcién de plataforma continental , que contiene los recursos

de que se trata , y que en definitiva no es sino prolongacién del territorio
provincial .

Para materializar este derecho » parece adecuado utilizar e]
mecanismo empleado por el Estado Nacional para reconocer en la préctica los

derechos de las provincias productoras, cuando el Estado Nacional era e] titular
de los yacimientos de hidrocarburos de todo el pafs .

Ve

Las leyes N° 14 .773 y N° 17.319 » que establecieron el dominio
nacional sobre la totalidad de los yacimientos de hidrocarburos, establecieron

3.cont.//.~
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un procedimiento para , no obstante » Teconocer indirectamente log derechos de
las provincias : Ia participacién en regalias que en la Ley N° 17.319 , era
pagadera en efectivo y equivalente al monto totql que el Estado nacional
perciba con arreglo a los articulos 39,61; 62y 93 . Es decir » comprendfa

el total de las sumas percibidas en concepto de regalfas abonadas por ¢]
concesionario de explotacidn .

Seffalo que este derecho debiera corres

ponder a las provincias
riberefias por una razén fundamental :

la plataforma continental no €s sino la

Destaco que el reconocimiento de este derecho es de fundamenta]

mportancia para la Provincia de Tierra del Fuego , Antértida e Islas del
Atlantico Sur .

de hidrocarburos .

En cambio | tanto la Isla Grande como las Jslas Malvinas tienen
una importante plataforma continental . Tal plataforma » POT su extensién y las

4.cont.//.-
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perspectivas de explotacién de recursos n

aturales que posee , tiene un gran
valor real y actual y més atn | potencial .

No sélo Tierra del Fuego , Antértida e Islas del Atlantico Sur |
sino  las restantes provincias patagénicas - con la obvia excepcidén  de
Neuquen , que de todos modos estd dotada de muy importantes recursos
energéticos - poseen una gran plataforma continental » que conforma una

verdadera Argentina sumergida , con grandes perspectivas de recursos
naturales .

Considero , en consecuencia , de estricta Justicia que se reconozean
los derechos de estas provineias , que guardan en sus entrafias riquezas

destinadas a compensar lo que en, otros aspectos como clima , suelos
comunicaciones , etc , la realidad les niega .

bl

Tendiendo a ello presento este proyecto , para el que soiicito el
apoyo de mis pares . ‘

ay (
(A

‘MARIO JORGE COLAZO
SENADR DE LA NAPION
v
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PROYECTO DE LEY DECLARANDO
MONUMENTO HISTORICO NACIONAL AL
PUENTE COLGANTE SOBRE EL RIO GRANDE ,
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO ,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR .

Articulo 1°. Conforme lo dispuesto por ley 12.665 y 24252
declardse monumento histérico nacional al Puente Colgante sobre el
Rio Grande, ubicado en el kilometro 2830 de la Ruta Nacional N° 3 \
de la Ciudad de Rio Grande , Provincia de Tierra del Fuego .,
Antértida e Islas del Atl4ntico Sur. - ’

Articulo 2°. El Estado Nacional , a través de la Comisién Nacional
de Museos y de Monumentos y Lugares Histéricos , convendra con
la Provincia de Tierra del Fuego , Antértida e Islas del Atlantico Sur ,
¥y la Municipalidad de la Ciudad de Rio Grande de la citada

provincia , todo lo relativo a los costos de mantenimiento de la obra
referida .

Articulo 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

MARIO JORGE COLAZO
ANDR DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Seitor Presidente

El correspondiente proyecto de ley es presentado a
efectos de declarar monumento histérico nacional el viejo puente
colgante sobre el Rio Grande , que une las mérgenes Sur y Norte en
las cercanias de la Ciudad de Rio Grande , Provincia de Tierra del
Fuego , queriendo preservar una de las obras que marcaron una de
las etapas més ricas y fructfferas para toda la regién patagénica .

Debemos reafirmar que los pueblos que no preservan
la labor iniciada por sus pioneros y toda la historia que ello trae

aparejada , no pueden desarrollar su presente , ni proyectar su
futuro. :

De alli nuestro homenaje a los pionmeros que
arribaron a fines del siglo diecinueve a la Isla Grande de Tierra del
Fuego con espiritl pionero , con la perseverante voluntad de trabajo ,
sumado a la inquebrantable vocacién de sacrificio para afrontar
situaciones  adversas en un medio sumamente dificil que se
acentuaba por la rigurosidad del clima , las interminables distancias y

las  condiciones de insularidad que dificultaban todo
emprendimiento.

El tesén y la visién de grandeza de ellos nos obliga a
resaltar la vida y la obra de uno de ellos . José Menéndez , asturiano
de nacimiento e hijo adoptivo de la Patagonia , quien encabezé el
proceso de desarrollo econémico de la regién . Estableciéndose en la
localidad chilena de Punta Arenas en 1876, dos afios despties de

1.cont.//.-
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2.cont.//.-

realizar su primer viaje a la regién . En ese momento funda una casa
de ramos generales . Pese a su intensa actividad comercial , se lo
cont6 entre los primeros estancieros de la regién , cuando poblé en
1881 , la gran estancia “ San Gregorio “ e inauguré su linea de
navegacion, cuyo primer barco de vapor , el “dmadeo %, le sirvi6 en
el vigje inaugural , desde Montevideo , para llevar los ladrillos con
los cudles levanté la primera casa de mamposteria que hubo en Punta
Arenas . En 1896 , reconoci6 los limites de la concesién de 80.000
héctareas , otorgadas por el gobierno nacional a Julio Popper que al
fallecimiento de este , su viuda transfirié a Juan Fernéndez , quien no
teniendo interés en explotarla le vendié los derechos a Menéndez .
En poco menos de un affo , cercé con alambre el enorme predio , lo
dividié en potreros , introdujo mejoras e incorporé las primeras
ovejas llevadas desde Magallanes y las Malvinas , por medio de sus
barcos , con lo cual obtuvo del gobierno el titulo de domminjo . Enlos
afios subsiguientes , quedaron instaladas dos estancias que Levaron el
nombre de “La Primera Argentina “ v “ Segunda Argentina “.

Recordemos que el dia 15 de Febrero de 1899 se
desarrolla a bordo del buque insignia de la Armada Chilena 0O’
Higgins en la rada de Punta Arenas e} encuentro trascendental entre
el Presidente Julio A. Roca y su par chileno don  Federico
Errazuris  Echaurren = conocido como el “  Abrazo del
Estrecho “. Y que , fue producto en gran medida , del intenso
trabajo realizado por visionarios de la talla de José Menendez , que
con su diario trajin combatia en ambos lados de los limites de la
frontera todo atisbo de confrontacién entre ambos paises .

Y fue , nada menos que Roca quién invité a
Menéndez y a Mauricio Braun a que unieran sus esfuerzos de
empresarios patagénicos . En 1908 , las firmas rivales unieron sus
capitales con un tercer socio , Juan Blanchard , y de esta conjuncién

de voluntades nacié la “ Sociedad Anénima Importadora y
Exportadora de la Patagonia “. :

2.cont.// .-
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En esta apretada sintesis biogréfica de la figura de José
Menéndez , a quién el doctor don Estanislao S. Zeballos al despedir
sus restos dijo que “ emprendid la revelacién y la transformacién
de la Patagonia y si no fue el imico de sus redentores fue el
primero y el benemérito entre todos “, queremos resefiar la sefiera

labor iniciada , y que , las generaciones futuras que lo sucedieron ,
supieron continuar.

~ Por ello, en la figura de su hijo Alejandro Menedez
Behety se delegé la responsabilidad de conducir a la Sociedad
Comecial . En el afio 1916 , este hijo de José Menendez vy Maria
Behety , obtiene por parte del Estado Nacional la autorizacién
para “ establecer en el territorio de la Tierra del Fuego un
Jrigorifico y una fabrica de carnes con capacidad para faenar
diariamente un nimero de animales lanares no menor de dos mil y
mensualmente hasta dos mil cerdos si los hubiere “ . De este modo
se expresa textual la ley 10.171 , sancionada por el H . Congreso de
la Nacién el dia 30 de setiembre de 1916, que en su segundo articulo
también se lo autoriza de igual modo para “ construir , a su costa ,
sobre el Rio Grande , en el punto que juzgue mds conveniente y se
acuerde entre el Poder Ejecutivo y el conlesionario , un puente
metdlico colgante para trdfico de ganado , peatones y vehiculos que
una las dos mdrgenes de dicho rio. Las tarifas de pasajes a
cobrarse seran fijadas por el Poder Ejecutivo . El Puente pasard a
dominio del Estado a los quince afios despiles de su construccién ,
sin indemnizacion alguna “ .

Una ley nacional , la 10.171 , extendia el certificado
de nacimiento , a una obra orgullo de los fueguinos . La H. CAmara
de Diputados de la Nacién , en el debate -correspondiente a la

3.cont.//.-
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sancién de esta ley nos ilustraba , através de la participacién del
Presidente de la Comisién de Agrieultura , Diputado Silveti , acerea
de los beneficios que trafa conllevaria la ley que se estaba
aprobando. Silvetti informaba que la potencial riqueza pecuaria de
los establecimientos en territorio nacional debfan competir en
desventaja con la desigual competencia de la industria frigorifica
trasandina . De alli , la atencién de los legistadores para fomentar la
iniciativa de Menendez Behety . Alli también se dejaba expresa
mencion que dicha concesién no creaba ningim privilegio a la
Sociedad Comercial que dirigia , obligada a construir un puente , que
cn cl término do quince afios pasaba a dominio dcl Estado .

Resultado de la sancidn de esta 1ey posibilité que ,
éii el afio 1918 | quedara formalmente habilitado el puéiité colgatite
sobre et Rio Grandc Magnifica obra que contempla una estructura
apuntalada por vigas de acero con la calzada de circulacién de
madera uniendo dmbas mérgenes Norte y Sur del Rio Grande en un
largo aproximado de cien metros . La direccién y ejecucidn de esta
obra de ingenierfa , la mayor en su tipo de cardcter privado que se

haya construido en toda la regién patagénica:, fue encabezada por el
Ingeniero Gloeckle .

Para tener una magmtud de la importancia de 1a
obra inaugurada en 1918 con una inversién privada en piezas y
materiales de ciento cincuenta mil pesos , debemos comparar este
monto con el anuncio  realizado entre Marzo y Abril de 1913, que ,
como resultado de la Conferencia de Gobernadores celebrada entre
esas fechas ‘en Buenos Atres , el mandatario fueguimo Capitén de
Fragata Esteban de Loqui habia obtenido una partlda de cinco mil
pesos para el arreglo y la ampliacién del camino Ushuaia - Lapataia ,
en una longitud de veinticinco kilometros, mas otra de cincuenta mil
pesos para el camino de Uslmaia a Rio Grande .

4 cont./f -
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5.cont.//.-

Esta comparacién , nos permite afirmar que los
primeros  pobladores o pioneros que se establecieron para el
desarrollo de emprendimientos productivos pecuarios fueron
generadores también , de las principales obras de infraestructura , o
sea, impulsores de caminos , puentes , puertos , etc.. '

El Estado Nacional comenzé a tener cabal nocién del
rol que debfa desarrollar en toda la regién patagénica austral .

A lo largo de las décadas siguientes de su
inauguracién este puente tuvo un protagonismo central , siendo el
paso obligado de toda la produccién ovina destinada a la industria
frigorffica local y a los mercados continentales y €Uropeos.

Recién cerca del afio 1960 , cuando Vialidad
Nacional pudo inaugurar el nuevo Puente sobre el Rio Grande con
una longitud de 126 metros y siete de ancho con colummnas de
hormigén armado y de vigas de hierro , permitié de este modo

reemplazar el Viejo Puente Colgante , cerrando una préspera etapa
de la historia fueguina .

Seffor Presidente , ante la necesidad de querer
preservar este hito fundamental que nos ilustra sobre la actividad que
desarrollaron nuestros antepasados , como 1o es el Viejo Puente
Colgante , construido en 1918 , debemos procurar con nuestra accion
el resguardo de este fiel testimonio de nuestra historia.

Y , sin dudas , para cumplir este cometido es que
requerimos la intervencién de este H. Congreso de la Nacién para
que declare a esta querida obra , patrimonio de todos los fueguinos y
argentmnos , Monumento Histérico Nacional.

Por los motivos expresados en estos fu/ndamentos que
acompafian al presente proyecto de ley , que , seguramente sean
acompafiados por la mayorfa de los habitantes de la Ciudad de Rio
Grande y de la Provincia de Tierra del Fuego , Antartida e Islas del
Atléntico Sur , es que solicito el apoyo de mis pares para su
aprobacién.

MARIO JORGE cou\zo/

SENADOR DE LA NACION
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PROYECTO DE DECLARACION

El Senado de la Nacién

DECLARA

. Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
reconociendo los principios establecidos por la jurisprudencia de

ta Corte Suprema de Justicia de la Naci6n en distintas causas —
particularmente en Franco, Rubén Oscar y otros c. /Estado
Nacional (Mrio. De Defensa s./personal militar y civil de las FF.
A4. y de seguridad ), del 19 de agosto de 1999 , (F. 226 XXX11.)
proceda a incorporar a todos los efectos correspondientes ,
incluyendo el cémputo de los suplementos generales ,.al “ Haber
Mensual ” a que se refiere el articulo 53 de la Ley N° 19.101 del
Personal Militar y disposiciones correlativas correspondientes a
las Fuerzas de Seguridad , el Complemento por Inestabilidad de
Residencia creado por el Decreto N°2001/91 , prorrogado por el
Decreto N° 2115/91 , y modificado por el Decreto N° 628/92 , y
la suma fija establecida por Decreto N° 628/92 , con aceptando
lo que se evidencia como una tendencia jurisprudencial pacifica
y contribuyendo a poner fin a una situacién de generalizada
litigiosidad que dificulta y perjudica el normal desempefio de las
instituciones militares y de seguridad , contribuyendo al propio
tiempo a paliar Ia dificil situacién que en materia remuneratoria
experimenta dicho personal .

MAR
SENA
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente

Reiteradamente ha trascendido a todos aquellos
circulos vinculados a la defensa nacional y a la seguridad interior la
situacion planteada por los mltiples juicios promovidos por personal
militar y de seguridad , por diferencias remunerativas provenientes
de complementos , suplementos , préstamos y gratificaciones
otorgados a dicho personal , que fuera judicialmente extendido a
otras categorfas de personal o situaciones diversas a aquellas
previstas originariamente , o bien considerado como incidente en el
caleulo de suplementos , como consecuencia de la aplicacién de los
articulos 53 3er. Pérrafo , 53 bis , 54 , 74 inc. 1° y normas
concordantes de la Ley del Personal Militar v de la legislacién
equivalente de fuerzas de seguridad , que determinan la incidencia o
el traslado automético a otros rubros y a la totalidad del personal
militar o retirado , de incrementos en remuneraciones , respecto de
los que se considere que guardan caricter general .

Cabe recordar asf que deseando paliar la dificil situacién
que en materia remuneratoria afrontaba el personal militar y de
seguridad , el Poder Ejecutivo Nacional dispuso otorgar a la totalidad
del personal militar en actividad una compensacién  por
inestabilidad de residencia equivalente al 35% del haber mensual
correspondiente a cada uno de los grados de la jerarquia militar , que
después fue fijada en el 30% por el decreto 628 de 1992 .

Dicha compensacién fue otorgada en los términos del
art. 58 de la ley 19.101, que prevé el derecho del personal militar a
ser compensado de los gastos extraordinarios realizados por razones
de servicio.

l.cont.//.-
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2.cont.//.-

En razén de lo dispuesto en el inc. 3° del art. 1° del
decreto 2834 , reglamentario del art. 53 de la ley 19.101 , la suma
otorgada no fue tenida en cuenta para incrementar roporcionalmente
los suplementos generales por tiempo minimo cumplido v por

antigliedad de servicio , ni los haberes de pasividad , que
permanecieron sin variantes .

El cardcter generalizado del incremento ocasioné
reclamos del personal retirado , a fin de que la referida compensacién
fuese considerada como una parte del haber mensual de actividad

que constituye la base para la determinacién de sus haberes de
pasividad .

A raiz de ello , mediante el decreto 2701 de 1993 | el
Poder Ejecutivo reconocié que se trataba de una asignacién
percibida por la generalidad del personal en actividad y la hizo
extensiva al personal militar v de las fuerzas de seguridad
dependientes del Ministerio de Defensa , en situacién de retiro ,enla
proporci6n correspondiente a los porcentajes con que se calculan sus
respectivos haberes de retiro o de pensién .

Finalmente, en la causa "Cavallo, Luis Enrique ¢/
Estado Nacional (Ministerio de Defensa) s/ retiro militar", (Fallos:
318.403) , esta Corte resolvi6 que , en virtud de su indudable
naturaleza salarial , esa " compensacién " debfa ser computada para
la determinacién de los haberes de retiro .

Por otra parte , también con el propésito de mejorar
las remuneraciones del personal militar , el Poder Ejecutivo ,
mediante el decreto 628 de 1992 , instituyé ademés un adicional
consistente en una suma fija equivalente , de manera aproximada , a
un 30% del haber mensual establecido para los grados superiores de

2.cont.//.-
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la jerarquia militar y , en escala decreciente , a un 10% del haber
fijado para el personal subalterno .

Dicho adicional fue otorgado como no remunerativo
ni bonificable , con la aclaracién expresa de que no habria de ser
computado para el célculo de ninglin suplemento general , particular ,
0 compensacion , cualquiera fuese su naturaleza .

Sin perjuicio de ello , en el art. 4 del decreto citado se
dispuso que el personal en situacién de retiro y pensionistas
percibiera el adicional en cuestién , en la proporcién correspondiente

a los porcentajes con que son calculados sus haberes de retiro v
pension .

La circunstancia de que los rubros citados fueran
otorgados a la generalidad del personal militar ¥ que representaran un
significativo porcentaje en las sumas efectivamente percibidas por el
personal militar y de seguridad determinaron un significativo ntimero
de demandas requiriendo su inclusién dentro del concepto de hagber
mensual establecido en el articulo 53 de la Ley N° 19.101 y

consiguiente consideracién para el calculo de los suplementos
generales.

Cabe recordar al respecto que el artfculo 53 de la
Ley N°19.101 , estableci6 que se denominaria haber mensual a lo
suma de aquellos conceptos que perciba la generalidad del
personal militar en actividad cuya enumeracién y alcances se
determinan en la reglamentacién respectiva , a la que defini6 la
determinacién de los rubros que-lo integrarfan . También dejd
librada a la determinacién por reglamento lo referente a las
condiciones de percepcién v el monto de los suplementos generales .

Al dictar la reglamentacién respectiva -decreto 2834
de 1997 - el Poder Ejecutivo dispuso que el haber mensual se

3.cont.//.-
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4.cont.//.-

integrarfa exclusivamente con los conceptos sueldo y reintegro de
gastos de actividad de servicio , no incluyendo , consiguientemente ,
los rubros antes referidos .

No obstante , la Corte Suprema , en el premencionado
caso Franco, estableci6 que lo decidido por el Poder Ejecutivo en
el sentido de que la compensacién por inestabilidad de residencia y
el adicional previstos en el decreto 628 de 1992 no constituyen
conceptos computables dentro del haber mensual desvirtia el
sentido empleado por las palabras de ley al acordarle la facultad
para reglamentar la composicidn de éste , pues tales asignaciones -
fhadas entre el 60% y el 40% de ese haber , segim se trate de
personal superior o subalterno - no son meramente sumas
accesorias o adicionales , sino que representan una parte sustancial
de la remuneracién del personal , omitida la cual , las expresiones
"haber " o " sueldo " dejan en st mismas de tener significacién. En
otras palabras , la facultad atribuida al Poder Ejecutivo para
determinar qué es haber mensual y qué conceptos lo componen no
le autoriza a definirlo como un ftem incidental Y, a la postre ,
irrelevante en la remuneracién realmente percibida .

Recientemente he presentado un pedido de informes a
través del cual se inquirfa acerca del nimero de Juicios , monto
anual que representan desde 1990 hasta el presente , 'y sumas
erogadas por el Tesoro Nacional en concepto de : capital , intereses
Y costas , promovidos por personal militar y de seguridad , en

actividad y retirado , por diferencias remunerativas provenientes
de las circunstancias arriba enunciadas .

En especial , se interrogaba respecto de la situacion
planteada como consecuencia de la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Naci6n recaida en autos : ” Franco , Rubén Oscar B%

4.cont.//.-
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5.cont.//.-

otros c/ Estado Nacional (Mrio. de Defensa) s / personal militar y
civil de las FF. 44. y de seguridad " del 19 de agosto de 1999 y
subsiguientes recaidas sobre la misma materia- (cémputo del
complemento por inestabilidad de residencia ( CIR ) y del adicional
creado por los articulos 3°y 4° del Decreto N° 628/92 en la base de
cdleulo de los suplementos generales), incluyendo los : montos que
habfan debido erogarse como consecuencia de dicha situacién , va
sea en pagos en efectivo , como en deuda consolidada en el marco de
lo dispuesto en la Ley N°® 25.344 , juicios pendientes por dicha
causa, y variaciones en los haberes del personal militar producidos
como consecuencia de dicha sentencia .

La circunstancia de que por distintas razones no se
haya obtenido respuesta alin a estos interrogantes no impide la
existencia de un claro concepto derivado de multiples fuentes
vinculadas a los 4mbitos de la defensa y la seguridad respecto del
caracter general que han adquirido los reclamos judiciales fundados

en las causas antes apuntadas , y de la acogida favorable judicial que
sisteméticamente han hallado tales reclamos .

Pese a ello , la actitud asumida invariablemente por el
Estado Nacional ha sido la de agotar todas las instancias , hasta la
obtencién por parte del reclamante de sentencias favorables .

Dicha actitud , altamente recomendable cuando atin no
existe una tendencia jurisprudencial definida v existen razonables
probabilidades de obtener una decisién favorable | pierde
racionalidad cuando existe claramente una tendencia en sentido
favorable a las reclamaciones , particularmente cuando tal tendencia
se evidencia en fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

La prolongacién de la situacién actual se traduce en
evitables perjuicios , como pago por parte del Estado de costas

5.cont.//.~
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causidicas ; obtencién de beneficios econémicos por parte de
quienes accionan judicialmente contra el Estado | respecto de quienes
se abstienen de hacerlo ; recargo significativo de ‘tareas para las
asesorfas de las instituciones , llevadas al limite de sus posibilidades;
involucramiento masivo de miembros en actividad y retirados de las
instituciones , en juicios contra el Estado ; v , en definitiva , la
configuracién de una situacién diversa a la normalidad , que no
puede sino perjudicar el funcionamiento de las instituciones .

BEstimo que a esta altura resulta conveniente
reconocer la situacién realmente existente v , consiguientemente |
reconocer a la totalidad del personal , haya accionado judicialmente
0 no , la incorporacién al haber mensual de los conceptos

® antedichos , con sus consecuencias en materia de liguidacién de
suplementos generales .

Ello podria tener lugar en el marco de negociaciones
que impliquen la consolidacién de todo monto correspondiente a
retroactividades por tales conceptos , que no esté incluido dentro de
la consolidacién dispuesta en la Ley N° 25.344 |

A més de reconocer lo que de todos modos v a
mayor costo deberd abonarse , la medida implicarfa una reducida

pero Gtil mejora remunerativa que ayudarfa a paliar la dificil situacién
que en la materia afronta este personal .

En definitiva , cabe a nuestro criterio que e] Senado
@ de la Naci6n haga ofr su voz en esta materia , para concluir con una

situacién anémala v , a la vez , contribuir a solucionar un problema
existente .

A ello tiende este proyecto , para el que solicito el
apoyo de mis pares .

MARIO JORGE COLAZO
's'%mnna DE LA NACHSH——
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PROYECTO DE DECLARACION

El Senade de la Nacién

DECLARA

Que verfa con agrado que & Poder Ejecutive Nacional,

asumiendo la critica situacién en que se encuentra Lineas

Aéreas del Estado (LADE) y la necesidad de asegurar la

continuidad de sus vuelos , particularmente en Ia regién

pataginica , estudie y ponga en ejecucién con sentido de

urgencia las medidas tendientes a garantizar tal continuidad |

. proponiendo al H . Congreso de la Nacién las acciones de St
competencia gque sean necesarias al efecto indicado , tales como :

1. Asegurar la oportuna y total ejecucién de las partidas
presupuestarias asignadas a LADE : : :

2 . Reasignar en case necesario partidas presupuestarias
para incrementar las disponibilidades de Ia empresa ;

3 . Proponer al H.Congreso de Ia Nacién el
establecimiento de un impuesto o el incremento de Ia alicuota de
un impuesto existente, para satisfacer la necesidad indicada;
considerando particularmente al efecto indicade , los insumos
vinculados con la actividad aeronautica o los ingresos obtenidos
con el transporte de pasajeros ;

4 . Buscar coincidencias entre los gobiernos de las

‘ provincias més directamente interesadas para obtener dentrg
de las posibilidades de éstas una contribucién al efecto
indieado .

5. Gestionar la realizacién de convenios con empresas,
cimaras empresarias o sectores vinculados al turismo,
transporte v emmmicaeianes ; con compahias. petroleras ; con
orgamismos internacionales pablices Y privades , u otres
sectores que puedan contribuir al financiamiento de LADE .

MARIO JORGE COLAZO
- SENADOR DE LA NATTON
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente

Desde hace mas de sesenta afios , los aviones de
LADE cruzan los cielos de nuestra patria , tevando a los puntos mas
apartados y aislados del pais el inefable beneficio de Ia
comunicacién  aérea . Gracias a ella las distancias plerden
relevancia , el aislamients se supera , los seres humanos se
comunican y , en definitiva , la actividad econdmica v la vida social
se hacen posibles .

. Lograr esa presencia no fue tarea sencilla . Desde el
4 de setiembre de 1940 | entonces denominada Ifneqs Aéreas del
Sudoeste , LADE cruza la Patagonia llevando pasajeros | carga y
correspondencia . Infcialtuente | su actividad comprendi6 la ruta El
Palomar-Esquel , con escalas infermedias en Sanfa Rosa , Neuquén
y-San Carlos de Bariloche .

Unificadas en 1944 L4SO v LANE — Lineas Aéreas
del Noreste - surgi6 Lineas Aéreas del Estady LADE |

Dedicada desde 1966 exclusivamente a la Patagonia,
cubriendo aquellas lineas carentes de interds para las lineas aéreas
privadas que fueron surgiendo , LADE constituye en la actualidad
un wedio de comunicacién de stngular inportancia para muchag
poblaciones apartadas de dicha regién |, proporciondndoles Ia
posibilidad de subsistencia y desarrollo que brinda la comunicacién.

Ese rol fundamental, ampliarments réconssido eén la

Patagonia , 1o ha alcanzado Tamentabletmernte a despertar en grado
suficiente el interés de los niveles nacionales de decisién .

1 ;GQI]{'-;//;-
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Los sucesivos Tecortes  presupuestarios han
hmitado progresivamente jas posibilidades de LADE | que en la
actualidad se encuentra simplemente al borde de Ia cesacion de
actividades , ante la imposibilidad de continuar financiando su
actividad , dada su naturaleza de fomento v su correlativa

dependencia de financiacion adicional |

En ello también ha incidido [a fuerte

desvalorizacién del peso y el consiguiente incremento de Ig

incidencia de gastos en combustibles > Tepuestos y seguros |, adem4s

¢ la amortizacién del material | rebros que han experimentado

merementos de precios mds que sensibles a partir de ta devaluacion
del peso . ’

Cabe seflalar que recientemente se ha. operado la
suspension del pago de los seguros |, en virtud de haber suspendido
la Tesorerfa General de ta Nacién los Ebramiemtos correspondientes,
a pesar de tratarse de importes comprendidos en las cuotas de
devengado afectadas a dicha finalidad |

Se impone , en definitiva > que ese Poder Ejecutivo
Nactonal adopte 1a decisién de estidiar — con g premura que el caso
exige - y poner en ejecucién las medidas tendientes a asegurar la
continuidad de los vuelos de LADE a 1a regién patagénica . Tales
medidas , de ser atinadas , contaran con la cooperacién del
H .Congreso en aquelles agpectos que por su naturaléza asi lo
demanden .

La primera aceién a recomendar es Ia gjecucidn
integra v oportuna del presupuesto de LADE | evitando que por
disminueion o cardeter insuficiente dé 133 cuotas de compromiso y
de devengado , o por libramientos impagos , los fondos no Heguen
Oportunamente y en suficiente cantidad a la empresa .

2.cont.// .-
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En segundo lugar | v en caso de que esta accibn no
sca suficicntc , cabrd rcasignar on caso necesario  partidas

presupuestarias  para incrementar  las disponibitidades de 1a
empresa .

Otro camino a explorar | previa la realizacién de los
ostudios pertinentes |, os ¢l establccimicnto por partc del H.Congreso
de ta Nacién — podrfa el Poder Ejecutivo cooperar con ta realizacign
de los estudios necesarios - de un impuesto o el incremento de Ia
alicuota de uno existente | para satisfacer la necesidad indicada;
considerando particularmente al efecto indicado , los insumos
vinculados con la actividad acrondutica o los ingresos obtenidos con
¢l transporte de pasajeros -

También puede procurar el Poder Ejecutivo Nacional
buscar coincidencias entre los gobiernos de las provincias més
directamente interesadas | para obtener dentro de las posibilidades
de éstas una contribucion al efects ndicado . Bn esta fimerém puede
cooperar también ef Congreso de fa Nacién

. Asimismo , también podria. gestionar la realizacién
de convenios con empresas , Cimaras empresarias o ssctores
vmculados al turismo | famsporte y  comumicaciones ; con
compafias pefroleras ; con organismos infernacionales publicos y

privados , u otros sectores que puedan eontribuir al financiamiento
de LADE .

Se trata de buscar entre todos soluciones creativasg
para asegurar el financiamiento de esta empresa , fan necesaria,
especialmente para la Patagonia .

Asi como todos recordamos la clésica figura del
puebly muerto cuando cesa de pasar el ferrocarril , la suspensién de
los vuelos de LADE puede significar la muerte de pueblos
patagonicos , en una regién donde por razones histéricas y
geopoliticas es fundamental consolidar una sdlida presencia
argentina .

3.cont.// =
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4.cont.//.-

LADE , pucs , debe seguir volando , con ¢l esfucrzo de todos.

Tendiendo a ello
et apoyo de mis pares .

presento este proyecto , para el que solicito

RAARIO JORGE
SEN’ 7 b GOAZO

—
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PROYECTO DE COMUNICACION

El Senado de la Naciéon

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional para solicitarle que por
intermedio de los organismos competentes arbitre las medidas
necesarias a fin de asegurar la continuidad de los vuelos de Lineas
Aéreas del Estado (LADE), en particular le solicita garantice las
fuentes de financiamiento y aportes para afrontar los costos derivados
de la provision de los aerocombustibles y hacer efectivos 1os pagos de
las pdlizas de los seguros adeudados por la Tesoreria General de la
Nacion.
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WARIO JORGE COLAZO
Senador Naciomal

Or, CARLOS ALFONSO PRADES

SENADOR DE LA NAGION O( -

Dr. CARLOS MAESTRQ
SENADGR DE LA NAGION
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Lineas Aéreas del Estado (LADE) siempre ha sido una empresa arraigada
en los sentimientos de los patagdnicos. Ya en su vuelo inaugural, el 4 de
septiembre de 1940, cubrié la ruta entre El Palomar y Esquel en la provincia del
Chubut, con escalas intermedias en Santa Rosa, Neuquén y San Carlos de
Bariloche.

Hoy, el cronograma de vuelos que ha implementado LADE desde el mes de
febrero Ultimo entre la Patagonia desde y hacia El Palomar-Buenos Aires, veria
peligrar su continuidad, debido a la dificil coyuntura econdmica que |la afecta.

Desde 1966 LADE se circunscribe a la Patagonia cubriendo las rutas de
menor trafico aéreo que fueron abandonadas por aerolineas de mayor magnitud y
facilitando un mejoramiento de las posibilidades de comunicacion. Pero ademas
los vuelos que realiza LADE tienen un profundo valor social, al quebrar el
aislamiento, dado que la sola posibilidad de contar con un medio de transporte
capaz de unir pequefias poblaciones con grandes centros en pocos minutos, ha
redundado en una real conciencia de integracion nacional.

Actuaimente, ese beneficio no existe ya que desde inicios de la década de
los noventa LADE ha sufride sucesivos recortes presupuestarios que la obligaron
a suspender el servicio en numerosas localidades del sur, abandonando
progresivamente su funcién social y de desarrollo de las regiones mas alejadas del
pafs.

La situacién se ha agravade aun mas al desligarse el Estado de todo lo
concerniente a las supervisiones tecnicas y de control que tenia la Secretaria de
Transporte de la Nacién, lo que provoco la cancelacién de genuinas fuentes de
financiamiento. Ello trajo aparejado una significativa reduccion de los vuelos de
fomento.

Variables como el aumento del precio de los aerocombustibles v el pago de
los seguros, contratados en délares con empresas extranjeras no son
contempladas en las actualizaciones presupuestarias y se traducen
necesariamente en nuevas suspensiones de frecuencias y servicios. En este
sentido, los sucesos del 11 de septiembre de 2001, repercutieron
significativamente en los mercados reaseguradores internacionales, induciendo
alzas de hasta un 80% en los costos en ddlares de las coberturas.

A fin de empezar a revertir esta situacion es prioritario que el Poder
Ejecutivo, en el marco de una politica de reestructuracion del transperte aéreo que
hoy no existe, encare la negociacién de convenios con empresas prestadoras de



servicios turisticos a fin de facilitar un aumento progresivo de los vuelos, entre
otras medidas que permitan la reactivacion de la flota aérea de LADE.

Sin embargo, hasta que ello ocurra, debe asegurarse el abastecimiento de
combustibles para mantener los servicios vy los fondos necesarios para hacer
efectivo el pago de las pdlizas de los seguros.

Lineas Aéreas del Estado es el Unico organismo estatal de transporte aéreo
de fomentd dependiente de la Fuerza Aérea Argentina, ha sido pionera en realizar
nuevos tramos aéreos que luego fueron explotados por empresas privadas, hasta
1982 mantuvo una escala en nuestras Islas Malvinas, ha estado siempre al
servicio de las necesidades comunitarias y promovié con su presencia el
desarroilo de las economias regionales.

6>

Son éstas las razones por las cuales, no dudo que contaré con el apoyo de
los sefiores senadores para la aprobacion de este proyecto en defensa de LADE.

" D CARLOS ALFONSO PRADES ARIo soRsE coLazo
SENADOR DE LA NAGION Sensder Haclonal e
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PROYECTO DE COMUNICACION

El H. Senado de Ja Nacién,

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo
Nacional, por intermedio del Ministetio de Salud, se sirva informar
acerca de los siguientes puntos:

1. Cuales son los controles que se han implementado y en
todo caso que resultados han tenido, con respecto al
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 24754 vy su
Programa Médico Obligatorio ( PMO ), por parte de las
empresas de medicina prepaga.

2. Sila sancién de la Resolucién 201/2002 del Ministerio de
Salud que ha puesto en vigencia el Programa Médico
Obligatorio de Emergencia ( PMOE ) restringe en forma

peligrosa las prestaciones y practicas asistenciales de estas
empresas.

3. Si las modificaciones implementadas en e Programa
® Médico Obligatorio, a través de la Resolucién 201/2002,
han sido aprovechadas por las empresas para cambiar

compulsivamente a sus afiliados a planes m4s caros.

4.  Qué medidas se han adoptado y/o se prevé adoptar en el
dmbito de competencia de ese Poder Ejecutivo Nacional,
para poner fin ( de corresponder ) a la interpretacién
interesada por parte de las empresas, de los cambios

introducidos en el Programa Médico Obligatorio por Ia
Resolucion 201/2002.

R0 JORGE COLAZO
gl‘iﬁﬁf\DOR DE LA NACION




FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Los problemas con las empresas de medicina prepaga no son
nuevos, y corresponden a uno de los rubros mas denunciados por los
consumidores.

Las quejas més frecuentes son por la falta de cobertura
médica, por los descuentos en remedios y por los aumentos

sorpresivos en las cuotas que entre otros casos, las prepagas aplican
por edad avanzada.

En lo que va del afio, la Direccién de Defensa del
Consumidor portefia acumula doscientos diez ( 210 ) reclamos
contra las prepagas; ocupan el cuarto lugar, después de las subas de
precios v los problemas con bancos y celulares.

En el afio 2001 el organismo tramité casi ochocientas

(800) denuncias y aplicé multas por casi medio millén de pesos
($ 500.000 ).

Los incumplimientos de servicios que més se denuncian
son la falta de cobertura en operaciones, transplantes y en
tratamientos oncolégicos o de SIDA.

Otra queja frecuente se da porque las prepagas suelen
consignar en los contratos tiempos de espera para acceder a ciertos
servicios, también suelen restringir la atencién de enfermedades
preexistentes al momento de la afiliacion.

En tanto, desde Enero la Asociacion por los Derechos de
los Usuarios de Salud ( ADUS ) recibi6 mas de cuatrocientas ( 400 )

denuncias, en su mayoria por incumplimiento de servicios, vy el afio
pasado tuvieron mas de dos mil ( 2.000 ).
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Bl treinta y cuatro por ciento ( 34% ) por falta de
cobertura, un diecisiete por ciento ( 17% ) por internaciones y otro
diecisiete por ciento ( 17% ) por aumento de cuota.

Las estadisticas demuestran que cada vez mas gente
pelea por el derecho a la salud y todo a pesar de que en 1997 la Ley
24,754 obligd a las empresas a cumplir con un amplio Programa
Médico Obligatorio que establece las prestaciones bésicas
esenciales que deben garantizarles a sus afiliados: desde las minimas

practicas asistenciales hasta la atencion de todo tipo de
enfermedades.

¢ Segim declaraciones de Ramiro Rey Méndez presidente
’ de ADUS se reciben quejas por el Programa Médico Obligatorio de
Emergencia ( PMOE ) y también por cambios compulsivos a planes

mas caros, sobre todo en enfermedades graves.

Sefior Presidente, es claro que la salud de la poblacién
es un bien fundamental y su preservacién un compromiso y una
obligacién impostergable de cualquier democracia que se precie, por
Jo que elevo el presente proyecto solicitando el apoyo de mis pares.

MARIO JORGE COLAZO
DE LA NACION.
SENADOR —
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PROYECTO DE LEY
SOBRE PROTECCION CIVIL

Titulo I DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
CIVIL.

Capitulo 1°. Principios Fundamentales .
Lapitulo 1

Articulo 1°. Objeto . o
La presente ley tiene por objeto establecer las bases juridicas,’

organicas y funcionales para la preparacién, ejecucién y control de la
proteccidn civil en todo el territorio de la Nacién.

Tendrd cardcter de convenio, en lo relativo a la accién
coordinada interjurisdiccional en materia de proteccién civil, asf
como con relacién a las pautas que se establecen en relacién al
acolonar en materia de proteccion civil en territorio provincial. .

Articiilo 2°. Proteccion Civil .

Se entiende por proteccién civil , el conjunto de medidas v
actividades no agresivas que se ejecutardn en el 4mbito del territorio
nacional , tendiendo a evitar , anular o disminuir los efectos que los
desastres naturales o provocados por el hombre puedan provocar

sobre las personas o bienes , contribuyendo a restablecer el ritmo )
normal de vida en la zona afectada .

Articule 3°. Naturaleza .

La proteccién civil es un servicio en cuya organizacién,
funcionamiento y ejecucién participaran el Bstado Nacional , las
provincias y municipalidades dentro de sus respectivas esferas de
competencia , asi como los habitantes del pafs , a través de su

colaboracién voluntaria , y del cumplimiento de los deberes esta-
blecidos en la presente ley.

1.cont.//.-
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Capitulo 2 °. Del Sistema Nacional de Proteccién Civil .

Articulo 4°. Finalidad del Sistema .

Constituye finalidad del Sistema Nacional de Proteccion
Civil , establecer y perfeccionar la coordinacion entre Organismos
publicos nacionales , provinciales | municipales , entidades privadas

y la comunidad en general , para la adecuada concrecidn de la
Proteccion Civil .

Articulo 5% Integracién .
Integran el Sistema Nacional de Proteccién Civil -

a) El Presidente de la Nacién :

b) El Ministerio del Interior , y dentro de éste , la Secretarfa de
Seguridad Interior y la Direccién Nacional de Planeamiento y
Proteccién Civil ;

¢) Los Ministerios de Defensa , Salud , Desarrollo Social | y
Heonomta ;

d) El Consejo Nacional de Proteccién Civil ;

e) El Comité de Emergencias ;

f) Las Provincias , y la Ciudad Auténioma de Buenos Aires :

g) Los Municipios ;

h) Los Cuerpos Policiales y Fuerzas de Seguridad del Estado
Nacional y de las provincias ; estos @ltimos , en el marco de la ley
24.059 de Seguridad Interior , v de los convenios entre la Nacién y
las provincias y de los convenios interprovinciales , celebrados o a
celebrarse , en materia de proteccién civil ;

1) Las Fuerzas Armadas , coordinadas al efecto por el Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas :

j) Las asociaciones y organizaciones privadas dedicadas a la
protecci6n civil ; incluyendo en esta categoria a las organizaciones de
bomberos voluntarios , asociaciones sanitaristas privadas nacionales
e mternacionales , etc. ;

k) EI pueblo de la Nacién , a través de su colaboracién con la
proteccién civil, tanto en su preparacién , como en la ejecucion de

acciones en caso de desastre |, v del cumplimiento de los deberes
establecidos en la presente ley .

2.cont.// -
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3.cont.//.~

Capitule 3 ° De las actividades de Proteccién Civil .

Articulo 6°. Actividades .
Son actividades de Proteccion Civil las siguientes -
a) Mitigacién ;
b) Respuesta ;
c¢) Rehabilitacién ;
d) Reconstruccién .

Articulo 7°. Mitigacién .

Mitigacién es el resultado de las acciones destinadas a
redueir o atenuar al riesgo . Comprende la prevencién , que es el
conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacién , con el
fin de evitar un impacto ambiental desfavorable o de reducir sus
consecuencias sobre la poblacién , los bienes , servicios v el medio
ambiente y la preparacién , que consiste en el conjunto de medidas y
acciones destinadas a reducir al minimo la pérdida de vidas humanas
y otros dafios , organizando oportuna y eficazmente la respuesta v
rehabilitacién .

Articulo 8°. Respuesta .

. z
Respuesta son las acciones llevadas a cabo durante un
evento adverso , destinadas a salvar vidas y disminuir pérdidas .

Articulo 9°. Rehabilitaci6n .
Rehabilitacién es el conjunto de medidas y acciones

destinadas a restablecer los servicios publicos esenciales en el 4rea
sintestrada .

Articulo 10°. Reconstruccién .
Reconstruccion es el conjunto de actividades tendientes a

restablecer las condiciones de vida posteriores al desastre en la zona
afectada .

Axticilo 11°, Adhesién Provincial .

A los fines del logro de la méxima eficacia en el accionar en
materia de proteccién civil en todo el pafs, las provincias que
adhieran a la presente sancionaran leyes en materia de proteccidn
civil 0 modificarén las ya sancionadas en la materia , estableciendo lo
siguiente :

3.cont.// -
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4.cont.// .-

2) Rol fundamental de los municipios en aquellos desastres que no
excedan su territorio o que puedan enfrentar don Sus propios
medios, bajo la conduccién del Intendente Municipal , asi como la
cootdinacion y colaboracion entre los municipios vecinos , para
enfrentar con eficacia al desastre ;

b) Rol de coordinacién de cada provincia , en aquellos desastres
cuyas caracteristicas excedan el territorio y/o las capacidades de un
municipio o de municipios vecinos :

¢) Sancidn en cada provincia adherida , de leyes de proteceion civil )
conforme a los principios establecidos en esta Ley ;

d) Creacién en cada provincia y en cada municipio de autoridades
responsables en materia de Proteccion Civil | incluyendo Consejos de
Proteccién Civil .

Titulo 1T . ORGANOS Y FUNCIONES .

Capitulo 1°. Del Consejo Nacional de Proteccién Civil .

Articulo 12°, Creacién.

Créase el Consejo Nacional de Proteccién Civil.

Tendré por misién la asistencia y asesoramiento al Ministro
del Interior , en la formulacién de las politicas y de los planes y
normas téenicas relativos a la proteccion civil .

Articulo 13°. Funciones.

Bl Consejo Nacional de Proteccién Civil tendrd las
siguientes funciones :

a) Colaborar en la elaboracién , formulacién , y dictaminar sobre las

politicas y los planes v normas técnicas que se formulen en el 4mbito

nacional , en materia de proteccidn civil , asi como homologar los

planes que se elaboren en el ambito provincial y de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires :

b) Proponer normas sobre el planeamiento operativo de respuesta a
emergencias y de coordinacidn interna ;

4.cont.//.-
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5.cont.//.-

¢) Formular recomendaciones a los Gobiernos Provinciales y de la
Crudad Auténoma de Buenos Aires , en materia de Proteccién Civil;

d) Elaborar las normas y criterios necesarios para establecer el
Registro de Recursos Disponibles para Casos de Bmergencia :

e) Dictaminar con respecto a las disposiciones y normas
reglamentarias que , por afectar a la seguridad de las personas o
bienes , tengan relacién con la proteccién civil ; asi como sobre todo
aspecto relativo a la proteccidn civil , a solicitud del Ministro del
Interior ;

f) Proponer la normalizacién y homologacion de las técnicas y
medios que puedan utilizarse para los fines de la proteccidn civil ;

g) Proponer al Ministro del Interior , la_ asignacién de
responsabilidades a Jos dérganos nacionales , provinciales y
municipales en materia de proteccién civil ; en estos dos ultimos
¢asos , con el acuerdo de las provincias y municipios respectivos ;

h) Administrar el desarrollo del Sistema de Comunicaciones para
Emeérgericias , definiendo su modalidad de fincionamiento ;

1) Promover la preparacién de recursos humanos calificados y
supervisar su capacitacion y entrenamiento ;

j) Disefiar y aplicar las politicas L0 materia de capacitacion
coordinando el desarrollo de sistemas de capacitacién para los
posibles actores ante cada tipo de emergencia , de modo de
garantizar respuestas adecuadas y de programas de educacién para fa
poblacidn potencialmente afectada ;

k) Coordinar el desarrollo de programas de fortalecimiento de las
comunidades vulnerables para minimizar los efectos de riesgos
potenciales originados en la amenaza de peligros de origen natural o
antrépico | |

1) Fomentar el desarrollo de politicas de regulacién de uso especifico
del suelo y la aplicacién de seguros contra desastres ;

m) Asistir al Ministro del Interior en la coordinacién de las relaciones
con organizaciones homélogas nacionales e internacionales ;

n) Realizar convenios de asistencia reciproca a nivel regional .

Articulo 149, Integracién.
El Consejo Nacional de Proteccion Civil serd presidido por

el Ministro del Interior , por delegacién del Presidente de 1a Nacién .

Dicho Ministro adoptaré las decisiones en los asuntos que origine su
funcionamiento . ’

Estard integrado , ademds , por :

5.cont.// .-
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a) Un representante , de nivel de Secretario de Estado , de log
Ministerios de Economfa , Defensa , Salud , y Desatrollo Social :

b) Un tepresentante de ¢ada una de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires , de nivel de Secretario de Estado o
SUpEror .

El Secretario de Seguridad Interior ejercerd la Secretaria de la
Comision , siendo su érgano de trabajo la Direccién de Proteceidn
Civil de la Secretarfa de Seguridad Interior .

El Consejo Nacional de Proteccién Civil dictard su Reglamento
Interno , de acuerdo a las normas de la presente Ley .

Capitulo 2°. De la coordinacién operativa del apoyo ante
desastres.

Articulo 15°. Coordinacién operativa .

La coordinacién del apoyo a prestarse por parte del Estado
Nacional a la provineia o provincias afectadas por un desastre de
magnitud tal , que requiera del pleno apoyo del Gobierno Nacional ,
estaré a cargo del Comité de Emergencias (CODE) , érgano que ser4
presidido por el Ministro del Interior , quien adoptar4 las decisiones
en Jos asuntos que motiven su funcionamiento . ¥ que serd integrado
por representantes de nivel de Secretario de Estado de los ministerios
del Interior , de Defensa , de Economia , de Salud , ¥ de Desarrollo
Social .

Se integrard al CODE un representante de nivel ministerial
de la provingia o por cada una de las provincias afectadas .

Cuando la naturaleza de la emergencia asi lo requiriese , el
Jefe de Gabinete de Ministros podré convocar a Otros ministros,
secretarios de Estado , titulares de entes descentralizados | al Jefe del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y al Director de
Planeamiento y Control de la Secretaria de Seguridad Interior |

Ello , sin perjuicio de las facultades del Comité de Crisis

previsto en la Ley N° 24.059 | en log aspectos proplos de la
seguridad publica vinculados con el desastre

6.cont.//.-
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Articulo 16°, Funciones .
Constituirdn funciones del Comité de Emergencias:

2) Declarar la necesidad de participacion del Estado Nacional ante
sitiaciones de émeérgencia , a solicitud de los gobernadores
provinciales o del Jefe de Gobiemno de la Ciudad de Buenos Aires;

b) Conducir las acciones de participacion del gobiemo nacional en
situaciones de emergencia , a cuyo fin contard con una Sala de
Situacién adecuadamente equipada .

¢) Aprobar el planeamiento operativo de respuesta a emergencias,
formulado por las distintas jurisdicciones , conforme 2 las normas y
revision inicial por parte del Consejo Nacional de Proteccion Civil ;
d) Recibir y canalizar , en situaciones de emergencia , la ayuda de
terceros paises y la que se ofrezca por la red solidaria nacional ;

e) Proponer la reorganizacién presupuestaria para Ja obtencién de los
Tecursos necesarios en caso de emergencias ,

f) Conducir el apoyo del Estado Nacional para la reconstruccion.

Articulo 17°. Secretarfa Permanente.

La Secretarfa Permanente del CODE serd desempefiada
por el Secretario de Seguridad Interior , actuando como érgano de
trabajo la Direccion de Proteceidn Civil de la Secretaria de Seguridad
Interior .

En el cardcter de Secretario Permanente del CODE , el
Secretario de Seguridad Interior tendré las siguientes funciones :

a)Aprobar e} planeamiento operativo de respuesta a emergencias que
involucren la plena participacién del Estado Nacional;

b)Organizar y conducir la Sala de Situacidn;

¢)Coordinar y supervisar los ejercicios de respuestas a emergencias;
d)Coordinar el desarrollo y administrar el Sistema Nacional de
Informacién y Alerta (SIA), definiendo su modalidad de
funcionamiento, con la colaboracién de la Direccién Nacional de
Proteccién Civil de la Secretaria de Seguridad Interior del Ministerio
del Interior;

¢) Administrar los fondos para la realizacién de los operativos de
respuesta a emergencias que involucren la plena participacién del
Bstado Nacional;

f) Coordinar y administrar el Sistema de Coordinacién Logistica,
definiendo su modalidad de funcionamiento;

7.cont.// .-
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g) Coordinar la ejecucién de las politicas de informacién y de
comunicacién social del CODE. '

h) Disponer y supervisar la realizacién de ejercitaciones para
comprobar la efectividad de los planes y la capacidad operativa de
los recursos .

1) Colaborar en la preparacién y capacitacién operativas de las
nstancias provinciales y locales.

) Dirigir las acciones de la Sala de Situacién y el Centro de
Operaciones para la Emergencia.

k) Proponer los mecanismos de coordinacién y asistir a los
integrantes del CODE en la coordinacién de las acciones con las
provincias y municipios.

I) Proponer al CODE la reorganizacién presupuestaria para la
obtencién de los recursos necesarios para la mitigacién, respuesta y
recuperacién y administrar los recursos correspondientes a dicho
brgano,

m) Aststir al CODE en la conduccién del apoyo del Estado Nacional
para la reconsfruccion.

n) Administrar las donaciones y colaboraciones nacionales e
internacionales. )

A los fines derivados del ejercicio de las facultades que le son
conferidas en este articulo, la Secretarfa de Seguridad Interior, en su
cardcter de Secretarfa Permanente del CODE , contard con la
asistencia y cooperacién de la Direccién Nacional de Proteccién
Civil como érgano especializado en la materia .

Dicha Secretaria establecerd , ademds ., los érganos de
coordinacién que faciliten el accionar més eficaz de todos los medios
con que cuente el Bstado Nacional ante desastres |

Titulo IJI. DEL APOYO FEDERAL ANTE DESASTRES .
Capitalo 1°. Gran Desastre.
Articulo 18°. Declaracién de Gran Desastre .

Cuando en una provincia , o en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires , se produzca un desastre de magnitud tal , que exceda

su capacidad del respuesta , el Gobernador o Jefe de Gobierno segun
el caso , podra requerir el apoyo federal al Ministro del Interior .

8.cont.// .~
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En caso de concordar el ministro de! Interior con 12
necesidad del apoyo federal , formulard la deolaraoién de "gran
desastre ", respecto del desastre producido .

Articulo 19 °. Efectos.
La declaracién de " gran desastre " referida en el articulo

precedente , debera indicar la zona del territorio nacional afectada , €
implicars :

a) La afectacién de los recursos humanos y materiales de que
disponga el Estado Nacional , que sean necesarios para la respuesta ;
b) La reunién del Comité de Emergencias :

¢) La facultad del Poder Ejecutivo nacional de disponer la prestacién
de servicios personales obligatorios y requisiciones de bienes
materiales necesarios para la respuesta .

d) La convocatoria al Comité de Crisis contemplado en el articulo

13% de la Ley N® 24.059 | con relacién a los aspectos de seguridad
publica involucrados .

Capitulo 2°. Otras situaciones de emergencia .

Articulo 20°. Otras situaciones .

Las situaciones de emergencia que no reunan los
caracteres de " Gran Desastre " , pero que sean formalmente
declaradas por una provincia , por sf o a solicitud de un municipio ,
determinardn la puesta a disposicion del respectivo Intendente
Municipal o Gobernador , segiin se disponga en dicha provincia , de
los medios humanos y materiales con que cuente e Estado Nacional
en la provincia en cuestion .

Tratanidose de elementos de las instituciones policiales o
fuerzas de seguridad del Estado Nacional o bien de las fuerzas
armadas , se seguirdn en la materia las previsiones de esta Ley

Capitulo 3°. Disposiciones comunes .

9.cont.// .-
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Articulo 21°, Solicitud del apoyo de instituciones de seguridad o
fuerzas armadas .

Tratandose del concurso de las instituciones policiales o
fuerzas de seguridad del Estado Nacional, o bien de las fuerzas
armadas, deberd solicitarse por el gobernador provincial al ministro
del Interior , quien , en caso de tratarse de las primeras, requerir4 al
Ministro del Interior que imparta la orden correspondiente | Yy, en
caso de tratarse de elementos de las fuerzas armadas , se dirigira al
Ministro de Defensa para que éste imparta tal orden .

Las solicitudes mencionadas serdn efectuadas por el medio

mas rapido que permitan las circunstancias , y deberan ser
eontestadas en forma inmediata .

Articule 22°. Gastos.

Los gastos producidos por el empleo de los medios
nacionales constituirdn responsabilidad del gobierno provincial
solicitante .

Titulo IV. DE LA COMPLEMENTACION .

Capitulo 1°. Complementacién entre 6rganos del Sistema .

Articulo 23°. Planes de Proteccién Civil .

El planeamiento de Proteccion Civil se efectuars por los
gobiernos municipales , provinciales v de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires , y Nacional , sobre la base de la Norma Bésica de
Proteceién Civil que aprobard el Consejo Nacional de Proteccién
Civil, que contendrd las directivas fundamentales para la elaboracion
de tales planes y de los Planes Especiales por sectores de actividad ,
tipos de emergencia o actividades concretas .

Tales planes contendrén los siguiente aspectos :

a) El inventario de recursos disponibles para casos de
emergencia - sobre la base de los datos existentes en el Registro
Nacional respectivo - y el detalle de riesgos potenciales ;

b) Las directivas de funcionamiento de los distintos servicios que
deben dedicarse a la proteccién civil :

¢) Los criterios sobre movilizacién y coordinacion de recursos , tanto
del sector publico como del privado .

10.cont.// .=
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d) La estructura operativa de los servicios que hayan de mtervenir en
cada emergencia, sin perjuicio de las decisiones que deban adoptarse
en cada circunstancia por las autoridades competentes .

Articulo 24°. Aprobacién de planes.

Los planes municipales deberan ser aprobados por el
6rgano competente de cada Municipio , y deberdn a su vez ser
aprobados e integrados en los planes provinciales , por el Gobierno
Provincial respectivo .

La Comisién Nacional de Proteccion Civil tendrd a su
cargo la aprobacidn técnica de los planes provinciales y su
integracién en los planes nacionales de proteccién civil .

Cumplida dicha etapa , seran remitidos a la Secretaria
Permanente del Comité de Emergencias , para su aprobacidén o
modificacién en los aspectos operativos de competencia de dicha
Secretaria , incluyendo los aspectos econdmicos de su ejecucion .

Los planes aludidos permaneceran en dicha Secretaria , a
los fines de la realizacién de las ejercitaciones necesarias y para el
supuesto en que sea necesaria su gjecucion .

Capituls 3°. Complementacién con otros paises.

Articulo 25° Acuerdos con el exterior.

El Poder Ejecutivo nacional, con intervencién del
Ministerio del Interior, acordard con terceros pafses y organismos
internacionales , los procedimientos de cooperacién v
complementacién en materia de Proteccién Civil que tiendan a
incrementar las capacidades en la materia de los paises y organismos
intervinientes , sobre la base del principio de solidaridad .

Capftulo 4°. Actuacién de las Fuerzas de Seguridad e

Instituciones Policiales del Estado Nacionaly de
las Fuerzas Armadas .

Articulo 26°, Actuacién de fuerzas armadas y de seguridad .

En su actuacién dentro del dmbito y conforme a las
previsiones de esta Ley , los elementos de las fuerzas de seguridad e
instituciones policiales del Estado Nacional y de las fuerzas armadas,
actuarén bajo la conduccién de sus mandos naturales y cumplirdn las
misiones que les sean asignadas por el Intendente Municipal , el

11.cont.// -
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Gobernador Provincial o el ministro provincial al que el Gobernador
adjudique tal funcién , o , en caso de gran desastre , el Ministro del
Interior o el Secretario de Seguridad Interior en su caricter de
Secretario Permanente del Comité de Emergencias .

En el sipiiesto de enfrentarse simultdriéamente alteraciones
del orden publico u otros problemas de seguridad publica, se
emplearan los procedimientos establecidos en Ia Ley N® 24.059.

Titulo V. DE  LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES

Capitulo Unico .

Articulo 27°, Registro de Organizaciones no Gubernamentales.

Tanto el Gobierno Nacional , como los gobiernos
provinciales y municipales , establecerdn en sus respectivas
jurisdicciones un Registro de Organizaciones No Gubernamentales
que offézcan cooperacién ante situaciones comprendidas en el
dmbito de la Proteccién Civil y de los medios con que cuenten para
prestar colaboracién en situaciones de emergencia ; mantendran una
relacién constante con tales organizaciones , les brindard apoyo y
asistencia téenica , y las incluira en los equipos de trabajo , ejercicios
de adiestramiento , y toda actividad en la que puedan brindar
cooperacién util . '

Tales organizaciones prestar4n cooperacién en caso de
desastres , de acuerdo a lo que establezca la reglamentacién y
conforme al planeamiento .

Se estimularé y apoyard especialmente la accién de las
organizaciones de bomberos voluntarios |

En el orden nacional , tales organizaciones se relacionaran
con el Estado Nacional a través de la Direccién Nacional de Pro-
teccién Civil |, a través de la cual se brindara apoyo a las mismas , y
que coordinaré su accionar ; sin perjuicio de la labor en tal sentido a
desarrollarse en el mismo sentido , por parte de los 4rganos
provinciales y municipales de proteccién civil .

Titulo VI. DE LA AUTOPROTECCION .

Capitulo Unico .

Articulo 28°. Autoproteccién .
Constitwird obligacién del Estado Nacional | provincias ,

12.cont.//.-
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires y TuNicipios , generar en la
sociedad aptitudes y actitudes de autoproteccién ante los desastres
mediante el desarrollo de programas de informacion publica , Ia
mcorporaciéh de contenidos de proteccion civil a las curriculas de
10s establecimientos educacionales de nivel primario y secundario y
la realizacion de ejercicios relativos a desastres .

Articulo 29°, Programas de prevencion .

Los establecimientos educacionales , Industriales
comerciales , de servicios , sociales | deportivos , o cualquier otro
que nuclee un nimero considerable de personas , ubicados en zopas
de riesgo , o bien que posean riesgos que deriven intrinsecamente de
las actividades que tealicen , sin perjuicio de la adopcién de las
medidas de prevencién que les impone la legislacién vigente |
deberan desarrollar programas de prevencidén , preparacién vy
respuesta ante desastres , con los alcances y obligaciones que se
determinen en la reglamentacién de la presente Ley o en las
legislaciones provinciales o municipales .

Titulo VII. DE LA RECONSTRUCCION .

1

Capitulo Unico .

Axrticulo 30 °, Reconstruccién .

La cooperacién del Estado Nacional en los proyectos de
reconstruccion en las zonas afectadas estari a cargo del Comité de
Emergencias .

Se deberé contar a su respecto con la intervencién de la
Direccién Nacional de Planeamiento y Proteccion Civil de Ia
Secretarfa de Seguridad Interior, en el orden nacional, o de los
organos de proteccién civil provinciales o municipales , segin

corresponda , a fin de que emitan opinién sobre las medidas de
prevencién a adoptar .

Titulo VIII . DE LA PROTECCION CIVIL PARA CASO
DE GUERRA .

Capitulo Unico .

Articulo 31°. Caso de Guerra .
En ocaso de guerra, la proteccion oivil pasara a constituir

13.cont.// -



-

@/CZM/QQ ey @//5&;&2@

. 14.cont..~

responsabilidad fundamental del Ministerio de Defensa , quien
elaboraré e integrard el respectivo planeamiento al planeamiento para
la defensa nacional , y que conduciré su ejecucién

Los 6rganos del Sistema Nacional de Proteccién Civil
prestaran la cooperacién que les sea requerida , tanto , en tiempo de
paz , para la realizacién del respectivo planeamiento , como , en

tiempo de guerra , para la adopcién de las acciones que sean
necesarias .

Titulo IX . DISPOSICIONES FINALES .

Capitulo Unico .

Articulo 32°, Invitacién para adhesién .

El Poder Ejecutivo Nacional , por intermedio del
Ministerio del Interior , invitard a los Gobiernos de provincia v al
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires , para que
adhieran expresamente a las disposiciones de la presente Ley,

mediante el acto institucional previsto en sus respectivas
constituciones .

i

Articulo 33% Disposicién derogatoria .
Quedan derogadas todas las normas que se opongan a la
presente Ley .

Articulo 34°, De forma .
Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional .

MAR!I) JORGE CO1AZO
SENADOR DE LA NACION ¢
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente

1. La necesidad de iina ley sobre Proteccibii Civil .

Peri¢dicamente , desastres provocados por la naturaleza
— Inundaciones , terremotos - o bien por la mano del hombre —
recuérdense los atentados contra la Embajada de Israel o la
Asociacion Mutual Israelf Argentina , o bien los miultiples incendios
rurales o forestales , atribuibles algunos a la naturaleza ,yotros ala
imprudencia o incluso a la voluntad humana - se encargan de poner
de manifiesto la necesidad que experitmenta nuestro pafs de contar
con una adecuada Ley de Proteccién Civil .

La proteccidn civil - o defensa civil , como ha sido
denominada en cierto ntimero de paises , entre los cuales se cuentan
los Estados Unidos de América , Canad4 , ¥ , en general , los pafses
de tradicién y origen anglosajén - consiste en el conjunto de medidas
y actividades no agresivas a ejecutarse con la finalidad de evitar,
anular o disminuir los efectos que las catéstrofes naturales o de
cualquier otro origen y la guerra |, puedan provocar sobre las
personas o bienes .

La concepcién general de la proteccién civil |, la dependencia
organico - funcional de los elementos dedicados a la misma , Y hasta
su denominacion, varia , segiin los pafses , en funcién de su tradicion,
historia , necesidades , y situacién estratégica |

Sin pretender agotar el tema , es posible afirmar que dentro del
ambito de la proteccitn civil existen dos aspectos fundamentales - las
actividades destinadas a disminuir o neutralizar los efectos de la
guerra , por una parte , y aquéllas que tienen la finalidad de obtener
idéntico resultado con relacién a las catistrofes naturales 0
producidas por el hecho del hombre , pero ajenas , en definitiva , a la
guerra . Segim el énfasis que se ponga en una u otra forma , Se coloca
a la actividad bajo la dependencia del Ministerio de Defensa , O
bien se establece su dependencia del Ministerio del Interior . Dicha
circunstancia también suele influir en su denominacién | que en unog
casos , es " defensa civil ", y en otros , " proteccidn civil " .

l.cont.// -
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Cabe considerar por nuestra parte que sea o no incluida la
proteccién civil conceptualmente dentro de la defensa , resulta
mayoritaia en el mundo desarrollado el establecimiento de la
dependencia del Ministerio del Interior de los 6rganos que la
componen , ast como su cordiceién exclusiva por autoridades
civiles .

No obstante , tampoco son descuidados , - ni deben serlo en

nuestro pafs - en ningin caso , los aspectos vinculados con la
defensa .

Asi , ain cuando sea establecida la dependencia organica del
sistema de proteccién civil del Ministerio del Interior , se vincula al
planeamiento de proteccién civil con el planeamiento
correspondiente a la movilizacién para caso de guerra ; v , por otra
parte , en las situaciones que requieren su cooperacién , se solicita la
ayuda de las Fuerzas Armadas .

En la Argentina no existe actualmente una ley de defensa civil
en el orden nacional .

No faltan , no obstante , normas en la materia .

Asi , el articulo 33° de la Ley N° 23.554 establece que El
Presidente de la Nacidn aprobard los planes y acciones necesarios
para la defensa civil . Se entiende por defensa civil el conjunto de
medidas y actividades no agresivas tendientes a evitar , anular o
disminuir los efectos que la guerra | los agentes de la naturaleza o
cualquier otro desastre de otro origen puedan provocar sobre la
poblacién y sus bienes , contribuyendo a restablecer el ritmo
normal de vida de las zonas afectadas , conforme lo establezca la
legislacidn respectiva .

También es dable citar lo preceptuado por el segundo
parrafo de la Ley N° 23.554 | en el sentido que Los habitantes de la
Nacién y las personas de existencia ideal con asiento en el pats
tienen la obligacidn | limitada a las necesidades de lq defensa
nacional , de proporcionar la informacion |, facilitar los bienes y
prestar los servicios que le sean requeridos por autoridad
competente . La informacién obtenida tendrd cardcter de reservada

Y ne padrd tener otro destino ni otro uso que el de satisfacer esas
necesidades .

2.¢omt.// .-
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Por otra parte , Ia Ley de Defensa derog los articulos 2°,
3°.,30°,31°,32°,33°, 34° y 35° de la Ley N° 20.318 sobre servicio
civil de defensa ; quedando sustituido el texto del articulo 16° de la
ley 20318 por el siguiente texto : El Presidente de la Nacién
designard como autoridad de convocatoria a un oficial superior de
las Fuerzas Armadas , quien dependerd del Ministerio de Defensa .

Quedé en consecuencia vigente el resto del articulado de |
la refetida ley y , en consecuencia , la posibilidad de la convocatoria
a los habitantes del pais no incorporados al servicio militar , para
- entre otras finalidades - la proteccién civil .

También es preciso seffalar que el inciso 3° del articulo
23° de la Ley N° 24.059 de Seguridad Interior , mcluyd entre las
situaciones que podfan dar lugar al empleo de las ... fuerzas de
seguridad y policiales nacionales fuera del dmbito de las normas
que reglan la jurisdiccion federal... | ala ... situacién de desastre
segun los términos que norman la defensa civil ...

Asf expuesta la normativa actualmente vigente en materia
de proteccion civil , a la que podria incorporarse el Decreto-Ley N°
6.250/58 ratificado por la Ley N° 14.467 sobre organizacién de la
defensa antiaérea pasiva territorial | de practicamente nula aplicacién
en la actualidad , preciso es seflalar la carencia de un cuerpo
normativo que regle en forma adecuada las actividades de proteccidn
ctvil y que establezca claramente una estructura orgdnico-funcional, y

competencias  en la materia , posibilitando una adecuada
organizacién .

Durante muchos afios primé en nuestro pais la concepcién
de la defensa civil como aspecto comprendido dentro de la defensa
nacional y , consiguientemente , su estructuracién orgénica dentro de
la jurisdiccién del Ministerio de Defensa , en la Direccién Nacional
de Defensa Civil , que integraba el expresado Ministero ; actuando
el Estado Mayor Conjunto como érgano de planeamiento de la
actividad , organizada sobre la base de las Fuerzas Armadas y de las
Fuerzas de Seguridad , entonces dependientes de éstas .

Tal organizacién presenté deficiencias organizativas,

3.cont.// -
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atribuibles con toda probabilidad a la muy relativa vinculacién que la
funcién de coordinar medios de auxilio de desastres, constituidos en
muchos casos por asociaciones privadas u Grganos estatales de
distintas jurisdicciones , tiene con las actividades propias del
Ministerio de Defensa . Lo cierto es que los resultados de esta forma
de organizacion distaron de ser satisfactorios , como con toda

elocuencia se comprobd con motivo de los dos atentados antes
mencionados .

Resulté evidente en todo momento gque las normas
existentes en las Leyes de Defensa Nacional y de Seguridad Interior
resultan insuficientes , y que se hacia necesario establecer en materia
de proteccién civil un sistema coherente que cubriera todos los
aspectos de dicha actividad .

Otro aspecto de significacién estuvo constituido por el
dictado del decreto N°® 660/96 , en virtud de las facultades conferidas
al Poder Ejecutivo por la Ley N° 24,629 (conocida como de Segunda
Reforma del Estado) que dispuso la transferencia de la Direccién
Naciorial de Defensa Civil al Ministerio del Interior (Articulo 9°).

Actualmente , conforme a la estructura organico-
funcional del Ministerio del Interior aprobada por Decreto N° 489 de

2000 , el aludido organismo tiene la denominacién de Direccién
Nacional de Proteccién Civil .

El dictado del decreto de necesidad y urgencia N° 1250
del 24.10.99 , derivado de las propuestas emergentes de estudios

patrocinados por un préstamo internacional | introdujo cambios
fundamentales en tal situacién , por cuanto :

a) Constituyé el SISTEMA FEDERAL DE EMERGENCIAS
(SIFEM) como esquema de organizacién del Estado Nacional que
articula los organismos piblicos nacionales competentes y coordina
su accionar con las provincias, el Gobierno Auténomo de la ciudad
de Buenos Aires v los municipios, para prevenir y gerenciar
eficientemente la atencidn de las emergencias o desastres naturales
o antrépicos.

b) Establecié como objetivos del SIFEM los de : J ). Constituir un
dmbito de coordinacidn  dirigido a evitar o reducir la pérdida de
vidas humanas, los dafios  materiales y las perturbaciones
sociales ¥ econdmicas causadas por fendmenos de origen natural

4.cont.// .~
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0 antrépico. 2 ). Mejorar la gestion de gobierno, estableciendo una
coordinacicn a nivel nacional , provincial y local de todos los
sectores que tengan competencia en la materia , mediante la
Jormulacion de  polfticas y la definicién de cursos de accién
coordinados e integrales para prevenir mitigar y asistir desde el
Lstado  Nacional —a los  afectados  por emergencias
optimizando la asignacién de los recursos .
¢) Estableci6, en jurisdiccién de la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS , el GABINETE DE EMERGENCIAS (GADE)
presidido por el JEFE DE GABINETE DE MINISTROS , ¢
integrado por los Ministros del Interior , de Defensa , de Economfa ,
de Salud , el Secretario de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable y el Secretario de Desarrollo Social | y otros Ministros ,
Secretarios y titulares dé organismos descentralizados que pudieran
ser convocados en virtud de la naturaleza de la emergencia.
d) También se estableci6 la integracion al SIFEM | en calidad de
organismos de base , de una multiplicidad de organismos , entre los
que cabe citar las Fuerzas Armadas , el Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas , las Fuerzas de Seguridad , la Sindicatura
General de la Nacién , la Secretarfa de Seguridad Interior v la propia
- entonces denominada - Direccién Nacional de Planeamiento v
Proteccién Civil , que no fue suprimida por el expresado decreto .
¢) A mayor abundamiento , el Decreto N° 489 de 2000 , aprobatorio
de la estructura orgénico - funcional del Ministerio del Interior,
otorgd a la Direccién Nacional de Proteccion Civil | dependiente de
la Secretaria de Seguridad Interior de dicho Ministerio las siguientes
atribuciones :
a) Formular la doctrina, politica y planeamiento de la Proteccion
Civil de la Repiiblica Argentina.
b) Coordinar los planes y actividades de la Proteccién/Defensa
Civil de las provincias Y de la Ciudad Auténoma de Buenos Ajires
¢) Realizar la promocidn, concientizacidn, difusidn, capacitacién y
ejercitacion en materia de Proteccién Civil,
d) Coordinar la ayuda federal para casos de desastre o conmocién
interior.
e) Organizar el registro de entidades intervinientes en las
actividades de Proteccién/Defensa Civil,
1) Regular y fiscalizar a los Bomberos Voluntarios en los términos
fijados por la ley N. 25.054 y coordimar las actividades de
Proteccion/Defensa Civil de la Cruz Roja Argentina Guidismo-
Scoutismo, Voluntarios de Defensa Civil Socorrismo Y afines
reconocidas oficialmente y radioaficionados.

H
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g Coordinar el apoyo de las Fuerzas de Seguridad, de la Policia
Federal Argentina y de las Fuerzas Armadas a la Proteccién /
Defensa Civil que pueda disponerse a efectos de la mitigdcicn de
desastres , respuesta a las necesidades de poblaciones afectadas
por éstos y en las actividades de reconstruccidn que se dispongan,
h) Implementar , gestionar la tramitacién Y ejecutar las actividades
resarcitorias para la poblacién e instituciones afectadas por

i} desastres y demds situaciones de Juerza mayor, que por su
naturaleza 'y consecuencias hagan necesaria la instrumentacidn
de medidas de emergencia.

J)  Disefiar los sistemas de informacién relativos los
procedimientos 'y gestiones implementadas que  permitan
administra una base de datos de la poblacién dammificada

.

Cabe sefialar que en el decreto en cuestién no se efectud
referencia alguna a la existencia y vigencia del decreto de necesidad
y urgencia N° 1250/99, ni a la existencia del SIFEM vy del GADE.

En definitiva se produjo una casi perfecta superposicién de
competencias entre el Ministerio del Interior y la Direccién Nacional
de Proteccién Civil, por una parte, y el SIFEM y el GADE, por la
ofra.

Aunque ello fue subsanado por el Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 355/02 que concentré en la Secretarfa de Seguridad
Interior las competencias en la materia que nos ocupa , continia

siendo necesaria una legislacién nacional mtegral en materia de
proteccién civil .

2. La presente ley .

Por ello, ha sido utilizada en este proyectc la experiencia
nactonal en la materia , a la que se ha agregado la de pafses como el
Reino de Espafia ; la Republica Francesa ; los Estados Unidos de
América, la Republica de Venezuela , entre otros pafses .

En definitiva se propone otorgar al Ministro del Interior en
tiempo de paz , la direccién superior | planificacién y coordinacién
de la proteccion civil en tiempo de paz .

Sefialo que el estado de paz es el habitual en nuestro pais , por

6.cont.// -
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lo que la actividad puede y debe ser coordinada por las autoridades
del Ministerio que posee competencia en materia de gobiemo interior
del Estado y relacién con las provincias . Ello | sin perjuicio de que,
en caso de producirse la guerra - la excepcionalidad - dicha
competencia recaiga en el Ministro de Defensa .

3¢ ha previsto otorgar al Ministro del Interior facultades que
cubran los distintos aspectos inherentes a la proteccién civil |

Se ha previsto, asimismo , la realizacién de " pruebas y
simulacros de catéstrofes publicas y ofros ejercicios practicos de
control de emergencias determinadas " | hallandose facultado el
Ministerio para " requerir a las Administraciones publicas
organizaciones privadas y habitantes del pais la colaboracién
necesaria para la realizacién de los mismos "

Se ha contemplado , también , la creacidén del Registro
Nacional de Recursos Disponibles para Emergencias , integrando en
el mismo tanto los existentes en el orden nacional , como en las
provincias , de acuerdo a los informes que reciba de los drganos
competentes de las mismas .

También debera el Ministerio del Interior procurar la
suscripeion de convenios interprovinciales y de las provincias v de la
ctudad de Buenos Aires con la Nacién , en los aspectos relativos a la
proteccién civil ; confeccionar , con asistencia y asesoramiento del
Consejo Nacional de Proteccién Civil , las normas de procedimiento
en materia de proteccién civil ; promover | organizar y adiestrar al
personal de los servicios relacionados con la proteccion civil v |, en
especial , de mandos y componentes de los servicios de prevencién y
de extincion de incendios y salvamento ; promover la difusion de
conocimientos y adiestramiento tendientes a la autoproteccién
ciudadana ; asi como el trabajo y la formacién de asociaciones y
fundaciones privadas destinadas a colaborar con la proteccién civil y
con la difusién de los principios , técnicas v procedimientos atinentes

a la misma , asf como la colaboracién voluntaria de log habitantes de
la Nacién con la defensa civil .

Por otra parte , se establece que el Ministerio del Interior
debera asegurar el cumplimiento de la normativa en materia de
prevencion de riesgos , mediante el ejercicio de las correspondientes
facultades de inspeccién y sancién , dentro del ambito de su
competencia ; organizar y dirigir programas de entrenamiento para la

7 cont /f -
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mstruccién  de funcionarios de proteccién  civil , asi como
funcionarios de otras 4reas y de cindadanos que deseen recibir
instruccién en dicha materia : disponer , con cardcter general , la
intervencién de las Cuerpos Policiales y Fuerzas de Seguridad vy
solicitar del Ministro de Defensa la colaboracién *de las  Fuerzas
Armadas , si la situacion lo requiriera ; y solicitar la cooperacién de
los Cuerpos Policiales v demés servicios provinctales vinculados con
la proteccién civil , la que serd ordenada por el Gobernador

provincial , actuando dichos cuerpos bajo conduccién de sus mandos
naturales .

Finalmente - aspecto de fundamental importancia para el caso
de conflicto armado - se prevé que el Ministerio del Interior deberd
"coordinar con el Ministerio de Defensa la elaboracién de los planes

de movilizacién de personas v recursos de proteccién civil | para el
caso de guerra . "

Resulta obvio que tan variadas actividades - gque suponen un
anibicioss esfierzo para variar la debilidad que exhibe nuestro pais
en materia de proteccién civil - no pueden ser realizadas por el
Ministerio del Interior |, sin el apoyo de un érgano técnico . Por &llo ,
se preve la creacién , en jurisdiccién del Ministerio del Interior , de
la Direccién Nacional de Proteccién Civil . destinada a actuar como
6rgano de trabajo del Ministerio del Interior , para el ejercicio por
parte de este de las facultades que le son conferidas en la presente
ley . Dicha Direccién habré también de actuar como organo de apoyo
de la Comisién Nacional de Proteccién Civil , Organo de
asesoramienta cuya creacién dentra de la jurisdiccién del Ministerio

del Interior , - siguiendo la orientacidn existente en derecho
comparado - también se postula ,

En cuanté a la mencionada Comisién Nacional , S€ propone
asignarle por mision , la asistencia v asesoramiento al Ministro del
Interior , en la formulacién de los planes y normas técnicas , asi

como en la conduccién de las acciones tendientes a la proteccién
civil .

En cuanto a las funciones de la misma . habran de consistir en
la colaboracién en la elaboracién | y dictamen sobre los planes y
normas técnicas que se formulen en el 4mbito nacional en materia de
proteccién civil , ast como con relacién a las directivas que se ermitan

8.cont.//.-
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para la confeccién de tales planes y normas en el 4mbito provincial,
con cardeter previo a su aprobacién por parte del Ministro del
Interior .

También se propone asignarle la homologacién de los planes
que se elaboren en el &mbito provincial ; en el estudio y desarrollo de
medidas de proteccién civil destinadas a brindar una proteccion
adecuada a la vida y los bienes , asi como los efectos provocados por
los agentes de catastrofes - incluyendo los empleados en la guerra - y
los medios para superarlos , incluyendo disefios para refugios o
construcciones protectoras , asf como otros equipos e instalaciones |

Las facultades propuestas incluyen también la asistencia y
asesoramiento al Ministro del Interior , para la conduccién por parte
de éste , de las acciones tendientes a la proteccidn oivil ; la
claboracién de las normas y criterios necesarios para establecer el
Registro de Recursos Disponibles para Casos de Emergencia ; el
dictamen con respecto a las disposiciones vy normas reglamentarias
que , por afectar a la seguridad de las personas o bienes | tengan
relacién con la proteccion civil ; v la propuesta con relacidén a la
normalizacién y homologacién de las técnicas y medios que puedan
utilizarse para los fines de la proteccién civil : asi como respecto a la
asignacién por parte del Ministerio del Interior , de responsabilidades
a los ¢rganos nacionales , provinciales y municipales en materia de
proteccién civil ; en estos dos @ltimos casos , con el acuerdo de las
provincias y municipios respectivos .

Tendiendo a un adecuado accionar " in situ " en la materia que
nos ocupa , se prevé la constitucién en todas las provincias de
Comisiones de Proteccién Civil, con facultades de dictaminar con
relacion a fos planes , reglamentos y normas técnicas que se elaboren
en la provincia con relacion a la proteccion civil | las que mantendran
constante comunicacién e intercambio de informacién con la
Comisién Nacional de Proteccién Civil |

Dichas  Comisiones también elaborarén los registros
proviticiales correspondientes a recursos disponibles ef1 caso de

emergencia , los  que serdn integrados al Registro Nacional
respectivo .

También se prevé que las provincias procuren asimismo la
copformacién en las municipalidades situvadas en su territorio , de

Q cant // .
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consejos munmicipales de proteccién civil , con finalidades vy

facultades andlogas , para asegurar asf un trabajo eficiente en materia
de proteccion civil en todos los érdenes del Estado .

En lo relativo a la participacién de personas y organizaciones
en las acciones de proteccién civil , se ha contemplado 1a misma con
relacion a la Administracién Publica Nacional , asi como las
provinciales y municipales ; los Cuerpos Policiales y Fuerzas de
Seguridad del Estado Nacional y de las provincias ; estos Gltimos , N
el marco de la ley 24.059 de Seguridad Interior , y de los convenios
entre la Nacién y las provincias v de los convenios Interprovinciales,
celebrados o a celebrarse ; las Fuerzas Armadas , en tiempo de paz,
cuando la situacién lo requiera | y en caso de guerra ; y las
asociaciones y organizaciones privadas dedicadas a la proteccién
civil; incluyendo en esta categoria a las organizaciones de bomberos
voluntarios , asociaciones sanitaristas privadas nacionales e
internacionales , etc. ; y , finalmente , la inexcusable participacién del
pueblo de la Nacién , a través de su colaboracién voluntaria con fa

proteccién civil , v del cumplimiento de los deberes establecidos en
la presedite ley

Un aspecto de suma importancia en materia de proteccion
civil , es el relativo a la divulgacién v, a la ensefianza de la proteccion
civil en la sociedad .

A ese fin , se ha previsto , en primer lugar , la promocién por
parte de los poderes ptblicos , dentro de los ambitos nacionales,
provinciales y municipales , promoveran actividades de informacion
y esclarecimiento al pueblo acerca de la proteccidn civil .

Con relagién a la ensefianza de la proteccién civil | se
contempla la inclusién por parte de los establecimientos educativos
nacionales , provinciales y municipales de nivel primario , secundario
y terciario en la curricula de los ciclos de estudio de CUISOS y carreras
que brinden , de duracién minima de dos afios , de asignaturas |
clases o exposiciones tendientes a ilustrar a los educandos acerca de
la trascendencia de la proteccién civil , los procedimientos tendientes
a surealizacién , y los deberes de los habitantes de] pafs con relacién
a Ja misma ; cuyos contenidos deberdn ser elaborados conjuntamente
por los Ministerios del Interior y de Educacién

IO‘COIYC://‘-
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Un aspecto de importancia , es el relativo a la accién de las
organizaciones de bomberos voluntarios , que constituyen , en
nuestro pais y en el extranjero , un aspecto importante de la
proteccion civil . Se contempla el estimulo y el apoyo a las mismas,
asi como la coordinacién de su accionar a través de la Direccién
Nacional de Proteccién Civil , a través de la cual se les brindard
apoyo , y se coordinara su accionar , sin perjuicio de la labor en tal
sentido a desarrollarse , por parte de los Grganos provinciales y
municipales de proteccidn civil .

También se establece que los servicios de vigilancia,
proteccion y lucha contra incendios de empresas piiblicas o privadas
se consideraran cooperadores en la proteccion civil , Y prestardn en
los casos antes aludidos la colaboracién que les sea requerida,
debiendo relacionarse también con el Estado Nacional a través de la
referida Direccién Nacional .

En cuanto a las previsiones a adoptarse en materia de
proteceién civil , y sin perjuicio de lo precedentemente expuesto , se
prevé la formacién por parte de la Direccién Nacional de Proteccién
Civil de un catalogo de las actividades de todo orden que puedan dar
origen a una situacién de emergencia, asi como de los centros,
establecimientos y dependencias en que aquéllas se realicen ; asf
como la obligacién para los titulares de los centros , establecimientos
y dependencias o medios anilogos dedicados a las actividades
comprendidas en el indicado catalogo , de establecer las medidas de
seguridad y prevencién en materia de proteccién  civil que
reglamentariamente determine el Ministerio del Interior , con la
asistencia y asesoramiento de la Comisidn Nacional de Proteccién

Se asigna por otra parte a la Comisién Nacional de Proteccién
Civil , la misién de elaborar las directivas y los planes necesarios
para afrontar situaciones de catéstrofe | comprendiendo los distintos
tipos de emergencia , las directivas y planes particulares, relativos a
actividades determinadas , as{ como directivas para la formulacién

por parte de las autoridades provinciales o mumicipales |, de sus
planes de proteccidn civil

En cuanto a los planes de proteccién civil para caso de guerra,
se confempla su integracién | previa aprobacién por parte del
Ministerio de Defensa , al planeamiento para la defensa nacional .

Se prevé que tales planes incluyan el inventario de recursos

1T ~rant// -
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disponibles para casos de emergencia -sobre la base de los datos
existentes en el Registro Nacional respectivo - y el detalle de riesgos
potenciales ; las directivas de funcionamiento de los distintos
servicios que deben dedicarse a la proteccion civil ; los criterios
sobre movilizacién y coordinacién de recursos, tanto del sector
publico como del privado; y la estructura operativa de los servicios
gue havan de¢ inhtervenir en cada emergencia, sin perjiicio de las
dectsiones que deban adoptarse en cada circunstancia por las
autoridades competentes.

Se prevé también el examen y homologacién de los planes
provinciales y municipales por parte de la Comisién Nacional de
Proteccién Civil , quien al efecto deberd verificar su concordancia
con las directivas oportunamente impartidas , asi con los
lineamientos establecidos para todo el pais .

En cuanto a la produccién de una situacién de catéstrofe , o
ante su inminencia o grave ¢ inmediato riesgo de la misma , se prevé
la aplicacion del plan que corresponda a la situacién planteada v su
ejécucion én €l orden nacional , a cargo del Ministro del Interior ; v,
en territorio provincial , por el Gobernador , quien podra requerir al
Ministerio del Interior el auxilio de los medios de proteccién civil
existentes en el orden nacional . )

Fialmente , se establece para el caso de requerir las
caracteristicas de la emergencia la colaboracién de las Fuerzas
Armadas , que la misma seré4 requerida por el Ministro del Interior o
por el Gobernador provincial por intermedio de este wltimo
funetonario , al Ministerio de Defensa .

Para el caso de guerra , se establece que la ejecucién estaré a
cargo de los goberadores en sus respectivas jurisdicciones , con
coordinacion y apoyo del Ministerio de Defensa |, pasando
autométicamente a depender del mismo la Comisién Nacional de
Proteccién Civil y la Direccién Nacional dé Proteccién Civil .

Alefecto, el referido Ministerio dispondrd de los recursos
materiales y humanos correspondientes a la proteccién civil , ¥ sobre

la base de los planes elaborados conforme a las previsiones de la
presente ley .

12.cont.// .-
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3. Conclusiones .

En definitiva , considero que a través del presente proyecto se
establece un adecuado sistema y normas ttiles para superar las
deficiencias de que adolece nuestro pais en materia de proteccién
civil , asegurdndose de ese modo que el mismo cuente con adecuadas
capacidades para hacer frente a cualquier eventualidad de Tas
contempladas por dicha actividad .

En caso de recibir sanctén este proyecto , v con adecuada
voluntad politica para poner en practica sus previsiones , la
Republica Argentina habré producido un significativo avance en la
referida drea , y podra enfrentar en forma adecuada situaciones que

en el dia de hoy serian sobrellevadas con una muy escasa capacidad
de reaccion .

Se encuentran en juego aqui la vida y los bienes de los
habitantes de la Reptblica , constantemente amenazados por la
posibilidad siempre existente de catéstrofes para las que hoy no
existe respuesta adecuada ; el adecuado cumplimiento por parte del
Estado , de las funciones que justifican su existencia , entre las cuales
se debe contar en destacado lugar la proteccién cml ; la seguridad
interior y la defensa nacional , amenazados por la posﬂnhdad de
catastrofes naturales o provocadas por la mano del hombre , o bien
por la guerra ; y , en definitiva , el adecuado cumplimiento de los
mandatos constitucionales de asegurar la paz interior y de proveer a
la defensa comtn .

Por todo lo expuesto , pongo este proyecto a
consideracidn de mus pares , solicitando su apoyo.

RI0 JORGE COLAZO
N ADOR DE WA NACION
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El H. Senado de la Naci6én

DECLARA

Su beneplacito por la decisién adoptada por las
autoridades de Singapur a efectos de disponer la medida
difundida el dia Viernes 28 de Junio préoximo pasado para
dejar sin efecto las restricciones fitosanitarias y comerciales
que existian para los cortes y productos de carne bovina y
ovina . Medida adoptada por las autoridades de ese pais del
sudeste asidtico , integrante de la Asociacién de Libre
Comercio de las Naciones del Sudeste Asiitico » ASEAN ,
motivada por las gestiones realizadas por las autoridades del
Servicio Nacional de Sanidad Animal y Calidad
Agroalimentaria , SENASA , y el reconocimiento de la
Organizacién Internacional de Epizootias » OIE , como zona
libre de fiebre aftosa sin vacunacién al territorio nacional
ubicado al sur del paralelo 42°.

Esta decisién  representa un importante
incentivo para incrementar las posibilidades de una mayor
actividad productiva en las provincias de Chubut » Santa Cruz
y Tierra del Fuego , Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Que resulta imprescindible continuar con
un fuerte apoyo a nuestros productores , basado en una
estrategia comercial conjunta disefiada por las autoridades
de la Secretaria de Comercio Y Relaciones Econémicas
Internacionales , dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores , Comercio Internacional y Culto , y de las
representaciones comerciales acreditadas .

KR IGREE COLATE
AHADOE DE A MALION
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente

La informacién publicada en el dia de hoy respecto
a la apertura del mercado del sudeste asidtico por parte de las
autoridades de Singapur , a efectos de comercializar cortes y
productos bovinos y corderos producidos en territorio nacional al
sur del paralelo 42° representa un importante anuncio.

Recordemos la situacién desfavorable , producto
del brote declarado de fiebre aftosa el pasado afio 2001 . Si bien
la accién desarrollada por productores y organismos sanitarios

‘ posibilité una agresiva y enérgica accién para revertir esa
situacién , recién el pasado 16 de Enero del corriente , las
autoridades de los principales mercados , como Jo es la Unién
Europea , anuncié el levantamiento de las restricciones sanitarias
y comerciales impuestas . En ese momento toda la atencién se
concentraba en productos vacunos , desconociendo la situacidn de
toda una regién , como lo es la patagénica , declarada desde hace
mucho tiempo zona libre de vacunacién contra la fiebre aftosa.

Hoy , con esa traumética situacién superada , y
en condiciones comerciales favorables , podemos apreciar
anuncios realizados desde distintos mercados que nos hacen
pensar en un mejor futuro para el castigado sector productivo
bovino .

Por ello creemos importante resaltar el anuncio
formulado . Y manifestar la importancia que ello tiene para vastos
sectores de la produccion en provincias como Chubut, Santa Cruz
y Tierra del Fuego el anuncio hecho por las autoridades de
Singapur , del mismo modo que lo hicieran dos dias atrds las
autoridades de la Confederacién Helvética , Suiza , en el mismo
sentido . Nos gustarfa profundizar en la voluntad expresada por
Singapur , queriendo puntualizar en este sentido .

1.cont.//.-
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2.cont.//.-

_ Singapur , con sus casi tres millones de
habitantes y su superficie de 620 km2 , cuenta con un producto
nacional bruto per cépita de 12.890 délares , contando con una
tasa de crecimiento del 6,1 % ritmo promedio desde 1966 . A
principios de la década de 1990 las importaciones anuales de
Singapur representaban un volumen total de 74.400 millones de
dolares mientras que las exportaciones alcanzaban la cifra de
65.400 millones de délares , creando un comercio siete veces
superior al de la Republica Argentina . Su ciudad portuaria de
Singapur es el puerto méas activo del mundo, siendo el mas
importante acceso de ingreso de todos los productos que
comercializan los paises integrantes del ASEAN , la Asociacién
de Libre Comercio de las Naciones del Sudeste Asidtico , alianza
estratégica comercial fundada en Bangkok , Tailandia , en Agosto
de 1967 por Indonesia , Malasia , Filipinas , Singapur y
Tailandia , incorpordndose al dfa de hoy el Vietman , Laos ,
Birmania y Brunei . En el afio 1997 Japén se integré a un foro
conjunto al ASEAN , contando actualmente como observadores
con un status especial a Camboya , Paptia Nueva Guinea y Corea
del Sur . Asimismo esta alianza comercial establecié acuerdos con
la Unién Europea en 1980 y con el ALCA en 1998 .

Con esta breve sintesis de la importancia que
tiene este trascendental paso , queremos manifestar nuestro
beneplacito y nuestra expresién de deseo para profundizar el
camino establecido , procurando la insercién en un futuro de
nuestros productos en mercados con las caracteristicas de los
descriptos.

Debemos resaltar un pérrafo aparte a la accién
oficial realizada y por realizar . En este caso ha sido de suma
importancia las gestiones efectuadas ante los organismos
internacionales correspondientes por parte de las autoridades del
Servicio Nacional de Sanidad Animal y Calidad Agroalimentaria .

2.cont.//
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Resultaba imperiosa una firme accién a efectos de demostrar la
realidad de todo el territorio nacional ubicado al sur del paralelo
42° . La regién patagénica cont6 con el celo y la dedicacién de las
autoridades municipales , provinciales y nacionales para mostrar a
toda una zona libre de vacunacién de la fiebre aftosa
Lamentablemente , la Organizacién Internacional de Epizootias
recién realiza este reconocimiento en forma tardia , debiendo
enmendar este error .

El desafio comercial es muy importante . Los
logros y beneficios podran plasmarse exclusivamente en la tarea
de aunar los esfuerzos entre el sector productivo , manteniendo la
_ calidad y la exigencia de los mercados que ya se encuentran
® receptivos a nuestros productos , y el sector oficial , brindando
todo el apoyo y las politicas comerciales necesarias para difundir
y promocionar nuestros productos .

Es por todo ello , ante la presentacién del
presente proyecto de declaracién , solicito al apoyo de mis pares
para su aprobacién .

MARIO JORGE
SENADOR DE LA%%%%S
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PROYECTO DE LEY TENDIENTE A LA
DISMINUCION DE LA TENENCIA
ILEGALDE ARMAS

Articulo 1°. Amnistianse los delitos de tenencia ilegal de arma de
guerra (articulo 189 bis 4° pérrafo del Codigo Penal) o las
contravenciones en que hubieran mcwrido conforme a lo dispuesto
en la Ley N° 20.4259, sus modificatorias, complementarias y
disposiciones reglamentarias, las personas fisicas o juridicas que
tuviesen en su poder por cualquier titulo, material clasificado como
armas de uso civil, de uso civil condicional, o armas de guerra
conforme a la citada Ley N° 20.429, sus modificatorias,
complementarias y disposiciones reglamentarias, en contravencién a
lo dispuesto en las referidas normas, que dentro del término de
ciento ochenta (180) dfas de la entrada en vigencia de la presente
Ley, se presentaran ante el Registro Nacional de Armas (RENAR)
acompafiando el material en cuestién a fin de efectuar su declaracién
y de regularizar la situacién legal y reglamentaria del material,
sujetandose a las disposiciones siguientes :

1. Si estuvieran en condiciones, conforme a las normas legales y
reglamentarias precedentemente aludidas, de ejercer la
tenencia de armas de uso civil o de uso civil condicional, o de
tener el cardcter de legitimo usuario de armas de guerra,
deberdn en forma inmediata proceder a realizar las
tramitaciones  correspondientes tendientes a la plena
regularizaciéon de la situacién legal y reglamentaria del
material , abonando los aranceles establecidos .

2. Bn caso de no satisfacer los requisitos legales y reglamentarios
antes referidos , o bien si por cualquier otro motivo prefiriesen

hacerlo , cederan la propiedad del material al Estado Nacional
Argentino a través del RENAR., quien procederd a abonar por

1.cont.//.-
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¢l el valor de tasacién que establezca la entidad oficial que
determinard la reglamentacién , la que deberd equivaler
razonablemente al valor de mercado del arma, usada y en las
condiciones en que se encuentra , a la fecha de Ia
determinacién .

3. No se efectuard pago alguno si se tratara de material
denunciado como robado o perdido , debiendo no obstante su
detentador ocasional entregarla al RENAR .

Este procederé a requerir al denunciante la acreditacién de su
propiedad, procediendo a restituitlo a su duefio en caso en que
éste regularizara su situacién ante el RENAR , pudiendo optar
el propietario por acogerse a lo dispuesto en el inciso 2°

precedente .
4. El RENAR procederd a reducir en un 60% los aranceles
correspondientes a las tramitaciones que se efecttien para

dar cumplimiento a la presente .

Articulo 2°. El Poder Ejecutivo Nacional efectuarda un plan de
adquisicién o canje de armas a particulares , que incluird la
posibilidad de su entrega , al valor de adquisicién que se establecerd
conforme a la reglamentacién , en pago de Impuestos o tasas
nacionales adeudados .

Articulo 3° Los fondos que demande el cumplimiento de la
presente Ley seran tomados de “ Rentas Generales ” con imputacion
a aquélla , incluyéndose en el Presupuesto de la Administracion
Nacional correspondiente al préximo ejercicio .

Articulo 4°. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional .

RI0 JORGE COLAZO
f%J‘IE?M\DOR DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente

Distintos medios de difusién han destacado la
proliferacién de armas existentes en poder de civiles en nuestro pais,
asfi como la circunstancia de hallarse debidamente registradas en
condiciones reglamentarias , sélo una fraccién de ellas .

Reiteradamente se han establecido mecanismos
tendientes a facilitar la regularizacién de la situacién de quienes
tienen armas en condiciones ilegales , a través de amnistias.
Recuérdese como ejemplo lo establecido en el articulo 17° de la ley
N°20.429 o, mds recientemente , lo dispuesto en el articulo 4° de
la ley N° 25.086 .

En este caso y procurando incrementar la eficacia de
la medida para el fin perseguido , se propone complementar la
amnistfa y correspondiente facilitacién de la regularizacién por una
disminucién de aranceles - acrecentada respecto de medidas
similares anteriores - por el establecimiento de la posibilidad de
venta del arma al Estado , para quien prefiriese hacerlo o no pudiera
satisfacer las condiciones reglamentarias para ser legitimo tenedor o
usuario del arma .

Se  propone  asimismo, siguiendo multiples
experiencias - particularmente en otros paises - establecer un
® mecanismo de adquisicién o de canje de armas .

Nos encontramos ante una sociedad armada . Tal
circunstancia favorece mayormente el delito , dado que a través de
los asaltos los delincuentes logran hacerse de armas , sin que en la
practica su tenencia por parte de la poblacién la favorezea
mayormente para su defensa , dadas tanto la circunstancia de que
relativamente pocos conocen adecuadamente su manejo , como que

" 1.cont.//.-
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los delincuentes realizan sus acciones habitualmente con la ventaja
del nimero y del conocimiento de las costumbres y vulnerabilidades
de sus victimas .

Por otra parte , las armas en poder de personas no
capacitadas técnica o psicolégicamente para su uso , cuando no de
menores , suelen provocar tragedias familiares o personales , de
irreparables consecuencias .

Urge en consecuencia a mi criterio la adopcién de
medidas tendientes a reducir su tenencia y portaciéon por los
particulares .

Sin perjuicio de mi propésito de proponer en breve una
reforma a la Ley N° 20.429 que tienda a lograr dicho efecto —
preconizado , por otra parte , por la Organizacién de las Naciones
Unidas , entre ofras organizaciones internacionales - estimo que este
proyecto tenderd también al logro del objetivo indicado .

Por lo expuesto , lo pongo a consideracién de mis
pares , solicitando su apoyo .

RI0 JORGE COLAZO
%AE%;DOR DE LA NACION
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LEY E CREACION DE LOS CARGOS

INSPECTOR GENERAL ENLAS JURISDICIONES

Y ENTIDADES DEPENDIENTES DEL PODER
EJECUTIVO NACIONAL

Titulo I . DEL CARGO DE INSPECTOR GENERAL .
Capitulo 1°. De los propésitos de la presente Ley.

Articulo 1°. Propdsitos.

La presente Ley tiene por objeto perfeccionar el control
publico interno de la Administracién Publica Nacional a través del
establecimiento, para el ejercicio de dicho control en las
jurisdicciones y entidades dependientes del Poder Ejecutivo
Nacional, de érganos dotados de adecuadas facultades, estabilidad
dentro del periodo de su designacién, independencia y objetividad, y
que mantengan constante vinculacién con el Congreso de la Nacién.

Capitulo_2°. Creacién, misién y atribuciones del cargo de
Inspector General .

Articulo 2° Creacién del cargo de Inspector General.

Créase en cada una de las jurisdicciones o entidades
de la Administracién Nacional dependientes del Poder Ejecutivo
Nacional, el cargo de Inspector General .

Los Inspectores Generales serdn designados por el
Poder Ejecutivo Nacional con acuerdo del Senado.

Deberd poseer titulos universitarios de grado vy
postgrado y comprobada experiencia en contabilidad, auditoria,

derecho, andlisis  financiero, administracién puablica o
investigaciones.

Articulo 3°. Misién y atribuciones del cargo de Inspector
General.

Los Inspectores Generales tendrén por misidén, bajo la
supervisiéon general del ftitular de la jurisdiccién o entidad, la

1.cont.//.-
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2.cont.//.-

implementacién, preservacién y constante perfeccionamiento, en la
jurisdiccién o entidad en la que actien, de un adecuado sistema de
control interno que incluird los instrumentos de control previo y
posterior incorporados en el plan de organizacién y en los
reglamentos y manuales de procedimiento de cada organismo -
incluyendo el control previo de legalidad de los actos administrativos
con incidencia en la hacienda publica- y la realizacién de la auditoria
interna a que se refiere el articulo 102 de la Ley N° 24.156; asf como
la realizacién de las auditorfas e investigaciones que sean necesarias
para mantener al titular de la jurisdiccién y a las comisiones del
Congreso de la Naci6én cuya competencia guarde relacién con la que
es propia de la jurisdiccién o entidad, plena y actualmente
informados acerca de los problemas, deficiencias, delitos o
irregularidades  administrativas que puedan existir en la
administracién de los programas y operaciones de la jurisdiccién o
entidad.

Compartirdn con el titular de la jurisdiccién o entidad

la responsabilidad relativa al mantenimiento de un adecuado grado de
control interno en ésta.

Serén sus atribuciones:

1. Elaborar y recomendar al titular de la jurisdiccién politicas para
promover economia, eficiencia y eficacia;

2. Disefiar, poner en préctica, y perfeccionar constantemente,
siguiendo las normas establecidas por la Sindicatura General de la
Nacién y consultando al titular del organismo, un adecuado sistema
de control interno conforme a lo establecido en la presente ley, asf
como proyectar los reglamentos y manuales de procedimiento de la
jurisdiccién o entidad;

3. Realizar la auditoria interna a que se refiere el art. 102 de la Ley
N° 24.156 ;

4. Efectuar las restantes auditorfas que considere convenientes para
el acabado cumplimiento de su misién, estén o no comprendidas
dentro del plan anual de labor aprobado por la Sindicatura General
de la Naciédn ;

5. Realizar las investigaciones que considere necesarias para
detectar eventuales delitos e irregularidades administrativas.

Contard al efecto con amplias facultades, que incluird la citacién de
testigos , pertenezcan o no a la Administracién Publica , el examen
de lugares y el secuestro de documentos u otros objetos , por
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intermedio del Poder Judicial ; el requerimiento de informes o de
remisién de expedientes a cualquier organismo publico, lo que
deberd ser cumplido ; el secuestro de libros o de documentacién , por
intermedio del Poder Judicial ; y la realizacién de pericias de todo
tipo .

6. Revisar las leyes y reglamentos de aplicacién a la jurisdiccién o
entidad de que se trate desde el punto de vista de la economifa y
eficiencia de la administracién de programas y operaciones,
recomendando al Poder Bjecutivo la promocién de las reformas que
sean necesarias ;

7. Promover economfa , eficiencia y eficacia en la Administracién,
pudiendo emitir a tal efecto recomendaciones a cualquier 6rgano de
su jurisdiceién o entidad ; y coordinar relaciones entre ésta y otros
organismos federales , provinciales o comunales y organizaciones no
gubernamentales .

8. Mantener plena y actualmente informado al titular de la
jurisdiccién o entidad y al Congreso acerca de delitos,
irregularidades administrativas , y deficiencias relativas a la
administracién y financiamiento de los programas y operaciones de la
jurisdiccién y entidad , recomendando acciones cotrectivas e
informando acerca de los progresos réalizados en la implementacion
de tales acciones .

Para el cumplimiento de su cometido , los Inspectores Generales
tendran acceso a todos los registros , informes |, auditorias,
expedientes administrativos , trabajos o documentos pertenecientes o
a los que legalmente puede tener acceso la jurisdiccién o entidad
cuyo control esté a su cargo .

En el ejercicio de las facultades contenidas en los
incisos 4 y 5 precedentes , los Inspectores Generales no estaran
sujetos a 6rdenes o instrucciones del titular de la jurisdiccién .

En el ejercicio de sus funciones , los Inspectores Generales tendran

directo , pleno e inmediato acceso a la autoridad superior de la
jurisdiccién o entidad a que pertenezca .

Articulo 4°. Personal y medios materiales .

El Inspector General estard facultado por si para
designacién de las personas que fueran necesarias para el ejercicio de
sus funciones , conforme a las disposiciones presupuestarias vigentes
y a las estructuras orgénicas que aprobaré el drgano ejecutivo .

3.cont.//.-
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Podré contratar, ademds, los servicios u obras que le
fueran menester , contemplando el presupuesto que le haya sido
asignado .

Le serd asignado por el titular de la jurisdiccién o entidad

el espacio suficiente en oficinas que se hallen dentro de la sede
principal , con el equipamiento adecuado .

Capitulo 3°, Duracién del desempefio , remocion y relaciones
funcionales .

Articulo 5°. Duracién del desempefio de los Inspectores
Generales .

Los Inspectores Generales durardn cinco afios en sus
funciones , pudiendo ser redesignados una tinica vez .

Articulo 6°. Remocié6n .

El Inspector General s6lo podré ser removido antes de
cumplir su mandato por decisién del Presidente de la Nacién y por
justa causa , previo sumario administrativo a cargo de la Direccién
Nacional de Sumarios de la Procuracién del Tesoro de Ja Nacién ;
debiendo informar a ambas Cémaras del Congreso de la Nacién las

razones que determinaron para la remocién del Inspector General , y
todo lo actuado al respecto .

Articulo 7°. Relacién con l1a Sindicatura General de la Nacién.

En el desempefio de sus tareas , los Inspectores Generales
mantendran relacién funcional con la Sindicatura General de la
Nacién (SIGEN) y estarin sujetos a su supervisién en los aspectos
técnicos y en los restantes contemplados en la Ley N°24.156 y en la
presente ley, intercambiando informacién y colaborando con dicho
Organismo .

No obstante , y sin perjuicio de dar cumplimiento al Plan
Anual de Trabajo elaborado por la Sindicatura General de la Nacién
para el ejercicio del contro]l interno dentro de su jurisdiccién o
entidad , los Inspectores Generales estaran facultados para ejecutar

las auditorias e investigaciones que consideren convenientes , estén o
no comprendidas en el Plan en cuestién .

4.cont.//.-
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Articulo 8°. Relacién con la Auditoria General de la Nacién.

En el ejercicio de sus funciones , los Inspectores Generales
tomardn en cuenta las funciones cumplidas por la Auditorfa General
de la Nacién , procurando establecer constante cooperacién , y evitar
duplicaciones innecesarias .

Capitulo 4°. Quejas y denuncias de los Inspectores Generales .

Articulo 9°. Quejas de empleados y contratistas.

Los Inspectores Generales recibirdn e investigaran quejas
o informaciones de empleados o contratistas de la jurisdiccién
o entidad relativa a la posible existencia de actos u omisiones que
constituyan violacién de la Constitucién o Tratados con jerarquia
constitucional ., tratados , leyes o reglamentos ; o bien deficiencias
significativas de gestién, pérdida importante de fondos , o peligro
significativo para la seguridad o la salud publica .

Articulo 10°. Proteccién de los quejosos o denunciantes .

El Inspector General no revelard la identidad del o los
empleados o contratistas  que efectien quejas o suministren
informaciones , a menos que determine que tal revelacién es
mevitable durante el curso de la investigacion .

En este supuesto , no podré adoptarse por autoridad alguna
ningln tipo de medida perjudicial para el quejoso o informante
salvo caso de demostrada mala fe .

Constituira falta grave, que dard lugar a la adopoién de
medidas expulsivas , toda adopcién o tentativa de adopcién, o

recomendacion de adopcién , de medida alguna de las referidas en el
parrafo precedente .

b

Articulo 11°. Denuncias.

En toda oportunidad en que los Inspectores Generales
tomaran conocimiento en ejercicio de sus funciones de hechos que
puedan constituir delitos o irregularidades administrativas , deberan
ponerlos dentro del quinto dfa en conocimiento del Mmisterio
Ptblico , Fiscalifa Nacional de Investigaciones Administrativas u

Oficina Anticorrupcidn, segun fuera el caso , remitiéndoles todos los
elementos Utiles para la denuncia .

S.cont.//.-
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Capitulo 5°. Del Inspector General del Ministerio de Defensa .

Articulo 12°. Normas relativas al Inspector General del
Ministerio de Defensa .

El Inspector General del Ministerio de Defensa no podra
tener estado militar . Estar4 bajo control del Ministro de Defensa ,
con relacién a auditorfas o investigaciones que requieran el acceso a
planes operacionales militares , aspectos de inteligencia militar , u

>

otros aspectos que pudieran involucrar petjuicio para la defensa
nacional .

Con relacién a los aspectos indicados , el Ministro de
Defensa puede prohibir al Inspector General la realizacién de
auditorias e investigaciones , determinando fundadamente que la
realizacion de la medida perjudicarfa la defensa nacional .

En tal caso , el Inspector General deber4 dentro de los diez
dias poner tal circunstancia y los hechos v antecedentes que a su
juicio determinan la necesidad de promover la auditorfa o
mvestigacién en cuestién , en conocimiento de las Comisiones de
Defensa Nacional de ambas Camaras del Congreso .

Por su parte , el Ministro dé Defensa , dentro de idéntico
plazo , deberé poner en conocimiento de las referidas Comisiones las

razones que determinaron la prohibicién al Inspector General de
realizar las indicadas auditorias o investigaciones .

Articulo 13° Otras disposiciones relativas al Inspector General
del Ministerio de Defensa .

El Inspector General del Ministerio de Defensa serd el
principal asesor del Ministro de Defensa para asuntos relativos a la
prevencién o deteccién de fraude o abuso en los programas y
operaciones del Ministerio , debiendo iniciar y llevar a cabo en €] las
auditorfas e investigaciones que considere necesarias | disponiendo y
programando las auditorfas e investigaciones necesarias e
investigando fraudes y abusos que advirtiera .

Titulo II . DISPOSICIONES MODIFICATORIAS
COMPLEMENTARIAS Y FINALES.

?
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Capitulo tnico .

Articulo 14° Competencia de la SIGEN .

Sustitiyese el texto actual del articulo 98° de la Ley N°
24.156 , por el siguiente :
Articulo 98 . Bs materia de su competencia el control interno de las
jurisdicciones que componen el Poder Ejecutivo Nacional y los
organismos descentralizados y sociedades del Estado que dependan
del mismo , sus métodos y procedimientos de trabajo , normas
orientativas y estructura orgénica : sin perjuicio de las facultades que
la ley otorga a los Inspectores Generales .

La Sindicatura General de la Nacién mantendrd una
constante relacién funcional con los Inspectores Generales, ejercerd
supervisién técnica respecto de ellos , establecers las normas de

auditorfa por las cuales deberdn regirse tales funcionarios , €
intercambiard informacién con ellos .

Podra solicitarles informes en todos aquellos aspectos
materia  de su competencia .

Articulo 15° Conformacién del sistema de control interno.
Sustitiyese el texto actual del articulo 100 de la Ley N° 24.156, por
el siguiente :

Articulo 100 . El sistema de control interno queda conformado por la
Sindicatura General de la Nacién , como 0rgano normativo, de
supervisién y coordinacién, y los Inspectores Generales que seran

creados en cada jurisdiccién y entidad que dependa del Poder
Ejecutivo Nacional.

Articulo 16° Responsabilidades en materia de control interno.
Sustitiyese el texto actual del articulo 101 de la Ley N°
24.156 , por el siguiente :
Articulo 101. La autoridad superior de cada jurisdiceién o entidad
dependiente del Poder Ejecutivo Nacional serd responsable
conjuntamente con el Inspector General correspondiente , de la
implementacién y mantenimiento de un adecuado sistema de control
interno que incluird los instrumentos de control previo y posterior
mcorporados en el plan de organizacién y en los reglamentos y
manuales de procedimiento de cada organismo y la auditorfa interna ,
que estard a cargo del Inspector General .
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Articulo 17° Auditoria interna.
Sustitiiyese el texto actual del Articulo 102 de la Ley N°©

24.156 , por el siguiente :

La auditorfa interna es un servicio a toda la organizacién y consiste

en un examen posterior de las actividades financieras y

administrativas de las entidades a que hace referencia esta ley ,

realizada por la Oficina del Inspector General de la jurisdiccion y
entidad correspondiente .

Articulo 18°. Funciones de la SIGEN .

Sustitiliyese e] texto actual del Articulo 104 de la Ley N°
24.156 , por el siguiente :
Son funciones de la Sindicatura General de la Nacién
a) Dictar y aplicar normas de control interno , las que deberédn ser
coordinadas con la Auditorfa General de la Nacién ;
b) Emitir y supervisar la aplicacién , por parte de los Inspectores
Generales, de las normas de auditoria interna ;
¢) Realizar o coordinar la realizacién por parte de estudios
profesionales de auditores independientes, de auditorfas financieras |
de legalidad y de gestion , investigaciones especiales, pericias de
cardcter financiero o de otro tipo, asf como orientar la evaluacién
de programas, proyectos y operaciones ;
d) Vigilar el cumplimiento de las normas contables, emanadas
dela Contaduria General de la Nacién;
e) Supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de control
interno, facilitando el desarrollo de las actividades de Ila
Auditoria General de la Nacién;
f) Establecer requisitos de calidad técnica para el personal de
auditores de las Oficinas de Inspectores Generales;
g) Aprobar los planes anuales de trabajo de las Oficinas de
Inspectores Generales, sin perjuicio de la facultad de éstos de
realizar, ademds, las auditorfas e investigaciones que consideraran
convenientes;
h) Comprobar la puesta en practica , por los organismos controlados
de las  observaciones y recomendaciones efectuadas por las
respectivas Oficinas de Inspectores Generales , sin perjuicio de la
facultad de los aludidos Inspectores de efectuarlo por si :
1) Atender los pedidos de asesorfa que le formulen el Poder
Ejecutivo Nacional y las autoridades de sus jurisdicciones y
entidades en materia de control y auditorfa :
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J) Formular directamente a los érganos comprendidos en el 4mbito
de su competencia , recomendaciones tendientes a asegurar el
adecuado cumplimiento normativo, la correcta aplicacién de las

reglas de auditorfa interna y de los criterios de economia ,
eficiencia y eficacia ;

k) Poner en conocimiento del Presidente de la Nacién los actos que
hubiesen  acarreado o estime puedan acarrear  significativos
perjuicios para el patrimonio publico ;

1) Mantener un registro central de auditores y consultores a
efectos de la utilizacién de sus servicios ;

m) Ejercer las funciones del articulo 20° de la ley 23.696 en

materia de privatizaciones , sin perjuicio de la actuacién del ente
de control externo .

Articulo 19°. Disposicién derogatoria .
Derégase el articulo 115° de la ley N °24.156 .

Articulo 20°. Erogaciones .
Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley
seran tomados de ““ Rentas Generales ” con imputacién a ella , hasta

tanto sean incluidos en el Presupuesto de la Administracién Nacional
del préximo ejercicio . '

Articulo 21°. Reglamentacién .

La presente Ley serd reglamentada dentro de los ciento
ochenta (180) dias de su sancién .

Articulo 22°, Comunicacién .
Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional .

10 JORGE COLAZ
EAE?&DOR DE LA NACIO



FUNDAMENTOS

Sefior Presidente

No cabe duda acerca de que en muchos aspectos , la
sancion de la Ley N° 24.156 represent6 un importante avance técnico
en materia de control del sector publico argentino .

No obstante ello, también es preciso reconocer que el
control interno, més all4 de la reconocida capacidad de los
integrantes de la Sindicatura General de la Nacién , presents
deficiencias derivadas de la circunstancia de tener Jugar en cada
jurisdiccién o entidad sujeto a Ja organizacién y direccién del titular,
realizado por las Unidades de Auditorfa Tnterna (UAI) integradas por
funcionarios designados y removidos por dicho titular .

Consecuencia de ello fue en definitiva la existencia de
omisiones o defectos del control , cada Vez que €ste se contraponia a
los deseos o intenciones del titular de Ig jurisdiccién o entidad;
circunstancia que reconoefa agravamiento cuando se hacfa preciso
objetar actos del propio titular . |

Preciso es realizar un control interno con un grado
mayor de independencia que el actual respecto del titular de Ia
jurisdiccidn, y dotar a los encargados de realizarlo de facultades para
realizar investigaciones y para mantener constante comunicacidn con
las comisiones parlamentarias cuya competencia corresponde a la
que es propia de la jurisdiccidn o entidad en cuestién.

Es en estas circunstancias cuando resulta de interés
recurrir al instituto del Inspector General proveniente de la
legislacién estadounidense (Inspector General Act of 1978) .

Se trata de un érgano de control interno de cada
jurisdiccién , dotado de muy interesantes caracteristicas : sy
designacién por el Presidente con acuerdo del Senado . Sélo puede
ser removido por el Presidente , y atin asf , debe el primer magistrado
comunicar la remocién a las comisiones competentes del Congreso.

1.cont.//.-
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Tiene facultad vpara realizar auditorfas e
investigaciones ; se dirige en primer término al titular de la
jurisdiccién , pero puede hacerlo al Congreso . Puede escuchar

quejas y denuncias de los empleados de la jurisdiceion , guardando la
reserva .

Deseando potenciar el control interno , hemos, pues,
optado por este instituto , pero adaptdndolo a la restante legislacién
nacional y particularmente a la Ley N° 24.156 .

En tal sentido, hemos procurado atn respecto de los
Inspectores Generales mantener la supervisién técnica de la
Sindicatura , pero otorgéndole amplias facultades para realizar
investigaciones y auditorfas , ain sin que concurra la voluntad de
dicho érgano de control .

Se ha procurado en definitiva lograr un control de
cada jurisdiccion o entidad més fuerte que el actual ; asignandoles a
los Inspectores Generales las facultades necesarias para un adecuado
desempefio de su cometido , equilibrando dicho control con la
preservacién de la mayor parte de las competencias de la Sindicatura
General de la Nacién .

Creemos , en definitiva , que la aplicacién, con las
modalidades propuestas , del instituto del Inspector General habra
de redundar en un control interno mucho més eficaz que el actual , en
un momento en que los habitantes del pafs necesitan tener buenos
motivos para creer en la transparencia de sus gobernantes .

Estimamos que este proyecto contribuird a esas

finalidades , por lo que lo presento , solicitando el apoyo de mis
pares .

MARIO JORGE COLAZO
SENADOR DE LA NACION
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Proyecto de Comunicacién

El H. Senado de la Naci6n,

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo
Nacional, por intermedio del Ministerio de Economia, informe
acerca de los siguientes puntos:

1. Si existe en el d&mbito de ese Ministerio alguna dependencia
que Ileve el control de las tasas de interés que las tarjetas de
crédito aplican a sus clientes, para la financiacién de sus
saldos 1mpagos, de corresponder, un informe detallado de
dicha dependencia incluyendo empresas, tasas, etc. tomando
en cuenta el perfodo Junio de 2001 a Junio de 2002 cémo
minimo.

2. Si hay constancia de la violacion por parte de dichas
empresas del articulo 16 de la Ley 25.065 que regula el
mercado de las tarjetas de crédito v de ser asi, la lista de esas
empresas.

3. St se cobran cargos abusivos encubiertos en las figuras de
“gestion de cobranza” y “reserva de fondos”.

4. De corresponder lo enunciado en los puntos 2 y 3, que
medidas se estan aplicando y/o prevé aplicar en el 4mbito de
ese Poder Ejecutivo Nacional, a fin de terminar con este
atropello a los derechos de los usuarios del sistema bancario.

ARIO JORGE COLAZO
‘;ﬁgNAl'DOR DE LA NACIGN
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Fundamentos

Seﬁor Presidente:

De acuerdo a publicaciones periodisticas
( Clarin 1° de Julio del corriente, pagina 35 informacién general )
Ja asociacién especializada en la defensa de los derechos de
usuarios del sistema bancario PROCURAR, ha denunciado las
elevadas tasas de las tarjetas de crédito.

Seglin esta asociacién, en lo que va del afio
los aumentos en las tasas de interés han sido de hasta un 75 por
ciento en pesos, para la financiacién de los saldos impagos de las

tarjetas.

Para abundar en los ejemplos, la asociacién
informa que cdmo tasa nominal anual en pesos en diciembre la
Banca Nazionale del Lavoro (BNL) le cobraba a los usuarios de
MASTERCARD era de 38,9% mientras que la de este mes se fue
al 67,9%.

La que el Boston aplicaba a los clientes de
VISA era 42% ahora es del 67,9%, los usuarios de la tarjeta
AMERICAN EXPRESS emitida por el Galicia pagaban una tasa
del 39,7% y ahora del 68%.

Con respecto a la Ley que regula el mercado
de las tarjetas de crédito ( 25.065 ) fija un tope para las tasas de
interés de financiacion de los consumos: su articulo 16 dice que
se puede cobrar hasta un 25% mas del promedio de las tasas
anuales del sistema que se aplican en préstamos personales en
pesos, publicadas por el Banco Central.

Otras causas de reclamos son: cargos por
“gestion de cobranzas”y “reserva de fondos®: reduccién de los
g y 3
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limites de compra; aumento de los montos de pago minimo y
compras realizadas en el exterior antes de la devaluacién.

Por la gravedad de lo expuesto, elevo el
presente proyecto solicitando el apoyo de mis pares.

RIO JORGE COLAZO
EAE/?%AUOR DE LA NACION
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Julio 30 de 2002

Al Senor
Presidente Provisional del
H. Senado de la Nacién.

Senador Nacional Dr. D. Juan Carlos MAQUEDA
Su Despacho.

De mi mayor consideracién:

' " Tengo el agrado dirigirme al sefor Presidente
Provisional a los efectos de solicitarle tenga a bien contemplar la posibilidad de
ordenar la inclusién de mi firma al proyecto de ley S - 0670/02 presentado por su

autora , la sefiora Senadora Nacional Da. Miriam Curletti y otros sefiores
senadores .

El presente requerimiento elevado a la Presidencia
Provisional lo efectdo bajo el expreso conocimiento y consentimiento de la autora
de la citada iniciativa estableciendo la creacisn de los certificados de existencia
de depdsitos transferibles ( CEDET) .

Agradeciendo todo cuanto pueda realizar en favor de
dicho requerimiento, quedando a sus érdenes, me permito reiterarle al sefior
Presidente Provisional las expresiones de mi mayor y mas alta consideracion.

UC%IMLEI 1

SENADORA DE LA NACION

QUE DIOS LO BENDIGA

MARIO JORGE CO
SENADOR DE LA NA%S
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I
PODER EJECUTIVO

Mensaje 716/02 y proyecto de ley por el que
aprueba el Convenio Intérnacional para la Re-
presion de la Financiacién del Terrorismo adop-
tado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 9 de diciembre de 1999 (P.E-117/02),
(Relaciones Exteriores y Culto.) (Pag. 1069.)

IT
SENADORES

. Lépez Arias y otros: de ley. Por el que modifi-
ca la Ley sobre Hidrocarbures (S.-662/02).
(Combustibles, Asuntos Penales y Regimenes
Carcelarios y para conocimiento de la comision
creada por ley 23.696.) (Pag. 1071.)°
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3. Arancio de Beller y Morales: de comunicacién,
Solicitando informes sobre el decreto de emer-
gencia sanitaria (S.-663/02). (Asistencia Social
y Salud Pablica.) (P4g. 1072.)

Raso y otros: deley. Por el que establece un
régimen de saneamiento de pasivos para los
deudores privados del sistema financiero
(3.-664/02). (Economia y Presupuesto y Hacien-
da.) (P4g. 1073.)

5. Gémez Diez y otros: de ley. Por el que declara en
emergencia el fuero contencioso administrativo fe-
deral. (S.-665/02) (Interior y Justicia. (Pég, 1075.)

6. Bar: de ley. Sobre cumplimiento del afio. lecti- 10
vo. (8.-666/02) (Educacién.) (Pag. 1076.) ‘
7. Falc6: de declaracién. Expresando beneplacito
por la designacién del doctor Francisco de la
— 1068 —

Cruz como miembro de la Academia Nacional

de Ciencias de los Estados Unidos (S.-667/02.)
(Ciencia y Tecnologfa.) (P4g. 1077.)

Moro y Curletti: de comunicacién. Solicitando
la no aplicacién del CER a particulares y pymes
hasta un determinado monto (S.-668/02). (Ec
nomia.) (P4g. 1077.)

Isidori y Falcé: de declaracién. Declarando
numento histérico nacional al Templo Sagrado
Corazén de Jests, de Luis Beltran, R{oLNegrB\ _
($.-:669/02). (Interior y Justicia.) (Pag. 1078.)

Curletti y otros: de ley. Por el que crea los cer-
tificados de existencia de depésitos transferi-
bles (CEDET). (S.-670/02). (Economia y Presu-
puesto y Hacienda.) (P4g. 1079.)
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nocidas por su valor arquitecténico, histérico yjcul-

tural y atin més, como en el caso de las estancias’

jesufticas, declaradas patrimonio cultural de la huma-
nidad, lo que habla del lugar que ocupa la obra de
esta congregac’ién en nuestra cultura.

Por las razones expuestas, solicito la aprobacién
de este proyecto.

Amanda M, Isidori. — Luis A. Falcé.

—A la'Comisién de Interior y Justicia.

“ 10
. “PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

CERTIFICADOS DE EXISTENCIA DE DEPOSITOS
TRANSFERIBLES (CEDEeT) .

Articulo 1°— Dispdnese la devolucién a sus titu-
lares, de la totalidad de los depdsitos en su moneda
de origen, reprogramados, a plazo fijo y a la vista,
captados por entidades financieras autorizadas para
funcionar por el Banco Central de la Reptblica Ar-
gentina, bajo las condiciones establecidas en la pre-
sente ley.

Art, 2°— A efectos.del objeto de la presente ley,
créanse los certificados de existencia de depdsitos
transferibles —CEDeT—, los que se utilizardn como
instrumento de-devolucién de hasta el noventa por
ciento (90 %) de los activos monetarios confiscados
en las entidades financieras, a simple solicitud del
depositante, por el importe que éste requiera y en
la moneda de origen.

Art. 3°— Determinese la devolucidn en efsétivo,
a los diez (10) dias de promulgada la presente ley,
de hasta tres mil pesos ($ 3.000,00) o su equivalente
en moneda extranjera a todos los titulares de depé-
sitos, por cada una de sus cuentas, cualquiera sea
su modalidad de inversién u origen de la moneda
depositada en las entidades financieras.

Art. 4° — Establécese en caso de “preferencia de
depdsito” por parte del ahorrista, en términos del
articulo anterior, el redepdsito de su dinero, bajo las
condiciones de garantia que otorga la presente ley
en sus articulos 6°y 7° y en base a tasas de interés
preferenciales - para el ahorrista.

Art. 5°—Los CEDeT tendran plazos y valores de
vencimiento escalonados, en proporcién al re§paldo
en garantia que se conforme con la integracion de los
fondos de fideicomiso, establecidos, en los articulos
10y 11 dela prm;entc respetando el’ Criterio “de*varia-
cién entre uno (1) y cinco (5) afios y cincuenta (50) y
quinientos (500) pesos o ddlares por certificado.

Art. 6°—Los CEDeT tendran libre disponibilidad
para ser aplicados a su valor nominal, a la adquisi-
cidn de bienes, bienes inmuebles, mmuebles regls-
trables, pago de servicios, pago de impuestos nacio-
nales, derechos de importacidn, constitucién de
avales y/o garantias para la presentacién de licitacio-

valor nominal, aphcables ala cancelacion de créditos
personales, hlpotecarlos, prendarios y/o de otro
tipo, conforme se establezca en la reglamentacidn.

Art. 7°— Establécese la creacién de fondos fidu-
ciarios anuales de cinco mil millones de délares (u$s
5.000 millones) durante el término de cinco (5) afios,
con el objeto de respaldar la devolucién de los
CEDeT a su vencimiento.

Art. 8°—La integracidén de-los fondos fiduciarics
parciales deberdn realizarse al inicio de cada ejercicio
presupuestario, mediante el aporte de todas entida-
des financieras que conforman el sistema, sean de
cardcter nacional, plblica o privada e internacional,
conforme lo establezca la reglamentacién de la pre-
sente ley.

Cuando la entidad financiera deudora, sea de ca-
récter internacional, deberd respaldar cada certifica-
do con el aval y respaldo de su casa matriz, ademas
de integrar la cuota correspondiente al fondo fidu-
ciario creado en la presente ley.

Art. 9°— A la fecha fijada como vencimiento en
cada CEDeT, las entidades financieras deudoras de-
beran proceder a su cancelacidn, en la moneda en
que se encuentre extendido, mas los intereses esta-
blecidos por la autoridad de aplicacién, conforme
al monto y plazo de extension de cada certificado.
Para los casos de devolucidn en moneda extranjera,
la misma deberd realizarse a la cotizacién del tipo
de cambio de su vencimiento.

En los casos que las entidades financieras no
provean su cancelacién, el Estado respaldard su de-
volucién afectando al fondo fiduciario, ecn la co-
rrespondiente sancién que la autoridad de aplica-
cidn, disponga para la entidad financiera deudora.

Art.10. — Las entidades financieras podran reali-
zar cancelaciones anticipadas de los CEDeT abo-
nando billetes de la moneda de origen, mas las inte-

"reses devengados 'y previa conformidad del tenedor

inversor, correspondiendo las retribuciones que en
estos casos, disponga la autoridad de aplicacion.

Art. 11. — Conforme lo dispuesto en el articulo 5°
de la presente ley, el Poder Ejecutivo nacional, debe-
r4 realizar los convenios necesarios con las provin-
cias, empresas prestadoras de servicios y entidades
comerciales, que permitan la cirgulacidn de los
CEDeT. '

Art. 12.— A los certificados de depdsitos que se
crean por esta ley, se aplicardn jas disposiciones del
capitulo [I “De la Transmisién” de] Anexo I de la
Ley del Cheque y sus modificatorias.

Art. 13.—El Poder Ejecutivo riacional v el Banco

Centrai de la Repulblica Argentina, deberdn estable-
cer los requisitos de seguridad que deberdn conte-

- ner los CEDeT, para prever su inviolabilidad y libre

circulacién.

~ 1079 -
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Art. 14. - El BCRA deberd controlar las emisio-
nes numeradas y montos totales de los CEDeT
abonando billetes de la moneda de origen més los
intereses devengados, y previa conformidad del te-
nedor inversor.

Art. 15. — La presente ley es de orden piiblico. De-
rogase toda norma’que se oponga a la presente.

Art. 16. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Mirian B. Curletti. — Eduardo A. Moro. —
Marta E. Raso. — Carlos A.-Prades.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

St bien la Ley de Convertibilidad tuvo efectos -

positivos en brindar certeza cambiarfa y estabiliza-
cién de precios, sufrié signos de agotamiento y
provoco en el sector de las mipymes una falta de
competitividad que agoté las posibilidades de cre-
cimiento. :

Tres afios de recesion afectaron el ingreso fiscal;
para disminuir el déficit resultante, se traté de ac-
tuar sobre el gasto publico, suprimiendo virtualmen.
te los gastos de capital —inversién publica— y redu-
ciendo los gastos de personal, con lo que se redujo
la demanda agregada del sector privado, provocan-

e:lo mas recesidn y menor ingreso fiscal. ™

Los signos de agotamiento del sistema de conver-
tibilidad adoptado, comenzaron a requerir reformas
que no se concretaron: @) realizar una profunda re-
forma del Estado; &) utilizar los ingresos provenien-
tes de privatizaciones para cerrar el déficit consoli-
dado; e) suprimir la necesidad de financiamiento del
sector publico; d) desdolarizar las obligaciones en
el mercado interno; y e) establecer un banco central
con genuina independencia.

En el perfodo 1995-2001 el gasto piblico consoli-
dado pasé de § 54.000 millones a $ 91.000 millones.
Como efecto de la mala privatizacién del sistema pre-
visional, se acumulé un déficit de $ 55.000 millones.
Se duplicé la deuda del Estado nacional, que pasé
de u$s 70.000 millones a u$s 140.000 millones, 2 lo que

se agregaron las deudas provinciales poru$s 24.000. .

millones. Se incentivd la dolarizacidon de las obli-
egaci(jnes internas y se afect6 la autonomfa del Ban-
co Central,

Al no darse las reformas necesarias, la salida de
la convertibilidad fue realizada sobre un escenario
donde las pérdidas se evidenciaron principalmente
sobre los sectores productivos.

Las reservas (respaldo del peso) cayeron en 2001
a u$s 15.000 millones en oro, divisas y colocaciones,
mas u$s 4.500 millones en titulos de la déuda.

Siendo que los efectos de la Ley dé Convertibilidad
arrojaban para el total de la Argentina resultados
negativos, se imponfa'la revisién del sistema mediante
medidas de politica monetaria que consideraran las
graves consecuencias que se habfan ‘operado en la

economia y previeran un escenario distinto paraiuess
tro pafs. En primer lugar las privatizacioneslx eradas
y la necesidad de controlar los niveles de inf%'eki-én.

La salida de la convertibilidad originé un
escenario de incertidumbre e imprevisibilidad,
omitiendo alternativas entre las cuales mencio-
naremos una canasta de monedas ligando el tipo
de cambio 2 un conjunto de monedas vincula-
das con nuestros socios en:los mercados inter-

. nacionales.

La devaluacién, implicé bajo la omisién de una
ecuacién técnica razonable, la profundizacién de las
diferencias ya histéricas entre ganadores y pefdedo-
res dado que las alternativas posibles para enfren-
tar tanto la crisis econémica, como el colapso finan-
ciero, no fueron las adecuadas.

Mediante el decreto 1.570, se dispuso la reten-
cién en el sistema financiero de un total de uss
75.899 millones, conformados por u$s 38.606 millo-
nes de depdsitos reprogramados, u$s 31.119 millo-
nes de depositos en cuenta corriente y caja de aho-
rro y u$s 5.774 millones bajo otras denominaciones
de depdsitos. -

La inconstitucionalidad de la afectacién de la
propiedad de los depésitos de los ahorristas, cons-

- tituye una grave falta del Esfado, que debe subsa-

narse en forma inmediata con instrumentos justos
y posibles. '

Las medidas que se adopten deben. connotar pre-
visibilidad desde el punto de vista .cambiario, mien-
tras que desde el punto de vista bancario, debe pro-
cederse a la apertura ordenada del denominado
“corralito”.

La presente propuesta, pretende garantizar la
disponibilidad de los fondos de los ahorristas, me-
diante la entrega de certificados de depdsitos
endosables a corto plazo, que tengan libre dispo-
nibilidad para las transacciones de caricter eco-
némico. Asimismo, contempla la inyeccién en cor-
to plazo de disponibilidad de efectivo para
movilizar las transacciones y convalidar urgencias

- de fondos. -

El colapso de sistema financiero, no significa que
el Estado deba asumir las responsabilidades que
competen a instituciones de cardcter privado y/o in-
ternacional. Por el contrario, debe ser el propio sec-
tor el que asuma su competencia. -

En este sentido, se propone la constitucién de
fondos de fideicomisos integrado por cuotas apor-
tadas por las entidades financieras, preestablecien-
do mecanismos que preserven el capital de los aho-
rristas. La medida contribuird a la reactivacién de
la cadena comercial y productiva, sin restricciones
de circulante y sin afectar el sistema financiero,

La salida de la crisis, implica que cualquier medida
que se tome, no habrd de resultar nunca en suma
cero (algunos pierden, otros ganan). Lo que hay que

- buscar es que se minimicen las pérdidas-y los que
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menos tienen deben ser.protegidos por el Estado Mman responsabilidades y se dejen de la
quien debe garantizar a la reconstruccién del con- laciones sectoriales Y personales.

trato de propiedad, estableciendo reglas de derecho Por lo expuesto, sefior presidente, solicito a~apr,
en cuanto a riesgos y reconciliando intereses entre bacién del presente proyecto de ley.

tes. o ' .
partes itud de 14 crisis actual . Mirian B. Curletti,— Eduardo A. ‘Moro. —
La magnitud dela crisis actua > S€ asocia a esta Marta E. Raso. — Carlos A. Prades.

altura de los acortecimientos, con una crisis politi- .
Ca que requiere ‘para salir de la misma, una volun- "~ —A las comisiones de Economia y de
tad conjunta de todos los argentinos donde se asu- Presupuesto y Hacienda.

DU T
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PROYECTO DE DECLARACION

El Senado de la Nacién,

_ Expresa su satisfaccién Y reconocimiento a la
labor cumplida por el personal del buque rompehielos ARA
“Almirante Irizar”, en el desempefio de la “Misién Cruz de]
Sur”, en Ia que enfrentando un medio hostil Y en condiciones de
riesgo, logré abrirse paso hasta los hielos que cercaban al buque
“ Mlagdalena Oldendorff ” que realizaba tareas cientificas en el
Mar de Weddell y que se encontraba cercado por los hielos,
suministrdandole el combustible y alimentos de que virtualmente

ya carecfa ; y abriéndole paso hacia Ia superacién de su
situacién.

MARIO 1DRGE COLAZO
SENANOR DE LA NACION




FUNDAMENTOS

Sefior Présidente

- Enmomentos en que las dificultades parecen abrumar
v llenar de impotencia a los argentinos , la imagen del rompehielos
AFA “Almirante Irizar ”, amadrinado al buque “ Magdalena
Oblendorf ” , rodeado por los hielos antdrticos , culminando la
hazafia de abrirse paso entre los hielos del Mar de Weddell que
cercaban al segundo , le impedian todo movimiento y amenazaban
cobrar las vidas de sus tripulantes cuando concluyeran los ya escasos
@ viveres y combustible, nos llena de emocién y orgullo. Esa imagen
parece indicar que los argentinos somos todavia capaces de hazafias,
y que un grupo de argentinos bien disciplinado, preparado,
conducido v motivado' puede vencer. las mayores dificultades . En
definitiva , dicha imagen favorece la esperanza .

Hasta hace pocos dfas , el “Almirante Irizar” era

exclusivamente un  rompehielos de carga , destinado

fundamentalmente al reabastecimiento de las bases antérticas , y

también a la realizacién de diversas tareas cientificas , construido en

Finlandia v e incorporado a la Armada en 1978 , con capacidad de

transportar dos helicopteros tipe Sea King , de cumplir la funcién de

buque hospital , contando con quirbfano y laboratorio de analisis

i ‘ clinicos ¥ consultorio odontolégico , y de realizar actividad cientifica,

‘ con laboratorios para apoyo de biologia , oceanografia hidrografia y
geologia .

Su nombre resultaba familiar para aquellas personas
familiarizadas con la temética de la defensa o del quehacer antértico.

Cuando el mes de junio de 2002 encontrd al barco
i multipropdsito de bandera alemana “Magdalena Oldendorff’, que
{levaba a cabo una misién cientifica en la Antdrtida , atrapado entre
“los hielos que cubren el mar en las cercanfas de la base cientifica
i india “Maitri”,. se dispuso que el rompehielos ARA “Almirante
Trizar” procurarfa prestarle apoyo . |

1.cont.//.-




2.cont.//.-

Se estimaba que dadas las extremas condiciones que
imponia la estacién y las caracterfsticas del clima imperante , existia
Ia posibilidad de que simplemente no fuera posible rescatar al buque;
. pero s{ suministrarle viveres y , de ser posible , rescatar a la
tripulacién con los helicdpteros con que contaba el rompehielos .

El dfa 25 de junio zarp6 el rompehielos desde el
puerto de Buenos Aires . En los dltimos dfas de junio , helicépteros
de un buque de la Armada Sudafricana lograron rescatar a los 71
clentificos y a dos de los miembros de la tripulacién ; debiendo
permanecer a bordo los restantes tripulantes ,

Tras larga travesia , el S de julio el buque avist6 los
primeros hielos , pasando inmediatamente a soportar una tormenta de
viento y nieve con témperaturas extremas. El 11 y 12 de julio
encontraron al “Almirante Irizar” penetrando la barrera de hielo que
apresaba al “Magdalena Ohlendorff.

El 17 de julio, con la cooperacién inestimable de sus
helicdpteros, el “Almirante Irizar” arribé al lugar donde se
encontraba atrapado el “Magdalena Oldendoff”, debiendo postergar
por un dfa la aproximacién definitiva al buque auxiliado por las
dificiles condiciones climatologicas imperantes.

El 19 de julio,-finalmente, el “Almirante Irizar”
logré colocarse al costado del “Magdalena Oldendorff”, comenzando
la tarea de suministro de combustible y viveres. Quedé de ese modo
cumplido uno de los objetivos de la misién.

A continuacién, se decidi tratar de rescatar la nave
auxiliada, formando un convoy en el que el “Almirante Irfzar” abriria

entre los hielos un camino que seguirfa a corta distancia la nave
siniestrada..

De ese modo se inici6 el necesariamente lento y atn
incierto camino hacia el mar libre.

Mientras prosigue la lucha de ambos barcos contra
los hielos, ya el “Almirante Irizar” ha dejando para muchos
argentinos de constituir un conjunto de cifras estadisticas, un detalle
en el rol de nuestra flota, un mero nombre en los diarios.

2.cont.//.-
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3.cont.//.-

El rojo casco del “Almirante Irizar” colocando al
lado del casco del “Magdalena Oldendorff”, rodeados ambos por los
hielos, ha pasado a tener un claro valor simbélico: la lucha contra la
adversidad, el tesén del hombre que vence en la lucha contra los

elementos, el trabajo de un grupo de argentinos que trabajando
- mencomunadamente, alcanza el objetivo deseado.

Puede decirse que esos tripulantes, sus comandantes,
el Capitdn de Navio Radl Benmuyal, Comandante del Area Naval
Artdrtica, el Capitdn de Fragata Héctor Luis Tavecchia, estdn
haciendo algo mds que cumplir la Misién Cruz del Sur y rescatar al
“Magdalena Oldendorff”. Estén demostrando el resultado de la
aceion y esfuerzo mancomunados, nos estdn brindando el claro
espectdoulo de las capacidades de los argentinos para superar las
dificultades y la adversidac}.

Considero de importancia que el Senado de la Nacién
exprese su reconocimiento y apoyo a este esfuerzo.

Tendiendo a ello presento este proyecto, para el que solicito el
apoyo de mis pares.

10 JORGE COLAZO
gEﬁiDOR DE LA NACION
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PROYECTO DE DECLARACION

El H. Senado de la Nacién

DECLARA

Veria con agrado que , el Gobierno Auténomo
de la Ciudad de Buenos Aires, proceda a efectuar el
reemplazo del escudo que fuera instalado el 24 de junio de
1990 , fecha de inauguraciéon del Monumento.a los Cafdos en
las Islas Malvinas , en representacién de la Provincia de
Tierra del Fuego , Antartida e Islas del Atlantico Sur-.

El cenotafio mencionado , ubicado al pie de las
barrancas de la Plaza San Martin de la citada ciudad , exhibe
en veinticinco placas de marmol negro los nombres de los
seiscientos cuarenta y nueve héroes caidos en la gesta de la
recuperacién de nuestras Islas Malvinas , como también
exhibe , junto al Escudo Nacional los escudos de la totalidad
de los estados provinciales . En representacién de la
Provincia de Tierra del Fuego , a partir de la inauguracién en
el afio 1990 , se encuentra la placa correspondiente con el
Escudo Nacional , entendiendo que dicho sfmbolo patrio
representaba al ex Territorio Nacional , provincializado a
postereori a esa fecha .

Por ello , en nombre del Pueblo y los
representantes de la Provincia de Tierra del Fuego ,
Antdrtida e Islas del Atléntico Sur , verfamos con agrado que
a través del organismo de quien depende la custodia y
preservacién del citado Monumento pueda emplazarse el
Escudo Provincial , adoptado como tal luego de la
provincializacién .

RI0 JORGE COLAZ
SENADOR DE LA NACIOS
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente

El presente proyecto de Declaracién , cuyo
objeto , tiende a enmendar una omisién involuntaria , denota un
uso poco habituel en nuestra préctica legislativa . E] hecho de que

- este H. Cuerpo eleve una peticién a un Gobierno Auténomo |,
- como lo es el de la Ciudad de Buenos Aires , reviste una
caracteristica inusual . Pero , lo situacién que pretendemos
manifestar en el presente proyecto de declaracién - nos convoca a
realizarlo
/

El dfa Domingo 24 de junio de 1990 quedé
inaugurado el Monumento a los Héroes de Malvinas , ubicado al
pie de las barrancas de la Plaza San Martin , en la Ciudad de
Buenos Aires , el cenotafio en donde se inscribieron los nombres
de los seiscientos cuarenta y nueve nombres cafdos en el conflicto
bélico del Atléntico Sur en 1982 en veinticinco placas de mdrmol
negro .

Al pie de este semiarco de granito rojo , frente
al méstil de donde diariamente miembros de las Fuerzas Armadas
izan el Pabellén Nacional , estén esculpidos junto al Escudo
Nacional la totalidad de los escudos pertenecientes a los estados
provinciales .

En el momento de su inauguracién las crénicas
periodfsticas recogfan algunas criticas referente al emplazamiento
del Monumento . Afirmaban respecto  al lugar elegido, ya que
el mismo habia sido declarado Monumento Histérico Nacional , al
predio que comprende la totalidad de la Plaza San Martin ,
exclusivamente en conmemoracién al Libertador . Otras voces
declaraban su desacuerdo por su ubicacién , frente a la que hoy se

l.cont.//.~
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llama Plaza Fuerza Aérea Argentina , pero que todos la
identificamos como la plaza de la torre de los ingleses . Pese a
todo , el justo y merecido recordatorio a nuestros héroes debfa
contar con un 4mbito como €ste .

A partir de la inauguracién podemos apreciar en el
conjunto de los escudos provinciales al de la Provincia de Tierra

‘del Fuego representado por el Escudo Nacional . Su condicién en

el afio 1990 de Territorio Nacional asf lo ameritaba . Debemos
remarcar, que , luego de la provincializacion y = su
reconocimiento como Estado Provincial , hecho producido a
posteriori , obligan a las autoridades encargadas de la
preservacién y conservacion de este momumento a su
modificaci6n.

De ali , que creemos oportuno solicitarle al
Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires pueda
enmendar el hecho remarcado-, y de esa manera , dejar grabado el
reconocimiento v agradecimiento del pueblo v representantes del
pueblo y los representantes de la Provincia de Tierra del Fuego a
nuestros héroes de Malvinas .

Es por todo ello, que ante la presentacion de este
Proyecto de Declaracién , solicito a mis pares la aprobacién del
mismo.

MARIQ JORGE COLAZO
JENATOR DE LA NACICN




