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USHUAIA. 23 ABR. 2008

SENOR PRESIDENTE :

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter de
Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
con el objeto de remitirle en contestacion a la Resolucion N° 042/05 de la Legislatura
Provincial, Nota Letra: M.P. N° 231/05 emitida por el Ministerio de la Produccion, con
su correspondiente documental e Informe S.L. y T. N° 759/05, en un total de dieciocho
(18) fojas.

Sin otro particular, saludo al sefior Presidente, con
atenta y distinguida consideracion.

AGREGADO:
Soporte Informatico

Marig Jorge Colazo
GOBERNADOR
Provincla de Tlern del Fueqo
Antariida s Izlas cal f r

AL SENOR

PRESIDENTE DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL
Dn. Hugo Omar COCCARO
S/D.-
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Grovincia de Cievia ded Fuego, etntartida
e Sitas del eftlintico Fun

Repiblica fhgentina
SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

USHUAIA, 25 ABR 2005

SENOR GOBERNADOR
S D.-

Tengo el agrado de dirigirme a Ud.. a efectos de elevar la
documentacion recabada por esta Secretaria en cumplimiento de su servicio Téenico
y Juridico. Nota emitida por el Ministerio de la Produccion N° 231/05, Letra: M.P..
en contestacion a lo solicitado por la Resolucion N 042/05 de la Camara Legislativa
de la Provincia. dada en sesion Ordinaria del dia 07 de Abril de 2003.

En consecuencia, corresponderia remitir dicha informacion a la

Legislatura de la Provincia.

INFORMES.L.yT.N° %59  J0s.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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Nota N° 23/ /05
Letra: M. P.

RIO GRANDE, 2 2 ABR 2005

SENOR SECRETARIO LEGAL Y TECNICO:

Me dirijo a usted, en relacion a la solicitud de
informacion efectuada por la Legislatura Provincial mediante Resolucion N°
042/05, dada en sesion el dia 07 de abril del corriente afio.

En tal sentido se pone en su conocimiento que
las areas técnicas dependientes de la Subsecretaria de Recursos Naturales y de
Planeamiento en el Convenio, objeto de la presente consulta, ha detectado ciertas
irregularidades en el mismo, razon por la cual se ha efectuado a vuestra Secretaria
Legal y Técnica la consulta pertinente, emitiendo en tal sentido el Dictamen S. L. y
T. N° 96/05, en el cual en la CONCLUSION del mismo expone que se encuentran
reunidos los requisitos para proceder a revocar el Decreto Provincial N° 2939/03,
Decreto ratificatorio del Convenio, por considerarse nulo de nulidad absoluta.

Para un mejor proveer, se adjuntan a la
presente copias autenticadas de las Notas N° 04/04 — Letra: D. T. G. A. N. P., N°
116/04 — Letra: D. R. H., del Informe N°® 69/04 — Letra: D. G. y E. A, Nota N°
66/04 — Letra: D. P. C., Nota N° 929/04 — Letra: D. P. y A. y del Dictamen S. L. y
T. N° 96/05.

AGREGADO:
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Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
SUBSECRETARIA DE PLANEAMIENTO

NOTA Ne O /04.-
LETRA DTGANP
Ref. Convenio N°8115/03
Decreto N° 293903

USHUAIA, 29 de marzo de 2004 .-

SR. SUBSECRETARIO DE PLANEAMIENTO:

Me dirijo a usted en relacion al Convenio suscripto entre la Asociacion de Pesca con
Mosca de Rio Grande y el Gobierno de la Provincia, registrado bajo el namero 8115/03 (se
adjunta copia), ratificado mediante Decreto Provincial N° 2939 del 31 de diciembre de 2003
(se adjunta copia), el cual se tramita mediante Expediente N° 8875/02.

Al respecto se realizan las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES

La Ley Provincial N° 494 establecio en su articulo 5° que el Poder Ejecutivo Provincial, a
traves de sus areas técnicas competentes, debera realizar los estudios de base necesarios para
la elaboracion del inventario de Cuentas Patrimoniales, y de un Diagnostico Ambiental de las
areas definidas precedentemente. El articulo 6° de la citada ley establece que el Poder
Ejecutivo provincial, a través de las areas técnicas competentes procedera a formular un Plan
de Manejo y Administracion de la "Reserva Corazon de la Isla" sobre la base de esta
informacion. Asimismo, el articulo 8° de la referida Ley establece que en un plazo de ciento
ochenta dias (180) contados a partir de su promulgacion (Decreto 1845 del 27 de octubre del
2.000), el citado cuerpo legal debia ser reglamentado por el Poder Ejecutivo.

v ¥

Con el fin de iniciar las tareas necesarias para proceder a la planificacion y reglamentacion de
la Reserva Corazon de la Isla, el Poder Ejecutivo Provincial solicitd la asistencia del Consejo
Federal de Inversiones (CFI) para la ejecucion de los proyectos “Inventario y Zonificeuicn de
la Reserva Corazon de la Isla” y  "Elaboraciéon del diagnostico ambiental y las cuentas
patrimoniales del Corazon de la Isla”. Ambas solicitudes de cooperacion fueron aprobadas
por el organismo nombrado y sendos proyectos dieron inicio a principios del aiio 2001. Cabe
destacar que ambos proyectos, si bien fueron conducidos por expertos contratados al efecto
por el CF1, contaron con la participacion de profesionales de esta Secretaria y otras areas del
Gobierno Provincial. En el caso del primer estudio citado, constituye la primera etapa del
Plan de Manejo de la citada area protegida, tal lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley
Provincial 494, El segundo estudio responde a lo establecido en el articulo 5° de la misma
Ley.

Posteriormente, el Gobierno Provincial solicito la asistencia del Consejo Federal de
Inversiones para el desarrollo del proyecto "Reglamentacion de las Leyes Provinciales 272 y
494 y Estructuracion del Programa de Uso Publico de la Reserva Corazon de la Isla", el cual
fue ejecutado durante el aio 2002.

Lo anteriormente expuesto sobre los proyectos ejecutados es a los fines de especificur el
marco en el cual debio analizarse el proyecto que da a lugar al Convenio referido. En este
sentido, durante la realizacion de los trabajos mencionados se tom6 conocimiento = raves de
los medios de la propuesta realizada por la Asociacion de Pesca con Mosca de Rio Grande en
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e Islas del Atlantico Sur
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MINISTERIO DE L/~ PRODUCCION
SUBSECRETARIA DE PLANEAMIENTO

relacion al Rio Claro, pero las actuaciones correspondientes no fueron remitidas el equipo
técnico del Gobierno Provincial que participaba en los trabajos de planificacion y
reglamentacion de la Reserva.

En el item 1122 Observaciones y recomendaciones del Informe Final "Inventario y
Zonificacion de la Reserva Corazén de la Isla", aprobado mediante Resolucion 02/02 de la
Secretaria de Planeamiento y Desarrollo surge que durante el desarrollo del proceso de
zonificacion de la Reserva, se seiiala en relacion al tema de referencia: "Respecto de la pesca
deportiva y en relacion a un proyecto especifico planteado para la zona del rio Claro y a
notas periodisticas de pitblico conocimiento publicadas en los medios, surge la observacicn
que el rio no puede ser concesionado y el control y mancjo del recurso es in deber
indelegable del Estado Provincial. Asimismo, surge la firme recomendacion de no maneja: el
recurso pesquero dentro del drea de reserva como coto de pesca de ninguna clase puesto que sc
trata de un area de reserva, situacion que le imprime caracteristicas especiales en cuanto a su
condicion de manejo. Una de ellas es el libre acceso a las zonas habilitadas a tal fin, de
acuerdo a las necesidades de conservacion que surjan en el Plan de Manejo, que debiera
permitir el area por ser de dominio publico de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 68° de la Ley
Provincial N° 55.

Durante el afio 2002, las actividades del Club de Pesca con Mosca de Rio Grande en el sector
del rio Claro prosiguieron. Como puede observarse de la lectura del Expediente N° 8875, las
mismas eran acordadas con la Direccion de Pesca dependiente de la Subsecretaria de Recursos
Naturales de la Provincia. Paralelamente, se desarrollaba la Estructuracion del Plan de Uso
Publico de la Reserva.

En tanto la Estructuracion del Plan de Uso Pablico se estaba realizando en forma participativa. |
la Direccion de Pesca y Acuicultura de la Provincia, que formo incluso parte de dicho proceso, |
continuo tramitando el Convenio, autorizando la construccion de un sendero y casillas, sin
consultar con la Subsecretaria de Planeamiento, organismo a través del cual se desarrollaba la
planificacion_del area protegida. Esta contradiccion en el tratamiento del tema por parte del
Gobierno Pfovincial, surgid como resultado de las entrevistas efectuadas en el marco del
Subprograma de Participacion Publica, uno de los subprogramas del Programa de Uso
Publico. Alli se expone que "Las entrevistas realizadas han dado por resultado la deteccion
de una serie de cuestiones en las que las distintas instituciones y aclores manifiestan
posiciones enconiradas. Merece destacarse la presencia de acciones contrapuesias en
relacion con la planificacion del area de reserva. Ln este sentido se estan levando a cabo
deniro del area de reserva, actividades tales como sefializacion de senderos, armado de
casillas de madera para refugio de pescadores elc. sin tener en cuenid el proceso de
planificacion a la que el area esta siendo somelida y en contraposicion a lo estipulado por la
Ley N° 494 que crea esta drea prolegida. Ista sitwacion dificulta la real zonificacion de
actividades, entorpece la participacion y fomenta el descreimienlo en las Instituciones. Ius por
ello que debe tomarse esta situacion como una clara sefial de que es necesario ahondar
esfuerzos para realizar un proceso participativo cada vez mas abierto, con una mayor
difusion de los avances en el proceso de planificacion del area y una comunicacion mes fluida
entre instituciones:".

CONSIDERACIONES SOBRE EL CONVENIO

El Convenio tiene lugar en el ambito de la Reserva Recreativa Natural pertencciente a
la Reserva Corazon de la Isla, creada mediante Ley Provincial N° 494. Al respecto, s¢ destaca
que nos referimos al sector donde se observaron actividades que luego fueron enmarcadas en

| T DL ADMINISTRACION
TS TLRIO DE LA PRODUCCION



“1904 — 2004 Centenario de la Presencia Argentina Ininterrumpida en ¢l Sector Antirtico™

"\.-'-
Provincia de Tierra del Fuego, Antértida
e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
MINISTERIO DE LA PRODUCCION
SUBSECRETARIA DE PLANEAMIENTO

el citado Convenio, ya que la referencia que se da en el mismo es "zona de influencia del rio
Claro" .

De acuerdo a la zonificacion prevista en el articulo 25° de la Ley Provincial 272,
mediante Resolucion 02/02 de la Secretaria de Planeamiento y Desarrollo ( la misma autoridad
que suscribio el Convenio en estudio por parte del Gobierno Provincial ) la totalidad de la
Reserva Recreativa Natural Corazon de la Isla quedo clasificada como zona restringida. En
virtud de lo dispuesto mediante el articulo 28° de la Ley Provincial 272, en las zonas
restringidas queda prohibido:

a) La propiedad privada, arrendamiento de tierras y otorgamiento de concesiones de uso
de tierras de dominio del Estado, y los asentamientos humanos a excepcion de los
necesarios para su administracion;

b) la exploracion y explotacion minera;

¢) la instalacion de industrias;

d) la explotacion agropecuaria, forestal y cualquier otro tipo de aprovechamiento de los
recursos naturales, a excepcion de las actividades vinculadas al turismo y la pesca
deportiva, que se ejerceran conforme a las reglamentaciones que a tal efecto dicte la
Autoridad de Aplicacion;

¢) la pesca comercial,

f) la caza y cualquier otro tipo de accion sobre la fauna, salvo que fuere necesario por razones
de orden biologico. técnico o cientifico que aconsejen la captura 0 reduccion de
determinadas especies;

¢) la introduccion, transporte y propagacion de flora y fauna exotica,

h) la introduccion de animales domesticos, salvo los que resulten permitidos por las normas
reglamentarias;

) toda accion u omision que pudiese originar alguna modificacion del paisaje o del equilibrio
ecologico; y

i) la portacion y tenencia de cualquier tipo de arma de fuego u otra que pueda provocar dano o
muerte a la-fauna dentro de las Areas Naturales Protegidas. A excepcion de las
contempladas en la Ley Nacional de Armas y Explosivos.

Asimismo, dicha zonificacion fue incorporada como articulo 1° del Anexo 1 del
Decreto Provincial N° 64/04, reglamentario de la Ley Provincial 494.

En funcion de lo expuesto:

e El Convenio en estudio y las actividades realizadas en relacion al mismo, se llevaron
adelante ignorando el proceso de planificacion que se estaba desarrollando.

o En el Convenio hace referencia al "Proyecto Rio Claro", definiendo como ambito
de ejecucion la 'zona de ‘nfluencia del rio Claro". En la cldusula tercera, y €
base a la misma vaga referencia, se establece que la Provincia "'se compromete a
otorgar en calidad de usufructo la zona antes indicada dictando el correspondieat®
acto administrativo". Ello no resulta posible en virtud de las prohibiciones vigentes
en la zona restringida. De igual manera, no pueden establecerse en la zona
asentamientos humanos a excepcion de los necesarios para la administracion del
drea protegida.

e La incorporacion al Programa de Uso Pablico de la Reserva Corazon de la Isla, del
Subprograma de Participacion Ciudadana tiene por objeto promover la incorporacion de
los visitantes, usuarios y pobladores locales al logro de los objetivos del area natural
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DIRECCION DE RECURSOS HIDRICOS %Q:&//f
NOTA N /1604
LETRA: D.R.H.

Cde. Expte. N° 8875/2002
USHUAIA, ~ {7 Jo¢ oY

SR.SUBSECRETARIO DE RECURSOS NATURALES:

De acuerdo a lo solicitado por el Sr. Director de pesca y Acuicultura, me
dirijo a Ud. a los fines de elevar las siguientes consideraciones relativas a las presentes actuaciones.

En primer lugar, se deja constancia que no obstante lo expresado a fs. 8 en
relacion a la necesidad de presentacion del Proyecto referido por el Convenio con la Asociacion
Riograndense de Pesca con Mosca (ARPM), el mismo no obra en el expediente. Resulta por lo
tanto de una notoria desprolijidad lo expresado en el Convenio: “las partes convienen en celebrar
el protocolo en virtud del Proyecto Rio Claro presentado por la ARPM...” sin adjuntar el proyecto a
los efectos de poder evaluar lo que se conviene. ' '

No obstante lo expuesto, la ARPM en el afio 2000 presento el Proyecto a esta
Direecion (si se trata del mismo) y oportunamente se emitié opinién. por cuanto entre otras cosas la
ARPM expresaba su voluntad de realizar el “gerenciamiento del rio”, “reglamentar el
funcionamiento interno del rio y su entorno™, “comenzar a administrar el recurso_inmediatamente
despues que los bidlogos establezean la viabilidad...”. “estudiar concesiones™ y otras cuestiones
relativas a la administracion de los recursos hidricos que bajo las actuales condiciones de la
Provincia en materia de legislacion hidrica, resultan inceptables.

Respecto de lo expresado en dicho Proyecto sobre administrar el curso de
agua se remiten a continuacion una serie de observaciones. desde el punto de vista del manejo de
los recursos hidricos.

En primer lugar. dado que en el mes de setiembre de 2003 se suscribio el “Acuerdo Federal del
Agua” entre las provincias y la Nacion, el cual ha sido ratificado en la Pcia. por Decreto Pcial.
2084/03 y ratificadg por Resolucion 194/03 de la Legislatura Provincial y siendo que el mismo
incluye los Principios Rectores de Politica Hidrica para la Republica Argentina a ser respetados por
todas las jurisdicciones, se fundamentara cada una de las aseveraciones realizadas con el Principio
Rector (PR) subyacente.

Tal como se indica en el mismo proyecto, de acuerdo al Codigo Civil, las aguas en nuestro pais son
del dominio puablico. aun cuando circulen por terrenos privados (a excepcion de las situaciones
previstas en el Codigo). Se considera necesario realizar algunas aclaraciones con respecto a lo
expresado en el provecto para el caso de Islandia tales como: “Alli todos los cursos de agua en

eeneral, son privados a diferencia de lo legisiado en nuestro pais... " "los rios y lagos del Estados
son concesionadoy en explotacion a operadores privados™: “Este wltimo seria el caso que se

plantea en Tierra del Fuego... ", ete..

En nuestro pais el agua es un recurso federal, por cuanto al incluirla el Cadigo Civil en la
categoria juridica de dominio publico, la somete a la administracion provincial, que deberi
reglarla y administrarla. La Constitucion de la Nacion del ano 1994 indica claramente que los
recursos hidricos son de dominio provincial (Art. 124). Se cita el PR N° 31,

31 El agua como bien de dominio publico
Por ser el agua un bien del dominio publico, cada Estado Provincial en representacion de
sus habitantes administra sus recursos hidricos superficiales y subterraneos, incluyendo los
lechos que encauzan las aguas superficiales con el alcance dado en el Codigo Civil. Los
particulares solo pueden acceder al derecho del uso de las aguas publicas, no a su
propiedad. Asimismo, la sociedad a través de sus autoridades hidricas otorga derechos de
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uso del agua y vertido de efluentes con la condicion que su aprovechamiento fesulte
beneficioso en términos del interes publico.

Por ese motivo en las provincias argentinas se regula el uso del recurso hidrico mediante una Ley
de Aguas provincial, por la cual se otorgan permisos y concesiones para distintos usos del
agua: riego. agua potable, hidroeléctrico, minero. industrial, -petrolero. acuicola, etc. por un
determinado tiempo. Es decir. si bien el agua no pierde su caracter de bien ptblico, se autoriza su
uso a través de instrumentos pertinentes (puesto que el Codigo Civil prohibe expresamente
utilizarla sin autorizacion). Se cita el PR N° 32.

32 Asignacion de derechos de uso del agua

La necesidad de satisfacer crecientes demandas de agua requiere contar con instrumentos
de gestion que permitan corregir ineficiencias en el uso del recurso y su reasignacion hacia
usos de mayor interés social, econdmico y ambiental. En tal sentido, los Estados
provinciales condicionaran la asignacion de derechos de uso del agua a los usos
establecidos por sus respectivas planificaciones hidricas; otorgandolos por un periodo
de tiempo apropiado al uso al que se los destine. Se busca asi asegurar el aprovechamiento
optimo del recurso a través de periddicas evaluaciones de los derechos de uso asignados.

Debe quedar claro que en la mayoria de dichas concesiones. se otorga una autorizacion de uso del
agua. con o sin dotacion de caudal, que la misma es temporal y sujeta a revocacion y que son las
Provincias quienes administran el recurso a través de esta valiosa herramienta que es la ley.

La excepeion al resto del pais es nuestra Provincia, en la cual si bien existe un Proyecto de Ley de
Aguas para regular el uso de la misma. atn no ha sido promulgada, razon por la cual los usuarios
son administrados a través de Registros habilitados en esta Direccion. que son: Registro de
Usuarios, Registro de Obras Hidriulicas, Registro de Organismos de cuencas y de
Organismos de Usuarios. Cada registro habilitado tiene una norma de procedimiento asociado.

Con respecto a la participacion de los usuarios en la gestion del agua, colaborando con la
Administracion provincial. en las leyes tradicionales se contemplaba la formacion de consorcios
para fines especificos como el riego, pero en las mas modernas se promueve la formacion de
organismos de usuarios del agua para fines de usos multiples (es decir se contempla la existencia
de organismos segporiales y no sectoriales) a los fines de que colaboren con los estados
provinciales en la administracion del recurso, sin que esta Gltima pierda las atribuciones que la
Constitucion Nacional le confiere. Se cita el PR N” 26

26  Organizaciones de usuarios

Siguiendo el principio de centralizacion normativa y descentralizacion operativa, se propicia
la participacion de los usuarios del agua en determinados aspectos de la gestion hidrica.
Para ello se fomenta la creacion y fortalecimiento de “organizaciones de usuarios” del agua
en los cuales delegar responsabilidades de operacion, mantenimiento y administracion de la
infraestructura hidrica que utilizan. A los efectos de garantizar los fines de estas
organizaciones, las mismas deben regirse por marcos regulatorios adecuados Yy
disponer de la necesaria capacidad técnica y autonomia operativa y economica.

Tampoco las Leyes de Pesca son herramientas adecuadas para lo que pretende la Asociacion, ya
que no legislan sobre el uso del recurso hidrico. sino del hidrobiologico y por lo tanto, no pueden
ser herramientas para delegar a organismos la administracion del agua. (como si lo hacen las leyes
de agua).

Al respecto. una observacion que se realiza al Proyecto, es que no se puede legislar la regulacion
del uso del agua para una sola actividad, como seria la pesca deportiva, teniendo en cuenta los otros
usos existentes v potenciales del agua, como tampoco para un solo rio. Se cita al respecto el
Principio Rector: Usos multiples del agua y prioridades. Se citan los PR N* 13y 18.

13 Uso equitativo del agua
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Todos los habitantes de una cuenca tienen derecho a acceder al uso de las aguas para
cubrir sus necesidades basicas de bebida, alimentacion, salud y desarrollo. La promocion
por parte del Estado del principio de equidad en el uso del agua se manifiesta a traves de:
asegurar el acceso a los servicios basicos de agua potable y saneamiento a toda la
poblacion urbana y rural, asignar recursos hidricos a proyectos de interés social; y
promocionar el aprovechamiento del agua en todos sus potenciales usos —usos mdultiples
del agua— buscando siempre alcanzar el deseado equilibrio entre los aspectos sociales,
economicos y ambientales inherentes al agua.

18 Usos multiples del agua y prioridades

Excepto el agua para consumo humano basico —cuya demanda se juzga prioritaria sobre
todo otro uso- el resto de las demandas seran satisfechas conforme a las. prioridades
establecidas por cada jurisdiccion. La creciente competencia por el uso del agua de una
cuenca exige que los posibles usos competitivos se evalten sobre la base de sus aspectos
sociales, economicos y ambientales en el contexto de una planificacion integrada que
establezca las prioridades en orden al interés publico y no solamente en atencion al
beneficio para un sector o usuario en particular.

Por otra parte las leves de agua, contemplan otra serie de actividades previas y conexas al
otorgamiento de derechos de agua. Para estar en condiciones de otorgar caudal, la administracion
debe evaluar sus recursos hidricos a los fines de realizar los calculos hidrologicos necesarios, que
le permitan conocer la real disponibilidad de agua de un curso a los fines de regular y administrar
su uso entre los distintos usuarios actuales y potenciales que compartan el mismo.

Con la evaluacion de los rios, las provincias crean su Catastro de Aguas y con los derechos
otorgados. se genera un Registro de Usuarios del agua que se vincula al Catastro y permite conocer
la dotacion posible a asignar en cada caso en que se reciben solicitudes de agua para distintos fines.
Por este motivo. se concentra en un solo organismo la planificacion. evaluacion y administracion
de las aguas pablicas. Se cita el PR N° 24,

24  Autoridad unica del agua
Centralizar las acciones del sector hidrico en una Unica conduccion favorece la gestion
integrada de las aguas. Por ello se propicia la conformacion de una unica autoridad del
agua en cada-jurisdiccion (nacional y provinciales) que lleve adelante la gestion integrada
de los recursos hidricos. Dicha autoridad tiene ademas la responsabilidad de articular la
planificacion hidrica con los demas sectores de gobierno que planifican el uso del
territorio y el desarrollo socioeconémico de la jurisdiccion. ..

I'n nuestro pais son las Provincias a través de los organismos de administracion del agua,
quienes realizan su propia Planificacién hidrica y en funcién de la misma otorgan concesiones,
de acuerdo a las prioridades asignadas a un curso. al caudal disponible, a la potencialidad
observada en el mismo y al registro de derechos existente, en forma coordinada con otros
organismos vinculados a la planificacion territorial y los recursos naturales

No obstante. la tendencia actual es promover la formacion de organismos de usuarios que
colaboren con el Estado en ciertos aspectos de la administracion del agua, pero bajo el control y
supervision de la autoridad de aplicacion de una Ley de aguas o del organismo que tenga las
funciones especificas. Para ilustrar los distintos alcances de estas responsabilidades, se citan los PR
N 14 y 26.

14 Responsabilidades indelegables del Estado

El agua es tan importante para la vida y el desarrollo de la sociedad que ciertos aspectos de
su gestion deben ser atendidos directamente por el Estado. La formulacion de la politica
hidrica, la evaluacién del recurso, la planificacion, la administracién, la asignacion de
derechos de uso y vertido, la asignacién de recursos economicos, el dictado de normativas,
y muy especialmente la preservacion y el control son responsabilidades indelegables del
Estado. Se requiere para ello contar con lineamientos claros para el desarrollo y proteccion
del recurso hidrico y con marcos regulatorios y de control adecuados.

)
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Crganizaciones de usuarios
Siguiendo el principio de centralizacion normativa y descentralizacion operativa, se propicia
s participacion de los usuarios del agua en determinados aspectos de la gestion hidrica.
Para ello se fomenta la creacion y fortalecimiento de “organizaciones de usuarios” del agua
en los cuales delegar responsabilidades de operacion, mantenimiento y administracion de la
infraestructura hidrica que utilizan. A los efectos de garantizar los fines de estas
Organizaciones, las mismas deben regirse por marcos regulatorios adecuados
disponer de la necesaria capacidad técnica y autonomia operativa y economica.

vor ot parte. L gestion hidrica que se realice sobre el Rio Claro, no puede hacerse sin ser
rtivulada con Ly gestion teritorial. En este caso especifico. no se deberia autorizar ningun uso del

pu
wlas

WU o seasacorde alos objetivos de manejo de la Reserva Corazon o para los cuales la

Vatoridad en materia de Areus Naturales Protegidas informe en contrario. Se cita el PR N 5

\

-

Articulacion de la gestion hidrica con la gestién territorial

Las multiples actividades que se desarrollan en un territorio (agricultura, ganaderia,
explotacion forestal, mineria, urbanizacion, industria) afectan de una u otra forma sus
recursos hidricos. De ello se desprende la necesidad de imponer practicas sustentables en
todas las actividades que se desarrollen en las cuencas hidricas. Al mismo tiempo exige
Gue el sector hidrico participe en la gestion territorial de las mismas, interviniendo en las
decisiones sobre el uso del territorio e imponiendo medidas mitigatorias y restricciones al
uso del suelo cuando pudiera conducir a impactos inaceptables en los recursos hidricos,
especlalmente aquellos relacionados con la calidad de las aguas, la funcion hidraulica de
los cauces y los ecosistemas acuaticos.

modae de conclusion:

Lo Adnuinistracion provincial no puede entregar un rio para su administracion a un determinado

grupo de usuarios. si no existe el marco regulatorio especifico y correcto para hacerlo (una Ley

de Auuas o norma de procedimiento especilica para la regulacion de Organismos de Usuarios).

Jue asegure que se respete la igualdad de derechos de todos los habitantes de la Provincia sobre

los cursos de agua para distintos fines, permita regular el uso entre diferentes usuarios

carantice las inversiones por ellos realizadas.

La Admmistracion del agua peial. podria acordar con la creacidn de un organismo de usuarios

reeulado por e mgsma que colabore en determinados aspectos de la gestion del agua (bajo unu
normativa especifica). siempre y cuando la Autoridad de Areas Naturales Protegidas
considerara que los objetivos de dicho organismo se corresponden con los objetivos de manejo
de L reserva.
Didas las irregularidades existentes en las actuales actuaciones, donde no obra el Proyecto gue
se i conventdo y considerando que el tema en cuestion (en el caso en que dicho Proyecto fuera
clomismo que la ARPM presentd a esta Direccion)  podria generar contlictos en L
adnmistracion de los recursos hidricos. se sugiere denunciar el Convenio existente y retomar ¢l
didloga con L Asociacion referida. a los |

]Kll[l.’\'

ines de encontrar alternativas que satisfugan a las

Cadponta copracde os registros habilitados en esta Direccidn,

Sincatro particular, lo saluda atte.
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Informe N° 69 / 04
Letra: D.G.y E.A.
Cde: Expediente N°8875/02

USHUAIA, 01/07/04

Dr. Miguel Santiago Isla.
Director de Pesca y Acuicultura.

Me dirijo a Usted con relacion al convenio suscripto entre la Asociacion de
Pesca con mosca de Rio Grande y el Gobierno de la Provincia, registrado bajo el numero
8115/03, el cual tramita mediante expediente de referencia.

« Es de destacar que el convenio se encuentra referido a un area que pertenece a la
“Reserva Corazon de la Isla”, creada mediante Ley Provincial N°494.

= El articulo 68° de la Ley Provincial de Medio Ambiente N°55, establece que las areas
protegidas son de dominio publico y son ellas y su caracter definitivo.

« La citada Ley Provincial establece un marco general en lo que respecta a area
protegidas siendo de aplicacion en este caso las normas especificas que han sido
sancionadas en forma posterior.

= En este sentido resulta de suma importancia desde el punto de vista de la
conservacion del ambiente, establecer planes de manejo que regulen los usos de los

distintos recursos en el area, a los efectos de permitir la disponibilidad en el tiempo de
los mismos.

|
= La concesién previa del rio Claro a una institucién orientada a la pesca deportiva |
estaria condicionando la futura planificacién de uso del area de reserva. =

« Por otra parte es opinidn del suscripto que se han incluido en el convenio funciones
del estado provincial no puede delegar y que en solo en algunos casos por cuestiones |
logisticas y de complementariedad de funciones ameritarian convenios con fuerzas de
seguridag o con algun grupo especificamente conformado para actividades de control
y no conuna institucién que posee una finalidad especifica, como es el uso deportivo |
de un recurso en particular.

oA DR ADMINISTRACION
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‘ng. Ricardo J. Saniolaria
Drregcic’m de Gesiidn y
Evaluacion Arnbiental
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NOTA N° é¢
LETRA D.P.C.

USHUAIA 34 -0¢-0Y

SR. DIRECTOR DE PESCA Y ACUICULTURA:

Visto el expediente de marras en relacion
al convenio suscripto entre el Gobierno de la Provincia y la Asociacion
Riograndense de Pesca con Mosca, surge que:

De acuerdo a los mformes presentados por las arecas competentes este
departamento . estima conveniente plantear nuevas pautas de trabajo en
conjunto con la Asociacion Riograndense de Pesca con Mosca, teniendo en
cuenta que las atribuciones que el mencionado convenio le confiere a la
misima, corresponden a facultades que el estado Provincial no puede
delegar.

Conocemos perfectamente el espiritu de participacion y el indiscutible
criterio de preservacion en funcion de los Recursos Naturales que ostentan
quienes conforman la asociacion en cuestion, pero cabe aclarar v sin entrar
en cuestiones legales de fondo que fueron ya tratadas en los informes que
anteceden a este, que el estado a través de sus areas especificas cuentan con
la capacidad técnica y con suficiente sustentabilidad cientifica, para
establecer las directrices de uso, manejo y preservacion de los Recursos
Naturales , entre los cuales los hidrobiologicos son los principales
afectados por las actividades propuestas en el proyecto que motivo la firma
del convenio.

[:n este caso particular, y sirva la diferenciacion tanto las poblaciones de
salmonidos mtroducidos como la fauna ictica autdctona, son un mismo
recurso que ep conjunto deben ser estudiados para determinar las medidas
adecuadas para su aprovechamiento.

['s por esto, que la Direccion de Pesca y Acuicultura, es el area Técnica
/administrativa con facultad para determinar la metodologia de estudios y
trabajo para evaluar el recurso, maxime en el caso como el que nos toca,
por tratarse de un area de reserva, debe existir una permanente inter
consulta con los técnicos abocados al manejo y administracién de dichas
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A traves del tiempo y conforme a predisposicion de las partes v a las
normativas vigentes, quedo demostrado que las instituciones intermedias
como la Asociacion de pesca con Mosca, son un pilar fundamental para el
desarrollo de la actividad que nos toca administrar .generando esta
interrelacion propuestas en funcion de la proteccion , manejo y uso de lo
recursos, pero bien nos sirve este caso, para no caer nuevamente en un err
que nada bien hace a la convivencia de quienes tenemos la responsabilida
de velar por los Recursos Naturales cumpliendo y haciendo cumplir las
normas vigentes que las regulan.

Por lo expuesto sugiero se denuncie el
convenio existente.

A su consideracion

4, GIGIHAL
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NOTAN® 929 104

LETRA:D.P.y A i

Ref: Expte. N° 8875/02. SJConvew
Rio Claro. Asociacion Riograndense

de Pesca con Mosca.

USHUAIA, « +F B5E& &

Sr. SUBSECRETARIO DE RECURSOS NATURALES

Elevo a Ud. el expediente de referencia que contiene el Convenio entre la
Provincia, representada por la entonces Secretaria de Planeamiento y Desarrollo y la
Asociacion Riograndense de Pesca con Mosca, registrado bajo el numero 8115 y
ratificado por Decreto del Gobernador N° 2939/03, en la zona del Rio Claro.

Las distintas areas técnicas con competencia en el tema ya se han
expedido sobre dicho convenio. A fojas 27 a 30 obra informe de la Direccion Técnica de
Gestion en Areas Naturales Protegidas, a fojas 35 a 38, informe de la Direccion de
Recursos Hidricos, a fojas 40, informe de la Direccion de Gestion y Evaluacion
Ambiental. Por ultimo, a fs. 40 a 41, informe del Departamento de Pesca Continental a mi
cargo.

Sin entrar a analizar los distintos informes, en todos hay una coincidencia
sobre la conveniencia de denunciar dicho convenio, por estar en contravencion con las
diferentes reglamentaciones, en la realizacion de las tareas por las cuales se les da
derecho a la asociacion.

En el tema exclusivo de pesca continental, la asociacion mantiene con
esta Direccion plena relacion en lo atinente a la pesca deporliva, venta de licencias,
fiscalizacion, etc. y esa relacion seguira existiendo.

Desde esta Direccion se considera necesario y oportuno la denuncia del
Convenio con la Asociacion mencionada por excederse el mismo en atribuciones gue no
le corresponden a una organizacion de este tipo.

A su consideracion.

.7,
-

Dr. kliguel gamlago ISLA
Irector

Sit de Sesca y Acuiculiurd
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

CDE. EXPTE. N° 8875/02
USHUAIA, jQrfur 2005

SENOR SUBSECRETARIO DE RECURSOS NATURALES

Vienen a esta Secretaria Legal y Técnica el expediente del

corresponde a efectos de tomar la debida intervencion.

ANTECEDENTES

A [s. 2 mediante nota ingresada a la Subsecretaria de Recursos
Naturales en fecha 18 de septiembre de 2002 se adjunta proyecto de
convenio a suscribir entre la Provincia y la Asociacion Riograndense de
Pesca con Mosca obrante a fs. 6/7.

A fs. 8 mediante Nota N° 1134/02, Letra D.P.y A. de fecha 9 de
octubre de 2002, respecto del provecto de convenio acompanado se
requiere adjuntar copia del Proyecto Rio Claro.

A fs. 13 obra Informe S.L.y T. N° 5§72/03 respecto de convenio
acompanado a fs. 12.

A5, 14/ 16 obran actas de la referida Asociacion (ARPM).

Entre fs. 21 y fs. 22 se halla obrante en folio original el convenio
entre la Provincia v la Asociacion Riograndense de Pesca con Mosca
(ARPM) registrado bajo N” 8115 de fecha 22 de julio de 2003.

A fs. 22 obra Decreto N° 2939 ratificatorio del mismo, de fecha 31
de diciembre de 2003.

A [s. 26 mediante Nota N® 232/04, Letra D.P.y A. de fecha 8 de
marzo de 2004 la Direccion de Pesca y Acuicultura solicita informe a la
Direccion Técenica de Gestion de Areas Naturales Protegidas, atento que
el convenio celebrado resultaria incompatible con el caracter de zona
restringida de la Reserva Corazon de la Isla, establecida por Resolucion
02/02 de la Secretaria de Planeamiento y Desarrollo.

7/ A fs. 27 /30 mediante Nota N° 04/04, Letra DTGANP de fecha 29
_‘I_‘(nit‘.nl‘.[‘!.i:ll‘%{'). dg‘ _2004, la Direccion Técnica de Gestion en Areas Naturales
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Protegidas, elabora informe relativo al convenio obrante entre fs. 21 v
)

A fs. 35/38 mediante Nota N° 116/04, Letra D.R.H. de fecha 17 de
junio de 2004 la Direcciéon de Recursos Hidricos consigna informe
relativo a la situacion irregular de la concesion otorgada por la Provincia
a la ARPM en la zona de influencia del Rio Claro.

A fs. 39 mediante Nota N° 714 /04, Letra D.P.y A. de fecha 24 de
Junio de 2004 se elevan las actuaciones a la Direceion de Gestion Y
Evaluacion Ambiental; ello a efecto de emitir opinion relativa al impacto
ambiental en la cuenca del Rio Claro, por las actividades realizadas por
la A.-R.P.M.

La opinion solicitada, se brinda mediante Informe N° 69/04, Letra
D.G.v E.A. de fecha 1 de julio de 2004.

A fs. 41/42 obra Nota N° 66/04, Letra D.P.C. de fecha 31 de
agosto de 2004, suscripta por el Departamento de Pesca Continental.

A fs. 43 obra Nota N 929/04, Letra D.P.y A. de fecha 6 de
septiembre de 2004, suscripta por la Direccion de Pesca v Acuicultura.

A fs. 44 mediante Nota N° 0736/04 de fecha 14 de octubre de
2004 suscripta por el Subsecretario de Recursos Naturales, se elevan las
mismas a efectos de dictaminar.

A fs. 45 obra Resolucion N” 003/04 por el que se ratifica en todos
sus l(‘r‘l'l'li;}:as el Convenio registrado bajo el n® 8115, celebrado entre la

Provincia v la Asociacion Riograndense de Pesca con Mosca.
ANALISIS

Ahora bien, previo al analisis de los vicios que afectaron la
celebracion del convenio entre La Provincia vy la Asociacién Riograndense
de Pesca con Mosca (ARPM) debe consignarse que conforme se establece
a fs. 35, “el Proyecto” - mencionado en el encabezado del convenio
obrante entre fs. 21 y 22 como: “Proyecto Rio Claro” - no se halla
obrante en los presentes actuados.

Esta omision, se advierte a fs. 8 requiriendo su agregacion, a los

incg

2 la/‘.ontinuidad del tramite respectivo.
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ECRETARIA LEGAL Y TECNICA

partes someten su actuacion al marco juridico establecido por las
normas dictadas a tal efecto y a lo dispuesto por el Provecto Rio
Claro...”.

“

Ahora bien, la clausula tercera establece: “...Asimismo se deja
establecido que la Provincia se compromete a otorgar en calidad de
usufructo la zona antes indicada dictando el correspondiente acto
administrativo...”. |

Esta clausula, se halla en evidente contradiccion con lo estipulado
en el art. 28 de la Ley Provincial N° 272; ello en orden a que la totalidad
de la "Reserva Recreativa Natural Corazon de la Isla” queda clasificada
como zona restringida, mediante Resolucion 02/02 de la Secretaria de
Planeamiento vy Desarrollo.

Asi el art. 28 de la citada Ley 272 estipula: En las Zonas
Restringidas queda prohibido:

@) La propiedad privada, arrendamiento de tierras y otorgamiento de
concesiones de uso de tierras de dominio del Estado, y los
asentamientos humanos a excepcion de los necesarios para su
administracion;

Sobre el particular, resulta relevante el informe de la Direccion
Tecnica dg_(‘restidn en Areas Naturales Protegidas, mediante Nota N°
04/2004,"me: DTGANP de fecha 29 de marzo de 2004, obrante a fs.
27/30; en el cual se realiza un pormenorizado analisis de la situacion
irregular que signo la celebracion del convenio cuestionado.

En tal sentido, dicha Nota expresa en su parte pertinente que:
LoEnola clausula tercera...” “..se establece que la Provincia se
compromete a otorgar en calidad de usufructo la zona antes indicada
dictando el correspondiente acto administrativo. Ello no resulta posible
en virtud de las prohibiciones vigentes en la zona restringida. De igual
manera, no pueden establecerse en la zona asentamientos humanos a
excepeion de los necesarios para la administracion del area protegida...”.

Concluye el informe diciendo: “...Considerando que el Convenio de

A~ relerencia contiene clausulas que desvirtuan el caracter publico del area

Y 5S¢ contraponen con las normas de uso establecidas para la misma, se

wl
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solicita de compartir el criterio expuesto, gestionar la denuncia del
citado convenio...”

Atento lo solicitado, mediante Nota N 0736/04, Letra S.R.N. de
fecha 14 de octubre de 2004 este Servicio Juridico Permanente estima
procedente la denuncia del convenio celebrado, por hallarse el acto
viciado de nulidad absoluta; ello por haber sido otorgado en usufructo la
zona de influencia del Rio Claro, en contra de la Resolucion 02/02 de la
Secretaria de Planeamiento y Desarrollo, que clasifico la Reserva Natural
Corazon de la Isla como zona restringida.

Dicho usufructo, prohibido por el art. 28 de la Ley Provincial 272
para las areas que hubieren sido previamente zonificadas como
restringidas.

Asimismo, se aclara que siendo la Resolucion 02/02 de la
Secretaria de Planeamiento y Desarrollo de alcance general, la misma no
necesita notificacion, entendiendo que los representantes de la A.R.P.M.
estaban en conocimiento de ella, al presentar el provecto de convenio
oportunamente acompanado.

Queda claro, que la autoridad de aplicacion advierte en la
actualidad, las irregularidades que rodearon la celebracion del convenio
entre la Provinela y la Asociacion.

Conforme lo expuesto, el convenio que fuera celebrado mediante el
citado a’(:m, resulta nulo de nulidad absoluta, pues el objeto es
claramente ilicito conf. Art. 110, inc. “b” de la Ley de Procedimientos
Administrativos N° 141 al ser entregada en usufructo un area
claramente inhabilitada para tal otorgamiento. En tal entendimiento, el
procedimiento seguido en la celebraciéon del convenio obrante resulto
irregular. Queda claro entonces que el mismo ha contenido vicios que
han afectado su validez.

Ahora bien, el Art. 110° de la Ley Provincial 141 estipula en su
parte pertinente: “Sera nulo de nulidad absoluta el acto que hubiere sido
dictado con:

b) objeto ilicito o imposible;

En el caso que nos ocupa, resulta evidente que el acto

administrativo cuestionado, esto es el convenio celebrado, fue dictado

con nh]eto 111(‘11:3
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En otro orden, debe consignarse que los vicios manifiestos
requieren de una investigacion de hecho para detectarlos, provocando
nulidad manifiesta, categoria ésta que cumple una funcion esencial para
¢l mantenimiento del principio de legalidad y comporta una ineficaz
proteccion contra la ejecucion de aquellos actos administrativos, que
portan vicios notorios, los que carecen de presuncion de legitimidad,
circunstancia determinante para que la Administracion disponga su
nulidad absoluta.

Asi pese a afectarse derechos subjetivos, corresponde revocar el
nulo de nulidad absoluta en sede

acto cuando el

administrativa,
particular conocia el vicio, situacion en la que la revocacion opera como
una sancion a la mala fe del particular.

En este sentido, Dr.

Hutchinson en la obra citada, pag. 279: “...El conocimiento del vicio no

es dable destacar las apreciaciones del

puede ser el que deriva de la ficcion de que la ley se reputa conocida,
principio por el cual todo particular deberia saber que el vicio existia
(por no adecuarse el acto al ordenamiento) y su sancion, sino el
conocimiento que deriva del sentido comun y de la idoneidad
especifica...”.

En este punto, la idoneidad especifica de quienes conforman una
asm‘iacic’mrpz}ra fines deportivos, pero asumiendo responsabilidades de
mayor c‘cg;nplejidad, como se consigna en la clausula primera del
convenio: “...estudio, saneamiento, conservacion, vigilancia y control
del cumplimiento de la legislacion provincial referente a recursos
naturales, medio ambiente...” no puede cuestionarse.

Como se destaca en el parrafo precedente, no puede soslayarse que
una de las funciones asumidas por la Asociacion, es justamente el
cumplimiento de la legislacion provincial. Por lo que el desconocimiento
de la expresa prohibicion normativa respecto de la posibilidad de
otorgarles en usufructo la zona de influencia del Rio Claro, resulta
imnadmisible.

Asi, el acto administrativo afectado de nulidad absoluta debe ser

revocado, pues la potestad que emerge del art. 113 de la Ley Provincial
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constrine a la Administraciéon frente a actos irregulares, a disponer la
revocacion (conf. Dict. 183:275; 22 1:124).

La revocacion del acto administrativo que adolece de alguin vicio es
una obligacion de la Administracion, en virtud de los principios de
legalidad objetiva y de verdad material que deben imperar en el
procedimiento administrativo.

Bajo dicha linea, la revocacion en esta sede de los actos nulos de
nulidad absoluta tiene suficiente justificacion en la necesidad de
restablecer sin dilaciones la juridicidad comprometida por ese tipo de
actos que, por esa razon carecen de la estabilidad propia de los actos
regulares v no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al
orden publico y a la necesidad de vigencia de la legalidad.

Ahora bien, la Ley de Procedimientos Administrativos N° 141,
cstipula en su art. 113;

“El acto administrativo afectado de nulidad absoluta debe ser
revocado o sustituido por razones de ilegitimidad aun en sede
administrativa”.

No obstante, si el acto estuviere firme y consentido Yy hubiere
generado derechos subjetivos que se estén cumpliendo, sélo se podra
impedir su subsistencia y la de los efectos aiun pendientes mediante
declaracion judicial de nulidad.

Sin embargo podra ser revocado o sustituido en sede
administrativa, aun cuando hubiere generado derechos subjetivos en vias
de cumplimiento, si el interesado hubiere conocido el vicio o si el derecho
se hubiere otorgado expresa y validamente a titulo precario”.

Asi, en virtud de todo lo dicho corresponderia proceder a revocar
¢l acto viciado, por aplicacién del art. 113, tercer parrafo de.la Ley
Provincial N° 141,

Precisamente cabe aqui agregar, que la Administracion puede
revocar sus propios actos para satisfacer actuales exigencias de interés
publico o para restablecer el imperio de la legitimidad, no resultando
aplicable aquel principio del derecho civil por el cual “nadie puede alegar
Su propia torpeza”.

El referido principio (aut. cit. pag. 253) “no rige en derecho publico

‘a la Administracion, la que en supuestos de nulidad absoluta, aun
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dictado o, en caso de que ello afecte el principio de estabilidad, pedir
judicialmente la nulidad de su propio acto” (CNFed, Sala II Civ. Com.

17/06/80, “Ruiz Villanueva, Arturo H. ¢/ BHN, JA, 1980-1V-77).

CONCLUSION

En atencion a lo expuesto hasta aqui, entiende este Cuerpo Legal
que se encuentran reunidos los requisitos para proceder a revocar el
Decreto Provincial 2939/03 por considerarse nulo de nulidad absoluta.

Asi podra procederse a la revocacion de dicho acto, de
conformidad con lo previsto en el art. 110, inc. “b” y 113 tercer parrafo
de la Ley Provincial 141; ello atento el conocimiento por parte de los
representantes de la Asociacion del vicio que adolecia el acto.

Sin perjuicio de lo expuesto, este Servicio Juridico Permanente
estima conducente que previo a continuar el tramite precedentemente
indicado, la Subsecretaria de Recursos Naturales cite a la contraparte
celebrante, a fin de acordar el distracto contractual pertinente.

Por ultimo, para el caso de disponer la autoridad competente la
revocacion del Decreto Provincial N°© 2939/03, resulta pertinente en su
caso, dar intervencion al Sr. Fiscal de Estado: y teniendo presente la

",
Resolucion Legislativa N° 003/04 obrante a fs. 45, debera también
otorgarse al Cuerpo Legislativo la intervencion que oportunamente le

competa.
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