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Provincia de Tierra dei Fuego, Amtartida /Jj ESABFJENTRADA

e Islas del Addntico Sur ne
Repobiica Argentine | A ASAEL TN A AL

SENOR/A VICE PRESIDENTA 1° A/C PRESIDENCIA PODER LEGISLATLY
PROVINCIAL Diia. Angélica Guzman

DOMICILIO: 25 de Mayo N° 184 - USHUAIA - TDF

Hago saber a Ud., que en relacion al Expte.N° 289/07 del registro del
Tribunal de Cuentas de la Provincia, caratulado: “S/ INFORME ADMINIST. CENTRAL REF.
AUDITORIA CONTABLE PROGRAMA SIGA”, se ha emitido la Resolucion del Tribunal de
Cuentas N° 84/07 V. A -----emmmmmmmmenaen mmeemeee- -- -

Se remite copia de la presente Cédula de Notificacion y copia certifi de

la Resolucién del Tribunal de Cuentas N° 84/07 V.A., copia certificada de los Infgfmes Lgtra
TCP-SC N° 362/07, N° 409/07 vy de fs. 305/3011 del Expte. de referencia. .---- [

. P>
En Ushuaia, a 10S ....vvvevivveeennn. dias del mes de OEA2AE  de 2007, siendo las
....horas, me constitui en el domicilio de... INB3 e . y fui atendido por
una persona que dijo llamarse..............oooeeiin , a quien se le entregd copia de la

presente Cédula de Notificacién y y copia certificada de la Resolucion del Tribunal de Cuentas
N° 84/07 V.A., copia certificada de los Informes Letra TCP-SC N° 362/07, N° 409/07 y de fs.

305/3011 del Expte. de referencia, y firmé de conformidad.---- e eas
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NOTIEICADOR:
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VISTO: El Expediente. VA N° 289/2007 del registro de éste Tribunal de Cuentas dela
Provincia, caratulado: “S/ INFORME ADMINIST. CENTRAL REF. AUDITORIA
CONTABLE PROGRAMA SIGA™,y

CONSIDERANDO:

Que en virtud del mismo se realiza la auditoria contable sobre la implementacién y el
funcionamiento del programa SIGA en la Administracion Central del Gobierno de la Provincia;
impuisada por el Vocal de Auditoria con fecha 3 de Julio de 2007 tras ser mformado por el
Auditor Fiscal de la situacion de la Delegacién encargada del control en la Administracion
Central de Gobierno.

Que, en virtud de ello, se agregan a las actuaciones de referencia los Exptes. del
registro de la Gobernacion: N° 1709/ ME/07, N° 5503/ME/07, N° 1158/ME/(6 vy N° 2250/04;

Que a fs. 78/80 del Expte. 1709/ME/07, a fs. 60/62 del Expte. 5503/ME/07 y a fs.
176/228 del Fxpte. 1158/ME/06 obra la Disposicién de Secretarfa Contable N° 050/07, por la
cual s¢ mantienen las observaciones efectuadas oportunamente mediante Actas de Constatacion
de Administracion Central N° 191, 228 y 450/07 de fecha 05/03-12-03 v 23/05/07, todas ellas
referidas a irregularidades del programa SIGA;

Que a fs. 277/302 obra ¢l Informe Letra TCP N° 362/07 producido por el Auditor
Fiscal, CPN lorge ESPECIIE, en ¢l cual realiza un detallado examen sobre el Sistema de
Contabilidad contratado por 1a Administracién Central de Gobierno el 23/12/04 por un monto de
PESOS NOVECIENOTS MIL ($ 900.000),

Que a fs. 303/304 se encuenira glosado el Informe N° 409 suscripto por el Sr.

eBecretario Contable por el gue eleva el Informe N° 362/07 al Sr. Vocal de Auditoria;

% Que compartiendo los argumentos expuestos en el Informe TCP N° 362/07,
é‘i%rresponde dar caracter externo al mismo;

Que a fs. 306/311 luce intervencion del Sr. Vocal de Auditoria mediante la cual tras
ememorar les advertencias que el controlador externc viene formulando afio tras afio en tormo a

encias de los regisiros propone una serie de medidas que obtienen ei acuerdo det Sr.

sidente.

@ Que los suscriptos s¢ encuentran faculitados para ¢l dictado de la presente, de
%ﬁformidad 4 lo establecido por ¢l Articulo 26° de fa Ley Provincial N° 50;
IE-OR ELLO:
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE
ARTICULO 1°: DAR caracter externo al Informe Letra TCP N° 362/07, producido por el Auditor
Fiscal, CPN Jorge ESPECHE, al Informe 409/07 producido por el Sr. Secretario Contable y a la
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intervencién del Sr. Vecal de Auditoria obrante a fojas 305/311 del Expediente del Visto, ello por
los motivos expuestos en el exordio.

ARTICULO 2° NOTIFICAR &l Sr. Contador General de ia Provincia con copia certificada de la
presente y del Informe Letra TCP N° 362/07, a fin de que realice las acciones necesarias con el
objeto de resolver las situaciones detectadas por éste Organismo de Control respecto de ia
implementacion ¥ funcionamiento del programa SIGA anies del vencimiento dei término dei
contrato con la firma NOMADES SOFT SRL.

ARTICULO 3° NOTIFICAR con copia certificada de la presente y de las piezas indicadas en ¢t |
articulo primero al Poder Legislativo Provincial, atento a la vigencia del articuio 29 de la Ley °
723, (timos parrafos..

ARTICULO 4° ORDENAR el envio :nmediato de fas presentes actuaciones a la Vocalia Legal a
fin de realizar los analisis previos y dictaminar el tenor de ia conducta de jos funcionarios.
ARTICULO 5% CUMPLIDO lo ordenado en los articulos anteriores, remitir las actuaciones al
Vocal de Auditoria a fin de analizar la configuracién de la hipétesis de perjuicic fiscal.
ARTICULO 6% REGISTRAR, notificar al Sr. Contador General de la Provincia, al Poder

Legislativo Provincial, 2 Qecretario Contable y al Auditor Fiscal interviniente, dar al Boletin

Oficial, cumplido, ARCHIVAR.

¥
RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS IV YH 00T V.A-

e
//\\ > // i
cP. Gannéﬂa\'odo.!ﬁ%w

PRESIDENTE .
Tribunat de Cuentas de la BIOVIRCE
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INFORME NRO. 37 /07
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USHUAIA,
AL SR. VOCAL DE AUDITORIA

C.P./ DR. CLAUDIO RICCIUTI
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Por la presente me dirijo a3 Ud., a efectos de elevar
informe referido a la “Contratacion del Sistema de Contabilidad en la Administracion
Central”, de acuerdo a lo solicitado por Exp. 289/07 - TCP ~-ADM. CENTRAL caratulado
“S/INFORME ADMINISTRACION CENTRAL REF; AUDITORIA CONTABLE
PROGRAMA SIiGA”

Atento a los requerimientos efectuadcs por el Sr. Vocal
de Auditoria, sobre ia auditoria ai Sistema de Contabilidad Gubernamental, es importante
destacar que en estos momentos resultaria infructuosa la realizacidn de la misma, dado ia

informacion que se fue recopiiando y que se detaila a continuacion:

{-ANTECEDENTES:
1 Contrato de Locacion con ia Empresa NOMADE SCFT SRL -
o Nota N° 443/07 Letra D.G i de fecha 13/08/07
3 Nota N° 1432/07 Letra Cont. Gral. de fecha 31/08/07 y Nota N° 470/07 Letra D.GL

de fecha 30/08/07

f 4 Nota SN de la empresa NOMADE SOFT SRi de fecha 29/08/07
5 “ 5. EXPTE. 2950/XX/2004: "S/Informes sobre sistemma de administracion financiera vy
s B % presupuestaria - EXPTE. 1158/ME/2006: “S/Sistema Consclidador de informacion

i financiera” — EXPTE 1709/ME/2007: “S/Contraio de Locacion de servicios con ia
e firma Mind & Tech SA’ _EXPTE 5503/ME/2007: “S/Requerimientc de Nueva

2 funcionalidad para el sistema Consoiidador”

CLARACIONES PREVIAS:

onsiderc importante poner de manifiesto gue la Contabilidad es un sistema agaptado

%, ciasificar hechos economicos que ocurren en todo tipo de actividaa | de tal manera
que se convierte en el eje central para llevar a cabo diversos procedimientos gue
conduciran a ia obtencion del méximo rendimiento en la toma de decisiones .

También la Contabilidad se presenta como una herramienta que permite & registro y
controt sistematico de todas las operaciones gue s€ realizan en un gjercicio econcmico.

Un sistema de informacion Contable sigue un modeio basico y un sistema dé |
aformacion bien disefiado, ofreciendo asi; Controi, Compatibilidad, v Fiexibiiidac‘é;;ﬂﬁséj

/

nermitiendo Registrar, Clasificary Resumir la informacion contadle. e

4
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Brevemente se ha efectuado una sencilia descripcion de los alcances ¥ finaiidad ae
un sistema de contabilidad, herramienta importante para ei Control de ia Gestion.

También es importante poner de manifiestoc de las responsabilidades gque ie
compete a la Contaduria General, érgano rector del sistema de contabilidad (Tituio V de ia
Ley 495}, y velando en todos sus actos por los intereses del Estado, en cumplimiento de lo
establecido por el Art. 2 de la Ley 55 188 de Etica Pubiica en el gjercicic de sus funciones,
controlar todo el procesc de manejo de ia informacion, la solvencia de esta y en general ol
huen funcionamiento del sistema. De manera tal gue, permita el procesc y ia produccién
de informacion contabie, estados coniables, documentacion respaldatoria, y Su
presentacion en forma ordenada, de forma tal de facilitar las tareas de auditorias de este
Organo de Control en el marco de lo normado por la Resolucion Técnica de ia FACPCE
N° 07 — “NORMAS DE AUDITORIA" y la Resolucién Blenaria N° 243/05 de! Tribunal de

Cuentas Provincial.

lii- DESCRIPCION  DETALLADA DE LA DOCUMENTACION APORTADA
SEGUN LO EXPRESADO EN EL APARTADO |

1. CONTRATO DE LOGCACION CON LA EMPRESA NOMADE SOFT SRL:

.‘

Por Expediente N° 02250/ME/04 se efectud la contratacion de un Sistema de Contabitidad
“SiGA” el 23/12/04 por un Monto de $ 900.000 (Art. 4° retribucion) contrato regisirado
hajo el N° 10386 (Fs. 29 a 32), por los siguientes Madulos (Art. 2° Objeto de! Contrato):

£y

34 1.1.).-FORMULACION PRESUPUESTARIA:
Jf~ Generar vy administrar ins distintos clasificadores presupuestarios, entre oiros:

institucionai, por Unidad de Gestion {incluidas obras, permitiendo su seguimiento a
io largo de mas de un gjercicio), por Finalidad y Funcion, insumos, recuisos,
rtidas principales, etc. Lo que admite gue se pueda realizar una formuiacion
supuestaria por programas. Como primera instancia se plantea ja definicion de
G Unidades de gestion (presupuestiaria v extrapresupuestaria), 3si como los
% responsables de la formulacion y la ejecuciorn.
r Permitiy pianificar ei presupuesto de recursos Y gastos de acuerdc a las
~acesidades definidas por ei usuario {términos fisicos, financieros, a nivel glcbal o
de insuMos.)
. Posee la caracteristica de ser “Multipartidas”, esto es permite la administracion v
sequimiento de ias partidas que el ysuario considere necesarias. i
_ Emitir una amplia variedad de informes cperativos y gerenciales para ejercer/%i .
seguimiento y el control de la formulacion de! presupuesto de gastos y de recursgs. L/
“I gs Islas Malvinas, Georgias, Sondwich del Sury Los Hieios Continentales, son y serdn Argentinos” yﬁ :
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Almacenar y seieccionar distintos ejercicios presupuestarios deﬂmdos;
usuario.
1.2).-CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Permitir la ejecucion de recursos y gastos, en sus diferentes etapas. Respecio de

los gastos: reserva de crédito, compromiso, devengado, mandado a pagar

et

nagado, registrandose en términos fisicos y financieros.

Permitir un contro! estricto de los saidos presupuestarios de manera de impedir i

8]

imputacion de gastos sin la partida presupuestaria correspondiente.

Administrar distintos tipos de clasificadores, como por gjemplo: cuentas banrcarias,
proveedores, distintos tipos de retenciones y saldos de las diferentes partidas
presupuestarias.

Permite la imputacion del gasto defirido en dos modalidades: compras mayores y
fondos permanentes.

Permitir i registre inmediato de a contabiiidad definida por responsables

Realizar el seguimiento de la evolucion y control de [a contabilidad presupuestaria.
Permitir enlaces automaticos con otros modulos del sistema: contabilidad de fondos
y valores, formulacion de! presupuesto, almacenes e inventario, operatoria bancaria
y administracién de recurscs humanos. Como asi también asociar asientcs
contables a cada etapa del gasto.

Permitir la emision de distintos tipos de informe necesaric para la ejecucion
presupuestaria, de acuerdo a definiciones del usuario, entre otros informes
relativos a gastos realizados mediante compras mayores, por comprobante, orden
de compra; modificaciones presupuestarias realizadas; repories de saldos
presupuestarios en cada una de ias etapas y otros.

Permitir la gestion integrai con el area de Tesoreria.

Permitir efectuar el cierre de ejercicic.

1.3).-TESORERIA

Permitir la administracién de los pagos Yy movimientos de fondos, reaiizandose ia
cancelacion de Ordenes de pago generadas en ef modulo de registracion
presupuestaria, permitiendo pagos parciales por proveedor y tipo de moneda
Sermitir administrar el clasificador de bancos y conceptos de movimientos

hancarios.
Permitir incorporar extractos bancarios y realizar conciliaciones, en forma manual 0

magnética. {

“f o5 Fslas Malvings, Georgias, Sandwich del Sury Los idieiss Contineniales, son ¥y serdn Argentings”
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_  Permitir realizar informes operativos para

Ralance de Sumas v Saldos y Balance General, segin las normas establecidas

consultar los pagos realizados,

impagos, la fecha de realizacion, movimientos de fondos vy valores;

bancarios; arqueos de caja, efc.

1.4)-CONTABILIDAD GENERAL

Permitir 1a definicion y administracién de un plan de cuentas de acuerd

requerimientos establecidos por el usuaric.

Permitir la captura de asientos generados en ofros modulos, como ser ios de
icacion

registracién presupuestaria y ol de recursos humanos, de acuerdo a 1a ciasif

de diferentes tipos de comprobantes como iniciadores de asientos contables.

Permitir realizar la contabitidad por partida dobie.
Permitir la emisién de diferentes informes coniables, como ser Libro Diario, Mayor

~

=)

como asi también realizar repories asociados a estados contables en relacion
a ejecucion de contabilidad presupuestaria.

imputaciones realizadas en !

1.5)-CONCILIACIONES BANCARIAS
_ permitir administrar el clasificador de bancos y conceptos de movimienios

bancarios.
_ Permitir incorporar extractos bancarios y realizar conciliaciones, en forma marual ©
magnetica.
que surjan del médulo de registracien

Permite registrar los movimientos de valores
aria, como aquelios movimientos bancarios extracontabies, como ser

intereses, transferencias bancarias, comisiones bancarias v

i presupuest
§ débitos por chequera,
;E similares.

B permitir, opcionalmente, gestionar ia emisién de cheques sin orden de pago, para

-

casos como transferencias de fondos, creacion de fondo fijo y otras.
Poymitir la emision de diferentes informes operativos, como ser 2 emisién de saldos
a fecha determinada, por banco y periodo. informacion de! libro hanco, chegues

emitidos sin orden de pagoe, por fecha y entidad bancaria.

O
i
o
Z
3
=

1.6.-COMPRAS Y SUMINISTRO
as diferentes etapas del procesc de compras,

n de ofertas, adjudicacidn a unc 0 mas

Dermite la informatizacion de |

confeccion de presupuestos, recepcid
uministro y 12 realizacion de controles ce la

o

proveedores, emisién de la orden de s

orden de suministro.

Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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Sermite ia administracion de notas de pedido y el seguimiento de notas de pedido
pendientes.

Permitir la confeccion de pliegos en el sistema con o sin notas de pedido, tas cuales
sueden ser tomadas de ias cargadas por el sector de almacenes € inventarios.
Permite ia reaiizacién de comparativos por renglén en cada acto licitatorio o entre
proveedores en distintos actoes

Sermitir la realizacidn de informes generales, de licitaciones realizadas. de ordenes
de compras emitidas, en ei ejercicio, por proveedor, por insumo, eic.

Permite la integracion con el modulo de Registracion Presupuestaria.
1.7.}-DEUDAS PUBLICA

Permitir ia interrelacién de los mismos con los modulos de formulacien v
registracion presupuestaria., de recursos y de gastos, como también con ei moaulo
de contabilidad general.

Permitir la registracién del uso del crédito en forma completa, detailando el
organismo que Ics financia, tasas vy plazos pactados, vencimientos, las
caracteristicas de la amortizacion, destino del crédito, eic.

Permitir realizar la liquidacion de capital e intereses.

Permitir generar las bases para fa registracion presupuestaria de !a amortizacion y

servicios de la deuda.

Permitir emitir listados en donde se muestre un informe de ia deuda consolidada,
detallando los futuros vencimientos, discriminando capital e intereses. Asi como
determinar la deuda a vencer, ia vencida, la pagada, la no pagada, discriminada por
ejerciclo.

1.8.)-MESA DE ENTRADA

Permitir administrar los distintos datos de expedientes, notas y resoluciones.
Permitir ia confirmacién electronica de pases, tomo la emision electronica de pases
de expedientes y notas.

Permitir la emision de variedad de informes operativos y gerenciales.

1.9).-ALMACENES E INVENTARIO
Permitir administrar clasificadores de insumoes, proveedores, depositos, estado de
insumos y el control de bienes de consumo & inventariables.
Permitir el enface permanenie con distintos modulos, como ser el de registrac'i@p
I

. |
cresupuestaria. i ;
Ik

(.-mu-.-.\,
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_  Permitir registrar los movimientos de insumos de aitay ccﬂsumb““&é’ﬁ%é distintos
depobsitos vy a alimentacion automatica de los estos movimientos.
_ Permitir dar aita, modificar y dar de baja bienes inventariables y emitir su
correspondiente nota de ¢cargo patrimonial.
_  Permitir ia emision de informes operativos y gerenciales de bienes ue consumo &
inventariables
1.40.)-OBRA PUBLICA:

~ No hay descripcién aj respecto.
1,11.)-ADMEN!STRACIC)N DE RECURSOS HUMANOS:

_ Permitir la administracion de los legajos y su vinculacién automatica de las
novedades con ef proceso de liquidacién de haberes.

_  Permitir 1a liquidacién de haberes, scbre ia base de los parametros establecidos pof
el usuario y sus correspondientes modificaciones, a través de la incorperaci on de
distintos tipos de convenio. También se permite la simulacion de liguidaciones en
tiempo real.

_ Permitir la vinculacion en forma directa cor los moduios de registracion
presupuestaria y cantabifidad de fondos vy valores.

_ Permitir la generacién de distintos reportes por pantalia, imprescs ¢ expo rtados 3

medios magnéticos scbre ia base de elecciones de datos definides por i0s LsSuarics

@;3 S

| a breve resefia de cada uno de los moduios contratades, ha sido incorporada de

as descripciones efectuadas en el presupuesto presentado por la empresa, que obra en el

"

145

yﬁxpediente de Contratacién. Se considerd oportuna su incorporacion toda vez que, enire
% tras, fueron las bases analizadas para efectuar la eieccion del co — contratante.
£k

Asimismo, es dable desiacar gue se incorporan en ei presupuesto dos modulos
MACION PARA LA TOMA PDECISICNES v AUDITCORIA Y SEGUR! DAD DE LOS
{SISTEMAS DE INFORMACION, gue si bien no se ancuentran incorporados dentro aei

sd“l
G}ODJE‘EO del contrato, estan instaiados.

__.‘l;h

3H 2

i
T

3

3}

¥

7

| a duracion de! Contratc se establecid en un periode de 36 meses a partir ¢g ia

WM

- .

fecha de firma del mismo, Cuyo vencimiento operaria €l 21/12/2007, es decir que ai
momentc del presente informe,  ilevan transcurndo aproximadamente 371 meses.
constatandose por esta area de control ia falta d= implementacion de algunos moduios,

segun o informes obrantes 2 fs 81 a 228 y que se desarrolian a continy iacidn.

2. NOTA N° 443/07 LETRA D.G.1 (FS. 81 A 83), DE FECHA 13/08/07; Efj’ s

“f as Islas Maivinas, Greorgias, Sandwich del Sury Los Hielos Continentales, sony serdn Argentings™
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ia direccién de informatica del OCrganismo efectia un descargo anéé’»ﬁﬁas:‘.’-"—
requerimientos efectuados por esta srea de control mediante Nota TCP N° 338/07 fs. 27.
donde describe brevemente la funcionalidad de los modulos contratados y el estado actual
de los mismos, informando que i0s moduios de FORMULACION Y REGISTRACION
PRESUPUESTARIA, CONCILIACIONES BANCARIAS , INFORMES GERENCIALES.
CONTABILIDAD GENERAL, GESTION DE EXPEDIENTES, TESORERIA, Y
ADMINISTRACION DE USUARIOS, se encuentran en preduccion y efectuandc ajuste en
la aplicacién de los mismos. Con relacién a los modulos de SISTEMA DE COMPRAS,
ALMACENES, INVENTARIOS, RECURSOS HUMANO, OBRA PUBLICA, Y DEUDA

PUBLICA indicando que no existen tareas de relevamiento y funcionalidad.

3. NOTA N° 1432/07 LETRA CONT. GRAL. DE FECHA 31/08/07 Y NOTA N° 470/37

LETRA D.G.l. DE FECHA 30/08/07:
La Contaduria y la Direccion de Informatica de! Organismo efecifia les descargos

respectivos  ante los requerimientos efectuados por esta area de control mediante Nota
TCP N° 422/07 (fs. 67 a 103), a continuacion se expone un resumen de las mismas.

1.- informe detailado de las funciones y/o procesos que integran cada uno de ios
méduios contratados (2004): Se realiza una descripcion de los maédulos instalados en &l

Sistema e informan las areas responsabies de los mismos, a saber:

s Contaduria General: Es responsabie de [os moduios de Registracion

Presupuestaria, Informes Gerenciales, Contabilidad General y Deuda Publica; Respecic
del primero de los moédulos se pone énfasis en la nota gue no se cbtienen 10s cuadros con

lg$ clasificadores establecidos por Ley de Presupuesto.

3 ; ‘s :
&y La Direccion General de Presupuesto: Del modulo  de  Formuiacion

e,

e&i - Lt -
Riesupuestaria y del de Recursos Humanos, este uitimo en conjunto con la Direccion

hneral de Recursos Humanos. Agui se informa gue el primero no genera ios informes
nNgs partidas presupuesiarias aprobadas por €l presupuesic y qus No se obtiene
',morm i6n a ninguna consutta, sin hacer ninguna descripcion de ia informacion sclicitada;
gesecto del segundo de elics se establece que la Direccion de Recursos Humanos no o
@iiza porgue tiene uno propio que funciona adecuadamente, y que la carga en el sistema

%GA se hace en forma manual a los efectos de la registracion presupuestaria.

—
La Tesoreria General Es responsable de los modulos de Tesoreria vy de

Conciliaciones Bancarias

iLa Direccién_de Compras ¥y Suministros: Ds los modulos de Sistemas de

Comprag, Almacenes e nventario. .

La Mesa de Entradas: io es del maoduio de Gestién de Expedientes,
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i 2 Direccién de Obras Publicas: Tiene a su cargo el modulo de ObrassA

respecto se describe que el mismo puede permitir 1a registracion de horas trabajadas an
una obra, el manejo de distintos presupuestos y oferias decepcionadas para una obra

determinada, emision de certificados de obras determinadas v los avances realizados en
tas mismas.

i a Direccion General de informatica: se hace responsable del médulo de

Administracion de Usuarios.

2.- Indigue ias modificaciones sclicitadas a la empresa, por los médulos contratados
en el punto 1), contrataciones de médulos adicionales y detaile los mismos: S¢
informa gue se han solicitado una gran cantidad de modificaciones y también se han
realizado planteos desde esa area por vicios ocuitos 0 problemas del sistema (no se
especifican cuales son ios mismoes). También se explica que la empresa nha soiicitado

poner un punio final a los mismos para poder finaiizar con & contrato. Se detalia que no

se han realizado contrataciones de nueves modulos, sino gue como & sistema SIGA no
permite !a eiaboracion del presupuesto con la clasificacién y cuadros necesarios se cpio
por contratar otro sistema, que ademas permite brindar informes de acuerdo a las paulas
dei Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal y s€ lo usa para la realizacion de ia Cusenia

del Ejercicio. Obteniendo del sistema SIGA ia informacién de la Administracién Centrai.

3.- a} Indicar fos Médufos pendientes de instalacién y los procesos de cada mébdulc
y/e modulos pendientes de puesta en funcionamiento, segan fo establecido en
puntos 1) v 2): Al respecto se ha informado gue los moduios de compras, aimacenes e
inventario, recursos humanos, obras publicas y deuda estan pendientes de puesta en
fﬁ?cionamiento y aguellos que estan instalados y en produccion son sometidos a ajustes
\iigiriados, desde la emision de listados a ia incorporacion de procesos, como por giempio,
I%iRegistracién de la Recaudacion Diaria de la Gobernacion gue la realiza ia Contaduria

eneral y esta planteada que su realizacion se haga por ia Tesoreria.

T BNnformar los motivos por [os cuales se produjeron al dia de Ja fecha demaoras

nlementacion de procesos dentro de jos modulos contratades, Asimsmo

%@ deberé explicar las razones por [as cuales al dia de la fecha existen moduios

fnstaiados a modo de prueba © estande en produccion se encuentran en procesc de
=

T

ey . - s = P

Gjuste al dia de ia fecha. Esto considerando que s€ esta proximo a ia fecha de
vencimiento del contrato (31/12/2007): Las principales justificacicnes de ias demoras i
ia inctalacion de los modules se resumen en las ccupaciones de variadas targas, como fo]

fueron ei presupuesto 2008, ia cuenta del ejercicio 2005, el cambic de administracion

durante el gjercicio 2005 y problemas estructuraies en las funciones de i Direccion 7

(General de Presupuesto, gue 0o concentraba los pedidos v estaban disperscs en varias

T
e, T
o

areas y otros. Considerando oportuno concentrarse en i buen funcionamiento de 1o
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modulos principales y relegando ei resto. Asimismo, se detaila que algunos mé wigs.efh

particular, como ser el de Compras, Aimacenes e inventarios y Obras Publicas necesitan
para su puesta en funcionamiento la definicion de ciasificadores de insumos, v gug 103
mismos no han sido definidas por las areas responsables. Otros, como el de Recuiscs
Humanos, no esta cperativo en forma completa porgue ya se posee uno que funciona bien

y se piensa integrar ambos sistemas.

¢} Con relacién a lo expresado en el uitimo parrafo del punto anterior, sobre ef
vencimiento del contrato, deberé informar que acciones se llevarian cabo, para dar
respuestas a los requerimientos de las normativas vigentes: Ante esta perspectiva, v
estando cerca de la fecha de culminacién de la relacion contractual, la Direccion de
informatica plantea hacer una demostracion a las areas para que esias puedan ver que
aunque no esté operativo 100% esta funcicnando, y luego realizar los ajustes y
adecuaciones, que no son de posible realizacion antes del 31/12/07{(fecha de vencimienio

dei contrato).

d) Informar Ia actitud y/o reclamos que se han efectuado respecic de Iv
informado en los puntos precedentes, adjuntando copia de los mismos: Se informa
que no se han efectuado reciamos a la empresa NOMADES SOFT porgue i0s mismos

demostraron interés para su instalacion, priorizandose los medulos principales.

4. Descripcién del mecanismo implementado, por ei Organismo, para solicitar
modificaciones o adaptaciones 2 las funciones contratadas segtn puntos 1) ¥
2),adjuntado del mismo. indicar la autoridad responsable de solicitarias.. De ia
é@formacién brindada se puede destacar que no hay un registro claro de ias solicitudes, las

dismas se realizan a la empresa, esta responde diariamente en forma verbal v

!

)

=5
f59.%ensa,zaim.c',n*{e por escrito.

2

5:_Indique detalladamente ias autoridades que pueden solicitar claves para acceder
distintas funciones en cada unc de los médulos de los puntos 1) v 2) ¥
ienes) estan autorizados a oforgar estas claves a los distintos usuarios. Los

C";? %sponsables de cada area solicitan y autorizan ias claves de acceso, para los casos de
B o

o
!
2
=
i

Eesoreria y Contabiligad, existen algunocs accesos autorizados soio a determinados

@entes. | 3 Direccion de informatica es el area responsable de administrar los usuarios,

asignando la responsabilidad a la que pertenece cada usuario

6.- Detalle ia Seguridad que tiene el Sistema: Indicando los agentes y/o funcionarios
del Gobierno y de la Empresa autorizadas a “Administrar ef Sistema” (por ejempic,
que puedan otorgar claves de acceso, modificar procesos ya instalados, informes,
acceder a las bases de datos, etc.) y adjuntar copia del acto administrativo porﬁi

cual se hizo Ia autorizacion. Detaliar para cada agente y/o funcionarios ios utilitarﬁs ;L
iiet
iy
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a Jos que estan autorizados a acceder. Se establece que las modificaciones en los
procesos no las hace ningun personal de gobierno, solo ias puede hacer la empresa
NOMADES SOFT SRL, y a partir de septiembre se empezara a capacitar at personal. Las

claves son administradas por personal de informatica.

4. NOTA S/N DE LA EMPRESA NOMADE SOFT SRL DE FECHA 29/08/07 (FS.104
A 228)

la empresa da respuesta a los requerimienios efectuados por esta area de contrai

mediante Nota TCP N° 409/07 (fs. 65 a 66), mediante la misma, se solicita dar respuesta a
preguntas de caracteristicas similares a las efectuadas a la Contaduria General.

En primer lugar, s€ realiza una descripcion de los modulos contratados por &i
Gobierno de la Provincia, los cuales no expondremos en esta etapa porque s€ hace un
detalle, cuyas caracteristicas principales son coincidentes con  [as que surgen dei
presupuesto de la empresa.

Se indica que el Gobierno de la Provincia ha solicitado numercsas maodificaciones,
acotando que varios de los procesos tuvieron que redisefiarse debido a que se cambiaren
criterios entre una y otra gestion existentes durante la implementacion de! sistema.

Se destaca que los modulos que sufriercn mas adaptaciones fueron i0s de
ejecucion presupuestaria de gastos y de recursos, como asi también cambios gue afectar

jos procesos de Seguridad de Sistemas. Algunos ejempios de modificaciones solicitadas

(las mismas se detallan en ANEXO 1 a la Nota presentada por la empresa. {Fs.123 2 183)

y que al dia_de Ia fecha no_se tiene informacion_documental gue se hallan

modificados_las_ordenes dadas a la empresa, Yy de las cuales se detallan a

co%%nuacién :

@) Posibilidad de imputacién en negativo en ei ejercicio 2005 por no contar con el
:Q- "= saldo presupuestario. (Nota 47/2006 dei Contador General, obrante a fs.127 v Nota
@ 5 \o 550/06 fs. 131 y Nota N° 577/06 fs. 132).

Dar de baja operaciones registradas en el gjercicio 2006 (Nota 52/2006 del

Cogtador Generai, obrante a fs. 128)
z A. sabilitacion para que fa Direccion General de Presupuesto cargue modificaciones
% > £ que no balancean y gueden registradas. (Nota 439/2006 de la Dir. Grai. de
o ]
== Presupuesio, fs. 133)
c?j: Posibilidad de violar restriccicnes de superar los topes en emision de Ordenes d2
Pago Patrimoniales (anticipo a proveedores), que superen el 70% cel montc
contratado. {Notas N° 273106, 295/07, 413/07 v 415/07 de Contaduria General,
obrante a fs. 142, 143, 148y 147, respectivamente).
e) Posibilidad de realizar imputacicnes en ejercicios cerrados con ia rendicion ge
cuentas ya presentada. (Nota N° 1876/08 del Contador General, obrantes a fs. 1&7 L
y Nota N° 1889/06 de fs. 139) 15
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f Emision de libramientos de pago diferido. (Nota N° 2319/05, NO 974/06 y 972106 dB>mm
Tesoreria General, obrantes a fs. 126, 141 y 140, respectivamente). |

g) Registro de pago de O.T. a través dei nimerg de exp.

h) Formulacion Presupuestaria por programa (Nota 73/06 D.G 1. fs. 130}

i) Incorporacion de clasificacién por finalidad y funcion.

jy Consuita de ejecucion nresupuestaria por unidad de gestidn de creditc en un
periodo determinado.

k) Cargar numeracion de chequeras, etc.

Las respuestas dadas a cada una de fas solicitudes del ANEXO !y algunas
adveriencias acerca de ia finalizacién del contrato, faita de implementacion de moduios,
etc., son incorporadas en ANEXO i, obrantes a fs. 164 A 181, respecto de ias mismas
puede destacarse las siguientes!

_ Nota SIN de fecha 07/03/06 (fs. 171). La empresa solicita ai Contagor General
respecto del presupuesto 2006 vy la cuenta de! gjercicio 2005, sobre esta ultima an
particular, se define que es de importancia contar con la definicion de ta informacion
necesaria para cumplir con ia presentacion de la cuenta det ejercicic en tiempo y
forma, recomendando la organizacion de una reunion con el Tribunai de Cuentas
para consensuar la informacion a incluir para su presentacion.

_ Nota de fecha 26/02/06 (fs.174 a 178). Se informa el estado de situacion de cada
uno de los mbdulos del SIGA.

_ Nota de fecha 19/03/07 {fs.177 a 178). Se propone la no recepcion de nueves

&t requerimientos que impiigquen nuevos desarrollos, toda vez que han transcurndo 27

o

4 €3 meses de los 36 del contrato, ios 7 meses restantes es el tiempo destinado para

:*: S poner en funcionamiento los moédulos que aun no estan en uso, la capacitacion y
3 - adaptacion.

Nota de fecha 06/07/07(fs 180): Se solicita se coordine con fas areas &

elevamiento de los reguerimientos para la implementacion de i0s modulos de

§

ey
k)
foud

Lras Publicas. Compras, Depésitos, Patrimonio y Recurscs Humanos.

e
el Ry

Se plantea que ninguna de las modificacicnes solicitadas fue canalizada por ia vig
d@' art. 9 del contrato (servicios adicionales), ni fueron adicionados moduios al “objeto de
contrato original”. Asimismo s€ detallan aguellos modulos que estan instalades vy
operativos, pero que no han sido adaptados a las necesidades del Gobierno ‘Definicion de
“‘no implementado’), estos son: Compras y Suministros, Almacenes e Inventario v

Obra Publica. No se adjuntan elementos que justifiquen a la no impiementacion de los

modulos restantes del Sistema por pa arte de los funcionarios, segun se expresa en

nota.

2
i

i
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Respecto del detalle de seguridad del sistema, e! proveedor informa que los permisos s;)
por médulos y por mend y existen tres tipos de permisos que pueden otorgarse a ia
comunidad de usuarios:

1 - Permisos Totales: Se atorga a los usuarios que tienen la responsabilidad de cargar
datos.

9 . Permisos de Consuita: Se otorgan a jos usuarios que pueden ver la infermacion y no
alterar su contenido.

3 - Permisos Nulos: Se imponen a los usuarios que no pueden acceder 2 nada.

Ademas, se describe que el sistema SIGA incorpora reglas de negocics que
permiten garantizar la integridad de los datos vy el cumplimienic de la ley de
Administracion Financiera, citando algunos ejemplos: Imposibilidad de imputar en una
cuenta sin saldo presupuestario suficiente. de emitir libramiento sin O P. de realizar
movimientos en un ejercicio fiscal ya cerrado, de pagar una O.P. en mas de ¢
determinado, anular un asiento contable generado por un devengado presupuestario,
saltear una etapa de registro de la ejecucion de un gasto, no retener un anticipo ante la

emision de una O.P, y otros. Estas regias de integridad pueden ser vulneradas por

decision expresa de las autoridades v ejecutadas por personal técnico especializadoe.
Adicionalmente, se le ha solicitado a ia empresa NOMADES SOFT SRL que
informe a cste Tribunal acerca de “La Disposicién de Secretaria Contable N° 050/07, si
fue notificada, por el Organismo, en caso negativo informe sobre io requerido en €i
articulo 2 de ia misma.”. Es dable destacar que estd Disposicion fue dictada ante la
insistencia de las Actas de Constatacion N° 191/07, 228/07 y 450/07, que generaron los
i;gxpedientes N° 1158/ME/2008, 17096/ME/2007 Y 5503/ME/2007, relacionados con i
ﬁgontra’famon de una nueva empresa “MIND & TECH S.A”. Ei mismo establece: “Reguerir

"al Subcontador de la Provincia RIMADA Daniel, que la empresa NOMADES SOFT

2

SRL se expida sobre la posibiiidad de que dicho sistema emita la informacidn

uerida por fa autoridad administrativa; y de todas maneras independientemenie

’;E'ﬁe Jos.argumentos esgrimidos oportunamente, que emita informe presupuestandc

i
15|

def mismo.”

ST
"
?
i

ﬁa empresa responde gue nunca ha sido notificada. y desagrega la respuesta en cuatro

LI . .,
componentes fs. 121/122 y ia cual se expcne a continuacion:

5 . Respecto al médido de Formuiacion Presupuestaria, el sistema SIGA puede hacer ¢
mismo que hace el sistema concentrader ya gue fa formuiacion dei presupuesto z00€
elevado a ia Legislatura por el mi: nistro Roberto Murcia fue generada por el sistema SIGA.
/- Respecto al médulc de conce entracion de informacion de la ejecucion de Gasfos{}g .
Recursos, cabe aclarar gue fa fuente de informacion utilizado por el concentrador prowejvﬁi

1

§
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de datos generados por SIG
datos pertenecientes a los entes descentralizados y autarquicos el SIGA no posee gsta
informacién, cabe aclarar que el concentrador tampeco, esta es provista por cada ente en
archivos confeccionados manualmente por direciivos de cada ente. La empresa

Nomades Soft SRL nunca fue consulitada respecte de la posibilidad de incorporar

las misma informacion proveniente de los entes para ser_incorporada ai SIGA

permitiendo de esta forma concentrar y consolidar informacién a nivei provincial. Dentro de
esla consideracion es importante tener en cuenta que la mayor cantidad de informacior
que administra el sistema concentrador es la que administra el SIGA. Ademas no es un
tama menor a tener en cuenta que el medic de alimentacion del sistema concentrader es
un archivo de intercambio, esto quiere decir que procesa ia informacion derifro del SIGA y
el resultado es exportadc a una planilla Excel antes de ser incorporada al sistema

concentrador.

il - Los estados contables para los cierres de ejercicio 2005 y 20008 fueron realizados por
la empresa Mind & Tech S A fomando la informacion del SIGA y de entes
descentralizados y autarquicos. La informacién que tiene disponible el SIGA para realizar
ios cierres de las cuentas de ejercicio es la siguiente: Estado Patrimonial, Cuenia Ahorro
_ Inversién, Obligaciones dei Tesoro, Deudas por Proveedor, E£stado y Ejecucion de
Recursos, Sumas y Saldos, Balance General Resultado Financiero y todas las
alternativas de Ejecucion Presupuestaria, por jurisdiccion, Unidad de Gestién de Crédito y
g¢ Gasto, por Actividad, por partidas subparciales, etc. Los cuadros y salidas generados
éér el sistema concentrador es scio un forrato de visualizacién y de haberse solicitado
a!éup cuadro o salida especial se habria realizado de la misma forma que s&
cdnfeccionaron las cientos de salidas disponibles que actualmente estan en uso.

[

especto al costo def aplicativo concentrador e gesto seria de aproximadamente de

6.000. (Pesos cien milj. Cabe destacar que en el mes de Junio de 2005 se soiiciian

it

ttabajos adicionales por ef Contador Roberto Daniel. que no fueron contratados. Si bien ic

dglicitado no es lo que se pide cotizar &fi el presente punto. la carga de trabajo y ja

ganir
d

envergadura permiten expresar que se tratan de proyectos equivalentes. Se adjunta en
Anexo Il cotizacién original "(SIC).

£q ANEXO I (fs. 183 a 195) de la nota se adjunta informe gue describe el proceso
de contratacion y algunos aspecios de interés y ert ANEXO IV (fs. 196 & 228} se adiunta
oferta definitiva presentada en Diciembre de 2004.

Par sistema de informatica SIGA se ha emitido “informe de Pago realizadcs 2
Proveedores”, el cual se adjunta a fs. 229 a 240. Del andlisis dei mismo surger: 0s

siguientes datos:

«f ns Fslas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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A la empresa NOMADES SOFT SRL se pactd pagarle $ 50.000 en una priﬁefé

entrega y cuotas de $ 25.000, hasta compietar el total acordado que es de $ 900.000.
Durante el afio 2005 se le ha pagade $ 275.000, en el afio 2006 se aboné la suma de 3
300.000, en lo que va del 2007 se aboné la suma de § 200.000. Registrando una deuda de

$ 150.000. A continuacién se adjunta Cuadro detailando cada uno de ios pages

efectuados.
Fecha de importe imporie
CUOTA  iorden de Pago] pago importe | ne comprobante pago] pagado impago
15 ENTREGA BTT85]  feb-051  50.000.000ch, 795/96/97/90/91/92 | 5000000 5.00
i 10171 abr-05] 25 000,00fch. 8547/88/8650/51 25.000,00 0,00
2 11049]  may-05f 25.000,00fch. 9595/216/217 25.000.00 0,00
3 12609]  jun-0s]  25.000,00jch. 11656/12187/88 25.000.00 0.00
4 14144 JL-05]  25.000,00fch. 13074/811/12 25.000,00 0,00
{ 5 75521 ago-051  25.000,00jch 15836//3/900/01 25.600,00 0,00
B T0417] sep-05] 25.000,00lch. 17427/81/82 25.000,00 0,00
7 T0511F oct-05]  25.000,00fch. 18977/236/240 25 00,00 0,00
8 124611 nov 05| 25.000,00)ch. 20911/21045/46 25.000.90 0,60
9 18386]  dic-05) 25.000,00)ch. 22526/641/42 25.000,00 0.00
10 538021 dic-05] 25 000,00 25 000,00 0.00
11 coal  feb-06| 25.000,00fch. 2622/85/85 25.000,00 0.00
12 2122]  mar-08]  25.000,00]ch. 4788/47/48 25.000.00 0,00
13 £333]  @or-06] 25.000,00jch. 8605/18/19 25.00C,00 0,00
14 £327] may-06;  25.000,00fch. 8332/8471 25.000,00 0,50
N 15 114711 jun-06]  25.000.00fch, 10201/269 25.000,00 0.00
16 14849 ju-06]_ 25.000,001ch. 12965/957 25.000.00 0,00
17 T7265]  ago-08|  25.000,00]ch 14085/171/72 25.000,00 0.00
e 18 T0396f  sep-0Bl 25.000,00fch 15925/16048/49 25.000,00 0,00:
19 551916 oct0Bf 25.000,00ich. 18103/24/35 25.000.00 £.00!
B 20 578611 nov-08]  25.000,00}ch. 16984/126/127 25.000.00 006
Lif = 21 331581 dic06]  25.000.00]ch. 22348/618/17 25.000.00 000
= 22 30691]  dic-06]  25.000,00 25.000,C0 050
€3 23 1374 feb-07%  25000,00ich. 3986/48/47 25.000,00 2,008
& 24 Z518]  mar07] 25 000,00ich 6582/60/81 25.000.00 0,06
. 25 Ta57¢  abr(7}  25.000,00ich. 8413/63/62 25 000,00 0,00}
26 Jag6]  may-071  25.000,00jch. 10856/58/59 25.000,00 0,00
27 T24430 jun-07§_ 25.000,00¢ch. 14587/54/55 25.000,00 0.00!
28 16136 jui07]_ 25.000,00ich 16541/177/78 25.000,00 0,00
26 151731 ago-07% _25.000,00 25 00C,00)
30 25 000,00 i 2500000
N 31 25.000,00 25006, 008
N 32 25.000,00 25.000,29;
_ 1 33 75 000,00 25.000,00
34 25.000.00 25.600,00
= 900.006,00 750.000,00] 150.000,00

Dal andlisis de lo expresadc por la empresa NOMADES SOFT SRL surge gue &t
Gobierno de la Provincia adquirid otro sistema que es el “Sistema Consoclidador de
informacion Financiera”. Esie no esta integrado a! sistema SIGA, sin embargo segun se

expresa ut-supra s el sistema utifizado para la ejaboracion de los principales informes

contablies del erario ptiblico, como son el Presupuesto de Recurscs y Gastos de a

Provincia v la Cuenta de irversion del Ejercicio. Por tanto se considera oporiuna su

inclusion en el siguiente informe.
Mediante Nota N 456/07TCP — ADM. CENTRAL se ha solicitado los Expedientes N
1158/ME/2008, 1709/ME/2007 ¥ 5503/ME/2007, de los cuales a continuacion se realsgf

una breve descripcion:
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Fs. 2 a 10 Nota N° 14/06 de secretaria de Hacienda, requiriende al Sr. Ministro de
Economia, Hacienda y Finanzas de fecha 17/01/06.

Fs 11 a 17 Nota N° 18/06 dei Secretaric de Hacienda de facha 18/01/06, elevande
notas de érganos rectores de! Sistema de Administracion Financiera relacicnadas
con el funcionamiento del Sistema informatico. Autorizado a Mano alzada dei
Ministro de Economia.

Fs. 18 Reserva de Crédito por $ 300.000.- (326- Derechos de Bienes infangibles)
Fs. 19 Nota 31/06 del Ministerio de Economia (26/01/06), informando ice
integrantes de la Comision de Preadjudicacion.

Fs. 27 Resolucion de SEC. HAC. N° 104/06, por ia cual se autoriza el llamado a
Licitacion Privada para [a contratacion de un sistema Consolidador. En el mismo
surge gue la empresa debera:

o Disenar, desarroliar, implantar y mantener por ei plazo de ia contratacion, un
nuevo sistema de consolidacion de informacion vy formulacion
presupuestaria, que permita Formular el presupuesto provincial en forma
descentralizada y generacién de proyecto de Ley de Presupuesic,
Consolidacién de informacion y generacion de la cuenta del gjercicic y

re

consolidacién de informacion y generacion de informes para el acuerdc de
responsabiiidad fiscal.
o Capacitar al personai Provincial en la operacion y mantenimiento de los
nuevos moduios, de modo tal que ellos eran operados integramente por el

personal de 12 Provincia.
presa adjudicataria debera proponer las reformas administrativas

a em
ndcesarias para implementar los moédulos en el marco de lo prescripto por ia
Ley 495, 487 y ios convenios fiscaies de responsabilidad fiscat.
o Los aplicativos deben ejecutarse en plataforma web.
» Deberan ejecutarse en un motor de base de datos abierto del tipo relacionss,
El desarrollo dei sistema es conveniente que se gjecute sobre base de datos
QOracle.
Fs. 28 a 34 copia del pliego de bases ¥ condicionas de la Licitacién Privada 01/08.
£s. 37 a 40 Constancia de Racepcion de! pliego para ia presentacion en ia misma
de REDYNET S.R1L, VECTRON SYSTEM GROUP. SA, FRENCH
COMPUTACION S.A. Y MIND & TECH. S.A.
Fs. 73 Acta de Apertura del 15/02/08, en la cual consta que se presentaron do$)

«f as Islas Malvinas, Georgias. Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentings”
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de MIND & TECH S.A. que cotiza cuatio alternativas diferentes, que van desde g~ 4
$ 180.000 2 los $ 320.000.- Reariel
Fs 74 a 149 obran las ofertas presentadas de ambas firmas, mencionadas en &l
parrafo anterior
Fs 15C Cuadro Comparativo de ambas firmas, del cual surge gue “la oferta base’
ha sido cotizada por la empresa VECTRON SYSTEM GROUP 8A, segin e
siguiente detalle: Relevamiento: $ 40.000, Anaiisis: $ 75.000, Desarroilo $ 180 200,
Implementacion $ 25.000 y Mantenimiento $ 60.000, TOTAL: § 380.00C, no se
incluye el precio de iocs pasajes y alojamiento de los consultores. La tecnoiogia
sobre la cual se ejecuta es SQL Server 2000. La firma MIND & TECH no ha
presentado cotizacion a ia “oferta basica”, sino que ha ofrecido 4 alternativas:

~ Alternativa i: Licencia de uso sin limites de frabajo, con provisién de codige

fuente, para ser modificado por la provincia. 5 320.000. La base de datos s
en Oracle.

o Alternativa 2: Incluye el desarrolio en la misma base de datos, pero sin
provisidn de codigos fuentes.
Alternativa 3 incluye el desarrollo de la misma en una base de datos SQU
Server, la provision de cbdigos fuentes, licencia de uso y la posibilidad de
modificaria por la provincia asciende a $ 260.000.
o Alernativa_4: La misma base de datos pero sin la provision de coédigos

fuente, asciende a § 180.000.0

Fs. 153 Acta de Preadjudicacion de fecha 17/02/06, en la cual se retine la comision

de preadjudicacion y desestima la oferta presentada por la firma VECTOR SYSTEM

GROUP SA vy se desestima las ofertas 2. 3Y 4 delafirma MIND & TECKH S.A,

judicandose al oferta 1 de la misma firma. por ta suma de $ 320.060.-

Fe }160 Ajuste de Reserva por la suma de $ 320.00G -

Fs. 162. Informe de Auditoria N° 1223/06 del 01/03/08.

Fs. 166 RESOLUCION DEL MEH. Y F. N° 183/06 por la gue se Adjudica &

icitacion Privada a la firma MIND & TECH POR 5 320.000.-

Fs. 187. Orden de Compra N° 117/06 en la qgue se establece como gondicién ce

pago adelantado 10% a! momento de aprobar la propuesta, el 20% con ia antrega

dei moédulo de presupuesto. 20% con la entrega del moédulo de la cuenta, 30%

restante con la entrega det producto total.

Fs 185 a 187 copia Expte. 4336/06 con Factura E por Anticipo segun O.C. 117/06

por $ 96.000, fecha de factura 15/03/06. /’;

£s 188 a 193 copia Expte. 8661/06con factura £ por $ 64.000.- de fecha 18!{}5!0‘% j L
! éﬁ_ ‘

o

Informe de avance N° 1.
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_ Fs. 194 a 220 copia Expte 14586/06 con facturas por la suma totai de § 160.005 3
de fecha 25/08/06 y 02/01/07 e informe de avance N° 2 y final.
_ Fs. 224 a 228 DISPOSICION DE SECRETARIA CONTABLE N° 50/C7, de! 06 de

Agosto de 2007.

Setalle de Pagos realizadcs a la empresa MIND & TECH:

Orden de | Fecha de ! | importe | importe |

Expte Importe | g = i

Pago pagoc N° Comprobante page | pagade impage |

Expte 4336/ME/2006 3550 25/03/2006| 96.000,00 | ch. 4895/5029/5030 | 96.000.00 3
(Expte 5661/ME/2006 77750 | 12/06/2006 | 64.000,00 | ch. 8882/9951 1762000001 51
Expte14596/ME/2006 55574 34770/3006 | 64.000,00 | ch 17583/802/918/73/74 | 64.000.00 B
140512 86.00000] 0,00 96.000,00
A 1 320.000,00 T
] ! 1

EXPTE 1709/ME/2007: «g/CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS CON LA FIRMA
MIND & TECH S.A” § 40.400.-

_ Es. 2 Nota C.G. 56/C7 enlaque solicita la contratacion por ef término de seis Mesas

a la firma MIND & TECH SA para la asistencia técnica para el cierre de ia Cuenta

General del Ejercicio, fundamentando la necesidad en contar con la experiencia

demostrada por la empresa a efectos de presentar en tiempo y forma ia Cuenta de!

Ejercicio 2006 y elaborar iz informacion adicional que corresponda tanto para !os

Organismo de Controt Provinciales, como nacionales.

¥_ E| Ministre de Economia acota que 15 contratacién se haga segin io estableca iz
5 % Ley de Présupuesto 723 de Presupuesto 2007.
é,,% 3;%- Fz. 3 Reserva de crédito por & 30.000.- (344 - Servicios de Contabilidad y Auditoria;
Ni%? Fe 4 Informe 883% de Auditoria Interna — Contaduria General con el pase a

Secretaria Legal y Técnica, para su intervencion y posterior registro del convenic.

Fs BJnforme de S. L. y T del 10/02/07. en el que solicita que previo a 12 registracién

b

4 darse intervencion a ia auditoria interna, dar cumplimientc a Ia Resolucion

GiLadlnlid b

S H. 01/05 & Intervencion del TCP

. 7 Informe N 2053/07 de Auditoria interna

. Fs. 8222 Antecedentes de la Empresa.

_ Eg. 22 Ampiiacién de Reserva de Credito a § 40.400.-
— Fs. 22 Resolucién SUB. HAC. N 108/07 del 01/03/07, autorizando la coniraiacidn
con la empresa MIND & TECH por la suma de PESOS CUARENTA MIL
CUATROCIENTOS. (8 40.400) a partir dei 01 de Marzo y hasta el 31 de juiio ?’é

2007. P
¥

J'j;b‘
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_ Fs 24. ACTA DE CONSTATACION TCP N° 191/07 del 05/03/07.

_ Fs. 25 Inf. 558/07 de! 08 de Marzo de 2007, en la que el Sub-Contador Gener‘é!m‘
presenta los descargos a las observaciones planteadas.

_ Fs. 28 ACTA DE CONSTATACION N 228/07 del 12/G3/07.

_ Fs. 29 a 34 Proyectos de Convenio entre el Gobierno de ia Provincia v la Firma
Mind & Tech S.A

_ Fs. 35 a 40 Constancia de inscnpcion de Convenio Multilateral, Nota de C.G.
certificando que el servicio comenzé desde el 01 de marzo, Copia del DNI dei
firmante, certificado de inscripcién en AFIP DGly DGR

_ FEs. a continuacion del 42, en folio, sin foliar, copia del Decreto N° 1373/07
Ratificando en sus 6 clausuias el Contrato dei Locacién, registrado bajo ei N 12180,
suscripto con fecha 12 de Abril de 2007, entre la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartica e Isias del Atléntico Sur y la firma MIND & TECH S.A. En el mismo folic
obra copia del Contrato firmado. El objeto del contrato se establece en Ia clausuta
orimera en la que "La PROVINCIA contrata los servicios de EL CONTRATISTA a

efectos de brindar ia asistencia técnica necesaria para la elaboracion de la Cuenta

General de! Ejercicic 2006, ademas de emilir en tiempo y forma los informas

mensuales requeridos por las dependencias nacionales y provinciales, a fin de

monitorear el comportamiento de 1as variabies econémicas de fa Provincia en base

aialey de Responsabilidad Fiscal.”
Fs 43 a 47 Proyectos de Contrato y Necreto del Gobernador con intervenciones de

... Secretaria Lega! y Técnica, por observaciones en las formas de dichos actos.
?3 Fg 48 y 49 Informe 1200/07 contestando el Acta de Constatacion N° 228/07.
%= Fs. 50 ACTA DE CONSTATACION TCP N 450/07

s 51 a 75 decumentaciones de descargo a las observacicnes efeciuadas por &

Constatacion N 450/07.

= AR RUNGL

LY ;—i Fs. 76 1 78 Nota 328/07 del TCP-ADM. CENTRAL del 30/07/07 elevando al
§ 5:;3 Sj Secretario Contable ios expedientes mencionados.
5 ¢y Fs. 78 a 80 DISPOSICION DE SECRETARIA CONTABLE N 50/07, del 08 de
gg Agosto de 2007.
F_ No obra en el expediente pero si en el sistema SIGA los pagos realizados por ia

presente contratacién, a saber:

Orden de | Fecha de importe
CONCEPTO Imporie
Page pago N° Comprobante pago | pagado
MARZO 100551 16/05/2007 8080 | ch 10517 5080
ABRIL B SAGE2 | A6/05/2007 | 3080 | ch. 10580 ' 8080 |
MAYO 13432 | 20/06/2067 3080 | ch.12797/58/57 8080 i / ﬂ/
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[ JUNIO ’!6470% 02/08/2007 ! 3080 1 ch. 15233177178
Ljuuo 18796 i_zzfoafzom n ane0len 16719
‘ - $ 40.400

EXPTE 5503/ME/2007: «S/REQUERIMIENTO DE NUEVA FUNCIONALIDAD PARA EL
31STEMA CONSOLIDADOR” $ 53.000.-

- Fs. 2 Nota N° 12/07 { 26/03/2007) de ia Direccion General de Evaluacién Fiscai ai
Secretario de Hacienda, informando, que en virtud del importante avance que
significo 1a implementacion del sistema que permite consofidar ia ejecucion de
gastos y de recursos de los distintos organismos y entidades gue conforman &
Sector Publico Provincial. v ante la necesidad de generar informacién proyectada

de la ejecucion se solicita considerar evaluai la posibilidad de contratar &l

desarrotic de una nueva funcionalidad gque permita proyectar en base a distintos

escenarios en la evolucion de las cuentas pliblicas en forma consolidada con

ia informacion de ejecucion generada por la herramienta ya implementada.

Autorizado a mano alzada de! Sr. Secretario de Hacienda.
_ Fs. 4 Reserva de Credito por $ 55.000 (346 Informatica y Sistemas), fecha
04/04/07.
Fs. 6 a 11 Solicitud de Presupuesto  a las fimas VECTRON SYSTEM S.A,
BUSINESS INTELL JGENCE AND TECHNCLOGI, MIND & TECH SA, para ia
Contratacién Para el Desarrolio de un modulo de proyecciones del Sistema
Consolidador de ta Provincia.
€ _ Fs. 12 a 22 Recepcion de Propuestas y oferias.

Fs 23 Cuadro Comparativo del 04/06/07, en {a que surge como aropuesta mas

conveniente la firma MIND 8 TECH SA. Como aclaracion se informa que la forma

de pago es de 30 % adelantado y 70% informe Final, El tiempo estimadc ne supera

os 4 mases de trabajo.

iaa’f% oo ) 25 Nota N 24/07 del 11/C6/07, en 1a cual ef Subdirector General de Evaluacion

5@ Y . . . . .

8 %3 Fiscal considera que la mejor opcion corresponde a la de la firma MIND & TECH
’Eﬁ S A, por_menor precio y por satisfacer ampliamente ios regusrimientos

™  establecidos por la Ley de Responsabilidad Fiscal.

_ Eg 26 Comprobante de ajuste de Reserva de Créditc a $ 53.000.-

. Fs 31 a 37 Copia de Acta Constitutiva de la Sociedad MIND & TECH S.A. dei
49/00/2003. Copia de |.G.J del 1771112003

_ Fs. 38 Copia de Acta de Asamblea Extraordinaria (23/02/07). En la que se acepia

ia renuncia del Presidente dei Directoric. Sr. Leonardo Daniel PISTONE y ss

designa al Sr. Fernando RUIZ en su reempiazo. 7
§o

| L’
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_ Fs 41 Informe N 5828/07 de Auditoriz interna. dei 04 de julio de 2007 en ia que s=

da continuidad al tramite y se sugiere !z suscripcion del Acto Administrative.

_ Es 43 RESOLUCION DE SEC. CONT ABAST. N 380/07, del 13/07/G7, er la que s
Autoriza la Contratacion con ia firma MIND & TECH S.A. elrenglén 1, por & sums
de PESOS CINCUENTA Y TRES MIL (§ 53.000), por fa que se tramita iz
contratacién para el desarrolio de un moduio de proyecciones dei Sistemza
Consolidacidn de la informacion de ia Provincia, destinado al Misterio de Economis
y Hacienda y Finanzas.

_ Fs 45 ACTA DE CONSTATACION N 590/C7 del TRIBUNAL DE CUENTAS, de:
18/07.07

_ Fs. 46 a 51 Se adjunta documentacion para responder a las observacicnes cel
TCP.

_ Es 52 Nota N° 324 del TCP del 25 de julio de 2007 solicitando se remita expedieris

N© 1708/ME/2007.

Es 55 a 57 Nota N° 28/07 del 25/¢7/07 de la Direccién General de Evaluacion

Fiscal presentando descargos al Acta de Constatacion N 590/07

_ Fs. 58 a 59 Nota N° 328/07 del TCP.ADM. CENTRAL de! 30/07/G7 sievando al
Secretario Contable ios expedientes mencionados.

_ Fs 60 a 62 DISPOSICION DE SECRETARIA CONTABLE N 50/07, del 08 oe

Agosto de 2007

—————————

 TOTAL CONTRATADO A MIND & TECH Scrsori s $ 443.000.-
R T p—————— N veoreoseminraeee ..§ 254.000..
| TOTAL PENDIENTE .oeooveeesonssssmsissssrns e e e $148.000.- |
_ o
3 =
X ANALISIS DE LA DOCUMENTACION APORTADA -

@

el analisis de la documentacidn descripta en ei aportado |, y desarroliada en

YOVESID Wy

i
t"Apartado 1ll, se determinan las siguiente consideraciones:

-
1ydlos Modulos objeto del contrato no han sidc implementados en su totalidad. De

ERUIARE G ¢

%aigunos de los implementados, 10s responsables de los mismos no han verificado su
;ﬁfunmonamfento y solicitado los ajustes necesarios para adoptarios a las necesidades

de la Administracion Central.
a) De la lectura de varias de ias notas incorporadas en ia presente actuaciones se

denota la falta de exigencia por parie de la Admi nistracién. al no poner br\ s\/
LS
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funcionamiento 1a totalidad de los médulos contratados e instalados por parie
de la empresa, toda vez que faftar alrededor de 4 meses para ta finalizacion de!
contrato y solo se han implementade y estan en produccion fos modulos ce
FORMULACION Y REGISTRACION PRESUPUESTARIA, CONCILIACIONES
BANCARIAS, INFORMES GERENCIALES, CONTABILIDAD GENERAL
GESTION DE EXPEDIENTES, TESORERIA, Y ADMINISTRACION DE
USUARIOS, no cbstante se sigue efectuando ajuste a los mismos, y no estan en
produccion los  modulos de SISTEMA DE COMPRAS, ALMACENES,
INVENTARIOS, RECURSOS HUMANOS, OBRA PUBLICA , Y DEUDA

PUBLICA.
2} Efectuado un analisis de la propuesta presentada, en la que se describen 108 procesos

insertos en cada modulo se puede ver Jque, en aqguellos gue son basicos {COMO s&f
formulacion  presupuestaria, ejecucién presupuestaria, informes gerenciales v
contabilidad general), el sistema deberia permitir la emision de variados listados, segin
los pedidos y pautas definidas por los usuarios. Sin embargo de ios antecedentes
presentados surge que muchos de los pedidos de modificaciones solicitadas a i
empresa se concentraron en ser.
a) Menores, y de funcionamiento de los modutos, seglin surge de la Ncta SN
presentada por la empresa NOMADES SOFT SRL, donde se ie han solicitade

modificaciones, que alteran jos procedimientos de sequridad que posee el

Sistema, y en gran parie no se ajusta a lo dispuesto por la Ley de Administracién

Financiera y sus Decretos Reglamentarios, { por ejemplo permitir ia imputacion ai

ejercicio cerrado, imputar por encima del crédito presupuestario aprobado. etc)

é 3) En consecuencia, ante ia implementacién del Sistema SIGA en forma parcial, el
% suscripto considera gue no resultaria conveniente realizar una Auditoria de Sistemas
(: ©

i 5 . . . ) .
ef esta etapa, por Io menos hasta que el Estado Provincial realice todas las tareas
8

bendientes para el cumplimiento total del contrate.

ka parte se considera oportuno constatar ia responsabilidad con rejacion 2 28

de modificaciones planteadas pot ia Contaduria que alteran las reglas e

= g%’%gundad que todo Sistema financiero debe poseer, a ios efectos de determina’ @
Y Eo5 . ,

= I@al:dad de las mismas.

L 5y Tambien se considera oporiuno que ia empresa NOMADES SOFT S.A. emita

smodelos” de todos los informes que el Sistema, bajo las condiciones instatadas
permite emitir, v brinde una explicacion de los mismos, sobre todo en los necesarios
para el cumplimiento de los normado en el Art. 82 ¥ siguientes de la Ley de
Administracion Financiera, toda vez que No ha sido presentada la Cuenta General

del Ejercicio en forma completa, como asi tampoco Ia informacién solicitada por esie

ket }

Ia
Tribunail en cumplimiento de un plan de trabajo para el ejercicic 2007 aue permita,
|
“1 as Isias Malvinas, Georgias, Sandwich del Sury Los Hielos Continenigies, Son ¥ serdn Argentines” yj}
= :Sl-":,




monitorear todos los egrescs e ingresos en 1a administracion central, siendo que anis -~
cada oportunidad de “pedido de informacion” a la Administracion se plantean
imitaciones de los Sistemas de informacién, y se ha constatado que los oresentados

en su gran mayoria, scn incompletos, y no refiejan ni registran la totalidad de ias

operaciones.

8} Se evalue la actitud adoptada por la Administracion Cenfral, toda vez que no dic
cumplimiento a lo establecidc en ol Art. 2 © de la Disposicién de Secretaria Contable N°
50, ya gue ia empresa ha respondido que la misma no ha sido notificada y no se le ha
preguntado  sobre la posipilidad de incorporar informacion  de ios  entes
descentralizados y de esta forma contar con la informacion concentrada de toda ia
provincia.

7) De! andlisis de los expedientes de contratacion de la firma MIND & TECH S.A y &
pedido se fundamenta en la necesidad de:

a) Poder realizar el Presupuesto de acuerdo a 108 cuadros solicitados legalmente por
la Ley de Administracion Financiera, la Cuenta del ejercicio 2006, ia presentacion
de informacién en cumplimiento del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal,

b) Resulta inevitable pensar que podria haberse incurride en un presunto perjuicio
fiscal en la contratacién del Sistema Consalidador, habida cuenta que:

(1) La empresa NOMADES SOFT SRL en respuesta a Nota dei Tribunal da
Cuentas inferma gue el Sistema SIGA permite emitir los siguientes listados:
Estado Patrimonial, Cuenta Ahorro — Inversién, Obligaciones del Tescro,
Deudas por Proveedor, Estado vy Ejecucion de Recursos, Sumasg y Saidos,

W Ralance General y Resuitado Financiero. Si existe fa posibilidad de emitir i0s

8 informes Contabies enunciados por al sistema contable SIGA, y los motivos

por los cuaies no se emiten e3 porque los responsables ds los maodulos no

han requerido ia informacion a la empresa bajo & formate o parametros

deseados, de acuerdo a o estabiecido en la oferta presupuestaria; v

considerandc que el principal fundamento para la contratacion del sistema de

la empresa NOMADES SOFT 8.A es la necesidad de contar con escs
informes, los funcionarios y/o agentes intervinientes deberan gemaostrar gue

no incurrieron en la realizacién de dos contrataciones y un mismo ohjgio &

en su caso, con caracteristicas excesivamente similares, caso contrario
resultarian responsables en el marce de los establecido en ei Art. 44 v
siguientes de ia Ley 50.

(2) Del analisis del presupuesto remitide por la empresa se desprende que ern &l
moduio de formulacion presupuestaria se pueden usar distinios tipos de
clasificadores, entre otros: institucionat, por Unidad de Gestion, por Finalidad
y Funcién, insumos, recursos, pafidas principales, etc. Lo que admite quei%e |

\
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pueda realizar una formulacion presupuestaria por programas, siendo este 8¢~
formato establecido para ia presentacidn del presupuesto por ia Ley ce
Administracién Financiera vigente. Asimismo la empresa ha aseguradc gu
el modulc de “formulacion presupuestaria” esta habilitado para formular i
presupuesto en ei marco de lo normado por la Ley 495, cuandc comunic
que en primera instancia el Ministro de Economia, Roberto Murcia, habia
efectuado fa presentacién del presupuesto 2008, emitidc por ai sistemia
SIGA y con posterioridad el Ministro de Economia, [0 presentt cargando ios
datos del sistema SIGA en el nuevo Sistema Consoiidador.

(3) Que la empresa NOMADES SCFT no fue invitada a cotizar, en e} marco de

la licitacion privada N° 01/06 y que tampoco se le consulto la posibilidad de

realizar una modificacidn al sistema SiIGA que permita incorporar_a

informacion de los entes autarguicos vy descentralizados v su infegracién con

la generada por ia administracion central y de esta manera presentar ia

informacién _en _forma consolidada (chieic de contratacion del sistema

Consolidador). Ademas es importante resaltar que la firma (Nomade Soft

SRL) era conocida por el Gobiemno. ia misma obra en el registro de
proveedores del estado y sobre todo a la luz que, de ios oferentes invitados,
s6lo dos han presentado ofertas, de ios cuales una fue desestimada por la
comisién de preadjudicacidn, entre olras cosas por no ajustarse al
requerimiento. Por otra parte es dabie considerar que. quizés, hubiese
resultado mas conveniente solicitar una adaptacion al sistema ya instaiaco

(programado bajc la misma base) que utilizar unc distinto {cen distinta bese

de programacion). En ia actualidad ia informacion se transfiere de uno 2

otro sistema en forma manual {io cual no_es conveniente, porgue

b pueden producirse desde errores en la carga hasta alteraciones en iz

o informacién producida} por nc encontrarse fos mismos integrados, en

incumplimiento de ic establecido por ia Ley de Administracién Financiera

= F‘ }}

495, cuando establece que el Sistema de Contabilidad deber ser tnico,

inteqral e integrado y sobre ia hase del criteric de “Transaccién Unics”.

o e P E
R

asesoramiento para la presentacion de ia cuenta de inversion).

%E;%E i’: Asimismo, considerando que el precic comunicadc por la empresa a esie
g. g % Tribunal era de $ 100.C00, mas econdémico, gue aquel que se ha contratado
d 8 oor el sistema Conso! idador (5 413.400 -, por la adquisicién dei sistema y
>
s

La oresuncion de incumplimientc en ia instalacion de los moduios

contratados con la firma MIND & TECH SA, toda vez que uno de los modulosh

—
oY
—

Zi‘L

I

I

3

podido ser presentada en ferma completa, como as{ tampoco Ia n“ormac:aorj/

requeridos era el de |a Cuenta de Inversion y esia al dia de ia fecha no n

“f gs Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Arge;zmaw 1
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TRIBUNAL DE CUENTAS Ny

solicitada durante el primer semestre del afio 2007, que en algunos ¢asos.
posee un formatc similar al presentado en cumplimienio del Régimen de
Responsabilidad Fiscal, como ser la ejecucion presupuestaria en forma
completa y el esquema ahorro — inversion — financiamiento. Estc también
pone de manifiesto el grado de cumplimiento del contrato de asesoramienic
efectuado, mediante EXPTE 1700/ME/2007, para la asistencia tecnica vy
profesional para el cierre de la Cuenta General del Ejercicio, el cual por olra
parte no define de manera detallada en el objeto del contrato las tareas gue
realizara la empresa contratada, sblo establece la Asistencia Tecnica para ia
elaboracién de !a Cuenta del Ejercicio, si las mismas se refieren al usc dei
sistema o a las tareas necesarias para la elaboracion de la cuenta de
inversién propiamente dicha. Considerando que si se trata de la primera
existiria desdoblamiento en ia contratacion del mismo, ya gue dentro de 'as
clausulas de ia iicitacion 01/06 por la cual se conirata el Sistema
Consolidador estan la capacitacion al personal, la asistencia a los
funcicnarios para su implementacion Yy mantenimiento y las reformas
administrativas necesarias para implementar los modulos.
Por ofra parte la “contratacion directa” de! asesoramiento fue
amparado en el Art. 29 de ia Ley de Presupuesto 723, que establece:
DRI A los fines de asegurar su cumplimiento, facultase al 6rgano
responsable de la Coordinacion de ios Sistemas de Adminisiracion
Financiera de la Ley provincial 495 a resolver, en forma inmediata, ios
problemas de registracién contable y presupuestaria, mediante ia
reforrma e implantacién de sistemas de administracién financiera,

contabilidad publica y tesoreria, acorde a lo establecidc en Iz

0 Constitucién de la Provincia, meaiante el procedimiento mas agil vy

«© : s . ,

o conveniente de contratacion, de manera de garantizar ia mayor

i : o , . iy NP
ot transparencia y eficiencia en 1a reqistracion y procesamiento de aicha

informacion a cargo de los o6rganos rectores del sistema’. Sin

e ﬁip \E\._ant,_!hk

embargo, de la lectura del objeto del contratc, no surge que pueda
haber sidc tramitada la contratacion bajo el amparo de io esiablecico
por esta normativa ilegal vy bajo este fundamento incumplir o
establecido en la Resolucion de Contaduria General 06/CZ.

Otra consideracion es que al no estar detailado en el contrato un plan
de trabajo determinado resulta dificuttosc la verificacien oe

sumplimiento de contrato. f

«f gs Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos C ontineniales, son y serdn Af_gennno%’i
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Como corclario de io expuesto precedentements, un Sistema Coniabie S G

permitir ias integraciones de informacién nrasupusstaria, del Tesoro, patrimoniales v
scondmicas, registradas una sola vez y de ese registro deben derivar todas las salidas
que se requieran, esto asegurando “seguridad” y “homogeneidad en la informacién
producida”. La Contaduria General es ia responsable, segun Art. 85 de fa Ley de
Administracién Financiera, de ser gl Organo Rector del sistema de informacién contable v
Ae elaborar la Cuenta de inversion, que integra toda la informacion de toda ia base de
datos manejada.

Cualquiera fuera el sistema informaticc que apoye esia integracién, la registracicn
debe permitir obtener la informacion en forma ordenada de manera que permiia el registro
de transacciones y hechos econdmicos que inciden en &l patrimonio publico de acuerds 2
un Plan de Cuentas fijado. Como resultado fina! se debe obtener:

1.- El Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos de ia

Administracion Provincial,

2 - Balance de Sumas 'y Saldos de Ia Administracion Central

3 - Estado de Recursos y (Gasics de ia Administracion Central

4 - Estado de Origenes y Apiicacion de Fondos de ia Administracion Provincial,

5 _ Balance General de la Administracion Centrai que integre i0s Patrimonios Neics

de ios Organismos Descentralizados.

& - Cuenta Ahorro ~ Inversion — Financiamiento de Ja Administracion Provincial.

7 - Cuenta Ahorre ~ Inversion — Financiamienio del Sactor Publico no financierc

El registro contable ordenado, sistematizado, presentadc en los informes descriptcs

(en cumpiimiento de lo establecido en el Art. 84 de la ley 485 y su Decretc Regiamentario

1122/02), resulta indispensable para hacer efectiva la Responsabilidad ge l'os
Administradores, en funcidn a fo ostablecido e los Art. 44, siguientes y concordantes de ia

Levig0).
&
ot _ , _
;“ Considerando lo  expuesto en =i presente Informe, y dado gue faita
#—
aprQ‘ﬁ madamente tres meses para concluir ei presente ejercicio, es necesario poner de

_rnamflesto de las [imitaciones gue se€ incurriria para cumplir con las normativas legales

Resolucidn Técnica de ta FACPCE N° 07 — “NORMAS DE AUDITORIA™ y A

o) naria N° 243/05 del Tribunal de Cuentas Provincial, en los informes gque ‘e
Y A '
congete a este Tribunal por &l £;€rCICio 2067,

"'E‘i?N

Se remite adjunto al presente informe el expediente de ia referencia, el que consta de 302

N

fojas . Se adjuntan al presente ios expedientes que a continuacion se detallan’

« gs Islas Malvinas, Georgias, Sandwicl del Sur y Las Hielos Continentales, Son y serdn Argentings .
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EXPTE. 2250/XX/2004: “S/INFORMES SOBRE SISTEMA DE ADM%N%STRACEC‘i;‘-'
FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA fs. 351

EXPTE. 1158/ME/2006: “S/SISTEMA CO! ISOLIDADOR DE INFORMACICN
FINANCIERA" —f5.228

EXPTE 1709/ME2007: “SICONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS CON L~
FiIRMA MIND & TECH S.A" 1s. 80

EXPTE 5503/ME/2007: “S/REQUERIMIENTC DE NUEVA FUNCIONALIDAD PARA

Ei SISTEMA CONSOLIDADOR" fs. 63

Es cuanto se informa ,f
‘*;/i[u&

wf ge Isias Malvinas, Georgias. Sandwich del Sur » Los Hizlos Continentaies, son y serdn Argentinos”
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Sr. VOCATL:

Adiunto se eleva Dxpte. TCP N° 289/07, corn Informe MY
362/07, el que se comparte, indicando asimismo lo sigulente:

Atento al proximec vencimiento ael contr
firma NOMADES, v tenlenrndc en cuenta que un

de médules del sistema todavia no estan en funcicna

£q. 81/63), entiendo que deberia ponerse &g conocimiento de =sstz
situacién al Poder Eijecutivo, asimismo ; ;
indicade en el Art. 29 as la Ley ds 7P
afic, también se entiende necesario comuni
Legislatura provincial.

Al margen de esta cuestidn, ¥y tenie t a7Ta
de algunas de las modificaciones solicitadas & ia LEmpresa
Nomades, claramente vigiatorias va no del crdenamientc legal
vigente, sino de las mas elementale S ‘ s fali
presupuestarias, entiendc que deber
de los funcionarios intervinientes en cagda Ccaso.

Esto ultimo, atente a que se pide por elemplo ..
una opcién dentro del Sistema 5.I1.G.A. gue permits trabajar <on
operaciones en negativeo..” (Nota C.G. NC® 47/06 fs., 127y; T..wmana
gue ecste érgano rector del sist je administracidén firnanciera

-t
(2]
3
hE
w0
O o

pueda vclcar ias presentes modific

estas queden registradas en el SIGA.”
133): M sglicitar se Habilite opcion

o)
permita tTrabajar con Opera ilones en & Sercicio 2005, a fin 2@
producir modific ~iones a la Cuenta General del Ljercicic 2CUE
(Nota CG. 1889/06 20/07/06 fs. 139), se solicita el anadllisis 2=
i lucrades, no sSoclo €n esics

1a conducta de los funclonarzio
pedidos, sSino en el manejc Jen
nicieron lo necesario para due los diversos nodulics esién @n
funcionamniento, faltande 3 meses para la finallzacion del

contratce, que Liene una duracion de 2o meses

“ as fslas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sury Los Hielos Conrinentales, son v seran Argeniinos”
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Provinicia de Tierra del Fuego, Aniariida
¢ Islas del Audntico Sur ENTARTITA
Repibiica Argenting £1§%45 DEL ATEATIG0 0B

“Las [slas

THIBUNGL BE BRENEAS BE TIERSA DELFUEND

de la firma NOMADES, para 1a realizacién de tareas cus
deberian haber estad cargo de la misma, sin gue

.

a
misma sobre la factib:

Malvinas, Georgias, Séndwich del Sur v Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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Vienen en la fecha a éste Vocal de Auditoria las actuacion

impulsadas por el suscripto con fecha 3 de Julio proximo pasado, caratuladas

en Expediente VA 289/07 “S/Informe Administracion Central Ref. Auditoria N :

Contable Programa SIGA”, en 304 fojas dtiles, por las que se realiza la
auditoria sobre la implementacién y el funcionamiento del programa SIGA en
1a Administracién Central del Gobierno de la Provincia.

Acompafan al susodicho expediente los siguientes, del Registro de la
Gobernacion: 1709/ ME /2007, o/Contrato de locacidon de servicios con la
firma MIND & TECH S.A., 5503/ ME/ 2007 S/Requerimiento de nueva
funcionalidad para el sistema consclidador, 1158/ME/ 2006, s/Sisiema
consolidador de Informacién financiera y 2250/2004 s/Informes s/Sistemas de
Administracion Financiera y presupuestaria.

Cabe aclarar que estas actuaciones deben ser evaluadas en el marco
de el analisis de los Sistemas de Regisiro de la Provincia, impulsada por ef
Plenario de Miembros mediante Resolucién Plenaria N°89/07 del 29 de Junio
proximo pasado, donde el suscripto ya rememoraba que los resultados
obtenidos en el informe producido por los Auditores Fiscales sobre la
Cuenta General del Ejercicio 2006 contintian indicando serias falencias en
la implemenmcién del S.I.G.A. y del Sistema de Control Interno establecido
por la Ley Provinciai 493.

También debe ser destacado el exiguo termino que resta a fa vigencid
del articulo 29 de la Ley Provincial 723, que, tras ordenar una serie de
informacion que semestralmente debe ser remitida a la Legislatura de la
Provincia durante 2007, faculta a la Contaduria General de Gobierno
(6rgano responsable de 1a Coordinacién de los Sistemas de Administracion

Financiera de la Ley provincial 495) a resolver, en forma inmediata (durante

el presente ejercicio), los problemas de registracion contable y presupuestaria,

mediante la reforma e implantacion de sistemas de administracion financiera,
contabﬂldad publica y tesoreria, acorde a lo establecido en la Constitucion de
1‘? Provincia, mediante el procedimiento mds dgil y conveniente de
com‘mtaaon, de manera de garantizar la mayor transparencia y eficiencia
ey la registracién y procesamiento de dicha informacién a cargo de los
rectoves del sistema. Imponiéndole como mision estabiecer ios

x funcionamiente de los sistemas para garantizar la integracion,

7z la informacion, el acceso libre del cindadano, facilitar el control

éﬂdad

dé los organismos de fi. scalizacion y la transparencia de las cuentas
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pubiicas, para lo cual establecers las normas y procedimiento de aphicacio
conjunto de la Administracion Provincial.

A fojas 277 a 302 del Expedienie arrimado, luce Informe 362/07. ‘))3

LETRA T.C.P., de fecha 17 de Septiembte, por el cual el Sr. Auditor Fiscal Nl

realiza un detallado examen sobre el Sistema de Contabilidad contratado por
1a Administraciéon Central de Gobierno el dia 23 de Diciembre de 2004 por un
monto de pesos novecientos mil a cuyo contenido, sin perjuicio de destacar los
elementos mas importantes sobre los que fundamentaré mi opinién, remito en
merito a la brevedad.

_»A  los efectos de establecer el “marco legal” en que se
desarroliaron las actividades del Estado en la Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur -en materia de registro e informacidn de los
hechos piiblicos- debemos convenir en ia existencia de fres normas bdsicas
que regularon la actividad por un largo periodo, a saber: Constitucion
Provincial: Ley Territorial de Contabilidad Nro.6: Decreto Reglamentario
Nro. 292/72; Leyes anuales de Presupiesto.

A partir del afio 1996 se sumé a esta estructura ia Ley Provincial
denominada Sistemas de Gestion y Administracion Financiera del Sector
Publico, que llevo el nimero de ley 338, sancionada el 30 de Noviembre v
promulgada el 4 de Diciembre del-mismo afio (con principio de ejecucion
desde el ejercicio fiscal 1999 y para ia elaboracion del presupuesio de dicho
ano).

La citada ley incorporaba nuevas metodologias de gestién piiblica y
administracién . financiera, a la vez de llenar un vacio sustancial en la
legislacion vigente en la materia, que, entre otras situaciones, no preveia
explicitamente la presentacion del presupuesto 2 ia Legislatura.

Al momento en que esta norma eéra sancionada, ia Provincia

atravesaba serios inconvenientes ¢n (oo 4 fos I'EgISLl‘GS COH‘E&DiEm qug

3.8

gmpedlan hrindar informacién con eficiencia, con lo cual, no solo gquedaban

.,:expuestos a cometer serios errores ios funcionarios gjecutivos, sino que

%‘gdemas se dificultaban los controles gue, por manda constitucional, deben
i

‘efectuar el Poder Legislativo y los organismos de control.

De hecho, el Tribunal de Cuenias de la Provincia, drgano de control
ﬁ{temo quien la Constituciéon de la Provincia le asigno entre sus funciones el
%camen de 1a Cuenta General del Ejercicio (para su posterior Informe a la

Tegislatura), debio abstenerse de opinar sobre ia Cuenta de Inversion del

A X
PR O
({"f\,




debié opinar con limitaciones sobre las Cuentas de Inversion del ,tjerc:c:lo-'-?{f‘ 3

L

1997 y 1998 y tampoco conté en tiempo v forma con la documentacion’
requerida por ley por el Ejercicio 1999 v 2000 vy debid abstenerse de opinar:
sobre las cuentas del afio 2001.

Por otro lado, la Ley Territoriai de Contabilidad (aim hoy vigente en
su Titulo 1II del Capitulo 1l —Contrataciones- ¥ el Capitulo V —De la Gestion
de los Bienes-), se mostraba desactualizada en atencidn a las modernas
tecnologias administrativas y frente a ias nuevas estructuras organizativas del
Sector Piiblico Provincial.

De hecho, Entidades o Sociedades del Estado {v.g. ex Bance
Provincia de Tierra del Fuego, Hidrocarburos Fueguinos S.A. —HIFUSA-) que
fueron exceptuadas del cumplimiento de sus normas, habian sido
comprendidas por la nueva Ley Provincial Nro.338.

A nadie escapa la existencia de nuevas modalidades que, al momento
de la sancion de la Ley Territorial de Contabilidad Nro. 6 resultaban
impensadas, tal es el caso de las operaciones de endeudamiento encaradas por
los estados actuales, que exigieron su materializacion en el derecho positivo y
la creacion de registros que permitan brindar una adecuada informacion.

Para citar un ejemplo, basta recordar la necesidad que wvo la

administracion provincial de establecer por ley {Ley Provincial Nro.2Z78 Ley
de Transformacién del estado Provincial, sancionada el 30 de Enerc de 1996}
que el ... "El Poder Ejecutivo Provincial deferminara fehacientemente, en un
plazo no mayor de TREINTA (30) dias contados desde la publicacion de la
presente Ley, la situccion de la deuda publica provincial en su conrjunio.
consolidada al 31 de diciembre de 1995, certificada por el Tribunal de
o Cuentos de la Provincia, con un grado de apertura tal que permito definir ei
gjsprzgen de la misma y su gradc de exigibilidad. 4 tal fin, facultaseio para

- B »;regfamenmr internamente el mecanismo destinado a obtener la informacion

o

-

que permita esa determinacion... » (ver Nota al pie)

Para concluir, conviene destacar la escasa calidad y extemporaneidad

E;‘:% ,g}e ia informacidn que brindaban los sistemas, lo cua!l limitaba al registro
E-

3 %;gevado a cabe por la Contaduria Ceneral de ia Provincia a un simple
oy

%mnhmwnto de legalidad exceptuandolos de toda utilidad préctica que de

r:ﬂ
ellos pudiera hacerse para la toma de decisiones,

Lad
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Nota : ... ”Determinar ia deuda de lu Provincia no deja de ser un acerlijo u’z‘ﬁcﬁ { N A
de contestar. En circunstancias previas a la sancion de ia Ley de djusie provincial (2 78) los . J
ires Ministros de Fconomia que se sucedierun rdpidamenie no sélo dieron versiones o
distintas de endeudamienios sino que fambién las diferencics de sus @ﬁrmacione_{sﬁ?’:
demostraron con claridad que ni siquiera el propio Poder FEjecutivo tenia las cosas e,
claro. A principios de 1996 el Tribunal de Cuentas de la Provincia se encargo de dz'sz'parl)) 6
las dudas. La certificacion de la deudu fue lapidaria ... ” {Los Tiempos de Tierra dei F'y:égé&{-r -
Luis Moreno, Imprentart SA Centro Editor Integral, 1998, pag.143). -

Acerca de la necesidad de una ley de Administracion Financiera:

se dijo:

"La situacién que caracterize lo gestion de la hacienda publica
provincial es Ja carencia de un sistema modervio de administracion financiera
gubernamental...”

_"La idea de gestion, como sinénimo de actividad encaminada a lu
obtencion de objetivos, de cuya reclizacion se esperarn impactos en la
situacion econémica que modifiquen algunas circumstancias de la misma, estd
ausente de la concepcion histérica contable... 7

"De alii que surja la necesidad imperiosa e ineludible de buscar
o solucion a través de un sistema integrado de informacion presupuestaria y
contable...”

En verdad, no pueden encontrarse palabras y argumentios mas
adecuados que los precedentes, "que han sido tomados de documentos
presentados a la Convencion de la Asociacion Argentina de Presupuesto
Publico v que fueran reproducidos en los fundamentos con que los
1 egisladores Provinciales Pablo Daniel Blanco y Jorge Rabassa acompariarcn
el proyecto de Ley creando sistemas de gestion y administracion financiera

del sector ptiblico provincial. (luego senciorada ¥ promulgada  bajic el

Nro.338)
i Pero ...
A Pese a lo dicho, la vigencia de la Ley Provincial N° 338 estuvo

gt
]

géignada por el fracaso. Diversos motivos —téenicos y politicos- determinaron

=y

sque los extremos normativos que la lev estabiecia no lograran plasmarse en la
“q G : g

‘ctica. Desde distintos sectores se reclamo ia aplicacion de la vetada ley.

"Petéctados los incumpiimientos a la norma, el Tribunal de Cuentas de la

bt
%mviucia de Tierra de! Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur, con la

%roduccién de detallados informes, se ha visto en la obligacion de poner en

r - * - x r
conocimiento de la Justicia los desvios detectados. En tanto,

3
i

a situacion



administrativa de la provincia era escasamente contenida por antiguas Ormas.,

desactualizadas (Ley(t) Nro. 6) y nuevas normas incumplidas {Ley (p) 338).

Cuatro afios después del nacimiento de la Ley Provincial 338, id

[egislatura Provincial sanciona una nueva Ley de Administracion F. inanciera

y Sistemas de Control del Sector Piibiico Provincial que lleva por numero €

4957...

Lo expresado en parrafos precedentes podria tener escasa importancia si
no indicara que ios mismos forman parte de un libro de texto editado en el mes
de febrero del afic 2004 (El regisiroy control de los Hechos Publicos —péginas

13/15- Imprenta del Congreso de la Nacion), 10 meses antes de la contratacion

del sistema ¢uya implementacion estamos analizando.

A fojas 286 del Expediente, ol Auditor Fiscal formula una apretada
sintesis de las respuestas ofrecidas a los requerimientos que le formulara a la
Empresa NOMADE SOFT SRL indica haber recibido solicitudes por parte de
funcionarios del Gobierno de la Provincia, con el objetivo de lograr
modificaciones en base a cambios de criterios- enfre ung y ofra gestion,
destacando que los modulos que mas adaptaciones sufrieron han sido los de
Ejecucion Presupuestaria de (Gastos ¥ Recursos, como asi también cambios
que afectan Jos procesos de seguridad del sistema, tales como la ... posibilidad
de imputacion en negativo en el ejercicio 2005 por no contar con el saido
presupuestario, dar de baja operaciones registradas en el gjercicic 20006,
habilitacién para. que la Direccion General de Presupuesto  cargue
modificaciones que no balancean y queden registradas, posibilidad de vioiar
restricciones de superar jos topes en emision de Ordenes de Pago
Patrimoniales (anticipo 4 proveedores) que Superen el 70% del monto
contratado, posibilidad de realizar impulacionss en gjercicios cerrados con la
rendicion de cuentas ya presentada, etc. ...

Luego de €stos elementos poco queda por agregar que 1o haya expresad
ol Sr. Auditor Fiscal y et Sr. Secretano Contable, pués, a riesgo de ser
reiterativo, el suscripto no puede menos que rememorar las advertencias que
1. CONTROLADOR CXTERNO viene formulando afio iras afio en torno a
balencias de los regisiros, no <clo al momento de dar cumplimiento a la
Manda Constitucional sobre el Informe que formula sobre las Cuentas de
mversién (... entendiendo necesario reiterar und vez mas que, de acuerdo a la

normativa vigente, los plazos fijados por €l Poder Ejecutivo para id

L
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implementacion de los Sistemas que componen ! la Administracion Fi inanciers
Sistemas de Control del Sector Publico Provincial se encuentran agotados, sm*" G

que se registre el dictado de la prorroga de dichos términos™... del Inform_e 17?,

sobre la CGE 2006), sino en innumerables ocasiones como por ejemplo caddy - AF

S ".‘1 an

una de las numerosas veces que ha sido requerido para Certificar la Deuda

Pibiica.

Sirvan solo a modo de cita més proxima las advertencias formutadas
mediante las Actas de reparo que producen los Auditores Fiscales en forma
otidiana al realizar el Contrel Previo y lo indicado en el Informe 133/06, del
17 de Marzo de 2006 {(Certificacion de Deuda al 30 de Noviembre de 2005}
donde ¢! Auditor Fiscal anota ...”Cabe destacar que la Contaduria General no
cuenta con registros contables de la deuda”.

Pese a todo o dicho, hecho y ocurrido en la Provincia, del anélisis
arrimado por el Sr. Auditor Fiscal en Informe 362/07 surge que faitando
cuatro meses para la finalizacion del contrato ..."les modulos objeto del
contrato no han sido implementados en su totalidad. De algunos de los
implementados, 10s responsables de los mismos 7o han verificado su
funcionamiento y solicitado los ajusies necesarics para adoptarios a las
necesidades de la Administracion Central ...

Respecto de las conclusiones que expone el Auditor sobre ia
adquisicion de un “Sistema Consolidador de Informacion Financierd”™ 1o
integrado al SIGA y oiras contrataciones de asistencia técnica para el cierre de
la cuenta, comparto prima facie el criterio del Sr. Auditor Fiscal en el seniido
de la presuncion de petjuicio fiscal toda vez que los listados requeridos, segin
constancias cbrantes en el expediente {(Nota de ia empresa NOMADES SOFT
SRL) pueden ser emitidos por el sistema SIGA.

Analizadas las actuaciones puestas ante mi, entiendo necesario que ei

Pienario de Miembros considere las siguientes acciones:

{3
. % { -Dar caracter externo al Informe 362/07 del Auditor F iscal.
5 3‘"" 7 -Notificar de su contenido al Sr. Contador General de {a Provincia &

% fines de que realice las acciones necesarias a fin de resolver las situaciones

_.:‘E-a,a;:)ag
A WV

em;nma as antes de! vencimiento del termino del contrato con la firma

Fit

2au

ER-RY

3° 5 N@NADES SOFT S.R.L.

 ® ~ ..

2 @; 3 _Notificar de su contenido al Poder Legislative Provincial, atenio &

la ?gencia del articuio 29 de la Ley N° 723 tiltimos parrafos.

&
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4.-Cumplido, estimo conveniente que el
vio de las actuaciones a la Secretarfa Legal a fin de: *'L" ARG

dictaminar el ienor de la conducta de ios; ’5% '%% -

responsables y su reproche. N ff

5.-Una vez efectuados los pasos anteriores, propongo que las

promueva el inmediato en

realizar los analisis previos ¥

actuaciones vuelvan al suscripto a fin de considerar las hipétesis de periuicio

fiscai y, eventualmente, promover su resarcimientt.

Asi opino.

Ushuaia, § de Octubre de 2007
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