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SENOR PRESIPENTE:
/

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caracter de
Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, con el objeto de remitirle en contestacion a la Resolucion N°
258/08 de la Legislatura Provincial, Nota N° 062/08 Letra: M.D.S. -SPlA Yy
F. de fecha 12/02/08, emitida por el Ministerio de Desarrollo Social con su
correspondiente Informe elaborado por ia Subsecretaria de Politicas de

infancia, Adolescencia y Familia ~M.D.S.-, en un total de once (1 1) fs.

Sin ofro particular, saludo al sefior Presidente con
atenta y distinguida consideracion.

AGREGADQ: Soporte informatico.-

- RIA FABIANA BIGS
") GOBERNADORA
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AL SR. PRESIDENTE DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL
Dr. Carlos D. BASSANETT!
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Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Arlantico Sur
Republica Argenrtina

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Subsecretaria de Politicas de Infancia
Adolescencia y Familia

NOTA N°:062 /o8
Letra: M.D.S-S.P.LAyF
USHUAIA |15 FEB 2008

SRA. MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL

Por la presente se eleva Informe, solicitado por la Direccion de Asuntos Juridicos y

Parlamentarios de la Secretaria Legal y Técnica.

Lic, VIVIAN {CEL EIRIZ

Subsecretaria de Poifticas )
de infancia, Adolescencia y Faril
M.D.S.
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Subsecretaria de Politicas de

Infancia, Adolescencia y Familia

informe Preliminar

Solicitado por la Secretaria Legal y Técnica
Direccién de Asuntos Juridicos y Parlamentarios

El plancamiento de Politicas de Nifiez y Adolescencia requiere
pensar propuestas desde una Proteccion Integral de los Derechos e
implica generar desde diferentes areas las condiciones de posibilidad
para que los Derechos se cumplan, pensando en todos los chicos de la
provincia, tendiendo a que sean cada vez menos los que requieran la

intervencion de instituciones de asistencia social y judicial.

El proponer politicas Sociales, de Salud, de Educacién, de
Cultura y de Deportes dirigidas a esta franja etdrea, significa generar
las condiciones para minimizar la vulnerabilidad que atraviesan
frecuentemente las familias. Visibilizando a los nifios y adolescentes,
prestando los servicios desde las instituciones a las problematicas
(psicolbgicas, econémicas, educativas, de salud, etc.) se evita
patologizarios como grupo, promoviendo politicas inclusivas que
trabaje sobre la fragmentacion social e institucional. Esta propuesta se
enmarca en el Plan Transversal de Politicas de Infancia, Adolescencia
y Familia.

Tanto la Ley Nacional n® 26061como la Ley provincial n°521
plantean un enfoque integral de la Infancia y la Adolescencia con el que

se coincide en la presente propuesta de politicas pablicas.

Trabajar sobre la nifiez y la adolescencia necesariamente lleva a
involucrar no solo a sus familias sino a los aduitos que viven, asisten y
trabajan con ellos. Los docentes, coordinadores de actividades
culturales, recreativas y deportivas, médicos, etc. ejercen su rol, su
practica profesional en instituciones que van subjetivando a los chicos.




Les dan un lugar como sujetos sociales, se constituyen en referentes y
posibles modeios de identificacién o de confrontacion.

Debido a esto se hace necesario en la presente gestion generar
politicas que promuevan espacios de reflexiéon vy capacitacién
institucionales en especial sobre Pubertad y Adolescencia, con el
personal que trabaja en asistencia directa y en proyectos de promocion
y prevencion. La linea de trabajo en este sentido es poner en cuestion
las representaciones sociales asocidndolos siempre como victimas de
‘flagelos” o sélo asociados al riesgo (droga, violencia, embarazo

adolescente, desinterés, falta de valores)

ENFOQUE INTEGRAL

La franja de nifios y adolescentes ocupa casi el 50% de la
piramide poblacional. Esto hace necesario un enfoque integral de la
proteccion de derechos, a través de una politica pablica que priorice su
intervencion y sus recursos hacia ese amplio sector que involucra no

solo al nifio y al adolescente, sino a la familia en su totalidad.

Dicha planificacion es posible llevarla a cabo a través de
programas de Salud y de Desarrolio Social sostenidos en el tiempo que
se coordinen adecuadamente con el area de Educacion a traves de las
escuelas; con Formacién y Capacitacién Docente, con Equipos de
Orientacion y Programas de Atencién Primaria de la Salud, entre ofras

areas.

Por ofra parte a través del Programa de Promocion de Derechos
(Casa de chicos y chicas) espacios culturales, recreativos y deportivos
barriales con actividades propuestas por los mismos chicos, facilitando
la difusion de las mismas en los ambitos en los gque ellos se
desenvuelven cotidianamente (Escuelas, Centros comunitarios,
Playones deportivos, clubes, shoppings, la calle, etc.). Se hace

necesario generar publicaciones, encuentros musicales, deportivos y




artisticos en general y apoyar acciones autogestivas de los mismos

chicos ¢ de adultos involucrados con los mismos.

Existen numerosas propuestas culturales y deportivas dispersas
por las ciudades de nuestra provincia, generadas muchas desde el
Estado mismo y desde el ambito privado de igual manera, pero ia
propuesta de la Subsecretaria es que puedan acceder también los
sectores mas vulnerables No se han planteado hasta el momento
poiiticas de promocién que logren interesar a la mayoria de los chicos y
no solo aquellos cuyas familias estimulan su participacion. En el marco
de una politica social articulada se trabaja en coordinacion con la

Subsecretaria de Cultura de la Provincia y de los Municipios.

Los chicos frecuentemente no participan en la decision del tipo de
propuestas que se presentan y ellos, en muchos casos, no pueden
acceder por razones econémicas, de fransporte, etc. En este sentido se

proponen actividades cerca de los barrios.

Una variable vinculada a la anterior y muy importante para
considerar en un andlisis y en el disefio de politicas ptblicas, es el
particular proceso de la conformacion social de Tierra del Fuegc a

través de la migracion en los Gltimos treinta afios.

Sin tener en cuenta éste aspecto, el Estado puede profundizar la
fragmentacion social y la fragilidad en los lazos comunitarios que se van
estableciendo paulatinamente. La movilidad sostenida y la persistencia
en el imaginario social de la permanencia transitoria en la provincia
producen modos de significacion y de relacién particular con el espacio
publico, con el otro semejante, con las instituciones. Los lazos que se
van estableciendo se van consolidando a través de ias generaciones y el
proceso es lento en la elaboracion de los duelos, en especial de los
adultos que posibilitan la subjetivacion de los nifios.




Frecuentemente las familias que migran han atravesado
situaciones criticas sociales y han llegado en Ia bisqueda de mejores
condiciones laborales. La experiencia misma de la migracién implica una
crisis afectiva que impacta en los vinculos familiares y con el entorno.

Es posible intervenir desde e! Estado a través de politicas sociales
inclusivas que comprendan la complejidad y los tiempos de estos
procesos y promuevan gque las instituciones del Estado que prestan
servicios a la poblacion en materia de Salud, la Educacion, Justicia,
Seguridad se capaciten para una adecuada asistencia Y prevencion a las
problematicas sociales especificas que se producen en la Provincia.

Nos referimos a que no es posible intervenir de la misma manera
en la atencion de una familia, por ejemplo, cuando se pueden contar
con el apoyo de redes sociales (vecinos, amigos de la familia, etc.),
instituciones o familiares significativos que cuando no se cuenta con
ellos en la ciudad. La problemética de salud, social, u otra se agudiza y
es necesario desde el Estado en conjunto con otras organizaciones
sociales genere estrategias tanto de promocién como de asistencia.

Es el caso de necesidad de creacion y adecuacion de
instituciones del Estado de Prevencién y Asistencia a las adicciones y
de tratamiento para plberes y adolescentes con conflictivas familiares
que atiende la Direccién de Minoridad y Familia en las tres ciudades

de la Provincia.

Esto conlleva un intensivo trabajo  interdisciplinario e
interministerial, revisando los paradigmas y los discursos y practicas
propias en los que fue formado cada sector (médico, juridico, educativo)
para implementario en Proyectos concretos.

Las politicas publicas de la nifiez y adolescencia se proponen el
fortalecimiento del rof de Ia familia en la efectivizacién de los derechos,
asi como en la gestién y coordinacion de las instituciones del Estado, las
organizaciones de la sociedad civil. conformandao vy promoviendo redes
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mixtas e intersectoriales.

La territorializacién de las acciones en diferentes sectores de
nuestras ciudades posibilitara la descentralizacién de los programas y
una mayor accesibilidad a los recursos comunitarios. Esto conllevaria
una politica de proteccion de derechos que promueva una mayor

autonomia y eficacia.

La constitucion del Consejo de Nifiez y Adolescencia tal como lo
presenta la Ley Provincial n® 521 se encuentra en proceso de
conformacién a través de la convocatoria de los diferentes sectores del
Estado y ia sociedad civil que discuten y proponen politicas para este

sector.

Asimismo la Oficina de Defensa de Derechos del Nifio y del
Adolescente es otro de los dispositivos que ofrece el Estado para la
asistencia y promocion de los derechos Y se encuentra en proceso de

revision para optimizar su desempefio.
LAS INSTITUCIONES ASISTENCIALES

Las instituciones de asistencia a probleméaticas familiares, y con
adolescentes judicializados, dependientes de Ia Direccién de Minoridad y
Familia, han sido a4reas con escasa jerarquizacion de sus técnicos y
profesionales, en materia remunerativa, insuficiente capacitacion, recursos
y acompanamiento en politicas que permitan a sus trabajadores tanto
abordar los complejos procesos subjetivos y sociales y posibiliten realizar
intervenciones familiares, institucionales y comunitarias adecuadas. En jos
Ultimos afios el personal ha rotado y ha sufrido sucesivos y reiterados
cambios en el rumbo de politica institucional, lo cual se ha vivido como
maitrato institucional, con los consecuentes efectos iatrogénicos sobre jos
nifios, adolescentes y familias asistidas. ‘




Los profesionaies y Técnicos que intervienen son insuficientes y
esta situacion se registra con mayor gravedad en Ja ciudad de Rio Grande
y Tolhuin, donde los recursos humanos, materiales e institucionales son
mucha mas escasos.

La franja mas desatendida en materia de Salud Mental es la de
Puberes y Adolescentes, ya que el Hospital se ve desbordado con la
demanda, y si la familia no cuenta con obra social 0 con recursos
economicos para solventar un tratamiento, la demanda de atencién recae
s6lo en la Direccién de de Politicas de Infancia, Adolescencia y Familia (ex
Direccién de Minoridad y Familia), con imposibilidad de absorberla por los
escasos profesionales psicologos con que cuenta dicha Direccion.

En la actualidad se encuentra esta Direccién acordando trabajar con
profesionales del Ministerio de Educaéién en calidad de comisién de
servicio hasta que pueda ampliarse Ia planta del Ministerio de Desarrollo
Social.

Las articulaciones interinstitucionales (escuelas, profesionales de
instituciones de atencién a las adicciones, Juzgado, hospital/periférico,
cultura, Direccion de Salud Mental) a.C. sido hasta el Ia gestidon anterior
informales e insuficientes y han quedado libradas a la voluntad y las
relaciones entre los profesionales, técnicos y docentes que ensefian o
asisten a los nifios y adolescentes, “sobreatendiendo” en algunos casos
(superponiendo intervenciones escolares, judiciales, del drea de Minoridad
y Flia.) o desatendiendo en otros.

La optimizacién de los recursos en el ambito del Estado y dando
participacion a las organizaciones sociales que atienden esta franja etarea
a traves de propuestas coordinadas es una decision que se lleva a cabo
en un proceso de acuerdos interinstitucionales e interdisciplinarios.

Actuaimente a través del Plan Transversal de Politicas de Infancia,

Adolescencia y Familia se formaliza y sistematiza el trabajo conjunto y

articulado entre El Ministerio de Salud y Educacion, fundamentalmente ¥y

paulatinamente con otros entes y Ministerios.




Al momento de iniciar la gestion no se habian ejecutado politicas

que permitan valorar el relevamiento y la sistematizacion de datos que
posibiliten realizar investigaciones sociales, detectando asi cuales son las
condiciones que generan las conflictivas, y establecer estrategias de

intervencion.

Actualmente se encuentra en proceso de conformacion un equipo
que a partir del relevamiento de dichos datos pueda monitorear y evaluar el
impacto de las intervenciones y los programas en ejecucion y permitira
visualizar de qué manera en las intervenciones se pone en juego el
imaginario social construido sobre ciertas problematicas de los
adolescentes y la puesta en cuestién del papel del Estado, de ias

instituciones y los adultos significativos.

El Organismo que se encuentra trabajando en la 6rbita del Ministerio
de Desarrolio Social es la Subsecretaria de Politicas de Infancia,
Adolescencia y Familia, Direccion de Politicas de Infancia, Adolescencia

Familia.

La Politica Asistencial se lleva cabo a través de la Direccion General de
Politicas de Infancia, Adolescencia y Familia, la cual tiene bajo su arbita las
siguientes Direcciones:

» Direccion de Instituciones de Proteccién Especial

¢ Direccion de Proteccién de Derechos y Asistencia

Direccién de Infancia (Centros Infaniles y Residencia Estudiantil)

Direccion de Inclusion Social (Adultos Mayores y Discapacidad)

Direccién de Promocién de Derechos “Casa de chicos y chicas”

La Direccion de Instituciones de Proteccion Especial tiene a su
cargo las instituciones de internacion transitoria gue a continuacién se
detallan:

¢ Pequefio Hogar: alojamiento, asistencia y proteccidon nifios/as
cuyos derechos han sido vulnerados. Los nifios asistidos por

indicacion judicial pertenecen a la primera y segunda infancia.




Los motivos por los cuales se decide ia internacion son
situaciones criticas familiares, violencia familiar, abuso,
abandono, efc.

¢ Hogar de madres adolescentes: las madres adolescentes en
situacion de vulnerabilidad son alojadas v asistidas con sus hijos.

* Hogar de Adolescentes: alojamiento , asistencia y proteccion de
adolescentes en situacion de vulnerabilidad.Se trabaja en Ia
asistencia psicolégica y social, asi como en la revinculacién
familiar y social a través de talleres con grupos de padres,
entrevistas e insercién en espacios culturales y de capacitacion
laboral, a través del equipo de profesionales, técnicos y
operadoras sociales.

Las instituciones de ambas ciudades, se encuentran asistiendo al

siguiente numero de chicos alojados:

En Rio Grande

» Hogar de madres adolescentes: 3 madres con 5 nifios

Hogar de adolescentes: 2

Pequeno Hogar: 7

Residencia Estudiantil: 45

En Ushuaia:

Hogar de Adolescentes: 2 adolescentes

Desde hace sdlo un mes las instituciones restantes no tienen
chicos internados. Esto varia de un mes para el otro ya que por oficio
judicial o por intervenciones de la Direccidn es variable el niimero de
alojamientos transitorios de nifios y adolescentes, los cuales oscilan
entre 1 a 6 chicos cada uno aproximadamente.




Se cuenta también con Programas de Familia sustitutas y
Adopcion, encontrandose en proceso la actualizacion y unificacion del
Registro Provincial y Nacional de Adopcién.

La asistencia ambulatoria de los adolescentes, nifios y sus
familias se realiza a través de equipos interdisciplinarios de psicologos,
trabajadores sociales y técnicos en Minoridad y Familia, con el apoyo de
operadores sociales que intervienen tanto en estos equipos como en las

instituciones de proteccién especial (alojamiento).

En todos los casos la decision del alojamiento transitorio en las
instituciones de proteccién especial es una medida excepcional que se
encuenira precedida por intervenciones sociales y familiares, con
tratamiento ambulatorio, espacios de orientacién familiar, grupos de
reflexion y actividades de inclusién social (deportivas, culturales

recreativas).

Se trabaja con cada grupo familiar, en funcién del sintoma que se
manifiesta en aiguno de sus miembros. El trabajo asistencial antes y
durante el alojamiento en las instituciones es en red entre las
instituciones que tienen contacto con los nifios/as y adolescentes:
Gabinete Psicopedagégico y de asistencia al escolar, Centros
Periféricos, Departamentos de Orientacion  de Colegios de Egb 3 y
Polimodal, Servicios de Salud Mental, organizaciones de la sociedad
civil, Juzgado de Minoridad y Familia, Unidad Prevencional de Minoridad
y Familia, Centro de Prevencién y Asistencia a las Adicciones, entre
otros.

Ademas la Subsecretaria cuenta bajo su 6rbita con Jardines
maternales; dos en Ushuaia y uno en Rio Grande que asisten a nifios
entre 45 dias y los 4 afos, pertenecientes a familias en situacién de
vulnerabilidad. Los mismos funcionan entre las 7.30 y 16.30 hs.

Ushuaia: Centro Infantil Integrado

aprox. 170 nifios P
Jardin Maternal Los Enanitos ( ’\.@

aprox. 45 nifios




Rio Grande: Centro Infantil Integrado
Aprox. 150 nifios
La matricula varia en diferentes momentos del aho y de acuerdo a la
demanda de vacantes.
Los nifios son asistidos alimentariamente durante su permanencia en el
centro y trabaja coordinadamente con otras areas del Ministerio de
Desarrollo Social.

La Subsecretaria de Infancia, Adolescencia y Familia cuenta ademas
con instituciones dirigidas al sector de Adultos Mayores, como los
Hogares de dia con una asistencia de 100 adultos en Rio Grande y 80
en Ushuaia. Se brinda asistencia alimentaria y actividades de promocion
cultural y social. Los asistentes al centro participan de las actividades y
un porcentaje de los mismos asisten al comedor de ia institucion.
Respecto del Area de Discapacidad, esta Subsecretaria no cuenta con
instituciones dependientes de la misma ya que las mismas pertenecen al
area de Educacion (C.A.A.D..en ambas ciudades , Escuelas Especiales,
Centro de Rehabilitacién).

Actuaimente se brinda desde la Direccién de Inciusién Social el
transporte para el traslado entre los Centros Educativos de los nifios y
adolescentes discapacitados que asisten.




