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VISTO:

El Expediente Letra T.CP. - S.C. N° 284/08 caratulado:
"S/ICONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS - IPAUSS”, del
registro de éste Tribunal de Cuentas y

CONSIDERANDO:

Que a través de Acuerdo Plenario N® 1682 (fs. 119/131) se dispuso:
"Articulo 1°- Formular observacién legal con los alcances y efectos dispuestos en el
articulo 30 de la Ley Provincial N° 50, a la Resolucién del Directorio del IPAUSS N°
300/08, a la Disposiciéon de Presidencia IPAUSS N° 740/08 y al Contratc de
Administracién Precaria para el Hotel Las Lengas (convenio registrado bajo el N°® 233), por

las razones expuestas en el Informe Legal N° 429/08 Letra T.C.P. - C.A. Articulo 2°) Hacer

saber al Presidente del IPAUSS, y por su intermedio a todo el Directorio_que, en forma

inmediata y_previa intervencion del servicio jurfdico permanente del Instituto, deberdn

revocar los actos o enunciados precedentemente, recuperando las sumas

entregadas a la Asociacién Civil CENT 11 en concepto de anticipo a cuenta de rendicion de

gastos, as{ como cualquier otra suma que se haya erogado en virtud del Contrato de

Administracién Precaria para el Hotel Las Lengas, bajo apercibimiento de iniciar las

acciones pertinentes contra los funcionarios que resultaren responsables; debiendo
informar a este Tribunal de Cuentas, en el plazo de diez (10) dias de notificados, las
medidas adoptadas a tales efectos, aportando la documentacién respaldatoria pertinente.
Articulo 3°) Solicitar al Directorio del IPAUSS que informe el estado en que se encuentra
el tramite de la Licitacién Piblica N° 05/07, ademds de explicar los motivos por los cuales
el Expediente del registro del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad
Social Letra P N° 2221/2008, caratulado “CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS
DE TERCEROS” no fue remitido oportunamente para intervencion previa por parte de este
Tribunal. Articulo 4°) Comunicar a la Secretaria Legal que estard a su cargo el seguimiento
del 1'equerimientoéefectuad0 al TPAUSS en el articulo 2°) del presente. Articulo 5°)
Comunicar a la Secretaria Contable que estard a su cargo el seguimiento de los
requerimientos de informacién efectuados en el articulo 3°) del presente. Articulo 69
Notificar del pronunciamiento quc'sc dicte, con copia certificada del mismo, al Presidente y
Directorio del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social remitiéndoles
el Expediente del registro IPAUSS Letra P N° 2221/08, a la Secretarfa Legal con remision
del Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas Letra TCP - SC  N° 284/08, a la
Secretaria Contable y las Auditoras Fiscales intervinientes. Articulo 7%) Por Secretarfa

Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, de_gglosar ¢l original del presente a los efectos
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presentes actuaciones por copia certificada del mismo. Ello, acorde lo dispuesto por la
Circular N° 06/08.-

Que dicho acto administrativo fue notificado al Presidente del
LP.A.U.S.S., a través de la cédula obrante a fs. 133.-

Que mediante Nota N° 1484/08 (fs. 133) la Auditora Fiscal C.P.
Lorena Retamar, informa que ha requerido al Presidente del LP.A.U.S.S. la informacién
relacionada en el Articulo 3° del Acuerdo Plenaric N° 1682, mediante Nota Externa N°
61/08 (fs. 136) y Nota Externa N° 66/08 (fs. 140), sin obtener respuesta a las mismas.-

Que mediante Nota N° 209/08 (fs. 143), el Presidente del LP.A.US.S.
informa a éste Tribunal de Cuentas, que en fecha 17 de Octubre de 2008 el Directorio del
Instituto emitié la Resolucion IPAUSS N® 731 (la cual se adjunta a fs. 144/148), por ia cual
resolvid insistir los actos administrativos observados por el érgano de control en el Articulo
1° del Acuerdo Plenario N° 1682, aclarando ademds en relacién al articulo 3° del
mencionado Acuerdo Plenario, que estd en trdmite de resolucién la presentacién de
reconsideracién efectuada por uno de los oferentes cuya oferta fuera oportunamente
rechazada. Asimismo informa que por un error involuntario se omitid la remisién oportuna
del expediente IPAUSS Letra P N° 2221/2008, a éste organo de control para su
intervencidn previa. Finalmente solicita se giren las actuaciones a la Legislatura Provincial
en insistencia, para el caso que no conmueva al Plenario las argumentaciones brindadas, de
conformidad a lo resuelto por el Artfculo 2° de la Resolucidn IPAUSS N° 73172008 .-

Que mediante Nota TCP N° 1328/08 (fs. 149) se requiri6 al Servicio
Juridico del IPAUSS, los Dictdmenes Juridicos que invoca la Resolucién IPAUSS N°
731/2008 como fundamento de sus considerandos, agregandose a fs. 152/163 los
Dictamenes de la Coordinacién Asuntos Juridicos del IPAUSS N° 39/2008; N° 43/2008; N°
55/2008 y N° 67/2008.- _

Que habiendo tomado intervencion en las actuaciones la Secretarfa
Legal de este Tribunal, emite el Informe Legal Letra: T.CP. - CA N° 486/08 ({s.
169/179), cuyos términos son compartidos por éste Plenario, concluyendo que los
argumentos vertidos por el Directorio del IPAUSS a través de la Resolucién IPAUSS N°

731/2008, no logran revertir las observaciones efectuadas por éste organismo de control,

correspondiendo remitir las actuaciones a la Legislatura Provincial conforme lo establece el

art. 166 inc. 2 de la Constitucién Provincial, poniendo en conocimiento de los Sres.

administrativos a saber, Resolucién del Directorio del IPAUSS N° 300/2008, Disposicion
de Presidencia IPAUSS N° 740/2008 y Contrato de Administracién Precaria para el Hotel

Las Lengas (convenio registrado bajo el N® 235), son nulos de nulidad absoluta conformef

jo regido por el Articulo 110 de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 141y que la
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existencia de perjuicio fiscal ya ha sido determinado y comunicade al IPAUSS mediante
Acuerdo Plenario N® 1682.-

Que, en consecuencia, corresponde dictar el acto administrativo que
as{ lo disponga, en el marco de las atribuciones conferidas por los arts. 166 inc. 2 in fine de
la Constitucion Provincial y los Articulos 27, 30 y 31 de la Ley Provincial 50.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Ratificar en todos sus términos la observacién legal efectuada a
través del Acuerdo Plenario N° 1682.

ARTICULO 2°.- Remitir en insistencia a la Legislatura Provincial copia certificada
del Expediente Letra T.C.P. - S.C. N° 284/08 del registro dé este Tribunal de Cuentas,
caratulado: S/ CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS -
IPAUSS", en cumplimiento de lo establecido por el Articulo 166 inc. 2) -in fine- de la
Constitucion Provincial y Articulos 30 y 31 de la Ley Provincial 50.seveseeesaemmeesmanaans
ARTICULO 3°.- Remitir a la Secretaria Contable el Expediente Letra T.C.P. - S.C,
N°® 284/08 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: "S/
CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS - IPAUSS" a efectos
de la determinacidn, en el plazo de cinco (5) dias, el presunto perjuicio fiscal a la
fecha, debiendo incorporar a las actuaciones la documentacion que lo acredite y girar

las mismas a éste Plenario a efectos de su tratamtiento.--------«—- -

ARTICULQ 4°.- Notificar, con copia certificada del presente, al Instituto Provinciat
Autirquico Unificado de Seguridad Social y a las Secretarias Legal y Contable de este

Tribunal.-esasearms-crmmmamcrian s - e MsuseusEEEEmEmEEEEesvsTaen vy a——
ARTICULO 53°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Camplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIA N° ARA 12008,

Dr Mig:i%{ﬁmmo
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Hago saber a Ud., que en relacion al Expte. N° 284/08 del registro de
éste Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/CONTRATACION DIRECTA DE SERVICICS
DE TERCEROQS — IPAUSS” se ha emitido la Resolucién Plenaria N° 181/2008, «wwen---

Se remite copia de la presente Cédula de Notificacién, copia certificada de la

Resolucion Plenaria N° 181/2008 y del Expte. TCP SC N° 284/08 con un total de 182 fojas

utiles, -----ewmsmmmem e m o e e o o
e N
* )
QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO ( !

i - CRENACECNLIA BONZALEL
Ushuala, 4 1 NOV 7n0g | I.buﬁ;f;;-guif,:::;;?t:’;?imm
En Ushuaia, a los }2— ....dfas del mes de L)O*-’ ALy, 2008, me constitui en el domicilio
de ...... MN)LJH{G{( ........................... y fui atendido por una persona que dijo
Hamarse ...ovvereirerverrnrreareennee e , a quien se le entregé copia de la

presente Cédula de Notificacidn, copia certificada de la Resolucion Plenaria N° 181/2008 y
del Expte. TCP SC N° 284/08 con un total de 182 fojas utiles.

FIRMA: «.onnronrieresssensenssessasscrassnosronesees
ACLARACIONS: vevvvrrenrrerrensenennermaness
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Atento a lo indicado por el Sr. Vocal al pie del Informe N°
292/08, en cuanto a las medidas a llevar a cabo, corresponde por
Secretaria:

a) Caratular nuevo Expte., refoliando las fs. 48 y 49 del Expte.
IPAUSS 2221/08.

b} Remitir el nuevo Expte, en forma conjunta con el Expte. IPAUSS
N° 221/08, a la Secretaria Legal, a fin de analizar lo actuado
por el IPAUSS. )

c) Solicitar a las Auditores actuantes en el Organismo, la docu-
mentacién e informacién indicada en el punto 1 del Informe N°
282/08, '

d) Redactar Proyecto de Resolucién requiriendo al Directorio del
IPAUSS una definicién sobre la licitacidn para la concesidn del
Hotel Las Lengas. “

“Las Islas Malvinas, Georgias, S&ndwich del Sur, son y serén Argentinos”
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Sr. VOCAL:

Adjunto al presente, se eleva Expte. IPAUSS N° 2221/08,
caratulade “CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS”,
indicando le¢ siguiente:

a) El1 c¢itado Expte. fue requerido, atento a que se tomo
conocimiento por medios radiales de la existencia de una
“contratacién”  con la Asoclacién Civil CENT 11, para “..el
servicio de Administracién..” del hotel Las Lengas.

b) Dicha “administracién” seria en principio por tres meses,
renovandose por idénticos periodos; o hasta la efectiva vigencia
del contrato de adjudicacién de la Licitacidén en marcha.

¢} El IPAUSS se compromete a cubrir todos los gastos en que
incurra el administrador (incluyendo sueldos ¥ cargas socilales,
servicios varios, gastos operativos, reparaciones menores, etc.),
por medio de un Monto Fijo que le asignara oportunamente.

d} El Administrador percibirad una suma equivalente al 15% de los
ingresos que se generen, con un monto minime de $ 6.000
mensuales, en concepto de “honorarios por la administracién.

e} Debe recordarse que la Licitacién en curso parz la Concesidn
del Ilotel las Lengay, {ue albiierta conr fecha 01/7/06/08, y que en la
actualidad segun informacidén que se posee por parte del personal
de este Tribunal en el Organismo, vya tiene dictamen de
preadjudicacién.

Ante esta situacidén, y teniendo en cuenta que a la fecha se
ha otorgade wun Anticipo con Cargo a Rendir por la suma de $
150.000; que en el Expte. no obra la respuesta de la Asociacién
Civil al requerimiento del 1IPAUSS; que asimismo no obra el
Inventario indicado en la c¢lausula Tercera; que tampoco cbran en
las actuaciones Poder que faculte al Sr. Presidente de la
Asociacién Civil a firmar el convenio con el IPAUSS; gque asimismo
el ceontrato firmado (fs. 38/41) difiere del Proyecto remitido a
diversas Asociaciones (fs. 9/12), se proponen las siguientes
medidas y acciones a tomar:

1) Indicar a las Auditores actuantes en el IPAUSS, soliciten la
Rendicién indicada en la clausula DECIMA; también solicitar
informacidén sobre los trémites a los que se obliga el IPAUSS
segun la indicado en la cléusula 1* tercer parrafo.

2) Requerir al Area Legal el andlisis de: Capacidad Legal de la
Asociacidn Civil para llevar adelante esta actividad; Capacidad
del Sr. Bongiovanni para firmar el Contrate de Administracién
Precaria de fs. 38/41; capacidad del IPAUSS para llevar adelante
este tipo de contratacién.

S CURIA FIEL DB OR.GlaL.
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3) Requerir a Inspeccidén de Justicia informaciédn “&db¥e el estagrnio
actual de la citada Asociacién ante ese Organismo de Contro

Por ultimo, y teniendo ‘e€n cuenta: que el tema del Hotel Las
Lengas ha merecido una ardua y larga tarea por parte de este
Tribunal de Cuentas {debe rec¢ordarse gque las primeras actuaciones
sobre este tema va tienen aproximadamente 4 afios), se entiende
que al margen de este téma puntual, deberia requerirse al

Directorio del IPAUSS que deflna este tema a la mayor brevedad
posible.
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Sr. PRESIDENTE:

Habiendo recibide Nota Interna N°© 1268/08, mediante la cual
la Auditora Retamar (a cargo del TIPAUSS), remite los Exptes.
IPAUSS C N° 3123 y 3124/08, referidos a las Rendiciones de Gastos
presentadas por el Administrador del Hotel Las Lengas por los me-~
ses de Julio y Agosto, se informa lo siguiente:

Tal como se indican en los Informes del Contador General del
Organismo, como del Auditor Interno, las Rendiciones presentan
una serie de irregularidades, que impiden la aprobacidén de la

Rendicidn, situacién esta que fue puesta en conocimiento de la
Asoclacién Civil CENT 11.

Al respecto, y dejando de lado las consideraciones sobre el
convenio que ya fueran informadas oportunamente, se comparten la
totalidad de las observaciones formuladas, entendiendo que no re-

sulta posible la aprobacién de la Rendicién por parte del IPAUSS
en este momento,

A modo de ejemplo, y por citar las observaciones mas grose-
ras, se pretenden rendir sueldos de periodos antericres a la fir-
ma del convenio; se rinden como gasto a reintegrar multas por
presentaciones administrativas hechas fueras de tiempo; se rinden

gastos de combustibles sin gque el Hotel tenga afectado algin
vehiculo, etc.,.

Ante el tenor de las observaciones, el IPAUSS remite las
mismas a la Asociacidn Civil CENT 11, para su levantamiento.

Teniendo en cuenta que mediante Expte. TCP N° 284/08 se esta
llevando adelante una investigacién sobre el tema, se procedidé de
la siguiente forma:

a) Sacar Fotocopias de cardtula y f£s. 2, 3, 13, 59, 60, 65, 66,
72,73 del Expte C 3123/08; y de cardtula y fs. 2, 3, 4, 80, 81,
87 y 88 del Expte. C 3124/08, ambos del IPAUSS.

b) Adjuntar el presente y las fotocopias indicadas en a), al Ex-
pte. 284/08, actualmente en el Area Legal de este Tribunal.

¢) Remitir al IPAUSS los Exptes. IPAUSS C N° 3123 y 3124/08, in-
dicando que una vez recibidas las respuestas y analizadas las

mismas por parte de las &reas correspondientes, se nos de una
nueva intervencién.

Lo expuesto es cuanto se puede formar al momento.

e T ————
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NOTA N° /26803 .-
USHUAIA, 11 de Septiembre de 2008
SR. SECRETARIO CONTABLE
C.P. EMILIO MAY
S / D

Por medio de la presente me dirijo a Ud. a fin de
remitirle los Expedientes N° 3123/08/08 de 77 fojas y N° 3124/08 de 92 fojas
Caratulados: Rendicién de Gastos, Administrador Hotel Las Lengas S/Conrato
235/08 correspondientes a los meses de Julio 2008 y Agosto 2008 respectivamente,
Pedidos oportunamente por Ud.

Sin otro particular, saludo a Ud. Atentamente.

ESCOFIAFIEL CEL ORISIHAL
, !
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PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICOQ SUR

INSTITUTO PROVINCIAL AUTARQUICO UNIFICADO DE SEGURIDAD SOCIAL

LPAUSS

C | 3124 | 2008
LETRA: ———— - NUMERO: ANO:___
FECHA: _05/09/2008
INICIADOR:
CONTADURIA GENERAL

RENDICION DE GASTOS, ADMINISTRADOR HOTEL LAS
LENGAS, S/ CONTRATO 235/08 MES DE AGOSTO DEL 2008

EXPEDIENTES AGREGADOS:
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USHUAIA, 04 de septiembre de 2008

SENOR PRESIDENTE
LP.A.USS.

DN. VICENTE SINCHICAY
S / D

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caricter de
Presidente de ASOCIACION CIVIL CENT N° 11, inscripta al Libro Registro de
Asociaciones Civiles “B” bajo N° 874, Folio 39, Afio 2004, con el objeto de
elevar la rendicibn de los gastos efectuados durante el mes de agosto del
corriente afio, en el marco de la administracion del hotel LAS LENGAS.

Sin otro particular, saludo a Ud. con atenta deferencia

26 COPMRFIEL Li CRIGHG.
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@ Banco Provincia de Tierra del Fuegc\;\

Nro de Cuenta 1810166/1 HojaNro 21 S—
Denominacion ASOC CIVIL CENT 11 Cant.Titul. T
Titulares ASOC. CIVIL CENT 11 30709049476 LENTIJO, ALFREDO OSCAR 20168311617
ARAQUE, SERGIO DANIEL 23290881269
Domicilio GOBERNADOR PAZ 1811 Fecha 29/08/2008
CBU 2680000601020181016613
Localidad 9410 USHUAIA -T. DEL FUEGO Sucursal  USHUATA
Fecha Concepto Debitos Creditos
AR R :

Saldo

PEPOSITOS GARANTIZADOS POR EL GOBIERNO DE LA PROVINCLA DE TIERRA DEL FUEGD, ANTARTIDA E SLAS DEL ATLANTICO SUR {Lay Territorial N 234/84 - Ant, 10)

Entidad Adherida al Regimen de Garantia ds los Depositos

"Los itos en pesos y en moneda extranjera cuemian con tia de $ 30.000. En las operaciones a nombre de dos o mas personas, la gatantia se prorrateara
entre gﬁuﬂaﬁs. pEe; rmfgun caso, el total dJe ta garantia por ;;ggrrsoajlna podra exceder de $ 30.000, cualquiera sea el numero de cuentas y/o depoans. Loy 24 485,
Decreto 540/95 y Com. "A™ 2337 y sus modificaciones complementarias. Se enguentran excluidos los captados a tasas superiores o Ia de referencia y los que hayan
contado con incentivos o estimulos especiales adicionales a la tasa de interes.” ‘ ‘ n )

S¢ presumira confermidad con el movimiento registrado en et Banco si deniro de los 60 (sesenta) dias de vencido ¢! periodo de movimientos informados a ttaves
de este extracto, ef Banco ne registra fehaciente formulacion de rectamo, (Comunicacion "A" 2514 BCRA)

Llevamos a su conocimiento que por razones tecnicas, hemos modificado - a partir dei 05/09/2000 - su Clave Bancaria Uniforme (CBU).

Consultas, dirigirse a su sucursal.

SUCURSAL USHUAA - San Martin 396 - (8410) - Ushuaia (Tierra del Fuego) - Tel/Fax: (02801) 423026/2466/2468
ANEXCO KUANIP - Kuanip 866 - (8410) - USHUAIA (Tierra dal Fusgo) - Tel/Fax: (020801) 444464/65 1B76/3200
SUCURSAL RIO GRANDE - San Martin 153 - (9420) - Rlo Grande (Tierra del Fuego) - Tel/Fax: (02964) 42132171
ANEXO TOLHUIN - Menkiol &/n - (9420) - Taolhuin {Tierra del Fuege) - Tel/Fax: (02901) 492020!20;00937"2207
SUCURSAL RIO GALLEGOS - Av. Roca 831 - (9400) - Rio Gallegos (Santa Cruz) - Tel/Fax: (02088) 42093283{2284
ANEXO EL CALAFATE - 256 ds Mayo 34 - (8405) El Calafate (Santa Cruz) - Tel/Fax: {(02902) 4-92282:'2I phss
SUCURSAL BUENOS AIRES - Sarmiento 741 - (1041} Capltal Federal - Tel/Fax: (011) 43254071 a




Instituto Proviricial Autarguico

Unificado de Seguridad Social ‘5 4 (¢ 1
] 4 ‘\J ........ L
NotaN° 2!6 /2008.- i
LETRA: Cont. Gral. o
Ref. al expte. 3123/08 y 3124/08
USHUAIA, 05 de Septiembre de 2.008.-
5r. Guillermo EchazG
Auditor Interno

El dia 04 de septiembre ha sido presentada Ia rendicién de gastos por el

sefior Carlos Bongiovanni, presidente de la Asociacién Civil CENT N° 11, segiin convenio
N® 235, caratulandose en el dfa de la fecha el expediente N° 3123/08 por los gastos del mes
de julio y expediente N° 3124/08 por los gastos de agosto.

No hemos emitido la pre-liquidacién de rutina por entender esta

contaduria que la documentacién presentada no esta condiciones de ser aprobada,

detectdndose en forma preliminar los siguientes inconvenientes que sometemos a su
consideracién:

1.
2.

Las copias de los recibos de sueldos son ilegibles y no se encuentran autenticadas.
Siendo que el convenio tiene vigencia a partir del 14/07/08, no corresponde se rinda
el pago de sueldos de junio/08, SAC y los primeros 13 dfas del mes de julio.

Las altas del personal segiin recibo de sueldo tienen fecha de 01/06/08, cuando en
realidad deberfan ser a partir de la firma del convenio.

No obran copias autenticadas de las altas tempranas del personal presentadas ante
AFIP. Tratdindose de altas retroactivas, ello implicaria el pago de multa por
presentacién externporanea. |

El formulario 931, declaracién jurada de empleador, de junio/08 se present6 el

02/08/08, lo que acarrearia una multa por parte de AFIP, por presentacion

extemporanea. Ademds, el pago se efecttia con fecha 06 de agosto con el consiguiente
pago de interés por mora, situacién qﬁe entendemos se vincula con el alta retroactiva
del personal.

El formulario 931, declaracién jurada de empleador, de julio/08 se present6 el
19/08/08, lo que acarrearfa una multa por parte de AFIP, por presentacion
extemporanea. Ademds, el pago se efectia con fecha 21 de agosto incluyéndose en el
pago intereses por mora que debiera pagar el administrador, por cuanto disponia de

tondos suficientes a la fecha de vencimiento. —
S COPIA FILL Wi itsiints
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Instituto Provincial Autarquico

Unificade de Seguridad Social

7.

10.

11.

A fs. 39 y 75 del expediente 3124/08 se presenta factura por combustible mientras
que el hotel carece de rodados, por lo que entendemos seria conveniente requerir al
administrador explique la causa de este gasto.

Las facturas del CENT N° 11 no se encuentran conformadas y hasta la fecha no se ha
determinado que funcionario del IPAUSS seria el responsable de verificar la real
prestacion del servicio.

No consta en los expedientes el cumplimiento de Ia clausula décimo cuarta, la cual
indica que dentro de los 30 dias a partir de la firma de contrato, deber4 constituir una
garantia. No obstante ello, cabe la poéibilidad que dicha documentacién se encuentre
agregada al expediente principal N° 2221/08, el cual fue gilrado ala Ad. General el
28/07/08 y luego se gir6 al TCP el 20/08/08.

No consta la apertura de una cuenta corriente operativa en el banco de Tierra del
Fuego, de acuerdo a la cldusula décimo primera del contrato con la cual debia
administrar el monto fijo asignado, agregandose extractos bancarios que incluyen
movimientos de fondos ajenos al contrato.

Los comprobantes de gastos que se rinden no se corresponden con los movimientos

de fondos registrados en los extractos bancarios presentados. En julio rinden

comprobantes por $ 45347,44 ( ver fs. 3, expediente 3123/08), mientras que el total de
egresos es de $42270,02 ( ver extracto fs. 13), por lo cual se infiere que se estan
rindiendo comprobantes no abonados. En el mes de agosto la situacion es atn mas
confusa, por cuanto si se suma el total de cheques emitidos excede el monto rendido,

pero si se computan Unicamente los egresos resaltados en color, no se llega al total
rendido de $88335,8.

12. Llama la atencién que no obra ningfin comprobante de servicios piblicos, por lo que

seria recomendable solicitar los libre deudas correspondientes.

LORE?\M.«.; o
Seinrgiarts
Tribungl de Cusnfas das
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Institato Pravincial Autérguico
Unificado de Seguridad Social
INFORME DE AUDITORIA [ e
2 18
USHUAIA, 0 %7 ¢ !
| REF.: EXPEDIENTE N° 3124/08.-
RENDIGION DE GASTOS ~ LAS LENGAS
RECIBIDO EL 08/09/08
AUDITADO EL 09/08/08
Sr.
RESIDENTE

n Vicente SINCHICAY:
OBJETO DE LA AUDITORIA:

Determinar la veracidad de la informacién que proporcionan los operadores e informantes del ente
acerca de cuestiones de hecho v,la precision de la informacion medida en términos monetarios y ademas,
establecer las EEE (eficiencia, economia y eficacia) de jos procesos operacionales, informativos y
administrativos del organismo, aplicando para ello, los procedimientos que sean suficientes para obtener
- evidencias validas y suficientes y asi poder determinar lo esencial del objeio de foda auditoria integrad e

integrada y liegar a formar una opinion final.

Ese objetive se cumple a través de las distintas etapas, momentos, oportunidades, aplicando
distintos procedimientos, segmentados éstos por suixlivisiones operacionales y administrativas del
arganismo y dentro de ellas por actividades especificas, aplicando pruebas de cumplimiento y/o pruebas
sustantivas y utilizando distintas herramientas.-

ALCANCE DEL TRABAJO:

Ei presente expediente fue controiado verificando la aplicacién de las normias legales y contabiles,
siguiendo los pasos que a continuacidn se detallan:

a) Contrato de Administracién Precaria
b} Extracio Bancario de agosio / 08
¢) Acreditacion de pagos

d) informe de la Contaduria General

CONCILUSIONES:
APROBACION DE ACTUACIONES:

Esta auditoria comparte las observaciones emanadas por el Contador General en informe de NOTA nro.
214/08, por o que antes de autorizar la reposicion seria conveniente corregir los siguientes puntos.
Dentro de ias observaciones mdas relevantes, segun criterio del suscripto, son las siguientes>
- La rendici6n de los gastos anteriores a la fecha 14/07/08, ya que segiin la cléusula DECIMOSEXTA
el Convenio dice que la vigencia es & partir del dia de suscripcion del mismo.- )
- Laexistencia de una deuda fictante, consistente en muitas e intereses por presentaciones y pagos
fuera de término que la AFIP pueda presentarse a cobrar
- Falta de constitucion de Garantia REAL _
- Faita de creacion de una cuenta corriente bancaria especifica AD HOC, sin mezciar gastos propios
con la de esta cuenta,
- Faita de conciliacién bancaria, de los gastos reslizados en agosic/08
- Falta conformacion de las facturas presentadas por responsable del IPAUSS
- Falta constancia de pago de sefvicios Pablicos o
- Facturas de gastos por combustible gue no se relacionan directamente con la actividad

E! presente Informe consta de 1 fs. y se adjunta al Expediente de refere

Fromme gt E 0T
FUFTNERO NN -1 L F P

Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur'y los Hielos Continent,
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Institito Provincial Autarguico

Unificado de Seguridad Social o
NOTAN® 82 /08
Letra IPAUSS PRESIDENCIA.
USHUAIA, 10 DE SEPTIEMBRE DE 2007 .-
Seiiories.
Asociacion Civiit CENT 11
S/ / D

Me dirljo a Uds. a fin de notificarles sobre las observaciones formuladas por La
U.A.l. (Unidad de Auditoria Interna) y las que formulo Contaduria General, cuyas copias
se adjuntan a la misma, con relacién a la rendicién de gastos de los meses de Julio y
Agosto del corriente afio. Asi mismo informamos que hasta tanto no se levanten las
observaciones correspondientes por los dos controles auditores internos no se podra
hacer efectiva la reposicion de fondos correspondientes.

Atte.

o .
Trpeat < s daa Rrovineia

Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos




i Ll
Y N

Y e o A“"'.-(‘-’.- I
N AEUP TR

4 o

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
EISL LATLANTI

INSTITUTO PROVINCIAL AUTARQUICO UNIFICADO DE SEGURIDAD SOCIAL
LP.AUS.S

C 3123 2008

LETRA: NUMERQO: ANO:

05/09/2008

ECONTADURIA GENERAL

RENBITION DE GASTOS, ADMINISTRADOR DEL HOTEL LAS
LENGAS, S/ CONTRATO 235/08 MES DE JULI10O DEL 2008

EXPEDIENTES AGREGADOS:

.

..ﬁ}




USHUAIA, 04 de septiembre de 2008

SENOR PRESIDENTE
LP.AUSS.

DN. VICENTE SINCHICAY
S / D

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigiime a Ud. en mi cardcter de
Presidente de ASOCIACION CIVIL CENT N° 11, inscripta al  Libro Registro de
Asociaciones Civiles “B” bajo N° 874, Folio 39, Afio 2004, con el objeto de
elevar la rendicion de los gastos efectuados durante el mes de julio del
corriente afio, en el marco de la administracion del hotel LAS LENGAS.

Sin otro particular, saludo a Ud. con atenta deferencia.

hia. Cartos M. Bonglovanni
- Presidents

V. sociacion Ol GENT e 11

LORENE & D278 EY,

Tribuna v
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RESUMEN DE CTAS. CORRIENTES EN P%SO
Nro de Cuenta 1810166/1 Hoja Nro 20 5
Denominacion ASOC CIVIL CENT 11 Cant.Titul.

Titulares ASOC. CIVIL CENT 1t 30709049476 LENTIJO, ALFREDO OSCAR "2@&&&@11617
ARAQUE, SERGIO DANIEL 23290881269
Domicilio GOBERNADOR PAZ 1811 Fecha 31/07/2008
CBU 2680000601020181016613
Localidad 9410 USHUAIA -T. DEL FUECO Sucursal USHUAIA
Fecha Concepto Debitos Creditos
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DEPOSITOS GARANTIZADOS POR EL GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR (Ley Temitorial N 234/84 - Ant, 10)
Entidad Adherida al Regimen de Garantia de los Depositos

"Los depositos en pesos y en moneda extranjera cuentan con garantia de § 30.000. En las operaciones a nombre de dos o mas personas, la garan_tia $€ provratears
entye sus tilares. Bn ningun caso, el totat de la garantia por persona podra exceder de $ 36.000, cualquiera sea el numero de cuentas y/o deposmqs. Ley 24.485,
Decreto 540/%3 y Com. "A" 2337 y sus modificaciones complementarias. Se encuentran excluidos fos captados a tasas superiores a la de referencia v los que hayan
contado con incentivos o estimulos especiales adicionales a ia tasa de interes.” . ]

Se presumira conformidad ¢on &} movimiento regisirado e el Banco si dentro de los 40 (sesenta) dias de vencido el periodo de movimientos informados a traves
de este extracto, el Banco no registra fehaciente formulacion de reclamo. (Comunicacion "A" 2514 BCRA)

Llevamos a su conocimiento que por razones tecnices, hemos modificado - a partir del 05/09/2000 - su Clave Bancaria Uniforme {CBU}.
Consultas, dirigirse a su sucursal.

SUCURSAL USHUAIA - San Martin 396 - (8410) - Ushuaia (Tierra del Fuego) - Tel/Fax: (02801) 423026/2466/2466
ANEXO KUANIP -~ Kuanip 866 - (9410) - USHUAIA (Tierra del Fuage) - Tel/Fax: (02901) 444454/65
SUCURSAL RIO GRANDE - San Martin 193 - {9420) - Rio Grande (Tierra dei Fuego) - Tel/Fax: (02664) 421321/1 379/3202
ANEXO TOLHUIN - Menkiol s/n - (9420) - Tolhuin (Tierra de) Fuego) - Tel/Fax: (02001) 492020/2030
SUCURSAL RIO GALLEGOS - Av. Roca 831 - (3400) - Rio Gallegos (Santa Cruz) - Tel/Fax: (02966) 420036/0937/2207
ANEXO EL CALAFATE - 25 de Mayo 34 - (8405) E! Calafate (Santa Cruz) - Tel/Fax: (02902) 492282/2283/2284
SUCURSAL BUENGOS AIRES - Sarmiento 741 - (1041) Capital Federal - Tel/Fax: (011) 43254071 al 4077
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FrIVO - ASESORIA LABORAL - CONSULTORIA

Onachaga 107 - 9410 Ushuaia - Tierra del Fuego - Argentina - Tel.02901 424379 - TeleFax 02901 430534
E-mait: gmguerra@infovia.com.ar

Ushuaia, 2 de Septiembre de 2008

Sr.. Presidente de 1a

ASOCIACION CIVIL CENT N° 11
CIUDAD

De mi consideracion:

Me dirijo a Ud.en respuesta a su inquietud por los
servicios facturados por este Estudio, los que sobre la base del presupuesto de
honorarios que le hiciera llegar oportunamente, le detallo a continuacion:

- Factura N° 2165: realizaciéon de tramites de empadronamiento como
Empleador, ante los organismos de aplicacion en la materia, a razén de
$180,00 por dependencia (inica vez): $ 720,00

- Factura N° 2166: Altas del Personal — obtencién de Clave de Alta
Temprana ante AFIP — por 21 Dependientes, a razén de $35,00 cada uno
(inica vez): $ 735,00

- Factura N° 2167: Liquidacioén de Sueldos Mes Julio/08 (mensual):$ 985,00
Se factura parcial la liquidacion del mes Junio/0$ (50%) por tareas

realizadas por otro Profesional: $ 492,50
- Factura N° 2168: empadronamiento ante Direccién General de Rentas
(Umica vez): $ 180,00
Atte.

uraciela Mabeél Guerra

Contador Pablico
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Instituto Provincial Autarquice
Unificadc de Saguridad Social

NotaNe 2V4 /2008
LETRA: Cont. Gral.
Ref. al expte. 3123/08 y 3124/08

USHUALIA, 05 de Septiembre de 2.008.

Sr. Guillermo Echazia
Auditor Interno

El dia 04 de septiembre ha sido presentada la rendicién de gastos por el

sefior Carlos Bongiovanni, presidente de la Asociacién Civit CENT N° 11, segin convenio

N° 235, caratulandose en el dia de la fecha el expediente N° 3123/08 por los gastos del mes
de julio y expediente N° 3124/ 08 por los gastos de agosto.

No hemos emitido la pre-liquidacién de rutina por entender esta |

contaduria que la documentaci6n presentada no esta condiciones de ser aprobada,

detectdndose en forma preliminar los siguientes inconvenientes que sometemos a su

consideracion:

1.
2.

Las copias de los recibos de sueldos son ilegibles y no se encuentran autenticadas.
Siendo que el convenio tiene vigencia a partir del 14/07/ 08, no corresponde se rinda
el pago de sueldos de junio/08, SAC y los primeros 13 dias del mes de julio.

Las altas del personal segiin recibo de sueldo tienen fecha de 01 /06/08, cuando en
realidad deberian ser a partir de la firma del convenio.

No obran copias autenticadas de las altas tempranas del personal presentadas ante
AFIP. Tratandose de altas retroactivas, ello implicarfa el pago de multa por
presentaciéon extemporéanea.

E! formulario 931, declaracién jurada de empleador, de junio/08 se presenté el
02/08/08, lo que acarrearfa una multa por parte de AFIP, por presentacién
extemporanea. Ademas, el pago se efectia con fecha 06 de agosto con el consiguiente
pago de interés por mora, situacién que entendemos se vincula con el alta retroactiva
del personal.

El formulario 931, declaracién jurada de empleador, de julio/08 se presento el
19/08/08, lo que acarrearia una multa por parie de AFIP, por presentacién
extemporanea. Ademas, el pago se efectia con fecha 21 de agosto incluyéndose en el
pago intereses por mora que debiera pagar el administrador, por cuanto disponia de
fondos suficientes a la fecha de vencimielte. cOPIA Fik'L LEL o) Litia,
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Instituts Provincial Autarguico

Unificado de Seguridad Secial

7.

A fs. 39 y 75 del expediente 3124/08 se presenta factura por combustible mientras
que el hotel carece de rodados, por lo que entendemos seria conveniente requerir al
administrador explique la causa de este gasto.

Las facturas del CENT N° 11 no se encuentran conformadas y hasta la fecha no se ha
determinado que funcionario del IPAUSS seria el responsable de verificar la real
prestacion del servicio.

No consta en los expedientes el cumplimiento de la clausula décimo cuarta, la cual
indica que dentro de los 30 dias a pértir de la firma de contrato, deber4 constituir una
garantia. No obstante ello, cabe la posibilidad que dicha documentacién se encuentre
agregada al expediente principal N° 2221/08, el cual fue girado a la Ad. General el
28/07/08 y luego se gir6 al TCP el 20/08/08.

10. No consta la apertura de una cuenta corriente operativa en el banco de Tierra del

11

12,

Fuego, de acuerdo a la cldusula décimo primera del contrato con la cual debia
administrar el monto fijo asignado, agregandose extractos bancarios que incluyen
movimientos de fondos ajenos al contrato.

Los comprobantes de gastos que se rinden no se corresponden con los movimientos
de fondos registrados en los extractos bancarios presentados. En julio rinden
comprobantes por $ 45347,44 ( ver fs. 3, expediente 3123 /08), mientras que el total de
egresos es de $42270,02 ( ver extracto fs. 13), por lo cual se infiere que se estan
rindiendo comprobantes no abonados. En el mes de agosto la situacion es atin mas
confusa, por cuanto si se suma el total de cheques emitidos excede el monto rendido,
pero si se computan tnicamente los egresos resaltados en color, no se llega al total
rendido de $88335,8.

Llama la atencién que no obra ningiin comprobante de servicios publicos, por lo que

seria recomendable solicitar los libre deudas correspondientes.

S COPIA FIEL OO0 itum,
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Instiinto Provineial Antirguico
Unificado de Segnﬂm Social
INFORME DE AUDITORIA INTERNA N° 255 - UA.L-
USHUAIA,  §7STo (408l
REF.: EXPEDIENTE N° 3123/0.-
RENDICION DE GASTOS ~ LAS LENGAS

RECIBIDO EL. 08/09/08
AUDITADO EL 09/09/08

Sr.

PRESIDENTE

En Vicente SINCHICAY:

OBJETO DE LA AUDITORIA:

Detenminar la veracidad de ia informacion que proporcionan los operadores e informantes del ente
acerca de cuestiones de hecho y,la precisidn de Ia informacion medida en términos monetarios y ademas,
establecer las EEE (eficiencia, economia y eficacia) de jos procesos operacionales, informativos y
administrativos del organismo, aplicando para elio, los procedimientos que sean suficientes para obtener
evidencias validas y suficientes y asi poder detestninar lo esencial del objeto de toda awditoria integral e
integrada y llegar a formar una opinién final,

Ese objetivo se cumple a través de ias distintas etapas, momentos, oportunidades, aplicando
distintos procedimientos, segmentados éstos por subdivisiones operacionales y administrativas del
organismo y dentro de ellas por actividades especificas, aplicando pruebas de cumplimiento y/o pruebas
sustantivas y utilizando distintas herramientas.-

ALCANGE DEL TRABAJO:

El presente expediente fue controlado verificando la aplicacion de ias nomas legales y contabies,
siguiendo los pasos que a continuacién se detallan:

ay Conirato de Administracion Precaria

b) Extracto Bancario de la ditima quincena de julio/08
c) Acreditacion de pagos

d) Informe de la Contaduria General

CONC S:

APROBACION DE ACTUACIONES:

Esta auditoria comparte las observaciones emanadas por el Contador General en informe de NOTA nro.
214/08, por lo que antes de autorizar la reposicion seria converniente corregir ios siguientes punios.
Dmuodelasobwvmmesmésmanteasagunmtenoddmnmomnmagwm
La rendici6n de los gastos anteriores a la fecha 14/07/08, ya gque segln la cldusuia DECIMOSEXTA
dei Convenio dice que ia vigencia es a partir del dia de suscripcion det mismo.-
- Laexistencia de una deuda fiotante, consistente en multas e intereses por presentaciones y pagos
fuera de t&mMino que la AFIP pueda presentarse a cobrar
- [alta de constitucién de Garantia REAL
- Faita de creacién de una cuenta comiente bancaria especifica AD HOC, sin mezciar gastos propios
con |a de esta cuenta.
- Falta de conciliacién bancaria, de los gastos realizados en julic/08
- Falta conformacion de las factiras presentadas

El presente informe consta de 1 fs. y se adjurtta al Expediente de

B

N PRI TR St R e W

=8 cgﬁm :
i . /)

e

W vingie



A 2
b §
R -
T A
A/ O
S or (."
) 3

Inetituto Provincial Autarquico

__ Unificado de Seguridad Sociat
NOTA N° 82 108.
Letra IPAUSS PRESIDENCIA.

USHUAIA, 10 DE SEPTIEMBRE DE 2007 .-

Sefiorfes.

Asociacion Civil CENT 11

S/ ! D

Me dirijo a Uds. a fin de notificarles sobre las observaciones formuladas por La
U.A.L (Unidad de Auditoria Interna) y las que formulo Contaduria General, cuyas copias
se adjuntan a la misma, con relacién a la rendicién de gastos de los meses de Julio Yy
Agosto del corriente afio. Asi mismo informamos gue hasta tanto no se levanten las
observaciones correspondientes por los dos controles auditores internos no se podra
hader efectiva la reposicién de fondos correspondientes.

Afte.

T e B [
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INFORME LEGAL N° 429 /085 15557
LETRA: T.C.P.- C.A.
CDE: Expte. T.C.P.S.C. N° 284 /2008

Ushuaia, 15 de septiembre de 2008

SR. VOCAL LEGAL:

Vienen a este Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde
caratulado T.CP.S.C. “ S/ CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE
TERCEROS - IPAUSS”, del registro de este Tribunal de Cuentas, y su agregado
por cuerda, Expediente N° 2221/2008 letra “P”, caratulado “CONTRATACION
DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS", del registro del IPAUSS.

L-ANTECEDENTES:

A fs. 2/3 del expediente T.C.P. S.C. N° 284/2008, obra Informe N°
292/2008, del Sr. Secretario Contable, en cuyo punto 2) solicita al Sr. Vocal de
Auditorfa requerir a esta 4rea legal el analisis de la Capacidad Legal de la
Asociacién Civil CENT 11 para llevar adelante el servicio de administracion del
Hotel “LAS LENGAS”, respecto de la Capacidad del Sr. BONGIOVANNI para
firmar el Contrato de Administracién Precaria obrante a fs. 38/41 del expediente
N° 2221/2008 del IPAUSS, y respecto de la capacidad del IPAUSS para llevar

adelante este tipo de contrataciones.

En dicho orden el Sr. Vocal de Auditoria solicita a la Sra. Secretaria
Legal, Informe respecto de lo consultado por el Sr. Secretario Contable como asi

también de las consideraciones de todos los aspectos juridicos vinculados con estas

actuaciones.

Analizadas las actuaciones contenidas en el expediente del registro
del IPAUSS N° 2221/2008 letra “P”, se observa que por Resolucion del Directorio
del Instituto Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social N° 300/2008 de
fecha 28 de Mayo de 2008, se faculté a la Presidencia para que proceda a la
gcontratacién directa de servicios de terceros que resulten necesarios para la
administracién, puesta en funcionamiento y reestablecimiento de los servicios

5 COPIRFIEL Gl e
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Provineia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atddntico Sur
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Repiiblica Argenting FASHS BELATLANTIED ST

hoteleros, debiéndose garantizar la fuente de trabajo del personal que se
encontraba prestando servicios en el hotel Las Lengas a la fecha de toma de
posesion por parte del Instituto, hasta que se concesione el establecimiento al
oferente que resulte adjudicatario, segiin Licitacion Pablica N° 05/2007, y se de
cumplimiento con lo establecido en el punto 2.3.1.3. del pliego de bases y

condiciones de dicha Licitacion.

En el articulo 2° de la misma Resolucién se ordena instruir a la
Coordinacién de Asuntos Juridicos del Instituto, para que en un plazo de cuarenta
y ocho horas intime a la empresa MARES SUR S.A. a que regularice y haga

efectivo lo adeudado a los trabajadores dependientes de dicha firma.

Y por dltimo el articulo 3° que ordena imputar el gasto que demande

el cumplimiento de la misma a las partidas presupuestaria especificas del gjercicio

en vigencia.

A fs. 4/8 del expediente letra P, N° 2221 /2008 obra invitacién del Sr.
Presidente del IPAUSS a distintas Asociaciones Civiles para efectuar la
contratacién directa para la administracién y gestion del Hotel “LAS LENGAS”,
siendo la Asociacion Civil “Centro Educativo Nivel Terciario N° 11 Ciudad de
Ushuaia”, la tnica interesada en tomar dicha administracion, respondiendo

afirmativamente a la invitacién cursada,

A fs. 17 del mismo expediente, obra Disposicién del Presidente del
Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social N° 740/2008, a
través del cual se aprueba y adjudica la contratacién directa para el servicio de
administracion del establecimiento hotelero “ILAS LENGAS” propiedad del
IPAUSS, a favor de la Asociaciéon Civil CENT 11 Ciudad de Ushuaia.

A fs. 19/22 del expediente tratado, obra ANEXO I de la Disposicién
de Presidencia denominado “Contrato de Administracién Precario para el Hotel

Las Lengas”.

Expuestos los antecedentes entiendo que corresponde analizar por

separado la legitimidad de los actos administrativos que requiereny ordenan la
=S ccﬁm FiEh DEL ORIUINAL
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contratacién directa de la administracién y gestién del Hotel “LAS LENGAS”, y

por otra parte el Contrato de Administracién Precaria.

II- De la Legitimidad de la Resolucién del Directorio del IPAUSS

N° 300/2008.
Expuesto ut-supra el contenido de la Resolucién IPAUSS N°
300/2008, pasaré a analizar la legitimidad del acto.

Entiendo que la Contratacién Directa efectuada por el IPAUSS para
la Administracién y Gesti6n del hotel “LAS LENGAS”, resulta improcedente
atento que se encuentra en tramite la Licitacién Pablica N° 5/2007 para la

concesién otorgada por el IPAUSS, del mismo establecimiento. :

De ello surge claramente el vicio del acto administrativo que faculta a

la presidencia del IPAUSS para que proceda a la contratacién directa de servicios
de terceros que resulten necesarios para la administracién del hotel, atento que se

ha violado en forma absoluta el procedimiento legal de la contratacién en tramite,
resultando dicho acto nulo de nulidad absoluta como lo regla el articulo 110 de la
Ley de Procedimiento Administrative de la Provincia N° 141.

IIL- De la Disposicién de Presidencia del IPAUSS N° 740/2008.

Como consecuencia de la Resolucién del Directorio del IPAUSS N°
300/2008, se concreta la contratacién directa efectuada con el dictado de la
Disposicién N® 740 del Presidente del IPAUSS, la cual amerita un analisis
pormenorizado de los considerandos que motivaron aprobar y adjudicar la
contratacién directa a la Asociacién Civil “CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA”.
Asi se menciona que por los canales administrativos correspondientes

se encuentra en proceso la Licitacién Pablica N° 05/2007 para la concesién del

Hotel LAS LENGAS, cuya apertura de ofertas fue realizada los dfas 24/06/2008 y

Vs 01/07/2008.
5. 8s
553
E-E
§ .’_...
3 RA e g
=g T * . ‘ ' . (.‘h"[:___-':.';. . . "
Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos ‘?ﬂﬂ%‘?‘b@@& son %r{gg:.ﬂ}g%%ptlnos 5

Lig »o



Eaa

il

Inlp

Provincia de Tierrn dc{ F:'icgo. Antartida "I.m““m'u mgm
¢ Islas del Addntico Sur SETABTIA ([ g RASER LS 4
Repiblica Argentina FISIAS RELATUANYIOH SR { E G

3

Que se ha efectuado toma de inventario del mobﬂlar'i.bmon 16n
e ;:q&w

del estado del edificio e instalaciones resultando un generalizado deterioro de

caldera y cafierias de agua y gas, encontrdndose actualmente clausurado el

establecimiento por parte de la firma Camuzzi Gas del Sur.

Que a la fecha de posesién del inmueble 20/05/2008 v atento el
deterioro en el cual se encontraba el edificio, no se consideré viable la figura de

una Concesitn Precaria o Transitoria.

Que encontrandose el edificio en desuso es previsible que se acelere
el deterioro del mismo, maxime las heladas invernales las cuales podrian ocasionar

el congelamiento de las ya debilitadas cafierias de calefaccion,

Que resulté muy preocupante para el organismo la problematica
social generada por la empresa que tuvo a su cargo la concesién del Hotel hasta el
lanzamiento del desalojo del inmueble, quien hasta la fecha no se ha resuelto la

situacion de su personal.

Que el instituto ha previsto que el futuro concesionario deba hacerse
cargo de absorber el cien por ciento del personal no directivo que venfa
cumplimiento tareas en el establecimiento hotelero aludido, en atercién a lo
disputo en el punto 2.3.1.3. del pliego licitatorio aprobado mediante Resolucién de
Directorio N° 741 /07 y sus modificatoria.

Que ante tal escenario, se consider6é oportuno optar por la
Contratacién Directa de alguna institucion de bien publico y sin fines de lucro,
para que pueda levar adelante la administracién y gestién del bien inmueble y
durante los meses que restan hasta la firma del contrato de adjudicacion en

concesion.

Que el modelo de contratacion propuesto se enmarcé en la urgencia
dada en tales circunstancias absolutamente excepcionales, siendo que su sustento
legal lo da la propia ley de Contabilidad de la Provincia, donde por razones de

urgencia debidamente fundadas, faculia al Estado a contratar de manera directa.
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Que el Servicio Juridico del IPAUSS se ha expedido en el sentido de
que la contratacion directa puede ser un modo factible de contratacién, dadas las

urgencias que se pueden constatar en esas circunstancias.

Que en virtud de todo ello se concluy6 procedente propiciar la firma
de un Contrato de Administracién Precaria para el hotel LAS LENGAS con la
Asaciacion Civil CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA.

Expuestos asi algunos de los argumentos de los considerandos del
Acto Administrativo atacado, entiendo que ademds de violarse el procedimiento
legal estando en trdmite una contratacién por licitaci6n pablica, no ha quedado
debidamente acreditada las razones de urgencias por las cuales se contrat6 en

forma directa.

Asi la Ley Territorial N° 6 art. 26 dice: “ No obstante lo expresado en el
articulo 25 , podrd contratarse:. . . 3). Directamente: inc. c: cuando medien probadas
razones de urgencia, o caso fortuito, no previsibles, o no sea posible la licitacién o el remate

publico, o su realizacién resienta seriamente el servicio”.

El Dr. Roberto DROMI establece que las excepciones al
procedimiento licitatorio deben ser interpretadas en forma estricta y restrictiva,
atendiendo al fundamento con que se las ha acordado. Asf destaca el Dr. Dromi “
Cuando la norma juridica oblign a la licitacién publica para las contrataciones
administrativas, el cumplimiento de esa formalidad asume cardcter ineludible. Sélo puede
prescindirse de dicha forma procedimental en los casos enumerados taxativamente por la

Ley. { Roberto Dromi Derecho Administrativo Editorial Ciudad Argentina. 2001 pag. 393)

Al dar tratamiento de la causal de Urgencia dice el mismo autor: “La
procedencia de la causal exige algunos presupuestos esenciales (fictico-legales) No toda
urgencia admite la excepcion procedimental. La urgencia debe ser concreta, inmediata,
imprevista, probada, objetiva y de tal magnitud que impida la realizacion de otro
procedimiento de seleccidn en tiempo oportuno (RCEN, art. 26d). La urgencia es una
cuestion de hecho, concreta, actual, que debe ser debidamente acreditada y fundada en los
pertinentes estudios técnicos, y verificada por la autoridad competente. Asi ln Procuracion

del Tesoro de la Nacidn ha dicho que “la urgencia, invocada como razén de excepcion al
8 COEK%’SEE DEL D
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procedimiento de licitacidn piblica, para ser probada requiere estudios técn.z'»éc;is ob];ztivos
previos y serios que la califiguen como cierta” (PTN, DICTAMENES, 77:265, 70:127,
77:43, 86:367, cfr. CNCiv, Sala A, 5/12/57, LL, 93-285, CcomCap, 26/08/43, LL, 32-224,
id, 30/9/44, LL, 36-318) ( Roberto Dromi. Derecho Administrativo Editorial Ciudad
Argentina. 2001 pag. 393). El resaltado me pertenece.

Es de ptiblico conocimiento que el Hotel LAS LENGAS actualmente
continua clausurado, por lo que no puede tildarse de urgente la contratacién
directa de la Asoctacion CENTO 11 CIUDAD DE USHUAIA, para administrar el
funcionamiento del Hotel, ya que comenzando por las refacciones que necesita el
establecimiento, ello seria un gasto improcedente porque ya existe una cldusula en
la Licitacién Pablica N° 05/2007 que establece que las refacciones modificaciones y

reparaciones deberd ser efectuada por la empresa que resulte adjudicataria.

Asi en fecha 14 de mayo de 2008 se modific6 el pliego de bases y
condiciones de la Licitacién Pablica N° 05/2007 estableciéndose en las Clausulas
Especiales, lo siguiente: Clausula N° 3.7.1. “ Deberd realizar en la totalidad del inmueble
objeto de la presente licitacion, toda revision de instalaciones de tendido: de energin
eléctrica, agua corriente sanitaria, cloacas, calefaccion, gas natural, sistemas de ventilacion,
cableado telefonico, y en fodos los casos que asi se amerite, proceder a los recambios
necesarios, ello de acuerdo y respetando todas las normativas de seguridad e higiene que

estin en vigencia ",

Asi continua el pliego enumerando todas las refacciones y
modificaciones y reparaciones que hay que efectuar, todo ello detallado con el
respectivo plan de trabajo que deberia ser parte de la oferta de la empresa que

desea concesionar e] hotel.

De manera que estando en proceso una licitacién pablica en la cual
queda debidamente detallado todas las refacciones a efectuar y que deberian ser a
cargo del consecionario, no se encuentra oportunc ni conveniente efectuar una
licitaciébn privada con un tercero que gestione y administre tales refacciones,
cubriendo dichos gastos el IPAUSS, cuando en realidad no se cumple con la

urgencia existente porque aun el hotel no se encuentra habilitado.
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Respecto de la problemética social planteada por el IB&LTSSan
referencia al personal de la empresa MARES SUR S.A. que se encontraba
cumpliendo funciones en el Hotel LAS LENGAS, y de los cuales se debe hacer
cargo la empresa que resulte concesionaria de la Licitacién Pdblica 5/2007
conforme lo establece la cldusula 2.3.1.3 del pliego de bases y condiciones, no
resuita dicha situacién, una argumentacién valida para la urgencia en la
contrataciéon directa, atento que ello se encuentra resuelto en la clausula

mencionada de la Licitacién pablica en tramite.

En dicho contexto se entiende que e] IPAUSS en caso de merituar la
necesidad de la contratacién directa por necesidad y urgencia, debi6 dar por
concluido la licitacién pablica N° 05/2007 y comenzar el nuevo proceso licitatorio,
cumpliendo con la exigencia de ley respecto a su justificacién, pero nunca
continuar en forma simultanea con la licitacién ptblica y con la contratacién

directa lo que vulnera la legalidad en las contrataciones existentes.

Atento a los argumentos hasta aqui expuestos entiendo que la
Resolucién del Directorio del IPAUSS N° 300/2008 y la Disposicién del Presidente
del IPAUSS N° 740/2008 resultan nulas de nulidad absoluta, correspondiendo
conforme lo regla el articulo 110 inc. ¢) y d), de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Provincia N° 141, su revocacidn en los términos del articulo
113 del mismo cuerpo legal, para lo cual entiendo que corresponde que tome

intervencion el Servicio Juridico del IPAUSS a sus efectos.

IV.-Del Contrato de Administracion Precaria para el Hotel Las

Lengas.

Sin perjuicio de lo concluido ut-supra respecto de los vicios de los
actos administrativos tratados, lo que implica el cese de la contratacién ahora en

examen, no puedo dejar de observar las irregularidades encontradas en la misma.

Asf, se efectud un contrato de administracién precaria para la
administracién y gestién del Hotel Las Lengas, con la Asociacién Civil “CENT 11
CIUDAD DE USHUAIA”, cuando tal actividad no se encuentra en el objeto social

de dicha Asociacién. 3 COPY 'HE:L D35 {9::)
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A fs. 24 del expediente “P” 2221/2008 del registro del IPAUSS obra el
Estatuto Social de la Asociacién Civil CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA, en cuyo
articulo 2 se determina el objeto social estableciendo lo siguiente: “ Son sus
propésitos : cooperar con el Estado Provincial en el desarrolio de las actividades especificas
del C.EN.T. 11, secundando su obra y brindando los medios materiales necesarios para
asegurar el mds adecuado cumplimiento de los fines del establecimiento en su drea

educacional.

De ello surge claramente que dicha Asociacién no se encuentra
facultada para administrar y gestionar el funcionamiento de un Hotel, porque tal

funcién excede el objeto social para el cual ha sido creada.

Por otra parte debemos recordar que las Asociaciones Civiles tienen
como caracteristica esencial la de ser sin fines de lucro. Esto implica que la
organizacion no podra tener una finalidad que exceda el bien comtin o que persiga
un interés personal. Si bien las Asociaciones regularmente suelen efectuar negocios
o manejar fondos, los mismos no pueden tener un destino distinto al bien coman
que fija su estatuto y por el cual se crearon. Tampoco sus miembros pueden recibir

remuneracion alguna.

Esta naturaleza de las Asociaciones Civiles se ve vulnerada en la
contratacién efectuada con el CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA, atento que la
clausula décimo quinta establece: “El administrador cobrard en concepto de honorarios
por la administracion del establecimiento una suma equivalente al QUINCE POR
CIENTO (15%) de los ingresos brutos que produjese la explotacion. Cualquiera sea el
resultado de la gestion los honorarios indicados no podrin ser inferiores a PESOS SEIS
MIL ($6000,00), por lo cual en cada rendicion mensual de gastos presentada ante el

Instituto se incluird el correspondiente recibo extendido por el Administrador”.

Ello denota que la contratacién efectuada es irregular e inviable
atento que viola absolutamente el fin para el cual ha sido creada y su naturaleza

esencial, de ser sin fines de Iucro.

Por otra parte la cldusula octava del convenio en cuestion, establece

que el IPAUSS asignard a el Administradog__ﬂm-_ment@mfijo para gastos de
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detallar los gastos a los cuales se deberd asignar tales sumas de dinero menciona

entre otros, la totalidad de los sueldos y cargas sociales correspondientes al
personal afectado al establecimiento, y Honorarios profesionales inherentes a la
actividad. Este dltimo entiendo que resulta improcedente por tratarse de una

asociacion civil la que no puede recibir remuneracién alguna por su labor.

Respecto del pago de sueldos del personal que se desempefiarfa en el
Hotel, entiendo que ello es totalmente improcedente atento que dicho personal no
pertenece a la planta del IPAUSS, y conforme surge del mismo contrato estarian en
relacién de dependencia con otro empleador que no es el IPAUSS, y bajo el
régimen de la Ley de Contratos de Trabajo, y convenio colectivo especifico. Por lo
que todo gasto de personal que se erogue con fondos perteneciente al IPAUSS

constituiria petjuicio fiscal.
V.- CONCLUSION.

Conforme lo hasta aqui expuesto entiendo que existe perjuicio fiscal
respecto de todas las erogaciones efectuadas por el IPAUSS en el marco de la
Contratacién Directa de la Asociacién Civil CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA,
correspondiendo previo a pasar las actuaciones al Plenario de Miembros, que la

Vocalia de Auditoria cuantifique el monto del mismo.

Se eleva el presente expediente para su consideracién, y de compartir

criterio continué ¢l tramite.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serén Argentinos”
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Atento a lo requerido a fs. 32 vta. del Expte TCP N° 284/08,
se informa que verificado via sistema la situacién al dia
17/09/08, la unica erogacién relacionada con la Asociacién Civil
CENT 11, es la obrante a fs. 44 del Expte. IPAUSS N°2221/08, por
la suma de $ 150.000, en concepto de Anticipc a Cuenta de la Ren-
dicidén de Gastos.

Cabe aclarar que las Rendiciones indicadas a fs. 4 segGn In-
forme N° 325/08, que fueran observadas por las propias Areas de
control del IPAUSS, se corresponden con este Anticipo.

thinal de C

uentas de la Provingy

Pase a Plenario da Miemoros a sus efectos

Vocal - Ushuaia
Dr. Miguel r GHITANO
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S5r. PRESIDENTE:

Adjunto, y atento a la ausencia del Sr. Vocal de Auditoria
debido a la renuncia del mismo, se eleva a su consideracién,
Informe N° 317/08, mediante el cual las Auditoras actuantes en el
IPAUSS, agrupan y relacionan las diversas observaciones vy
actuaciones relacionadas con la salida del gerenciamiento por una
parte, y por otra, un grupo de situacicnes (Hotel Las Lengas;
Horas Extras y Guardias, Anticipos a Proveedores).

Las mismas evidencian un manejo administrativo y operative
del Instituto, que a juicic de esta Secretaria, y a pesar de que
se pueda indicar que es un tema de gestidén, deja mucho que
desear, evidenciandose responsabilidades tanto de la parte
operativa del IPAUSS, como de las Autoridades del mismo.

No puedo dejar de hacer notar, que ccn el Hotel Las Lengas,
la mayoria de las demoras se han debido a la no toma de
decisiones por parte de las Autoridades {Directorio vy
Administradores), va sea de la gestidn que comenzé su accionar el
10/12/2007, como de las anteriores; indicéndose a modo de ejemplo
que este Organismo de Control, habia “recordado” hace mas de 2
anos atrés, que debia prepararse la licitacioén correspondiente,
atento al proximo vencimiento de la misma, y hasta la fecha no se
ha tomado una decisidén definitiva al respecto.

Por lo tanto, entiendo que deberia PoOnerse en conocimiento
de todo el Directorio y los Sres. Administradores del IPAUSS, el
Informe citado mas arriba, con el resto de la documentacién alli
indicado, a fin de que se tome conocimiento en forma personal de
esta situwacidén, y se requieren informen a la brevedad cuales
serian los pascs a seguir sobre los puntes informados.

Peaatan Comzbie
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SR. SECRETARIO CONTABLE

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA
C.P.N. Emilio Enrique MAY

S / D

Se eleva el presente informe, en virtud de la reunicn mantenida

con los Miembros v Secretarios de este Organo de Control y con el objeto de agrupar todos los

PN
antecedentes relacionados a la salida del Gerenciamiento Vv a la critica situacién en la que se

encuentra el Institato:

Cobro de {oseguro a afiliados de Rio Grande :

En gran cantidad de Actas confeccionadas en el marco del Control

Previo se procedi6 a observar lo siguiente:

* Analizadas las presentes actuaciones, se constata aue los importes pagados por los
afiliados no son reintegrados totaimente per &l LP.AU.8.S. debido a que se procede a
descontar un cosaguro que varia de acuerdo « iz prestacion de que se frate. A su vez se
verifica que {al accionar no se encuentra previsto en la Disposicién de Presidencia N°
212/2008. Por todo lo expuesto se solicita informar a este Qrgano de Control, la
normativa que establece tal proceder.

* En relacién con el punte anterior, y vista la Resolucién de Directorio N° 17512008, se
constata el tratamiento desigualitario de los afiliados segun sean residentes en Ushuaia
o Rio Grande, ya que a los primeros se les reintegra el 100% de los gastos incurridos.-

A modo de ejemplo se adjuntan copias de tres de ellas: Actas
de constatacion N° 360/ 08, 383/08 y 425/ 08.

Como respuesta a dichas observaciones se emite Resolucién
- de Directorio del LP.AU.SS. N° 358/2008 de fecha 12 de j junio de 2008 de Ia cual se adjunta

copie.

Tribunal g ¢
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Débitos a las Gerenciadoras:

Con fecha 10 de Marzo de 2008, ei p;'e;s1dente del LP.AUSS.
emite Disposicion N° 212/2008, de la cual se adjunta copia, que establece en su Articulo 1°
“Implementar con carscter de excepcion y transitoric, medidas de emergencia para reintegro a
los afiliados de este 1.P.A.US.S. de los gastos incurridos en prestaciones de salud con motivo de
incumplimiento de la Gerenciadora CEMEP SRL.. ..~ y en su Articulo 2% “ Todo gasto
derivado del cumplimiento de la presente, deberd ser debitado de la primera cépita que
corresponda ser abonado a la Gerenciadora, en los términos del punto IV de la Resolucién N°

129/2002. Cabe resaltar que la Disposicién N° 212/2008 ha sido objeto de la confeccitn del
Informe N°® 173/08

Astmismo, con fecha 15 de Abril de 2008, el Directorio del
IPAUSS resuelve mediante Resolucién N° 175/2008, implementar con caracter de excepcién y
transitorio, medidas de emergencia para reintegro a los afiliados del IPAUSS de los gastos
incurridos en prestaciones de salud con motivo del incumplimiento contractual de la
Gerenciadora San Jorge, estableciendo en su Articulo 2° que “todo gasto derivado del
cumplimiento de ia presente, debera ser debitado de la primera cépita que corresponda ser
abonada a la gerenciadora, en los términos del punio -V de la Resolucion N° 129/2002”.

En virtud del dictado de los Actos Administrativos mencionados
anteriormente, se procedi6 a confeccionar diversas Actas de Constatacion, se adjunta copia de
algunas de ellas a modo de ejemplo: Actas de Control Previo N° 297/08, N° 360/ 08, N° 383 /08,
N° 425/08, N° 520/08, N° 521, N° 621/08 y Acta de Control Posterior N° 077/08.-, cabe aclarar
que dichas Actas no han sido contestadas a la fecha.

Por otro lado, con fecha 06 de Mayo mediante Nota Externa N°
30/08 se solicito al Sr. Presidente del LP.A.USS. que en el término de 48 hs remita a este Organo

de Control informacién acerca del monto de los reintegros
otorgados a los afiliados del Instituto con motivo de la salida del Gerenciamiento, asi como
también el detalle de los importes pendientes de pago a cada una de las U.G.P.s en concepto de
Cépita.

Luego con fecha 14 de Mayo de 2008, al no haber recibido
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Posteriormente, con fecha 12 de Junio de 2008, se

r - .\:".'..‘r
Resolucién de Presidencia TCP N° 2321/2008, mediante la cual se requiere al Presidente del

LP.AUSS. que un plazo de 48 hs, contados a partir de la notificacién de la misma, dé
cumplimiento al requerimiento formulado en las Notas antes mencionadas, bajo apercibimiento
en caso de incumplimiento de solicitarse la aplicaciér. de una sancién, conforme lo dispuesto en

el articulo 4° inc. h) de la Ley Provincial N° 50.

Por lo antes expresado y debido a que a la fecha no se ha
recepcionado, en esta Delegacién del Tribunal de Cuentas, ninguna informacién relacionada
con lo solicitado, se informa nuevamente mediante Nota Interna N° 893 /08 de fecha 14 de Julio
de 2008, dirigida al Secretario Contable a fin de que considere dichos incumplimientos y

meritue la aplicacién de la sancién correspondiente.

Independientemente de todo lo expuesto, en virtud de haber
actuado en el expediente Letra S Numero 2188/2008- Sanatorio San Jorge S.R.L. - Facturacion
Mes de Junio 2008 se tomé conocimiento de la existencia de una Nota enviada por el CP Mario
Humberto SANTANGELQ al Sr. Presidente del IPAUSS de fecha 28 de Julio de 2008, mediante
la cual solicita “instrucciones expresas de c6mo proceder con respecto a los débitos no aplicados
y anticipos del Sanatorio San Jorge S.R.L., ello en virtud de las cartas documentos recibidas el 21
de Julio de 2008, mediante las cuales se expresa que se dejara de prestar servicios a los afiliados
ante cualquier quita, retencién, débito o cualquier otra forma de descuento en el contrato
vigente”. Ademas y que va aplicar los débitos a las facturaciones que presente la clinica hasta

cubrir el total adeudado salve expresa indicacién en contrario.-

En las actuaciones mencionadas, obra Nota de la Secretaria
General dirigida al Contador del Instituto informandole lo resuelto en Acta de Directorio N° 207
punto 25:
* “ Instruir a la Presidencia a Ios fines de notificar a la UGP San Jorge S.R.L. que este
Instituto rechaza provisoriamente el reclamo de pago de la suma de $ 1.911.735,39, segtn
Nota de fecha 22,/07/2008, hasta tanto se presente la documentacion que respalde dicho
reclamo para que sea sometido a estudio por parte de las Areas Técnicas de este
Instituto. Asimismo se deberd notificar a la UGP San Jorge SRL que deber4 proceder al
i pago de las sumas adeudadas a este Instituto las cuales surgen del informe presentado
| por la Contaduria General mediante Nota N° 195/08; deb1endo aclararse que dlchas
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sumas son de cardcter provisora hasta tanto se terminen de liquidar todas las notas de
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débitos que surgen de los expedientes en tramite y hasta tanto se termine de cuantificar
la deuda emergente del Informe de la Comisién creada por Resolucién Gerencia
Asistencial N° 254,/04”.

* “Facultar a la Presidencia para acordar con la UGP San Jorge S.R.L. la conciliacién de
deudas mutuas, por via administrativa, de débitos y créditos que las partes se reclaman,
para lo cual en un plazo de hasta 90 dfas se de por finiquitado el tema en cuestién. En
caso de arribarse a la conciliacién indicada, Ia aprobacién definitiva de la misma quedara
supeditada a la intervencién previo por parte de la Unidad de Auditoria Interna y
Tribunal de Cuentas de la Provincia”.

* “Ordenar a la Contaduria General para que, durante el plazo establecido en el parrafo
anterior, no practique ningn descuento por deudas atribuibles al contrato de

Gerenciamiento ya vencido, sobre la facturacién que corresponda al nuevo convenio
registrado bajo N° 123/08”.

Posteriormente, en el mwarco del control previo, con fecha 14 de
Agosto de 2008 se confeccion6é Acta de Constatacior: N° 638/08 IPAUSS, en el Expediente N°
2188/08 caratulado SANATORIO SAN JORGE S.R.L. FACTURACION MES DE JUNIO DE 2008,

de la cual se adjunta copia, en la que se solicit6 a través de Nota lo siguiente:

“...remitir copia certificada del Acta de Directoric N° 207, en virtud de lo expresado a fojas
163 en Nota sin nimero remitida por Secretaria General al Sr. Contador General, con
relacién a que se habria facultado al Presidente del organismo a conciliar en un plazo de 90
dias, las deudas mutuas entre Sanatorio San Jorge S.R.L. y el IPAUSS, solicitando se
informe que acciones se estan realizando al respecto”.

Cabe mencionar, que a la fecha, no se ha redbido respuesta alguna
al respecto. '

Actas Acuerdo con Profesionales de la Salud

Con fecha 18 de Abril de 2008, el Directorio del IPAUSS emite
Resolucién N° 206/2008, en la cual declara la 2mergencia en las prestaciones medico
asistenciales en la ciudad de Ushuaia capitadas mediante Licitacién Publica N° 01/02, derivada
de los incumplimientos contractuales por parte de 13 gerenciadora y autoriza a Presidencia a

suscribir y/o modificar los convenios asistenciales nezesarios con los prestadores por el termino

de 90 dias. P o W,.:
25(COPIA FLiL £
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Cabe destacar, que no zxiste Acto Administrativo suscripto por

autoridad competente, mediante el cual se autorica a suscribir las Actas Acuerdo con los
distintos prestadores en la Ciudad de Rio Grande.

En virtud de la mencionada Resolucién, durante los meses de Abril
y Mayo de 2008 se suscribieron Actas Acuerdos con distintos profesionales de la salud tanto en
las ciudades de Ushuaia como de Rio Grande, y al considerar este Organo de Control que las
mismas han sido amparadas en el Titulo 6, punto IV -Faita de Prestacién de Servicios, del Anexo
B IV - Resolucién 1.P.4.US.S 129/2002 y dentro del raarco de la emergencia en las prestaciones
medico asistenciales, se entiende que dichas Actas Acnerdo no deberian subsistir mas allé de la
fecha en gue el Instituto resuelve Rescindir los Contratos con cada una de las Gerenciadoras
(Sanatorio San Jorge Resolucién de Directorio 305/2008 de fecha 10 de Junio de 2008, CEMEP
Resolucion N° 476 /2008 de fecha 29 de Julio de 2008)

Convenios de Adhesién

Con fecha 10 de Junio 2008, se emite Resolucién de Directorio N°
306/2008 la cual en su articulo 2° aprueba el Convenio Marco de Adhesién para profesionales de
la satud, Ios cuales brindaran prestaciones medico asistenciales al universo de los afiliados de
este Instituto, en su articulo 3° Autoriza, en funcién del articulo 2°, la suscripcién de los
respectivos convenios con los profesionales que deseen adherir al mismo y como articulo 4°
Autorizar a las 4reas técnicas involucradas a reconvenir con los profesionales que hayan

suscripto Acta Acuerdo, en los términos del Convenic aprobado por la presente.-

En el marco de dicha Resolucién se ha procedido a firmar
convenios con distintos profesionales de la Salud por un perfodo de seis meses, sin haber sido

remitidos oportunamente para Intervencion Previa a este Organo de Control,

Posteriormente, al intervenir en las actuaciones mediante las cuales
se tramitaron los pagos mensuales a dichos profesionales, se confeccionaron Actas de
Constatacion de Control Previo, entre ellas a modo de ejemplo se adjunta copia de las Actas N°
620/08, 628/08 v 633/08.

Luego, se constaté que en algunos casos las Actas Acuerdos
subsistian mas all4 de la fecha de rescision del contrafo con las Gerenciadoras, razon por la cual
se solicito mediante Actas de Constatacién de Intervencion Previa, que se indicaran los motivos

por los cuales no se suscribieron los Convenios respectivos. Se adjunta copia del Acta N° 674/08

a modo de ejemplo y se deja constancia que las mismzs no han s1do respondidas a la fecha,

e
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Convenio Clinica San Jorge S.R.L.:

Por otro lado se emite Resolucién de Directorio N° 307/2008
de fecha 10 de Junio de 2008, 1a que aprueba el Convenic de Adhesion con el Sanatorio San Jorge
S.R.L. Dicho Convenic ha sido objeto de andlisis mediante Informe N° 282/08 remitido a esa
Secretaria el dia 11 de Agosto de 2008 del cual se adjuata copia.

Al respecto, cabe mencionar, que en virtud de la Nota enviada
por el Contador General al Sr. Presidente del IPAUSS de fecha 28 de Julio de 2008,
mediante a cual informa, que el Sanatorio es deudor del LP.A.USS por un monto de
$ 5.407.249,50, se constata que la contratacién con dicho Sanatorio, se ha efectGo sinla

observancia del Articulo 34° punto 3 inciso g) del Decreto 1505.

En virtud de la Nota Inferna N° 1008/08 emitida por el
Secretario Contable en la cual indica que se efectien las observaciones contables

correspondientes, se confecciona Acta de Constatacion N° 638 /08, dela cual se adjunta copia.

Concesion del Hotel Las Lengas:

¢ EXPEDIENTE LETRA D N° 1677/2008 - CONEXION RED DE GAS PARA
HABILITACION DEL HOTEL LAS LENGAS (5 86.922,18): En el marco de Ia
intervencién previa se elabor6 Acta de Constetacién N° 522/08. Asimismo, con respecto

2 este tema se elevo Informe N°259/08 de los cuales se adjunta copia.

» EXPEDIENTE LETRA H N° 1765/2008 - HOTEL LAS LENGAS GASTOS A
RECUPERAR SOBRE PAGO DE SERVICIOS FUBLICOS Y OTROS CONCEPTOS: El
mismo fue solicitado por Nota Externa N° 53/2008 el dia 01 de Julio de 2008 y ha sido
analizado en Informe N° 251/08 del que se adjunta copia.

* EXPEDIENTE LETRA P N° 2221/2008 - CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS
DE TERCEROS: estas actuaciones no fueron remitidas por parte del IPAUSS a
Intervencién previa, y fueron solicitadas mediante Nota Externa N° 59/2008 el dia 12 de
Agosto de 2008. Vencido el plazo otorgado sin respuesta alguna, se requiri6 en forma
personal al Presidente del Instituto el dia 19 cle Agosto, siendo entregado en ese mismo

momento. Inmediatamente fue enviado a la Secretaria Contable a su solicitud.
””””””””” T
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Horas Extras, Guardias v Asistencias Continuas:

Con respecto a este tema, en primer lugar, se elevo Informe N°
52/08 a la Prosecretaria Contable el dfa 27/02/08, el cual dio origen al Acuerdo Plenario N° 1623
del dia 14/05/08. Por ultimo, en virtud del pase efectuado por esa Secretaria Contable a fs 33
vuelta del Expediente Letra D N° 1523/2008, se elaboro Informe N° 301 /08 en el cual se analiza

el Proyecto de Reglamento de Horas extraordinarias, guardias y asistencias continuas, remitido
a Secretaria Contable el dia 26/08/08.

Otras cuestiones que fueron objeto de analisis durante el afio 2008;
* Informe N° 064/08: ACTA-ACUERDO suscripta en fecha 14 de Diciembre de 2007, en
sede del Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del Distrito Judicial Sur a cargo del

Dr.: Guillermo Penza, en los Autos caratulados “ TORRES MIRTA Y QTROS
C/SANATORIO SAN JORGES.RL. Y OTRO S / ACCION DE AMPARO”.

¢ Informe 073/08: Expediente Letra C N° 1772/07, caratulado: “S/ AJUSTE CAPITA
SANATORIO SAN JORGE SRL ANO 2007 (SEGUN FORMULA POLIMICA)”.

* Informe N° 083/08: Facturacién Farmacias Convenidas.

* Informe N° 91/08: Anticipos con cargo a rendir y Anticipo a Proveedores -
Circular de Presidencia N° 59/07.

¢ Informe N° 100/08: Expediente IPAUSS N® [-1636/07 - S/CONTRATO DE
LOCACION DE SERVICIOS COMISION TECNICA DE EVALUACION DEL SISTEMA
MEDICO PRESTACIONAL S/RESOLUCION N° 242/06. El mismo fue resuelto
mediante Acuerdo Plenario N° 1629 de fecha 30/05/08.

* Informe N° 104/08: Air Liquide S.A. Pagos del Servicio de oxigenoterapia, Como

informacién adicional se envi6 el dia 25/08/08 Nota Interna N°® 1081/08 a la Secretaria
Contable,

» Informe N°105/08: Facturacién Hospital Britanico.

* Informe N° 145/08: EXPEDIENTE LETRA D N° 1449/2007 CARATULADO
S/ ADQUISICION IMPRESORAS PARA CREDENCIALES DE AFILIADOS, Este
tema fue resuelto por Disposicién de Secretaria Contable N° 32/08 del 12/05/08.
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Luego se emite Informe N° 204/08 v Disposicién de Secretaria Contable N2\ 53{/08

" Py

del 20/06/08. ;gé{/ B0 s &
* Informe N°149/08: CEMEP S.R.L. - Doble pago Embargo Judicial. . 1) S,,Q o j‘{é
* Informe N°173/08: Consulta sobre Ia validez de la Disposicién de Presidencia N° 2 2 08
y Resolucion de Directotio N° 260/08. El mismo fue resuelto por Acuerdo Plenano N°
1652 de fecha 28/07/08.
* Informe N° 277/08: EXPTE U N° 0875 -2008 UFFO - CONCURSO DE PRECIOS
ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA TRATAMIENTO DE HIV.
* Nota Interna N° 936/08: se solicita opinion sobre la legalidad de la Resolucién N°

423/2008, mediante la cual el Directorio faculté a la Presidencia a realizar pagos a los

prestadores del servicio médico asistencial, asi como prestaciones sociales auxiliares a
éstas, con auditorias posteriore.s. Luego, mediante Resolucién Plenaria N° 84/08, se
formul6 Observacién Legal a dicha Resolucién. Por ultimo, se emite Nota Interna N°
964/ 08 e Informe N° 309/08.

Se deja constancia que los Informes y Notas mencionados

precedentemente cbran en poder de esa Secretaria Contable.

Atentamente.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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ACTA DE CONSTATACION N°D4D /08 LP.A.U.S.S. _4_2,_
REFOLION°. =T

————

USHUAIA, 23 de Mayo de 2008.

Sr. Contador General
C.P. Mario H. Santéngeio

REF.: EXPEDIENTE N° | 1166/2008 ~ DELEG. RIO GRANDE - REINTEGROS A
AFILIADOS POR FALTA DE ATENCION DEL CEMEP ($ 6.440,00)

Por medio de la presente se pone en su conocimiento que, conforme
a las atribuciones conferidas en el Articulo 32° de la Ley Provincial 50°, modificado por
el Articulo 119° de ta Ley Provincial 495°, reglamentado mediante Decreto N° 2460/00
que dispone el contro! preventivo, se ha sometido a verificacién el expediente de
referencia, de cuyo analisis se desprende lo siguiente:

OBSERVACIONES:

1- Atento a la Disposicién de Presidencia N° 212/2008, se debers adjuntar al

expediente, copia del Acta de Directorio mencionada en el sexto considerando de
la migma.-

2- No obra en las presentes actuaciones constancia alguna de la designacion del
agente responsable para percibir, administrar y rendir los fondos puestos a su
disposicion a fin de hacer frente al pago de los reintegros que se tramitan en el
presente expediente, asi como tampoco la documentacién respaidatoria de Ia
extraccién de dichos fondos de Ig cuenta bancaria correspondiente -

3- Analizadas las presentes actuaciones, se constata que los importes pagados por
los afiliados no son reintegrados totalmente por el .P.A.U.S.S. debido a que se

trate. A su vez se verifica que tal accionar no se encuentra previsto en la
Disposicién de Presidencia N© 212/2008. Por todo Io expuesto se solicita informar
a este Organo de Control, la normativa que establece tai proceder.

4- En relacién con e punio anterior, y vista Ia Resolucién de Directorio N° 175/2008,
se constata el tratamiento desigualitario de los afiliados segun sean residentes
en Ushuaia o Rio Grande, ya que a los primeros se les reintegra el 100% de los
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e En vitud de la resolucién tomada por el Instituto ante el incumplimiento
contractual de la Gerenciadora Cemep SRL, plasmada en el séptimo
considerando de la Disposicién de Presidencia N° 212/2008, se solicita indicar
cuales son las medidas que se han adoptado tendientes a garantizar el cobro
del debito al CEMEP por $ 6.440,00 obrante a fs. 1033.-

Efectuado el andlisis por el Auditor/a Fiscal y el Cuerpo de Revisores, se procede .
a la devolucién de! expediente de la referencia, gue consta de 1046 fojas, incluida la
presente, pudiendo obrar de acuerdo a lo establecido en la Resolucion Plenaria N°
01/2001, punto 4 inc. D) y E).
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USHUAIA, 28 de Mayo de 2008.

Sr. Contador General
C.P. Mario H. Santangelo

REF.: EXPEDIENTE N° | 1344/2008 — DELEG. RIO GRANDE - REINTEGROS A
AFILIADOS POR FALTA DE ATENCION DEL CEMEP ($ 5.091,24)

Por medio de la presente se pone en su conocimiento que, conforme
a las atribuciones conferidas en el Articulo 32° de ia Ley Provincial 50°, modificade por
el Articulo 119° de Ia Ley Provincial 495°, reglamentado mediante Decreto N° 2480/00
que dispone el control preventivo, se ha sometido a verificacién el expediente de
referencia, de cuyo analisis se desprende lo siguiente:

OBSERVACIONES:

1- No obra en las presentes actuaciones constancia alguna de ia designacion del
agente responsable para percibir, administrar y rendir los fondos puestos a su
disposicién a fin de hacer frente al pago de los reintegros que se tramitan en el
presente expediente, asi como tampoco la documentacion respaldatoria de ia
extraccion de dichos fondos de Ia cuenta bancaria correspondiente.-

2- Analizadas las presentes actuaciones, se constata que los importes _pagados por
los afiliados no son reintegrados totaimente por el I.P.A.U.S.S. dep[do a que se
procede a descontar un coseguro que varia de acuerdo a la prestacion .de que se
trate. A su vez se verifica que tal accionar no se encuentra previsto en la
Disposicion de Presidencia N° 212/2008. Por todo lo expuesto se solicita informar
a este Organo de Control, la normativa que establece tal proceder.

3- En relacion con el punto anterior, y vista la Resolucion de Directorio N° 175/2008,
Se constata el tratamiento desigualitario de los afiliados segun sean residentes
en Ushuaia o Rio Grande, ya que a los primeros se les reintegra el 100% de los
gastos incurridos.-

NOTAS:

* En vintud de ia resolucién tomada por el Instituto ante el incumplir:niqnto
contractual de la Gerenciadora Cemep SRL, plasmada en 9I. séptimo
considerando de la Disposicion de Presidencia N° 212/2008, se sqllc:ta indicar
cuales son las medidas que se han adoptado tendientes a garantizar el cobro
del debito al CEMEP por $ 5.091,24 obrante a fs. 335.- '

Efectuado ei analisis por el Auditor/a Fiscal y el Cuerpo de Revisor_es, se procede
a la devolucién del expediente de la referencia; que consta de 343 fojas, incluida la
presente, pudiendo obrar de acuerdo a lo establegid,o en la Refoly
01/2001, punto 4 inc. D) y E). @Q@:EE;«_/&EL @Rjﬁ/@i?@émﬂ.ﬂ ‘_
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USHUAIA, 10 de Junio de 2008,

Sr. Contador General
C.P.Mario H. Santangelo

REF.: EXPEDIENTE N° 1407/2008 — ILP.A.US.S. DELEGACION RIO GRANDE -
REINTEGROS A AFILIADOS POR FALTA DE ATENCION DEL CEMEP ($ 3.870,00)

Por medio de la presente se pone en su conacimiento que, conforme
a ias atribuciones conferidas en el Articulo 32° de la Ley Provincial 50°, modificado por
el Articulo 119° de ia Ley Provincial 495°, reglamentado mediante Decreto N° 2460/00
que dispone el control preventivo, se ha sometido a verificacién el expediente de
referencia, de cuyo an4lisis se desprende lo siguiente:

OBSERVACIONES:

1- Analizadas las presentes actuaciones, se constata que los importes pagados por
los afiliados no son reintegrados totalmente por el 1.P.A.U.S.S. debido a que se
procede a descontar un coseguro que varia de acuerdo a ia prestacion de que se
trate. A su vez se verifica que tal accionar no se encuentra previsto en la
Dispasicion de Presidencia N° 212/2008. Por todo lo expuesto se solicita informar
a este Organo de Control, la normativa que establece tal proceder.

2- En relacion con ef punto anterior, y vista la Resolucién de Directorio N° 175/2008,
Se constata el tratamiento desigualitario de los afiliados segun sean residentes
en Ushuaia o Rio Grande, ya que a los primeros se les reintegra el 100% de los
gastos incurridos.-

NOTAS:

1. En virtud de la resolucién tomada por el Instituto ante el incumplimiento
contractual de la Gerenciadora Cemep SRL, plasmada en el séptimo
considerando de la Disposicién de Presidencia N° 212/2008, se solicita indicar
cuales son las medidas que se han adoptado tendientes a garantizar el cobro
del debito al CEMEP por $ 3.870,00 obrante a fs. 272.-

2. Dado que las observaciones realizadas en la presente Acta han sido
efectuadas en sucesivas actuaciones de similares caracteristicas sin
obtener respuesta a la fecha, se otorga un plazo de 5 dias a efectos de
remitir a esto Organo de Control los descargos correspondientes.

Efectuado et analisis por el Auditor/a Fiscal y el Cuerpo de Revisores, se procede
a la devolucion del expediente de la referencia, que consta de 284 fojas, inciuuga fa
presente, pudiendo obrar de{gcuerdo a lo establecido en la Resolucién Plenaria N°
01/2001, punto 4 inc. D) y E).
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{ONSIDERANDO:.

Que s pa constatadg I baja de recursos humanos y equipmniento declarad_o
BROMUHLEIG BEC por |a ¥=renciadory CEMEP.

Quv st ha constatago 1 Aegativa & prestar servicios sagin pliego Licitatorio.

- Que s ha notificade debidamente » Ia Screnciadora de Ips constataciones ames
mencionadas . :

e snie log incumplimientos de ja gerenciadora se encyeniry vulnerado el derecho de los
aftliodos 3 15 libre sleceign contemplada en el pliegn de licitacion IPAUSS 0172002,

Que anie 1a verificacion de 1a imposibilidad de acceso'a fas prestaciones, debidamente
“eroditadas por of personal dey IPAUSS, v en tanto ge iTate de prictic

e prestacionss capitadas con 12 Gerenciadora CEMEP en la cludy

medidas da CIeTEenciy pury 8} reinlegro a los afiliados de este [P
prestuciones de saludg son motive del iney

Quc ¢ AUt de Directorio N* s¢ Bews 3 esta Presidencia g diclar las nonmas

complemeniariag para dar continuidag 3 1a homal prestacion del servicio & los afiliados a csie
Organiz.ne residentes en la ciudad de Ric Grande.

Que ia prosente medida se adoply cop cardcter de excepcion ¥ transitorio, ante ¢l
mCumplimieme contractual da |4 Gerenciadora CEMEP SRI. por lo cual se resuelve en
EOUsSeueneis oo ol marco de 1 facultades conferidas por el Anexo A [V do plicgo aprobado por
Resclacign N 12072002, Punte IV, FALTA DE PRESTACION DE SERVICIOS “En caso de
falla injustificady dt la prestacion o de 5 camplimiento ingdecuads por partc de Ia
Gerenciadors, sin perjuicio de aplicar las penalidades qQue pudieren corresponder, el IPALSS
poded contratar lus prestacion por gy tercero. con cargo a la Gerenciadora, Dicho cargo serd

debitado on 1o aportunidad gde practicarse la lguidacign establecida en of punto 73,1, del
Phegg”, . . '

: e 2l suseripto se eneuentra fuculiado para ef dictado de la prescnte ¢n virtud de las
atribuciones qua fa conflere et Articulo |30 de la Ley Provincial N° 641

For elio;

ElL PRESIDENTE
DEL INSTITUTQ PROVINCIAL
AUTARQUICO UNTFICADO DE SEGURIDAD SOCIAL
: DISPONE;,

5
/ ARTICHILD 20 TODE gasio derivado de) cumplimicento de Ju prescate, deberd ser debitado de 1a
, brimera capita Aue curresponda ser gbonagp a l2 Gerenciadora, en los lénminos del punto 1V de ta
leot Resolucién N* 12912002

P “Las dsias Mabangs, Ceorpras v Sundtrch (lof Sﬁr_r' fo% Hifos Contineniates, son ¥ 3erdis dvgentivos”

_—.-.4-_-.-...----.....-.... .............. R L L T Tt e e L, L,

ARNCTLO ¥ aUTORIZAR o modelo del Acta 2 suscribir por ¢l ufiliado. Ta cual figura agregada
1 presente come Anexo - ‘
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Instituto Provincial Autirguieg
Unificado de Seguisiicst

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
... & lsias del Atfdntico Sur

VISTO: lLas Resoluciones de Directorio Nros. 175/08, 260/08 y 304408, y;

CONSIDERANDO:

Que por las mismas sc implementd en ¢l marco de la emergencia prestacional un
cireuito de reintegros a los afiliados, tramitandose cl pago de los mismos a través dct los Fondos
permanenies Asistenciales de cada localidad.

Que mediante Nota N°  123/08 1a Administradora Scrvicios Sociales informa que sc

cncuentran agotados los fondos destinados al pago de reintegro en la ciudad de Ushuaia lo que
imposibilitaria continuar con dicha operatoria.

Quc la situacion indicada obedece a la demora cn el tramitc de aprobacion de las

rendiciones presentadas por los distintos responsables en razon de existir obscrvacioncs de lu Unidad
de Auditoria Tntemna de este Instituto.

Que de acuerdo al informe de la Administradora Servicios Sociales dichas
observacioncs responden a crrores administrativos atribuibles a la imposibilidad de organizar cf

circuito con la necesaria antelacién, tratdndosc en su mayorii de crrores subsanables de caracter formal
que no implican perjuicio fiscal.

Que los Fondos Permancntes Asistenciales ercados por Disposicién de Presidencia N
1179706 son utilizados para la emergencia y también para cl pago dc las restantes prestaciones medico
asistenciales de rutina, quedando por clio en ricsgo el pago de dichas prestaciones en su conjunto.

Que cn raz6n de lo indicado resulla conveniente proceder a ta aprobacidn y reposicion
de todas las rendiciones de Fondos Permancntes Asisienciales presenladas desde ¢l inicio de la
emergencia asistencial, a fin de disponer de los fondos nccesarios para continuar con el pago de las

coberturas sin perjuicio que se continué a posteriori con la presentacion de la informacion requerida
por los drganos de control,

Que medianlc Notas N° 159/08 Comtaduria Genecral y Nota N° 196/08 dc la
Coordinacion Servicios Sociales Delegacién Rio Grande sc informa sobre la cxistencia de
obscrvaciones del TCP por reintegros incompletos en Ja ciudad de Rio Grande, ya que se ic descucnta a
los afiliados los coscguros scgin Licitacion Res. N® 129/02, o cual constituye una situacidn de
desigualdad que ¢s necesario corregir a fu brevedad.

Que sc somete a discusién los términos del presente instrumento, procediéndose a la
votacién correspondicnte Ja que arroja el siguicnte resultado:

UNANIMIDAD.

Por lo expuesto, segin lo prescripto en ¢l Articulo 9° de la Ley 641, ¢l Dircctorio de este
Instituto resuelve, por unamimidad de los presentes, proceder en consccuencia.-

Quc cste Directorio sc encuentra facultado para cl dictado det presente act& en virtud de
tas atribuciones que le conficre ¢f Articulo 11° de la Ley 641,
ES COPIAS
|

Por ello;
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ARTICULO 1°.~ APROBAR lo acivado por las Arcas técnicas de csle Instituto éﬁ}jé%ﬁigién a
procedimiento de reintegros a los a los afiliados imyplementado con caracicr transitorio y de emergencia
mediante Rescluciones de Directorio N° 175/08; N° 196/08; N* 304/08; Disposicién dc Presidencra
N 212/08 Ratificada por Resolucién N° 260/08 -

ARTICULO 2° - DELEGAR en la Presidencia fa aprobacion on particular de cada rendicidn ¢ instruir
a fa Contaduria General para quc proceda a omitir jas Ordenes de Pago correspondicntcs a las
rendiciones de gastos presentadas por los dislintos responsables que sc encuentren en tramute,
debiéndose dar intervencion posterior a los drganos de control en razén de la situacion de cmergencia
indicada en Jos considerandoos de la presente.

ARTICULC 3*- SUSPENDER ¢l descuento de cualquier tipo de coscguro sobre las prestacioncs
medicas & reintegrar a los afiliados en el marco de la emcrgencia. Los descuentos ya practicados’
deberan ser revntegrados a los afiliados a solicitud del interesado por e circuito normal de reintcgros.-

ARTICULO 4° - REGISTRAR, comunicar a quicnes conmresponda. Cumplido, ARCHIVAR -

RESOLUCIONN°. 338 /2008.-
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ACTA DE CONSTATACION N° 0297/08 LP.AU.S.S. | i\ >0 ¥

USHUAIA, 05 de Mayo de 2008.-
Sr. CONTADOR GENERAL

C.P. Mario Humberto SANTANGELO
~=. N0 Hiumperto SANTANGELO

REF.: EXPEDIENTE N5 T - 0054/08 TEMPORA SRL — PRESTACIONES MEDICAS
MES DE MARZO DEL 2008 ($ 6.783,855).-

Por medio de la presente se pone en su conocimiento gue, conforme
a las atribuciones conferidas en el Articulo 32° de ia Ley Provincial 50°, modificado por
el Articulo 119° de Ia Ley Provincial 495°, reglamentado mediante Decreto N° 2460/00
que dispone el control preventivo, se ha sometido a verificacion el expediente de
referencia, de cuyo analisis se desprende lo siguiente:

OBSERVACION :

Atento que esta Delegacion del T.C.P., se encuentra en conocimiento de que el
CEMEP no esta brindando lag prestaciones convenidas oportunamente Y que existen a
la fecha opiniones contradictorias con respecto a la vigencia de la relacion contractual,
se solicita indicar cuales son las medidas adoptadas por el Instituto tendientes
garantizar el cobro de la aplicacion del debito al CEMEP de fojas 172 por la suma de $
1.035,00.-

También se indica que no consta en las presentes actuaciones las constancias del
cobro de los débitos realizados al CEMEP afojas 11, 54, 89 y 129.-

NOTA:

Atento a lo facturado al Gobierno de la Provincia de Tierra det Fuego, incluido a fojas
171 por $ 2.183,85 y siendo que se ha emitido la Disposicién de Secretaria Contable
N°37/05, se reiteran las observaciones efectuadas en dicha Disposicion hasta tanto no
se demuestre Ia real percepcion de los montos facturados. No obstante lo expuesto,
siendo que en e IPAUSS, se esta tramitando el Expediente 850/05 “Recupero de
facturacion por entrega de medicamentos solicitados por el Ministerio de Desarrolio
Social’, se debera incluir en el mismo la facturacion del presente expediente.

Efectuado el andlisis por el Auditor/a Fiscai y el Cuerpo de Revisores,
se procede a la devolucién del expediente de Ia referencia, que consta de 183 fojas,
incluida la presente, pudiendo obrar de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
Plenaria N° 01/2001, punto 4 inc., .
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ACTA DE CONSTATACION N° 5% /08 1.P.A.U.S.8.

Sr. Contador General

C.P. Mario H. Santangeio

REF.: EXPEDIENTE N° ¢ 1623/2008 ~ CONTRATACIONES VY COMPRAS -
ADQUISICION ARPONES DE SUTURA DE 5 MM DE DIAMETRO DE TITANIO

TUBULADORA PARA LA BOMBA DE IRRIGACION AF GUERRERO MANSILLA
MIGUEL ($ 4.430,00)

Por medio de Ia presente se pone en su conocimiento que, conforme
a las atribuciones conferidas en el Articulo 32° de I Ley Provincia! 50°, modificado por
el Articulo 119° de ia Ley Provingial 495° reglamentade mediante Decreto N° 2460/0¢
que dispone el control preventivo, se ha sometido z verificacion el expediente de
referencia, de cuyo analisis se desprende lo siguiente:

OBSERVACIONES:

1. No obstante lo manifestado g fs 17 vuelta por o 4rea de comrataciones y
compras, se deja constancia de la inconsistencia observada en cuanto 2z ias
fechas de emisién de Ia documentacién obrante en el presente expediente, foda
vez que la orden de compra data de fecha 12/06/2008 (fs 18) y la factura y remito
correspondiente a la misma son de fecha anterior (09/06/2008) segiin consta a fs
21 y 20 respectivamente..-

2. Se constata que el compromisc presupuestaric obrante a fs 10 es
extemporaneo.-

NCTA:

1. En virtud de la resolucion tomada por el Instituto ante el incumpﬂimiew:to
contractual de la Gerenciadora Sanatorio San Jorge 3.R.L. plasmada en la
Resolucion de Directorio N° 175/08, se solicita indicar cuales seran las medidas g
adoptar tendientes a garantizar el cobro del debito ai Sanatorio San Jorge poufﬁ
4.430,00 segin lo establece el articulo 3° de Ia Resolucion N° 1201/2008 a fs 28,

Efectuado el analisis por el Auditor/a Fiscal v el Cuerpo de Revisor‘es, se procede
a la devolucién del expediente de ia referencia, que consta de 33 qu_as, mciwgia la
presente, pudiendo obrar de acuerdo a o establecido en la Resolucion Plenaria N©
01/2001, punto 4 inc. D)yE)

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich dsi Sur, y los Hielos Continentales. son Y seran Argentines’
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Sr. Contador Generai
C.P. Mario H. Santangelo

REF.: EXPTE N° A 1417/2008 ~ ALYARADO LUIS ADRIAN - SOLICITUD DE
REINTEGRO ($ 9.068,29)

Por medio de ia presente se pone en su conocimiento que, conforme
a las atribuciones conferidas en el Articulo 32° de la Ley Provincial 50°, modificado por
el Articulo 119° de Ia Ley Provingial 495°, reglamentado mediante Decreto N° 2460/00
qQue dispone el control preventivo, se ha sometido a verificacién el expediente de
referencia, de cuyo analisis se desprende lo siguiente:

OBSERVACION:

Atento al comprobante de Solicitud de Reintegro obrante a fs. 31, se constata que e
MiSMo No se encuentra debidamente conformado por el afiliado.

NOTA:

Teniendo en cuenta que la vigencia del contrato con ia Gerenciadora Sanatorio San
Jorge S.R.L. se encuentra vencido y a fs. 27 obra Nota de Debito al Sanatoric San
Jorge por $ 9.068,29, se solicita indicar si existen capitas pendienies de pago que
permitan esta tramitacion, y en caso contrario indicar cuales son las medidas gue se
han adoptado tendientes a garantizar su cobro.

Efectuado el analisis por ias Auditores Fiscales y el Cuerpo de
Revisores, se procede a Ia devolucién del presente expediente gue consta de 42 foj_aES,
incluyendo fa presente, pudiendo obrar de acuerdo a lo establecido en la Resclucion
Plenaria N® 01/2001, punto 4 inc. D)y E).

TADUNE W3 L udTiaE o @ e iovinoie

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur. y los Hislos Continentales. son y serén Argentinos”



B A B M Mkt b d 4
—

ReFaLio ... R

A T‘r: o
L by B o
A e

S. jfc:- .

ACTA DE CONSTATACION N° &2/ jog LP.AU q
. LN b " ;;'{‘:;

USHUAIA, 11 de Agosts ae 008 .

57

Sr. Contador General

C.P. Mario H. Santangelo

REF.: EXPTE Ne p 2102/2008 - PERALTA BEATRIZ MARIA — FACTURACION POR
PRESTACIONES MEDICAS BRINDADAS EN E|_ MES DE JUNIO 2008 ($10.414,00)

Por medio de Ja presente se pone en sy conocimiento que, conforme
a las atribuciones conferidas en el Articulg 32° de la Ley Provincial 50°, modificado por
el Articulo 119° de Ia Ley Provincial 4B5°, reglamentado mediante Decreto N° 2460/00
que dispone ¢ control Preventivo, se ha Sometido a verificacion el expediente de
- referencia, de CUyo andlisis se desprende lo siguiente:

OBSERVACION:
-ﬁ“'_—n——____

1) Analizados [0s conveniog incorporados a expediente, se constaty que al dia de
la fecha ambos $e encuentran vigentes -

01/01-,y 1o establecido en ia Ley 495.-

1) Atento Que esta Delegacion del TCP ha intervenido en el Expediente IPAUSS Ne
1268108 Asunto « Reintegro g Afiliados Por Falta de Atencién del CEMEP “
en ef cual ef Coordinador de Asuntos Juridicos A/C Dr. Rubén D, Moreno indica

2) Se indica que esty delegacion def TCP, se éncuentra analizando fos conveniog

. Efectuade el andiisis por lasg A
Revisores, S€ procede a i3 devolugién del préfents|dun
mcfuygndo la Presentg, pudiendo obrar de ad |
Plenarig No 01/2001, Punto 4 inc, D)y E), |
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Ushuaia, 28 de Mayo de 2008

Sr. CONTADOR GENERAL
CP. MARIO HUMBERTO SANTANGELO

Expte. T N° 06054/2008 194 fs., caratulado: “PRESTACIONES MEDICAS MES
DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL 2007 Y ANO 2008” ($ 6.783,85).

Por medio de la presente se pone en su conocimiento que conforme a las
afribuciones conferidas en el Articulo 2° de la Ley Provincial 50, modificado por el
Articuio 109 de ia Ley Provincial 495, reglamentado mediante decreto 2460/00 y
modificado por Decreto Reglamentario N° 11 22/02, en lo relativo a Control
Posterior, y Art. N° 49 de la Ley N° 50, se desprende lo siguiente:

CONTESTA ACTA DE CONSTATACION N° 0297/08 1.P.A.US.S.

1. No obstante ia incorporacibn de INFORME C.AJ. (DIR. ASUNTOS
JURIDICOS ASISTENCIAL) N° 00028/08 y Resoluciones de Directorio N°
169 y 207/2008, ge mantiene la Observacién_del Acta indicada. FEilo,
hasta tanto se efectivicen lo débitos realizados al CEMEP a fojas 11, 54, 89,
129,y 172.-

NOTA:

La Resolucién de Directorio N° 207/2008, no especifica a partir de que
mes se retendran las cépitas.

Teniendo en cuenta que a fa fecha, se encuentran pendientes de pago
las capitas que commesponden al Mes de Febrero en adelante, se solicita indicar
a que periodo se aplicara cada Nota de Débito.

Efectuado el analisic por el Revisor de Cuentas y la Auditora Fiscal
intervinientes, se procede a la devolucién del expediente de referencia, el cual
consta de 195 fojas, incluida un ejemplar de la presente, indicando la vigencia de
la Resolucién Plenaria N° 15/20086 Punto } en Io referente al Control Posterior.

’Eﬂ COP%A !‘/Th—&.. :...;h... c..\ PRI Pt
LSEEAN o

=

TR o b il

“Las Islas Malvinas, Georgjas, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”



~__

ST R L bl ARSI | M

o idas del Aflinticn Snr TN s

Repiiblics Argenting SISO

Sr. Contador General

C.P. Mario H. Santan elo "*"'“,Pi:i“ﬁ

REF.: EXPTE S 2188/2008 - SANATORIO SAN JORGE S.R.L. FACTURACION MES
DE JUNIO DE 2008,

EXPTE S 1709/2008 SANATORIO SAN JORGE SRL- S/INSCRIPCION REGISTRO
MEDICO

Por medio de la presente se pone en su conocimiento que, conforme
a las atribuciones conferidas en el Articuio 32° de la Ley Provincial 50°, modificado por
e! Articulo 119° de Ja Ley Provincial 495°, reglamentado mediante Decreto N° 2460/00
que dispone el control preventivo, se ha sometido a verificacion el expediente de
referencia, de cuyo analisis se desprende lo siguiente:

Exp, S N° 1709/2008
OBSERVACIONES:

1. La Imputacién Presupuestaria Preventiva, (reserva de crédito) obrante a fs. 253,
se ha efectuado en forma extemporanea el dia 08 de julio de 2008 por §
2.700.000,00 , correspondiente ai periodo 06/08 a 11/08 (Vigencia del Contrato),
sin obrar en las actuaciones informacién estadistica y/o dato alguno que sirva de
base para e! calculo de dicho importe.

2. No se ha emitido ei acto administraiivo de autorizacion de ia contratacion,
Suscripto por autoridad competente, por lo que tampoco se ha estabiecido
explicitamente el encuadre legal que se le ha dado a ta misma. De ia revisién de
la documentacion, se puede inferir que se ha procedido a contratar directamente
con el Sanatorio cuando segun el Jurisdiccional de Compras y Contrataciones
vigente, y de acuerdo al monto estimado del gasto debié Hlevarse a cabo por
Licitacion Publica. Ademas, no consta en las actuaciones los motivos que
justifiquen tal proceder,

3. Se ha constatado que los valores acorgados con e! Sanatorio San Jorge S:R.L.
para determinadas prestaciones difieren con los convenidos por la misma
practica con los profesionales particulares. Por ejemplo:

-Sanatorio San Jorge S.R.L. Ecografia Transvaginal $ 200,00
- Dr. Galindo José Antonio Ecografia Transvaginal $ 110,00

4. Vista esta nueva modalidad de contratacion, se constata que no se incluye en
ninguno de los convenios suscriptos la cobertura pars los afiliados dei
I.LP.A.U.S.§ con residencia en la Provincia que se encuentren en fransito fuera
del ambito geografico de ia misma ( Cobertura gue se encontraba contratada con
las Gerenciadoras), solicitando se informe que cobertura se ha establecido para
el caso mencionado.

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son ¥ seran Argentincs”
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5. El convenio entre el Sanatorio San Jorge SRL y el IPAUSS no resulta claro, en
cuanto a las prestaciones incluidas, valores preestablecidos, etc; a los fines de
constatar al momento de nuestra intervencién en los sucesivos pagos a que de

lugar el mismo, la correspondencia entre los valores facturados y los
oportunamente convenidos.

NOTAS:

2. En virtud del listado correspondiente al Plantel de Profesionales Sanatorio San
Jorge, adjunto a fojas 130, se solicita informar s se han efectuado controies a fin
de verificar que la totalidad de fos profesionales allf enumerados (incluidos los
itinerantes) de las distintas especialidades, se encuentren prestando servicios
con cobertura a los afiliados ILlP.A.US.S. y brindando la totalidad de las
Prestaciones incluidas en el Convenio 123/2008.

EXP. $ 2188/2008

Sin perjuicio de las Observaciones y Notas efectuadas anteriormente, se realizan los
siguientes reparos para este expediente en particular.

Se deja expresa constancia que esta Unidad de Auditoria no ha efectuado los
controles que corresponden a la Auditoria Médica, dado que toda !a
documentacion respaldatoria objeto de dicha Auditoria queda en resguardo en el
Departamento Medico Administrativo, sin formar parte de las presentes
Actuaciones. (como por ejemplo)

* Documentaci6n respaldatoria de las prestaciones medicas
1. Efectiva contraprestacion, conformidad del afiliado.
2. Ordenes médicas para realizacion de practicas.
3. Inexistencia de duplicidad de facturaciéon (Sanatorio San Jorge y
Prestadores Particulares)
4. Que las prestaciones se hayan efectuado a afiliados de la obra social, con
cobertura vigente.,

Por otra parte, no se ha podido constatar la correspondencia entre Valores
facturados y valores Convenidos dado que la informacién obrante en el
expediente detalla cédigos que no se han logrado relacionar con las prestaciones
enumeradas en el Convenio 123/2008 y sus Anexos. Situacién que se ha
observado en ol punto 5 de las observaciones del Exp. S N° 1709/2008.

OBSERVACIONES:

1. Se constata que en los listados obrantes a fojas 19 a 140, se inc!uyqn
prestaciones realizadas con fecha anterior al 11/06/08, y d ﬂue‘eLQp_nvemo
suscripto el dia 11 de Junio de 2008 con Sangé%ﬁ%%ﬂ o;rgeLS.Bf: Eegflsgéaﬁg“_
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con el N° 123 establece en su ciausula 0 octava vigencia desde la fecha
de suscripcion, se observa la inclusidn de las mismas en Ia presente facturacion.

2. En virtud de las intervenciones de la Auditoria Medica de fs. refoliada 148, y de
fs.150 vta. y 151, se constata que no obra en las actuaciones, un informe en e
cual se especifique Ia documentacién objeto de analisis, los controles realizados,

y si la misma se corresponde con lo requerido por el convenio marco de
adhesion.-

3. Atento la Imputacién Presupuestaria Preventiva N° 1156/08 ($ 2.700.000,00)
obrante a fojas 253 del Exp. 1709/08, y el comprobante de Compromiso
Presupuestario N° 1458/08 ($ 317.924,13) obrante a fojas 164 del Exp. 2188/08,
Yy siendo que en las presentes actuaciones se tramita el primer pago

RECOMENDACION:

1. En virtud del plazo establecido para el pago, se recomienda, en lo sucesivo,
remitir las actuaciones para su control previo con la debida antelacion a la fecha
de vencimiento.

NOTAS:

1. Se solicita remitir copia certificada del Acta de Directorio N° 207, en virtud de lo
expresado a fojas 163 en Nota sin niimero remitida por Secretaria General al Sr.
Contador General, con relacién a que se habria facultado al Presidente del
organismo a conciliar en un plazo de 90 dias, las deudas mutuas entre Sanatorio
San Jorge S.R.L. y el IPAUSS, solicitando se informe que acciones. se estin
realizando al respecto.

2. Se solicita dejar expresa constancia del control que se realice sobre la cobertura
de seguro de mala praxis, en cuanto a que el mismo incluya todos los
profesionales que presten servicios, asi como en cuanto al tipo de prestacion que
realice cada uno.

Efectuado el analisis por ias Auditores Fiscales y el Cuerpo de
Revisores, se procede a la devolucién los expedientes S8 1709/08 vS 2188!08_ que
consta de 258 fojas y 245 fojas respectivamente, incluyendo la presente, pudiendo
obrar de acuerdo a lo establecido en ia Resolucién Plenaria N° 01/2001, punto 4 inc. D)

yE). ‘
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USHUAIA, 11 de Agoste dé2008.
Sr. Contador General

C.P. Mario H. Santangelo

REF.: EXPEDIENTE N° S 2198/2008 - SALVATIERRA ALEJANDRO -
FACTURACION MES DE JUNIO DEL 2008 ($ 1.028,00)

Por medio de la presente se pone en su conocimiento que, conforme
a las atribuciones conferidas en el Articulo 32° de la Ley Provincial 90°, madificado por
el Articulo 119° de la Ley Provincial 495°, reglamentado mediante Decreto N° 2460/00
que dispone el control preventivo, se ha sometido a verificacién el expediente de
referencia, de cuyo anélisis se desprende lo siguiente:

OBSERVACIONES:

1. No obra en las actuaciones el Acto Administrativo mediante el cual se autoriza Ia
contratacion del profesional Cuya pago se tramita en este expediente, por lo que
no se verifica ei encuadre iegal otorgado a la misma.-

2. En virtud de io anterior se concluye que dichas actuaciones no han sido objeto de
intervencién por este tribunal en la etapa previa a fa contratacién del profesiona,
incumpliendo de este modo con el punte 1 del Anexo | de la Resolucién Plenaria
N° 01/01 del Tribunal de Cuentas que establece que a los fines del control
preventivo la intervencion se llevara a cabo posteriormente alf acto Administrativo
que disponga la afectacion de fondos y al informe de auditoria o control interno
del ente controlado.-

3. No consta en las actuaciones el comprobante de imputacion presupuestaria
preventiva que abarque la vigencia del contrato. -

4. No obra en las actuaciones constancia que acredite ia inscripcion del prestador
en el Registro de Prestadores del IPAUSS, como fuera establecido en la clausula
Décima Primera del Convenio registrado bajo el N° 157/08 -

RECOMENDACION:

Visto el informe de Auditoria Medica obrante a fs 15, se recomien_da para fuguras
actuaciones, especificar en el mismo la documentacion objeto dg analisis y si ia misma
se cotresponde con lo requerido por el convenic marco de adhesion.-

OTA:

1) Se deja constancia que esta delegacion del TCP, se encuentra analizando los
convenios suscriptos con prestadores privados cuyas conclusiones seran
comunicadas oportunamente.-

Efectuado el analisis p&r\a Auditara Fiscal y el Cuerpo de Revisores, se procede
a la devolucion del expedie : jencia, que consta de 26 fc_ljas, mclun_ia la
presente, pudiendo obrar de Aguefddid e ™Establecido en la Resolucién Plenaria N°
01/2001, punto 4 inc. D)y E o )
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Sr. Contador General - Y e

C.P. Mario H. Santdngelo

REE.: EXPEDIENTE N° M 2213/2008 — MONSALVO ANA - FACTURACION MES DE
JUNIO DEL 2008 ($ 3.727,00) '

Por medio de la presente se pone en su conocimiento que, conforme
a las atribucicnes conferidas en el Articulp 32° de Ia Ley Provincial 50°, modificado por
el Articulo 119° de Ia Ley Provincial 495°, reglamentado mediante Decreto N° 2460/00
que dispone el control preventivo, se ha sometido a verificacion el expediente de
referencia, de cuyo anaisis se desprende lo siguiente:

OBSERVACIONES:

1. No obra en las actuaciones el Acto Administrativo mediante el cual se autoriza ia

contratacion del profesional Cuya pago se tramita en este expediente, por lo que
no se verifica el encuadre legal otorgado a Ja misma.-

2. En virtud de lo anterior se concluye que dichas actuaciones no han sido objeto de
intervencion por este tribunal en la etapa previa a Ia contratacion del profesional,
incumpliendo de este modo con e} punto 1 del Anexo | de a Resolucidn Plenaria
N® 01/01 del Tribunal de Cuentas que establece que a los fines del contro!
preventivo la intervencion se tlevara a cabo posteriormente al acto Administrativo

que disponga la afectacion de fondos y al informe de auditoria o control interno
del ente controlado.-

3. En virtud de que a s 29 obra comprobante de Compromiso Presupuestario el
cual hace mencion a la Reserva Preventiva N° 1091/2008, se observa que no
consta en estas actuaciones dicho comprobante.-

4. No obra en las actuaciones constancia que acredite la inscripcién del prestador
en el Registro de Prestadores del IPAUSS, como fuera establecido en la clusula
Deécima Primera del Convenio registrado bajo ef N° 163/08 .-

RECOMENDACION:

Visto el informe de Auditoria Medica obrante a fs 15, se recomiqn_da para fut_uras
actuaciones, especificar en el mismo la documentacién objeto dt? analisis y si la misma
S€ corresponde con lo requerido por el convenio marco de adhesién.-

NOTA:
1) Atento al detalle obrante a refolio 17, se solicita informar que conceptos son los
facturados bajo el Tipo de Prestacion “Internacién”

2} Se deja constancia que esta delegacion del TCP, se encuentra ar_aaiizando Ic?s
convenios suscriptos con prestadores privados cuyas conclusiones seran
comunicadas oportunamente

Efectuado el aniisis por la Auditora Fiscal y el Cuerpo de Revist(es, se procede
a la devolucién del expediente [de gferencia, que consta de 36 quas, mc!u:gia Iao
presente, pudiendo obrar de aciidrdd lo_establecido en la Resolucién Plenaria N
01/2001, punto 4 inc. D}y E). _ paing
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Frovincia de Ticrra dof Fucgo, Ansartida
# Iains del Atlintico Sur
Ropiblica Argenting

USHUAIA, 13 de Agosto de 2008.
Sr. Contador General

C.P. Mario H. Santangelo

'REF.: EXPEDIENTE N° C 2182/2008 — CASTILLO PATRICIA — FACTURACION MES
DE JUNIO DEL 2008 ($ 1.652,00)

Por medio de ia presente S€ pone en su conocimiento que, conforme
a las atribuciones conferidas en el Articulo 32° de la Ley Provincial 50°, modificado por
el Articulo 119° de Ia Ley Provincial 495°, reglamentado mediante Decreto N° 2460/G0
que dispone el control preventivo, se ha sometido a verificacién el expediente de
referencia, de cuyo andlisis se desprende lo siguiente;

OBSERVACIONES:

1. No obra en las actuaciones el Acto Administrativo mediante el cual se autoriza 1a
contratacion del profesional Cuya pago se tramita en este expediente, por lo que
no se verifica el encuadre legal otorgado a la misma.-

2. En virtud de lo anterior se concluye que dichas actuaciones no han sido objeto de
intervencion por este tribunal en la etapa previa a la contratacién del profesional,
incumpliendo de este modo con el punto 1 del Anexo 1 de la Resolucion Plenaria
N° 01/01 del Tribunal de Cuentas que establece que a los fines del control
preventivo la intervencion se llevara a cabo posteriormente al acto Administrativo
que disponga la afectacién de fondos y al informe de auditoria o control interno
del ente controlado.-

3. Se debera incorporar en las actuaciones copia del comprobante de imputacién
presupuestaria preventiva que abarque la vigencia del contrato.-

4. No obra en las actuaciones constancia que acredite la inscripcién del prestador
en el Registro de Prestadores del IPAUSS, como fuera establecido en fa cldusula
Décima Primera del Convenio registrado bajo el N°® 178/08.-

NOTA:

1) Se deja constancia que esta delegacion del TCP, se encuentra ar;alizando los
convenios suscriptos con prestadores privados cuyas conclusiones seran
comunicadas oportunamente.-

Efectuado el analisis por la Auditora Fiscat y el Cuerpo de Revisores, se procede
a la devolucion del expediente de referencia, que consta de 30 fojas, incluida ia
presente, pudiendo obrar de acuerdo a | ablecido en ia Resolucién Pien_aria N°
01/2001, punto 4 inc. D) y E). ) -
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© Islas del Atdntico Sur
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ACTA DE CONSTATACION N° G4 03 1LP.AUS.S.

° USHUAIA, 26 de Agosto de:
Sr. Contador General

C.P. Mario H. Santangelo

REF.: EXPEDIENTE N° ¢ 2603/2008 ~ CAYUSO DANIEL ALBERTO -
SIFACTURACION MES DE JULIO DEL 2008 ($ 5.196,90)

Por medio de la presente se pone en su conocimiento que, conforme
a las atribuciones conferidas en el Articulo 32° de la Ley Provincial 50°, modificado por
el Articulo 119° de Ia Ley Provincial 495°, reglamentado mediante Decreto N° 2460/00
que dispone el control preventivo, se ha sometido a verificacion el expediente de
referencia, de cuyo analisis se desprende lo siguiente:

OBSERVACION:

1. Arefolio 10 y 11 obra planilla de prestaciones realizadas de la cual surge que ios

valores facturados no se corresponden con los establecidos en el Anexo | del
convenio N° 77/08 defs 4 a 9.- :

NOTAS:

1. Debido a que en virtud del dictado de la Resolucion N° 206/2008, de fecha 18 de
Abril se procedié a suscribir Actas Acuerdos con distintos profesionales de la
salud, entendiendo este Organo de Control que las mismas han sido amparadas
en el Titulo 6, punto IV —Falta de Prestacion de Servicios, del Anexo B IV -
Resolucién 1.P.A.U.S.S 129/2002 y dentro del marco de la emergencia en las
prestaciones medico asistenciales, se considera que dichas Actas Acuerdo no
deberian subsistir mas alla de ia fecha en que el Instituto resuelve Rescindir el
contrato con la UGP Sanatorio San Jorge S.RL. (Resolucion de Directorio
305/2008 de fecha 10 de Junio de 2008}

Por lo expuesto anteriormente, se solicita indicar los motivos por los cuales, en fal
caso particular que nos ocupa, no se ha procedido a suscribir un nuevo Convenio
con el prestador en los términos de la Resolucion de Directorio N° 306/2008.
“Convenios de Adhesion” . _
Asimismo, se indica que al momento de la suscripcion de los nuevos Convemps,
se deberd dar cumpiimiento a los procedimientos administrativos necesarios
para llevar a cabo toda contratacion, esto es:

Imputacién Presupuestaria Preventiva
Emision del Acto Administrativo mediante ei cual se autoriza la
contratacion del profesional

¢ encuadre legal otorgado a la misma.- -

* intervencion por este tribunal en la etapa previa a la contratacion del
profesional.-

Efectuado el andiisis por la Auditora Fiscal y el Cuerpo de Revison:es, se procede
a la devolucion del expediente de) relerencia, que consta de 27 fojas, incluida Ia:
presente, pudiendo obrar de acuyerdo /s stablecido en la Resolucion Plenaria N
01/2001, punto 4 inc. D)y E). < ' ST
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| TRIBUNAL DE ClUENTAS |

Ushuaia, /4-0% 0%

SR. SECRETARIO CONTABLE

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA
C.P.N. Emilio Enrique MAY

S / D

Se eleva el presente informe, con el objeto de dejar
N plasmado los antecedentes relacionados con la salida del Gerenciamiento:

* Con fecha 19 de Octubre de 2007 mediante Nota enviada por el Sanatorio San
Jorge SRL. al Presidente y Directorio del IPAUSS surge la decision de la
Gerenciadora de rescindir a partir del dia 23 de Octubre de 2007 el contrato y la
consiguiente notificacion de dicha voluntad en los términos de los articulos 1204,
1197 y 1198 del Cédigo Civil, por la falta de reconocimiento de la existencia de
mayores costos solicitados en el mes de Junio de 2007.

* Con fecha 23 de Octubre de 2007, se dicta sentencia interlocutoria mediante la
cual el Juez resuelve: 1. Hacer lugar a la medida cautelar de no innovar - 2.
Ordenar a Sanatorio San Jorge SRL. continte brindando las prestaciones de

salud vigentes con anterioridad a la decisi6n rescisoria expresada en Nota del 19
de Octubre de 2007, :

¢ Con fecha 15 de Noviembre de 2007, se emite la Resolucién de Directorio N°
703/2007, que en su articulo 1° establece el valor de Capita en la suma de $ 56.45
(valor que surge del reconocimiento de un mayor costo de $ 7.60); sin exponer en
los considerandos de la misma los fundamentos y motivos por los cuales el
Directorio procede a reconocer la mencionada suma.

* Con fecha 14 de Diciembre de 2007 se suscribe Acta - Acuerdo entre las partes,
en la sede del Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del Distrito Judicial Sur a
cargo del Dr. Guillermo Penza, en los autos “TORRES MIRTA Y OTROS
C/SANATORIO SAN JORGE SRL Y OTRO S/ ACCION DE AMPARQO”. El Acta
mencionada se suscribi6 en el marco de un juicio de amparo con medida cautelar
vigente y no importa reconocimiento alguno respecto de los derecho.s.; de la
contraparte en cuanto a las diferencias existentes en relacién al contrato licitatorio
y con el objeto de garantizar las prestaciones medicas de los afiliados del IPAI.‘ISS

" ¥ la percepcién de las acreencias correspondientes a los prestadores y al Hospital
Publico. Dicha Acta ya ha sido objeto de analisis en el Informe N° 064/08, el cual
fue remitido con fecha 11 de Marzo a la Prosecretaria Contable del TCP,

Con fecha 15 de Abril de 2008, el Directorio del IPAUSS resuelve meg:liaqte
Resolucion N° 175/2008, implementar con cardcter de excepg‘_@ny----ﬂ‘ans:tqu?,

_ S CONL. T TLL U
277 7 “Las Ilas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continenales sonys;méri&.“mﬁm&

s s d S g
s Ny
PR CTET T TR




w‘: + “Lag Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur ¥ Los Hielos Continentales, ny s

TRISUNAL DE CUENTAS |

, y'\";-__u)\aﬂn‘::g i

ey
para reintegro a los afiliados del IPAUSS de os gastos

.

medidas de emerg

incurridos en prestaciones de salud con motivo del incumplimiento contractual
de la Gerenciadora San Jorge, estableciendo en su Articulo 2° que “todo gasto
derivado del cumplimiento de la presente, deberd ser debitado de la primera

capita que corresponda ser abonada a la gerenciadora, en los términos del punto
IV de la Resotucion N© 129/2002”,

Con fecha 18 de Abril de 2008, el Directorio del IPAUSS emite Resolucién N°
206/2008, en la cual declara la emergencia en las prestaciones medico
asistenciales en la ciudad de Ushuaia capitadas mediante Licitacién Publica N°
01/02, derivada de los incumplimientos contractuales por parte de Ia
gerenciadora y autoriza a Presidencia a suscribir y/o modificar los convenios
asistenciales necesarios con los prestadores. Amparandose en el Titulo 6, punto

IV - Falta de Prestacion de Servicios, del Anexo B IV - Resolucion Ipauss N°
129/2002.

Con fecha 8 de Mayo de 2008, se emite Disposicién de Presidencia N° 432/2008
en la cual se suspende el pago de la capita a la UGP Sanatorio San Jorge SRL por
reiterados incumplimientos graves al contrato vigente, pliego licitatorio
Licitacién Publica N° 01 /02y Resolucion IPAUSS N° 129/02,

Posteriormente, se toma conocimiento del dictado de la Resolucién de Directorio
N°® 305/2008 de fecha 10 de Junio de 2008 mediante la cual se procede a
RESCINDIR POR SU EXCLUSIVA CULPA el contrato con la UGP Sanatorio San
Jorge SRL., por reiterados incumplimientos, graves, concordantes al contrato
vigente, pliego licitatorio, Licitacion Publica N° 01/02 y Resolucién IPAUSS N°
129/02.

Cabe resaltar, que el Acto Administrativo mencionado en el parrafo anterior, se
emiti6 con posterioridad al vencimiento del plazo de la vigencia del contrato
suscripto con fecha 29 de Mayo de 2003 ya que el mismo opero con fecha 29 de
Mayo 2008. -

Lo antes descripto, radica en que el Instituto sostiene “ Que la potestad rescisoria
esta reservada solamente al IPAUSS conforme al pliego licitario y ante
incumplimientos en que incurriere la adjudicatario, es decir, el pliego excluye la
posibilidad de rescisién unilateral por las empresas, lo que implica que su
proceder sea manifiestamente arbitrario e ilegal al respecto”y que el pliego
establece, respecto a la conducta que debe observar la gerenciadora una vez
expirado el plazo contractual, que “...una vez finalizado el plazo de vigencia del
contrato, la Empresa o Gerenciadora debers continuar prestando los_servicios
hasta_tanto se le notifique fehacientemente el nuevo efector que designe el
IPAUSS” (Punto 18 - “Vigencia del Contrato”).

Con fecha 10 de Junio 2008, se emite Resolucion de Directorio N° 306/2008 la cual
en su articulo 2° aprueba el Convenio Marco de Adhesién para profesionales de
Ia salud, los cuales brindaran prestaciones medico asistenciales al universo de los
atiliados de este Instituto, en su articulo 3° Autoriza, en funcién del articulo 2°, Ia
suscripcion de los respectivos convenios con los profesionales que deseen adherir
al mismo y como articulo 4° Autorizar a las 4reas técnicas involucradas a
Téconvenir con los profesionales que hayan suscripto Acta Acuerdo, en los
terminos del Convenio aprobado por Ia presente.- En el marco de dicha
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' wShnatorio San Jorge SR L. Ecografia Transvaginal $ 200,00
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Salud por un periodo de seis meses,

Posteriormente, en virtud de haber tornado conocimiento
a través de los medios periodisticos de que se reestablecieron las prestaciones a los
afiliados de este Instituto a través del Sanatorio San Jorge SR.L., se procedi6 a solicitar
al Presidente de] LP.A.USS, mediante Nota Externa N° 51/08 de fecha 12 de Junio de
2008, la documentacién respaldatoria del acuerdo arribado,

. En respuesta al requerimiento efectuado, se recibi6 el dia
17-de Junio de 2008, Nota N° 125/2008 Letra IPAUSS - PRESIDENCIA con la cual se
adjunto copia certificada de la Resolucion de Directorio N° 307/2008 de fecha 10 de

Junio de 2008, Ia que aprueba el Convenio de Adhesion con el Sanatorio San Jorge
SR.L, el que forma Parte integrante de la misma como Anexo L.

Asimismo, con fecha 13 de Junio de 2008, el
Departamento Convenios Asistenciales envia el Convenio de Adhesi6n firmado el dia 11
;lze3 Junio de 2008 entre el stituto y el Sanatorio San Jorge SRIL, registrado bajo el N°

Al no haber sido remitidas oportunamente las
actuaciones para su intervencion previa, a través de Nota Externa N° 056/2008, de fecha
11 de Julio de 2008 se reitera el pedido de documentacion aclardndose, en esta
Oportunidad, que se envie el Expediente mediante el cual se tramito Ja confratacién de
los servicios de Ia Clinica San Jorge.

Con fecha 14 de julio de 2008, nos fue remitido el
Expediente Letra § N° 1709/2008 Caratulado: Sanatorio San Jorge SRIL.-
S/INSCRIPCION REGISTRO MEDICO. Visto el mismo, se verifico que se ha agregado
solo la documentacién necesaria para la inscripcion de la Clinica en el Registro de
Prestadores del LP.AUSS, y quela Imputacién Presupuestaria Preventiva, (reserva de
crédito) obrante a fs. 253, se ha efectuado en forma extemporanea el dfa 08 de julio de
2008 por $ 2.700.000,00 correspondiente al periodo 06/08 a 11/08 (Vigencia del
Contrato), sin obrar en las actuaciones informacién estadistica y/o dato alguno que
sirva de base para el calculo de dicho importe.

Resulta importante destacar que no se ha emitido el
acto administrativo de autorizacion de la_contratacién, suscripto por autoridad
competente, por lo que tampoco se ha establecido explicitamente el encuadre Ie
que se le ha dado a la misma. De Ia revisién de Ia docurmentacién, se puede inferir que
se ha procedido a contratar directamente con el Sanatorio cuando segin el Jurisdiccional
de Compras y Contrataciones vigente, y de acuerdo al monto estimado del gasto debi6
llevarse a cabo por Licitacién Publica. Ademss, no consta en las actuaciones los motivos
que justifiquen tal proceder.

Por otra parte, se ha constatado que los valores acordados

“M‘?i‘el Sanatorio San Jorge SR.L. para determinadas prestaciones difieren con los
‘wmwenidos por la misma practica con los profesionales particulares. Por ejemplo:

- Dr. Galindo José Antonio Ecografia Transvaginal $ 110,00
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Asimismo, debido a que se hanzeiébtado cIvieice:
adhesion con profesionales de Ia salud en forma particular, los cuales présig ’
servicios dentro de las instalaciones del Sanatorio San Jorge SRL. consideramos que
Puede existir la posibilidad de duplicidad de facturacién por la misma prestacion,
particularmente en los casos de atencién por consultas y practicas en consultorios de

I3
=

Por ultimo, cabe remarcar que el convenio entre el
Sanatorio San Jorge SRL y el IPAUSS no resulta claro, a nuestro entender, en cuanto
a las prestaciones incluidas, valores Preestablecidos, etc; a los fines de constatar al
momento de nuestra intervencién en los sucesivos pagos a que de lugar el mismo, Ia
correspondencia entre los valores facturados ¥ los oportunamente convenidos, por lo
que se considera conveniente que sea analizado por el servicio juridico del Tribunal
de Cuentas y de ser posible, por un profesional medico, en virtud de que el caracter
del mismo escapa a nuestra incumbencia profesional.

Por todo lo antes expuesto, elevo a Ud. el Expediente
IPAUSS Letra S N° 1709/2008, constando el mismo de 284 fojas, incluyendo un ejemplar
del presente, a los efectos de su intervencién y solicitando su pase a la Secretaria Legal a
fin de que dicha Area analice juridicamente en forma pormenorizadamente cada una de
las clausulas del Convenio en cuestion (del cual se adjunta copia), teniendo en cuenta,
ademés, todo lo expresado en este informe.-

Sin perjuicio del analisis que se realice, por parte de esa
Secretaria Contable a los apartamientos legales indicados en el presente informe, se
solicita a Ud. merituar la factibilidad de la aplicaci6n de sanciones con relacién a los
incumplimientos detectados.

Atentamente.
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§ arancel diferenciado los montos establecidos que figuran en el ANEXO V de este convenio;
gporlaAFlP. '
.7

Entre EL INSTITUTO PROVINCIAL AUTARQUICO UNIFICADO de SEGURIDAD SOCIAL,
representado en este acto por su Presidents Vicents del Valle Sinchicay, DNI Ne°
16.670.761, fijando domicilio legaf en la Av. ALEM 2410 de ia ciudad de Ushuaia, en
adelante EL INSTITUTO, por una parte, y el Sanatorio San Jorge S.R.L, representado en
este acto por el.[-)r. Carlos SANCHEZ, DNI N 12.189.815, en su cardcter de Socio

con domicilio en calle Onachaga N°: 184, de fa ciudad de Ushuaia, en adelante EL
PRESTADOR, por Ia otra, acuerdan en celebrar el presente convenio de adhesién, bajo las

siguientes cldusulas:

m EI_ PRESTADOR se compromete a brindar atencién medico asistencial en
arnbuia_tqno e internacitn a todos los afiliados de la Obra Social que estén en condiciones
demmtj!ﬂa.excapmbsaﬂliadosenmmmohasobrassodahspmm,de
oonforrnldad con lo establecido por la Disposicién de Presidencia del IPAUSS N° 224/08
del Registro de Prestadores, el presente convenio, y los ANEXOS |, I, I, y IV que se
adjuntan y forman parte integrante del mismo.

Em El PRESTADOR firmante del presente convenio, deberé brindar directamepte
los servicios convenidos, no pudiendo derivar en tercercs, ni alin bajo su supervigion
directa, Ia atencion de los afiliados a EL INSTITUTO. Se establece que el Sanatorio Be

Jorge queda habilitado para la contratacion de profesionales de la salud para dar servid

los afiliados del IPAUSS quedando facilitado a liquidar los honorarios
correspondientes de acuerdo a los ANEXOS 1, I, y Hi, def presente. No pudie
esta modalidad de contratacion y facturacion mas del 5% de la plantilla rofesj;@a” %
declarada en el momento de !a firna del presente contrato. NEAY:

_ \L;J‘ ) .."'|.. .

TERCERA: Las prestaciones brindadas por EL PRESTADOR seran liquidadas
mensualmentedeacuerdoaiosaranoelesynonnasﬁjadosenmOlylldelprespme
convenio, segin los cédigos y pautas alli detaliados. El pago de las prestaciones incluye
los gastos administrativos que demanden a EL. PRESTADOR y que se generen bara
cumplir con lo pautado en el presente.

CUARTA: EL INSTITUTO abonara a EL PRESTADOR el importe que resulte de la
liquidacién presentada luego de ser intervenida por sus diferentes instancias de Auditorias
y efectuados los débitos correspondientes.

QUINTA: EL INSTITUTO brinda cobertura total a Ias prestaciones incluidas en el prese
convenio. Sin perjuicio de ello, EL. PRESTADOR podré cobrar al afiliado en concepto de\

emitiendo el correspondiente comprobante de pago de acuerdo a la normativa establecida

SEXTA: Le queda totaimente prohibido a EL PRESTADOR percibir importe alguno bajo
cuaiquier concepto, dejdndose establecido por este acto que todo cobro efectuado fuera
del expresamente permitido en la clausula que antecede, serd calificado como indebido.
Considérese suficiente para tener por acreditada la trasgresion tipificada los recibos
otorgados por EL. PRESTADOR, testimonios firmadas por los afitiados y/o cualquier otro
medio de prueba.

SEPTIMA: Los afiliados que gocen de coberturas diferenciales o planes con beneficios
X i:t, especiales otorgados por EL INSTITUTO, se encuentran exceptuados del pago de arance

X diferenciado establecido en la cldusula QUINTA, solo para las consultas y/o practicas
especificas del programa o cobertura especial. Las erogaciones a que diere lugar este

concepto serdn fiquidadas por EL PRESTADOR directamente a EL INSTITUTO. Scx;
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apiicables las disposiciones establecidas en la cldusula SEXTA. La forma mediante la cual
se identificara la.conaspondiente cobertura o programa al cual pertenece el afiliado, asi
como las prestaciones que el mismo comprende sera reglamentada por EL INSTITUTO y
debidamente notificada a EL PRESTADOR.

%TMAWESOAMATENCDN: El PRESTADOR se obliga a verificar previo a la
atencién, la identidad del afiliado, mediante la presentacion del Dgll, Carmet de Afiliacién y
que se encuentre en el padron del sistema provisto por el INSTITUTO, el cual debera
actualizar obligatqna_nmte en forma diaria. Las prestaciones brindadas sin verificar la
VlgenmadelaaﬁﬂacoﬁnnoMnmoonocidasporesteinsﬁm. Sin perjuicio de esto, EL
INSTITUTO se reserva el derecho de modificar este procedimiento en la medida que se
implementen nuevos sistemas de autorizacién electrénica.

NOVENA: EL PRESTADOR se compromete a mantener indemne a EL INSTITUTO por
e cualquier suma que debiera abonar a un afiliado, o a sus derechohabientes o a terceros,
en razon de la responsabilidad civil (contractual o extracontractual) en que incurra EL
PRESTADOR, como consecuencia de la atencion comprometida por el presente contrato,.~

DECIMA: EI PRESTADOR se obiiga a cumplir con las nommas de prescripcion

famacoiégica que determine EL INSTITUTO y que sean debidamente notificadas al EL
PRESTADOR. =

DECIMA PRIMERA: E! PRESTADOR deberd inscribirse en el REGISTRO DE
PRESTADORES del IPAUSS, Disposicion de Presidencia N° 224/08 en un plazo no
Superior a los 10 dias a partir de la firma de! presente.-

DECIMO SEGUNDA; EL PRESTADOR se obliga a contratar un seguro de mala praxis de
modo de asegurar la cobertura legal de Ias prestaciones originadas en este contrato, Ia que
5"" deberéserjustiﬁcadaconIapmentaciéndelapélizaanmdemnzarlasprestaciones.
s "a EL PRESTADOR se compromete a adjuntar a cada liquidacion mensual, las
777  constancias de pago del seguro y que acrediten la plena vigencia de las pélizas. En
@"?g, Iasmladonesenhalaspadasdelpresente.semnvienedemodoemmsoqueﬂ

- PRESTADOR toma a su cargo y por consiguiente libera al INSTITUTO de tia_
responsabiiidad por hechos o actos médicos y las consecuencias de eventuales sup J
de mala praxis, ain cuando mediare pronunciamiento judicial que establecle

responsabilidad golidaria del INSTITUTO. S g )
- -4 [Sp
ERA: El PRESTADOR levard obligatoriamente una historia di&m% S

cada afiliado, ia cual debera estar en forma permanente a disposicién del 1.P.A.U.S.S Y88 o
presentada de manera inmediata a cada requerimiento de éste, respetando e =5
médico. En la historia clinica deberé constar la identidad del paciente, motivo decla o

consulta, diagnéstico, tratamiento indicado, convocatoria a nuevas consultas, examenes y |
précticas médicas indicadas, y cualquier otro dato que permita el seguimiento y debido ;
control de lag prestaciones otorgadas, programadas s futuro vio indicadas al beneficiario.
En cada registro de acto médico o de otro profesional de saiud, deberd consignarse la
identidad del profesional actuante, con registro de la matricula profesional.

DECIMA CUARTA: EL INSTITUTO se reserva el derecho de auditoria y supervision de las
obligaciones asumidas por EL. PRESTADOR en virtud del presente convenio. A los fines
de posibilitar el ejercicio de ésta facultad, EL. PRESTADOR deberd implementar las
medidas necesarias gue aseguren el libre acceso de ios profesionales del mgmu*ro con
el fin de realizar las auditorias en terreno que estimen pertinentes. En las auditorfas que se
practiquen, cuando se detectaren deficiencias y/o irregularidades se labrard un acta
3 haciendo constar las mismas, la cual deberé ser suscripta por EL. PRESTADO_R. En caso
que se negare a |a suscripcion de la misma se dejara constancia de esto. La misma tendra

P
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plena vigencia.

W&mmdﬂpmmtemm.m las prestaciones incluidas en ia
ley de ART_, siendo los mismos responsabifidad del empleador; Las prestaciones derivadas
de la préctica de deportes considerados de alto 1iesgo y bajo régimen federado. También
Se excluyen todas aquellas prestaciones que se encuentran fuera del Marco Prestacional
del IPAUSS informados en ef ANEXO IV y otros que se incorporen en el futuro por el
IPAUSS notificando fehacientemente a EL PRESTADOR.

DECGIMA SEXTA: Quedan excluidos todos los procedimientos diagnosticos y terapéuticos,
asi como la prescripcion y/o util_cién de insumos asistenciales, medicamentos, etc. que

?:Atjnggentren en Etapa de Experimentacién y no incluidos en el Marco Prestacional del

DECIMA SEPTIMA: La acumulacién de incumplimientos a las obligaciones asumidas por
ef presente convenio facultara al INSTITUTO a rescindir el contrato.

ML&Mndadelpmemaconuatoseeshbleoeaparﬁrdelafechade
suscripcion, con una validez de SEIS (08) meses, renovandose automaticamente por
TRES (03) meses, a menos que una de las partes manifieste su voluntad en contrario, sin
gfecesh?;dbsde expresion de causa, debisndo mediar la notificacién fehaciente previa de 30

as hébiles.

DECIMA NOVENA: Para cualquier divergencia que se suscitare en el cumplimiento e
interpretaciébn del presente contrato, el mismo daberd ser dirimido ante los Tribunales
Ordinarios de la Provincia de Tierra del Fuego, Distrito Judicial Sur, constituyendo las
partes como domicilios legales los consignados en el exordio.

~—-—- En prueba de conformidad, se firnan dos (2) ejempiares de un mismg
sélo efecto, en la ciudad de Ushuaia, Capital de la Provincia de Tierra d{l{u
¢ Islas del Atidntico S0y, a los 11 dias del mes de Junio de 2008. '
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TRIBUMAL DE CUENTAS

CONVENIO
USHUAIA,
lnﬁim Provincial Autérquico
\nificado d Seguridad Social _
ANEXO |
PRESTACIONES CONVENIDAS NOMENCLADAS

Galeno Consulta ) $3,00
Gaienooonsultaaparﬂrdeeepﬁambmoa $3,50
Consulta Oncolégica en Intemacién $ 50.00 (Hospital de dia / Interconsulta)
Gasto Pension $4,00
Galeno Quirirgico $3,00
Gaienoquirﬂrgiooaparﬁrdesepﬁﬂmbmoa $3.50
Galeno Practica $137
Gasto Radioi6gico $1.10
Galeno Radiolégico $122
Gasto Quinirgico $3,00
Otros Gastos - $0,60
Derecho clinico -~ por dia de internacién Igual galeno Consulta.-
Medicamentos en intemacion valor Kairos con una bonificacion del 10%.-
Material Descartable precio de venta al pablico.-
Kinesioiogia
Fisio y/o Kinesioterapia en internacion (por sesién) $ 25,00
Traumatologia - ’
Artroscopia Simple $3.100,00

Meniscectomias parciaies o subtotsles, Sindrome de Plica, Sinovectomias parciales

Artrogcopias diagnGstica, Biopsia sinovial, Bridas infraarticulares, Extraceidn de cuerpos libres, ﬁ?
8
a

Artroscoplas Compleja $3.827,00 §
Realineacién rotuliana, Reconstruccion ligamentaria aguda y cronica de ligamentos cruzafio g Z
anterior y posterior, Sutura meniscal:

a) con aguja meniscales, L8

b) conamdemateml biodegradabla, Tratamiento de ia condromalacia traumética, -
Tratamiento de la osteocondritis biodegradable. Tratamiento de ia condromalacia traumética,
Tratamiento de la osteocondritis disecente, -

INCLUYE:
- Intemacién en habitacién de dos camas con bafio privado (excluye UT! — UCO — UTII ) hasta
dos dias

- Honorarios Médico Intemista, equlpo quir(rgico, monitorisia, uso del equipo de artroscopia y
¢l control postoperatorio por el equipo de Traumatologia y Ortopedia.

2
s
S

LORENAC:
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TRIBUNAL DE CUENTAS

EXCLUYE:
- Honorarlos a) del Anestesista ( se liquidan segn valores de la A. A. A) Médicos

Especialistas

no incluidos en el presente médulo

- Laboratorio No Nomsnciado y lus relacionados con ofras patologfas
- Tomografia Axial

- Resonancia Magnética Nuclear

- Medicamentos y descartables no especificos de! procedimiento quinirgico y su post
operatorio y ios que correspondan a otra patologia def paciente

" - Aminodcidos, Alimentos Enterales o Parenterales, Lipidos
- Dias de intemacidn excedentes y las prestaciones que requiera durante dicho periodo
- Tomillos de Kurosawa , Férulas, Ortesis, Elementos de Osteosintssis tipo TVFIX, Puntas de
shaver (una cada tres cirugias)
- Anatomia Patoldgica

Urologia Nom. Urolégico

Honorarios Colecistectomia VDL. 1° cirujano $ 1.200,00
Honorarios Colecistectomia VDL 2° cirujano $ 300,00

Honorarios Apendicetomia VDL 1° cirujano $ 1.150,00

Honorarios Apendicetomia VDL 2° cirujano $ 300,00

Honoraries Hemioplastia VDL 1° cirujano $1.150,00

Honorarios Hemioplastia VDL 2° cirujano $ 300,00

Honorarios Varicocele $ 800,00

Hematologia Nom. Hematolégico Patagénico
Parto o cesdrea $ 3.000,00

Honorarios: medico cbstetra, neonatélogo en atencién del parto, atencién por obstétrica, monitoreo
fetal (hasta tres).

Gestos: 48 horas de intemacion en sala comin, Nursery, atencién en quiréfanc / sala de parto,
medicamentos y material descartable habitual. .

B- Excluye: honorarics de anestesista, medicamentos de anestesia, estudios complementarios

i

S COris “;"gzmimw;ﬁw ZHUGH
- e
Honorario Bioquimico $ 0,85
Gasto Bioguimico $285
* Practicas no nomenciadas “Apartado | A”
nidad de Terapia Intensiva :

\UTl Dia cama 8/ $684,00 \
‘(Valor médulo Seros, Chubut)
UTi Dia cama C/ARM $ 850,00

b

: }nduye: pensién sanatorial, descartable cédigo 43-10-02

MNMod o amern v
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CONVENIO REGISTRO N°

SHUAIA. 11 JUN 2008

CoDIa digestiva

(lnciuye honoranos y gastos)
Endoscopia dlgeativa alta

Medicina nuclear
Incluye honorarios — gastos - droga

Spect cardiaco
Reposo y esfuerzs con tecnecio
Hepético

Cerebral con tecnecio

1T HALIYE

Honorarios equipe medica actuante
Pension sanatorial UT! un dia
sanatorial

Rewperamén del paciente post neuroquirtingico en UTI

$ 700,00

$700,00

$ 810,00
$ 810,00

$048
$072
20% mas

$ 462,00
$ 1.100,00
$ 562,00
$ 1.300,00

honoranos - medicamentos — estudios complementarios -

$ 250,00 (por hora)

$ 200,00
$ 260,00
$ 260,00

$1.123,20
$ 936,00
$ 836,00
$ 936,00
$ 936,00
$ 792,00

$22,00
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Material descartable e
de acuerdo a Anexo
ECG

Excluve

»;nesgesista

racticas complementarias de d
Firinoliticos #s de diagnastico

Coronariografia y ventricuiografia izquierda
Cateterismo derecho

L J

* Arteriografia aorta abdominaj
* Arteriografia de aorta toracica
* Aortografia toracoabdominal
* Flebografia y fistulografia

$ 2.448,00

» Arteriografia de miembros inferiores
« Arteriografia de arterias renales

* Atteriografias de arterias digestivas
¢ Arteriografias de vasos de cuetio
o Pan arterlografia cerebral

Valor mddulo $ 9.000,00

Honorarios equipo medica actuante
Pension sanatorial UT1 un dia
Derecho sanatorial

Material descartable segtin anexo
Medicamentos segln anexo

ECG

Excluye
Anestesista

Practicas complementarias de diagnostico
Firinoliticos

Sten coronario o periférico ug\uuszmm

* Simpie: $ 8.000,00
» Compleja (2 0 més vasos): $ 9.800,00 N
S Orioia TR Periférica: $ 8.000,00 Trbunat de Cuentas de
' Angioptastia simple o compleja de miembros superiores e inferiores

=

AT ~r~fw‘m R4
y H\- i

ta Provincia

y 8 Colocacion de protesis enda vasculares para el tratafhiento de los
i aneurismas de aorta abdominal u otros territorios

. vicenie & ' 7
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| : :
" Los honorarios de Ia totalidad del equipo médico y para-médico actuante durante la
practica.
Los derechos quirirgicos de anestesia, monitoreo intra-operatorio y de
_instrumentadora.
intemacion hasta un (1) dia UTI
Material descartable de uso comin, no incluye prétesis, Stents, ni materiales especificos de sutura.
Medicamentos de ugo habitual.
Catéteres de uso habitual

EXCLUYE:
. Anexo | de exclusiones
Medicamentos y Fibrinotiticos.
:ﬁ;ﬁ:s especiaiizadas
Intervenciones quirGrgiocas relacionadas o no con el procedimiento.
Laboratorio, hemoterapia y radiologia.
Prétesis endovasculares (STENTS).
Toda prestacién que no esté expresamente incluida. Medicina Nuclear.
Honorarios de Anestesista y ios medicamentos especificos

Médulo

Incluye

Equipo actuante

Bomba de circulacién extra corpbrea

8 dias de internacién en sala comin

2 dias de UTI

Medicamentos y material descartable de acuerdo a Anexo

gg%valordelammpﬁudﬂndum&bspﬁmmﬁdias post operatorios
C

RMN

Excluye S JR
Anestesista : _ R GOFTDTF!EL‘D L ORIGIRA
Protesi ) ]

Excedente de dias de internacién ‘ _ S

INCLUYE: - Tibunal dz &
-Gasto quinirgico, con circulacion exiracorpdrea, gasto de monitoreo e instrumentacion.
- Pensi6n en habitacion compartida de a 2 {dos) con bafio privado, hasta 8 (ocho) dias en total,
incluyendo 1 (uno) dia prequirrgico. .
- A partir del noveno(9) dia, las prestaciones que se brinden, con motivo de toda prolongacion de la
:l:‘_rglzacién, debidamente justificada, serdn liquidadas ::Igﬁn atlancelee respectivos.
reoperacion consectencia de la intemacion original a realizarse

durante ios 5 (cinco) dias de cobertura, queda incluida con el 50% del valor de la prestacin a brindar
€on excepcion de los descartables.
Toda reoperacién fuera de ios dias de cobertura del modulo constituye un nuevo médulo.
-Honorarios profesionales del equipo quinirgico tratante: cirujano, ayudantes, especiaiistas,

Med siones que figuren en Anexo | de Exclusiones.
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-Hemoterapia: gastos sanatoriales y honorarios por las transfusiones, asi como el gnaterialdeﬁﬁbb.
mpoaidéndehsmgre,dehamdemm,hquequgdaammoaxdumwaﬁm

-Material protésico, marcapasos y balén contra pulsacion.

-Transpiantes. _

-Pacientes con Hamofilia u otra discrasia sanguines.

-Honorariog de Anestesistas.

-Toda préctica NO Nomenclada — Baion de contra pulsacitn aértica _

-Medicamentos y materiales descartables exciuidas en Anexo { de Exciusiones .

- Honorarlos recuperacion.-

« By pass Aorto - corongrio
» Valvwiopiastia

Valor del : $ 29.000,00

vicenie SAY
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ANEXO Il DEL CONVENIO
NORMAS DE LIQUIDACION Y FORMA DE PAGO

Normas generales
Ei beneficiario accedera a Ja atencién presentando la credencial o camet identificatorio de
la obra social debiendo acreditar su titularidad con el respectivo documento de identidad.
La verificacion de la afiliacion al IPAUSS se hard a través del padron de beneficiarios
habilitado diariamente para su descarga desde el sitio web del IPAUSS.

- SR --'J,t o + _ ;l.LL’i; l"L';.' Py &Y - ';J.L‘
Eztosbeneﬁciarios estén identificados con camet de color verde con identificacion clave
nimero 106.-

Atencién en ambulatorio

La atencién se llevara a cabo en el efector piblico de salud. En caso de no existir la
capacidad instalada y/o profesional en dicho efector, el IPAUSS autorizara el acceso al
efector privado (Sanatorio San Jorge o Profesionales del Sanatorio San Jorge) contra
:ﬁmﬂt&dﬁﬂ de presupuesto debidamente autorizado por la obra soclal de origen del

0.

PAGO: Las liquidaciones emitidas por este concepto seran tramitadas y liquidadas en
forma independiente. El pago se efectuara en los plazos establecidos en el ANEXO I del
presente convenio.-

Atencion en internacién

Internacion programada: con autorizacién de IPAUSS -

Internacion de urgencia: se deberd solicitar autorizacién al IPAUSS, ia cual quedara
supeditada, a su vez, a la autorizacién de la obra sacial de origen. De no existir la mentada
autorizacién no se abonara importe aiguno a EL PRESTADOR, sin perjuicio de quedar
facultado a realizar Jas gestiones de cobro ante el particular o fa Obra Social de Origen.-

Clave 100 y 101, segin comresponda a la ciudad de Ushuaia o Rio Grande, atencion por el
circuito general.-

3- (T}

Clave 109 y 110, segln corresponda a la ciudad de Ushuaia o Rio Grande, atencién por &
circuito general.-

Clave 113: atencion por el circuito general.-
5- Beneficiarios RUPE i o

Trbunal €2 Cuorzs e | Provincia

Clave 115, 118, 117 y 119, segun corresponda a la ciudad de Ushuaia o Rio Grande o
Buenos Aires o Tolht;in. atencion por el circuito general.-

Jorge SRL. Vicente 10
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No requerird autorizacién previa para la realizacion las siguientes prestacionas:

Electrocardiograma.- -
Radiologia convencional.-
Ecografia.-
Laboratorio Nomenciado.-
Tilt Test.-
Holter de ritmo.-
Holter de presion arterial.-
Prueba ergomeétrica graduade.-
Espirometria.-
" Colposcopia.-
Papanicolacu.-
Anatomia patoidgica.- o
Practicas de guardia como de urgencia, por guardia general o de especiaiisia.

® @ & ¢ @ € » & & & @& & @

Quedan sujetas a auditoria Posterior.-

| Ll 3
Ei beneficiario debers concurrir a fa préctica kinesiologica con la autorizacion previa por
parte de IPAUSS. El beneficiario debera dejar constancia de la realizacién de la practica en

cada acto con su registro de firna en el bono de baja complejidad, el cual estara en poder
del prestador.-

Psicojogia

El beneﬁdaria deberé concumir a la consuita psicologia con el pedido médico y
autorizacién de IPAUSS. El beneficiaric debera dejar constancia de la :ealizaoion de IaE
préctica en cada acto con su registro de fima en el bono de baja complejidad, el cua
estaré en poder det prestador.

El beneficiario deberé concurrir a ia consulta fonoaudioiégica con el pedido medico y
autorizacién de IPAUSS, En caso de derivacién por prestador odontolégico, ia autorizacion
debera ser emitida por la auditoria odontoidgica de IPAUSS. El.beneficiaric debera dejar
constancia de ia realizacién de la practica en cada acto con su registro de firma e i bonc
de baja compiejidad, e cual estars en poder de! presiador.

Ginegologia

Colocacién de Dispositivo intra Uterino, deberé concurir a la practica ginecoidgica con el
pedidoc medico v autorizacién de IPAUSS.~

| Tomografia axiel computada
Resonancia magnética nuclear’

12
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Video endoscopia digestiva alta

Video endoscopia digestiva baja

Précticas quinirgicas ambulatorias programadas
Laboratorio no nomenclado.-

* & & @&

Y todas practica de alta complejidad no incluidas en el listado.-

Suturas, drenaje, yesos, etc., no requerirdn de autorizacién previa y seran a cargo de la
obra social. El prestador debera conformar un bono de baja complejidad con la descripcién
det codigo de la practica conformado por el beneficiario y €l profesional actuante. sujeto a
auditoria Posterior.-

intemacion programada

El beneficiario deber4 acceder a la prestacién con ia autorizacién debidamente emitida por
parte de IPAUSS. El prestador emitiré la solicitud de préctica en R/p adjunto a un resumen
de historia clinica y presuncion diagnostica. N
£l IPAUSS emitira la autorizacion correspondiente, fa cual sera valida para la facturacion
por parte del profesional como asi también por parte del sanatorio, sujeto a auditoria
posterior con documentacion avalatoria.

Iinternacién de urgencia

E! beneficiario podré acceder a ia atencion de urgencia en el efector privado sin necesidad
de tener autorizacion previa por parte de IPAUSS. El prestador no limitara ni restringird Ia
aplicacion de la complejidad médiwqueposeeyse«anmsaﬂaparadarasmtengiaal
beneficiario, quedando el prestador facultado para liquidar al IPAUSS las prestaciones
brindadas.

£l efector privado deberé dar avisc a IPAUSS, auditoria medica, a l0s teléfonos:

Celular: 02001 - 15607242

Tel / Fax: 02901 - 422028 — int 110 _

* El efector privado deber4 solicitar la autorizacion documental correspondients, dentro de la
< 24 hs habiles de producida la intemacién, sujeto a auditoria posterior con documentacion
£/~ avalatoria. -

LIQUIDAGION

E!l sanatorio emitiré la presentacion de las practicas de |, 11 y itl nivel prestacional ia cual
sera presentada al IPAUSS a partir del primer dia hébil de cada mes posterior de a
realizacién, en soporte magnético a través de compact disc (CD). El contenido del mismo
podra ser impreso por parte del personal médico autorizado de IPAUSS con el debido
mspetoalanonnadelsecretonﬁdiooprdhslonalendefensadebsdemhosde
privacidad del paciente.

profesional emitira las prestaciones realizadas a partir del primer dia habil de cada mes

fasterior al mes de realizacién, en soporte magnético con la estructyre del ANEXO il del
ﬁ.‘ nte conm .
. Ddbera adjuntar ai mismo, los siguientes documentos. £S5 COFLN \ZE DT L.

o Consultas: bonos de consulta, con conformidad del bene
profesional actuante.

4" ,I i JO\'QB S.R.L.
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Consultas de Guardia: bonos de consulta, con conformidad del beneficiario y firma y
sello del profesional actuante y diagnostico CIE10.

Practicas de baja complejidad: pedido médico adjunto al bono de baja compiejidad,
con conformidad del beneficiario. Sin informe médico el_mismo deberdn estar
registrado en ia historia clinica sanatorial.

Practica de alta complejidad: pedido medico, bono de alta compilejidad con
autorizacién expresa de IPAUSS. Sin informe médico el mismo deberan estar
registrado en Ia historia clinica sanatorial.

Practicas quirlrgicas: el profesional deberé adjuntar al soporte magnético, el pedido
medico debidemente autorizado por IPAUSS con conformidad del beneficiario. Ei
protocolo quirGrgico serd enviado a través del CD de facturacién sanatorial, por lo
que podra ser visualizado en el mismo.

Fisio kinesioterapia: pedidc medico, bono de baja compleiidad debtdamente
autorizado por IPAUSS con conformidad del beneficiario de cada sesion y firma y
sello del profesional actuante

Psicologia: pedide medico, bono de baja complejidad debidamente autorizado por
IPAUSS con conformidad del beneficiario de cada sesion y firma y selio del
profesional actuante

Fonoaudiologia: pedido medico, bono de baja complejidad debidamente autorizado
por IPAUSS con conformidad del beneficiario de cada sesién y fima y setio del
profesional actuante

FORMA DE PAGQ:

EL INSTITUTO sbonard a EL PRESTADOR, el importe que resulte de la liquidacion
presentada, neio de observaciones realizadas por Auditoria.

& Desde ia presentacion de la liquidacion el INSTITUTO tiene un plazo maximo de VEINTE

(20) dias comidos para realizar los débitos y créditos que correspondiere, transcurrido el
periodo de tiempo sefialado EL. PRESTADOR debera presentarce en el Departamgnto
Medico Administrativo del INSTITUTO a fin de notificarse del neto a facturar, se dejara
debida constancia en el expediente de la mentada notificacion.-

EL PRESTADOR debera presentar en el depariamento Medico Administrativo la
facturacion NETA de debitos, es decir, e importe notificado oportunamente.

Ef pago se efectuara dentro de los QUINCE (15) dias corridos de presentada la facturacion
antes indicada. Dicho pago se realizard mediante transferencia bancaria a una cuenta
declarada por EL PRESTADOR a ia Tesoreria Gral. del IPAUSS. Una vez transewﬁdg» el
plazo estipulado de pago, daré lugar al reclamo de intereses por pago fuera de ténmino,
con la aplicacién de la tasa activa para prestamos personales que corresponda con la que
opera el Banco de ia Provincia de Tierra del Fuego. T

DEBITOS

s posibles observaciones o débitos a cualquier prestacion inclyiog:
ebera formularse en el plazo no mayor de VEINTE (20) dias corridog {08

i facha de recepcién de las mismas por parte del INSTITUTO. ~rn-._.1

H




Rt
LasliquidacionesenIascuabssedetectenemm,fanadedowmentadénosereal o8
observaciones, ya sea en una 0 mas practicas o servicios, serdn devuelias al
PRESTADOR con la leyenda “Pendiente de Refacturacion”, consignéndose a continuacion
las causas de la misma. En tal caso EL PRESTADOR podré reliquidar las practicas o
servicios observados, subsanando los errores u omisiones administrativos en que hubiera
incurrido, en la liguidacién siguiente. Transcumido TREINTA (30) dias de notificado el
débito por parte del Instituto y, Ro mediando ninguna refacturacién al respecto, el débito
efectuado seré considerado cogfio|valido.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

REFOLIO N®........6 4.

1 15 c cue Clave Unica Prestacional
2 13 N NROORDEN | Numero de Orden (Ticket
3 8 D FECHAORD __| Fech de la Orden
4 9 13 c NUMAF) Numero do Afiiado RRRLLLLLLLLOO
e 35 c APYNOM Apelido y Nowbre
L L] N NUMDOC 1 Numero de Documento (Principal
7 8 c CODIPRAC Cédigo Practica Nom. IPAUSS
L 8 N CANTPRAC | Cemiidad de Practicas
9 7 ¢ MEDI ATEM | Matricula Med. Alandio AS09999
19 2 ¢ Cadigo CIE10
L g D FECHAATE | Fecha de Alencién AMMMDD
12 10.2 N MPCos mporte de Cosequro
13 .. - OBSERVA Campo MEMO (En TXY 40 caract)
14 12 ¢ CODAUT | Codigo Autorizacitn OrdenvTicket
19 6 ¢ PERIODO AAAAMM Periodo Liquidacion
16 10,2 N IMPORTE ! de s prict

@ (E3703 CAMPOS DEBEN SR TOMADOS DEL PADRON PAUSS BAJADO DE INYERNET)

Para los Archivos femitidos en formato BASE D DATOS (DBF), se debers respetar lo siguients:
Tipe de Dado .
Nomiwe de Gaepo

§ Par amboz casos respeter Longitud de Campo.-

REALIZADOS A LOS AFILIADOS DEL IPAUSS
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1.3.2. SERVICIOS Y PRACTICAS NO RECONOCIDAS POR EL L.P.A.U.S.S.

Tratamientos y/o practicas realizadas en el exterior del pais, a consecuencia de
autoderivaciones y/o afiliados en transito.

Tratamientos y/o précticas realizadas dentro del pais, por prestadores que no tengan
convenio con el IPAUSS y/o no autorizado/a por e Instituto (ver 1.6.1) ‘
Medicamentos no reconocidos por éntidades cientificas oficiales nacionales y/o extranjeras
Fémulas magistraies, a excepcion de las que no puedan suplirse con medicamentos de
plaza

Medicamentos de venta libre

Medicamentos homeopéticos

Tratamientos adelgazantes con fines estéticos

Tratamientos homeopéticos

Tratamientos y précticas de acupuntura ) .
Tratamientos y practicas en medicina alternativa que no estén reconocidos por organismos
cientificos oficiales

Cirugia estética no reparadora .

Suministro de sangre, plasma, y/o sus componentes concentrados: la reposicién de estos
elementos estara a cargo del afiliado y/o de la entidad prestadora. . _
Pricticas no nomenciadas no autorizadas ni reconocidas por Auditoria Médica yio
Direccién de Prestaciones médicas y/o las expresamente detaliadas en las presentes
Nomas de Auditoria médica o tas Normas

Elementos prétesis y ortesis no contempladas en las presentes .

Puncién deplas veil!nidades coribnicas y sus correspondientes estudlos bioquimicos y/o

genéticos

Estudiosgenéﬁcosaexcepdondalosprevishosenemomencladormcional .
Practicas de diagnostico ylo tratamientos no nomenclados ylo medicamentos
destinados/as a fertilizacion :

Ningun ﬁmdemberMmsobmdepMyloacdvidadesdamylodepoMao
actividades federadas [\
Accidentss de trabajo no cubiertos por gonvenios por el IPAUSS. A

TR E A T B E by
ot qic o wl i iE
g - *.,su-uwauw-{‘.i._.

17

»te . Ven Iialna Camtimantales MVWAW



TRIBUNAL DE CUENTAS

REFOL!ONQ.....:%...... T DE
» 4 W

Unificado de Seguridad Social

ANEXO V
Aranceles a cargo del Afiliado
Consultas $2,00
Practicas de baja complejidad $5,00
Fisioterapia/Kinesiologia | $2,00
Psicologia ' $5,00
Fisioterapia/Kinesiologia mas
Magneto Terapia $5,00
Précticas alta complejidad $ 10,00
Pacientes Internados
Sin coseguro.-

* El prestador podrd cobrar el arancel a cargo del afiliado y facturard al IPAUSS la

diferencia.-
* Los planes especiales no pagarén arancel alguno, quedando éste a cargo del IPAUSS.-

pATIOE
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17 HIDROXIPROGESTERONA (170HPG)

ACIDO CITRICO URINARIO

ACIDO FOLICO

ACIDO FORMICO EN ORINA

ACIDO HIPURICO EN ORINA

IACIDO HOMOVANILLICO

CIDO MANDELICO

ACIDO OXALICO URINARIO

IACIDO PIRUVICC

A iDO TRICLOROACETICO EN _ORINA

|AMEBA HISTOLYTICA AC X ELISA IGG OIGM 144 X 2
AMEBA HISTOLYTICA ANTIGENO 144
NAEBAS COLORACION TRICROMICA 144

ANFETAMINAS {DROGAS DE ABUSO)

ANTI GANGLIOSIDOS ANTIGMT

TICUERFG ANTL BECER TOR DE ACETICOLRA

IANTICUERPO ANTI-RETICULINA

ANTICUERPO ANTI-ASPERGILLUS

CUERPOS ANTI COLON

ANTICUERPO ANTI HTLV (X AGLUT PARTICULA

CUERPOS ANTI-BRUCELLA IGGIGM C/U

ANTICUERPOS ANTI-BRUCELLA IgM

ICUERPOS ANTI-CARDIOLIPINA IGG

ANTICUERPOS ANTI-CARDIOLIPINAS
ANT ICUERPOS ! LULASPARIETALES .

!P_al‘ec

I e

ANTICUERPOS ANTIENDOMISIO IGA

IANTICUERPOS ANTIENDOMISIO IGG

ANTICUERPOS ANTI FOSFOLIPIDOS igh

ANTICUERPOS ANTIFOSFOLIPIDOS IGG

ANTICUERPO ANTIGLIADINA IGG
ANTICUERPOS ANTIGLIADINA IGA

TICUERPOS ANTHHISTOPLASMA S ar T o
ANTICUERPOS ANTLINSULINA COMPETITIVA (C
ANTICUERPOS ANTHISLOTE DE RHANS (1

ANTI RNP _

SR
“anat
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REFOLIO N"géi

Instituto Provincial Autirquico 1A
Unificade de Saguridad Social £ gt
IANTICUERPOS ANTI-PARACOCCIDIOIDES 144 x2
TPO (ANTICUERPOS ANTIPEROXIDASA) 19
ANTICUERPOS ANTIPROTEINA LECHE DE SOJA 539x2
ANTICUERPOS ANTIPROTEINA LECHE DE VACA 539 x 2
ANTICUERPOS ANTI-RECEPTOR DE TSH (18 i) 863x2
ANTICUERPOS ANTI-RNA 530
AC ANTI RO 539
IANTI SCL 70 539
AC ANTI SM 530
ICUERPOS ANTI-SOMATOTROFINA (AC HGH) 530
CUERPOS ANTITETANICOS ** PROP. 144 X 2 DEBAJO
DEL COSTO 539
TICUERPOS ANTI-TIROGLOBULINA ULTRASENS 144
NO REALIZAMOS
NO REALIZAMOS
ANTITRANSGLUTAMINASA SERICA IgA 538x2
ANTITRANSGLUTAMINASA SERICA IgG 539 x2
IANTICUERPOS ANTI-TRIIODOTIRONINA (AC T3) 866
ANTILEPTOSPIRA ANTICUERPOS 539
CUERPOS-ANTI CELULA YEYUNAL 144 x2
ANTIFOSFATIDIL INOSITOL IGA 144 x 2
ANTIFOSFATIDIL INOSITOL IgG 144 x2
FOSFATIDIL INOSITOL igM 144 x2
FOSFATIDIL SERINA igA 144x2
ANTIFOSFATIDIL SERINA 19G 144 x 2
IFOSFATIDIL SERINA | 144x 2
.. X . TN \ ; I % & ;'E‘ﬁ%ﬁ'ﬁ~ ?f ERREA Mwi T:"‘ bt iib
APO A oB ELISA "144
APOAOBIDR - 817 x2
IBARBITURICOS EN ORINA 268
ENZODIAZEPINAS 268
‘BETAZ MICROGLOBULINA SERICA 144
IBETA 2 MICROGLOGULINURIA 144
ISUBUNIDAD BETA HCG CUANTITATIVA 539
RDETELLA PERTUSSIS AC 539
RELIA BUGDORFERI Ac. IgM 538X 2
JBORRELIA BURGDORFERI Ac. IaG 539 X 2
“BROMAZEPAN 268
IBUFOTENINA 268
IC1q INFIBIDOR (IDR) 180 X 4
CA 125 i _ 539
CA 125 EN LIQUIDO DE PUNCION ... ¢~ ipia FIEL D 539
CA 153 Sy s e K 539
CA 10.0 I o3 _ 539
72/4 (GASTRICO) LoEnAL GONZALEZ 538 X 3
CADMIO  secmarspriveds | §30X2
CALCULO POR CRISTALOGRAFIA i 144
CARBAMAZEPINA zgeg
ARBOXIHEMOGLOBINA EN SANGRE ENTERA S
\ S %au—"—_—_——k (CONCENTRACION BACTERICIDA M _qLMA) 03857’;3
' _-; __ CHAGAS HAl A T 243
A ¥ [CHAGAS ELISA 4}\‘ ~%30
HAGAS IGM

N ;..um Ine HisdewiContinantales, sony serin Argentinas
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¢ ;3, REFOLIO N%
—Lniioado do Segurided Social : Sl
HLAMYDIA TRACHOMANTIS AC. ) 539
Eummm TRACHOMATIS AC. igM 530 X 2
Hmwm PNEUMONIAE AC. 1GG ek __539X2
CIM gconcemmon INHIBITORlA MIN!MA) 035 X3
CITOMEGALOVIRUS 1GG 539
ITOMEGALOVIRUS AC IGM 539 X 2
CLOBAZAN 268
ICLONAZEPAN 268
ICOBALTO 530X 2
OCAINA (SCREENING) 268
COLINESTERASA ERITROCITARIA EN SANGRE 639
COMPLEJOS INMUNO CIRCULANTES (CIC) 863
[COXSACKIE VIRUS B1-8 AC. IgM 144
oxsme vmus B1-6 AC. 144
MBS e e R D NN
a?g;‘\ i A AN o i ik ”.»"’ ’.“, : Wi 4:‘
CRIPST OSPORIDIUM ANTIGENOS 538
CRIPTOSPORIDIUM COLORACION 539
CROMO EN ORINA 539
IDELTA 4 ANDROSTENEDIONA 262
IDEOXIPIRIDINOLINAS 863X 2
IDIAZEPAN 268
IDIFENILHIDANTOINA (FENITOINA) 268
[DIMERO D 144X 2
IDIMETILTRIPTAMINA 268X2
[ETOSUXIMIDA 268
IEBV-EPSTEIN BARR ANTI EA (IF O ELISA) 144 X 2
IEBV-EPSTEIN BARR ANTI EBNA IGG 144X 2
EPSTEIN BARR VCA 1GG 144 X 2
PSTEIN BARR VCA IGM 144X 2
.§ |[ENZIMA CONVERSORA DE ANGIOTENSINA (ECA) 539X 3
§  |[ERITROPOYETINA _ S39X3
STEATOCRITO 431X 4
7 &% ANTI HBS HEP.B 539
- % FENILETILAMINA ~ 208
5 S/ FENOBARBITAL 268
IFERRITINA 268
IFOSFATASA ALCALINA OSEA 144X 2
IFRUCTOSA EN LIQUIDOS BIOLOGICOS 414X 2
FRUCTOSAMINA A14X 2
IGLAE-HSBG (GLOB.LIG.DE AND. Y ESTR.) 539
'SUBUNIDAD BETA CUALITATIVA EN SANGRE 539
ISUBUNIDAD BETA HCG EN ORINA 539
IHELICOBACTER PYLORI (CUALITATIVO) - 538
IHEMOGLOBINA A2 (CUANTIF.CROMATOGRAFICA) 144
EMOGLOBINA FETAL (IDR 539
EMOGLOBINA FETAL (X TRATAMIENTO ALCAL| 474)(:;
HEMOGLOBINA GLICOSILADA 414X |
| HAV IGG- HEP A - - i 2OY G HL
ANTIHAVIGM 1 e
C. ANTI HBE N
EPATITIS B: ANTI HBS | S
) - - S S T . | p,,{ Hialns Cm M?l‘féﬂ mm.-a mownc:a
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&2 TTRIBUNAL DE CUENTAS

| REFOLIO N"c-:5§
Instituto Provincial Autrquico
Unificado de Segurided Social
|ANT! CORE - HEPATITIS B
IHEPATITIS B: ANTI HBc - IGM (CORE) 530 X 2
HBeAg- ANTIGENO E DE HEPATITIS B 539X 2
BsAg- Antig. de Superficie Hepatitis B _ ‘,ﬁ.
EPATITIS D: DELTA IGM
HEPATITIS € Ac.
IHEPATITIS D: DELTA IGG
ERPES SIMPLEX TIPO 11gG
EER“_PQS TIPO | -AC IGM_ e
ERPES SIMPLEX TIPO 1l AC. 539
lHERP"' ES SIMPLEX TIPO Il - AC IGM 539
HIDATIDOSIS ANTICUERPOS - ARCO V 144
HIV: ANTI P24 (CORE) 144 X 4
IHIV 1: WESTERN BLOT 144 X 4
[HOMOCISTEINA 530 X 2
ICICLOSPORINA 268 X 2
INMUNOGLOBULINA A SALIVAL 537 X2
ﬁESPEGlFIGA (INMUNOGLOBULINA E ESPECIFICA RAST <30
) .
|GE ESPECIFICA (INMUNOGLOBULINA E ESPECIFICA RAST
OGAS : 539 X 2
GG SUBCLASES INMUNOGLOBULINAS G - SUBCLASES _ 539 X5
FNFLUENZAABBZSAC‘ 539 X2
LAMOTRIGINA 863X 4
GIONELLA PNEUMOPHILA (IF O ELISA) 144
IPOPROTEINA ALFA (HDL COLESTEROL) 817
ISTERIA AGLUTINACION 539
STERIA ANTICUERPOS ?ﬁ
STERIA (CULTIVO) -
ANTICUERPOS ANTI LKM ;ss
ORAZEPAN o
%omexm*o s
IMICROALBUMINURIA 4 %
*[RELACION MICROALBUMINURIA/ICREATININURIA 414 X3+ 1
< INITRAZEPAN 268
aNOR ADRENALINA 143
TELOPEPTIDO 144X 2
OCALCINA 863 X2
XCARBAMAZEPINA Y SU METABOLITO 863 X2
ARATHORMONA (MOLECULA INTACTA) 739
ARVOVIRUS ANTICUERPOS 144 X2
ARVOVIRUS ANTICUERPOS IgM 144 X2
PTIDO C DE INSULINA 12;;
IPIRIDOXINA A
IPLLOMO EN SANGRE B TS

DER BACTERICIDA DEL SUERO (PBS

X4, DA




TRIBUNAL DE CUENTAS

NN TREFOLIONC... T

Unificado de Sequridad Social ; f%*:&;wﬁ?’
ANCA P ANTICUERPOS 144
ANTI BETA LACTOGLOBULINA IgA 538 X 2
IANT| BETA LACTOGLOBULINA igG 539 X 2
ANTI LACTOALBUMINA IgA 530 X 2
ANTI LACTOALBUMINA igG 538 X 2
ANTICOAGULANTE LUPICO 144 X 3
IANTICUERPO ANTI PAROTIDITIS IGG 144
IANTICUERPO ANTI-PAROTIDITIS IGM 144
IANTICUERPOS ANT| CASEINA igA 539 X 2
IANTICUERPOS ANT! CASEINA IgG 539 X 2
llﬂtN'l'l(.‘-UERP(I)'.S ANTI MAG 019 X7
ANTICUERPOS ANTI-COCCIDIOIDES 144 X 2
IASCA - ANTI SACCHAROMYCES CEREVISIAE 539 X 2
. IBANDAS OLIGOCLONALES EN LCR 538X6
BBETA 2 GLICOPROTEINA 1 1gG 530 X 2
[BETA 2 GLICOPROTEINA 1 IgM 539X 2
IBIOTINIDASA NEONATAL 878
ICA 21/1 (PULMON) 019 X 4
ICARGA VIRAL DE HEPATITIS C 530 X 10
ICARGA VIRAL HIV{ 10 X 10
ICARGA VIRAL P/HEPATITIS B ROCHE 18X 10
CARIOTIPO BANDEO G 539 X 5
D18 539 X 2
CD 3 539 X 2
D 56 539 X 2
CD4 539 X 2
CD8 530 X 2
CITOMETRIA DE FLUJO EN MEDULA OSEA (no incluye toma de’
muestra) 144 X 14
CITOMETRIA DE FLUJO EN SANGRE PERIFERICA 144 X 14
CULTIVO DE LAVADO BRONQUEOALVEOLAR 105X 8
CULTIVO PUNTA DE CATETER CENTRAL 105X 3
ULTIVO PUNTA DE CATETER PERIFERICO 105X 3
, 5DOPAMINA 268 X 2
? § DOPAMINA URINARIA 268X 2
? OGAS DE ABUSO (PRUEBA CONFIRMATORIAYC 144X 4
: ST.GENETICO ONCOHEMATOLOGICO DE MEDULA OSEA 144 X 10
g UDIO BIOQUIMICO COMPLETO DE PORFIRIAS 538 X6
g FACTORIi 538
iy £# FACTOR INTRINSECO - ANTICUERPOS 15G S39X 3
@1  FACTORV LEYDEN 144 X4
= [FACTOR Xi 539
< [FRAGILIDAD CROMOSOMICA POR BIOLOGIA MOLECULAR 144 X 14
% RAGILIDAD CROMOSOMICA POR CITOGENETICO 144X 6
& %ENOTI' PIFICACION PARA HEPATITIS C 539 X 14
2 [GENOTIPIFICACION PARA HIV 144 X 14
N HELICOBACTER PYLORI IGM 144 X 2
; [HEMOCULTIVO CUANTITATIVO CATETER CENTRAL 105X 6
EPATITIS "C” - PCR e 1 589X11
~ HEPATITIS "C" LIA comamrom& 5 ) EEL DEL Rﬁﬁba T 539X 8
HEPATITIS B PCR . 532 ﬁ’,
\i(#, HERPES VIRUS 8 Ac. 1 Y
} 3 EERPES" VIRUS 6 Ac. IgM_
A :

de Cusni®
| g mmdmmwmmm
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RIS
11 JUN 7008

TR L DA L LRTIN MD

instieito Provinclal Autérquico
—Uniicedo de Seguridad Social

ISHUAIA, _ -

IHIV 1 ANTIGENO P 24

HIV DNA PCR

HLA B - 27

IGFBP3

INMUNOFIJACION

INMUNOFIJACION EN ORINA

POPROTEINA (A) -

CROPROLACTINA

MARIHUANA - DOSAJE DE DROGAS DE ABUSO

MUTACION VAL 817 PHE en GEN JACK 2

MYCOPLASMA PNEU AC IGG

COPLASMA PNEUMONIAE AC. igM
%mcsos

IPANEL GANGLIOSIDOS GM1-ASIALOGM1-GM2-GD1

|PAPILOMA HPV (DETECCION Y TIPO)
R BORDETELLA PERTUSIS

ROTOMBINA 20210

T3 LIBRE (TRIIODOTIRONINA LIBRE)

TACROLIMUS FK 506

TEST DE RESISTENCIA HIV

TIEMPO DE SANGRIA SIMPLATE

TOXINA CHLOSTRIDIUM DIFFICILE

IJUREAPLASMA UREALYTICUM (AC)

IVANCOMICINA SERICA

IMIROLOGICO EN LCR por PCR Biologia molecutar ( 5 vifus)
WRIGHT TEST £

25

- - oo 2l LY Cormas Jnn folne ﬁmﬁiﬂnfm sony l’mw



T g Laoeie

P am.-;: ;i:l ,T :':.Jl-:‘r’.-x ‘:;’;f 7;&‘5; . Ardeitefs :;; R f»;??smm m(;'mm HOoE T Hiih&
s chod Hadliag Sty AXEASTIEN
Kepublts Arvending IS0 BE SRMERS S0
ACTA DE CONSTATACION N°SZZ /08 1.P.A.U.S.S.

USHUAIA, 14 de Julic de 2008.-

Sr. Contador General
C.P. Mario H. Santangelo

REF.: EXPTE D N° 1677/2008 - CONECCION RED DE GAS PARA HABILITACION
DEL HOTEL LAS LENGAS ($ 88.922,18)

Por medio de la presente se pone en su conocimiento que. conforme
a las atribuciones conferidas en el Articulo 32° de la Ley Provincial 50°, modificade por
el Articulo 119° de la Ley Provincial 495°, reglamentado mediante Decreto N° 2460/00
que dispone el control preventivo, se ha sometido a verificacién el expediente de
referencia, de cuyo analisis se desprende lo siguiente:

OBSERVACION:

1. Habiendo ingresado las actuaciones en forma posterior a la firma del Conirato de
Cbra con el oferente adjudicado mediante Disposicion N° 611/08, se chserva que
se ha incumplido con lo dispuesto por la Resolucion Plenaria T.C.P. N° 01/01.

2. No obra en las actuaciones constancia de Ia registracion del compromiso
presupuestario.

3. Habiéndose emitido el informe N° 258/08, por parte del t2crica de esie Tribunal,
deberan tenerse en cuenta las observaciones cfectuadas en el misme , Puntos
1.1,1.2,15y 1.8, asi como los puntos 4.1, 4.2 v 4.3 del Informe N° 201/08. Se
adjunia copia de ambos informes.

RECOMENDACION:

Habiéndose constatado que a fojas 139 obra imputacidon preventiva por un monto
superior ai presupuesto oficial, se indica cue, sin perivicio de tratarse de un monto
estimativo, ambos deberian ser coincidentes.

Efectuado el analisis por las Auditores Fiscales v o Cuerps de
Revisores, se procede a la devolucion del presente expediente que consta ¢e 479
fojas, incluyendo ia presente, pudiendo obrar de acuerdo a lo establecido en ia
Resolucién Plenaria N° 01/2001, punto 4 inc. DYy E).
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INFORME N° 254108

LETRA: T.CP.-S8C
USHUAIA, 11 de julio de 2008.-
Ref. : Expte. IPAUSS N°® 1677/0€

Sra. AUDITORA FISCAL
C.P. MONICA NOVAS

De mi consideracion:

Se recibe con fecha 10/07/08 e Expte. de Referencia para su
analisis constando el mismo de 474 fs. en tres cuerpos. Sobre la base de lo solicitado
por et Secretaric Contable, se pone en su conocimiento que luego de efectuar con fecha
12/06/08 una visita a obra, el dia 13 de junio del corriente afic, quien suscribe elabord el
Informe N° 201/08 Letra: TCP-SC, cuya copia se adjunta.

La tarea del T.C.P. comprendié en esa opertunidad. ja constaiacion
in situ de los desperfectos informados por el M.M.C. Alejandro Torelli en su Nota N°
077/08 de fecha 22/05/08 y tomar conocimiento en el lugar, de los inconvenientes que a
esa fecha imposibilitaban ef uso del edificic.

A continuacion y habiéndose recibicio el Expediente de refsrencia,
se desarroiia el analisis del mismo:

1. De!l analisis de la_documentacion; vistas las actuaciones surgen las siguiertes
consideraciones:

t.1.  El Pliego obrante de fs. 82 a fs. 138, aprobado por Disposicion N° 530/08 de ‘s
90/81 coincide en sus especificacicnes técnicas con el analizado en oncriunidad
del informe TCP-SC N° 201/08. Se observa que el mismo no estd firmado por &
area técnica responsable de su elaboracion.

1.2. A fs 138 obra nota de invitacion a cofizar los trabajos. Al respecto se observa
que se invita a cinco firmas diferenies con la misma nota, donde cada firma
receptora de fa invitacion puede conocer los catos de las demds empresas
invitadas, favoreciéndose de este modo la posibilidad de acuerdos pravios a ia
presentacion de ofertas. Considero gue con esta forma de invilacion a cotiasi
frabajos se estaria violando el principio de fransparencia gue debe imperar en
este tipo de compuisas.

1.3, No obra en el Expte. designacién por acto administrativo de Comisién evaluadora
de ofertas, ni por ende Dictamen de Iz misma aconsejandc oferta mas
conveniente, aunque a fs. 431 se agrega planilla comparativa de cfertas firmada
por personal técnico del Institulo.

1.4. A fs. 468 obra Disposicién N° 611/08, la cual en su articulo 1° dispone adjudicar.
previa intervencion del T.C.P., la contratacion directa.

1.5. Afs 471y 471 vuelta, luce Contrato de Obra firmado con fecha 24/06/G8, sin gue
hubiere mediado intervencién previa del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

1.8.  Afs. 474 obra Acta de Inicio de Obra de fecha 20/06/08, sin que hubtere mediado

intervencién previa de! Tribunal de Cuentas de lz Provincia Cabe destacar qve
ncon fecha 10/07/08 quien suscribe pudo constatar que se estén desarrotiando
itareas de zanjeo y roscado de cafios en la conexidn de gas del edificio.
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2. Conclusiones.

2.1. Se reiteran las conclusiones a las que arribd quien suscribe en Informe TCP-SC NP
201/08, identificadas como 4.1., 4.2. y 4.3,

2.2, Es opinion de! suscripto que los puntos 1.1., 1.2., 1.5. vy 1.8 del presente informe,
debieran ser observaciones de este Tribunal al Expediente de referencia.

Sin otro particular, elevo el presente In e 2 la Sra. Auditora Fiscal segun fo

solicitado.
Arq. Luis Donnarumma
Auditor
Tribunal de Cusntas
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INFORME N° 201/08
LETRA: T.CP.-ScC.

USHUAIA, 13 da junio de 2008.-
Ref. : Expte. IPAUSS N° 1677/08

Sra. AUDITORA FISCAL
C.P. MONICA NOVAS

De mi consideracion:

Sobre la base de lo solicitado por el Secretario Contable, se pone
en su conocimiento que el dia 12 de junio del corriente afio, quien suscribe el presente
informe, ha procedido a realizar una visita al edificio del Hotel Las Lengas. La tarea se
desarrolld en compafila del Jefe de Divisién Intendencia y Obras del LP.A.US.S.
M.M.O. Alejandro Torelli, con el objeto de verificar en obra el estado actual del mismo y

la necesidad de ejecucién de las tareas de emergencia que contempla el Pliego
Aprobado por Disposicién N° 530/2008.

La tarea del T.C.P. comprendis la constatacién in situ de los
desperfectos informados por el M.M.O. Alejandro Torelli en su Nota N° 077/08 de fecha

22/05/08 y tomar conocimiento en el lugar, de los inconvenientes que a la fecha
imposibilitan el uso del edificio.

A continuacién se desarroila el andlisis detallado de los trabajos
verificados:

1. De la vigita a obra.

En compaiifa del M.M.Q. Alejandro Torelli del IPAUSS, quien seria el responsable del

seguimiento de las obras de emergencia previstas, pudimos ingresar al edificio
comprobando lo siguiente:

1.1.  El servicio de gas se encuentra actuaimente cortado por la empresa proveedora
del fluido, por haberse detectado iregularidades en la Instalacion.

1.2, El no contar con servicio de gas habilitado, obviamente hace que el edificio esté
sin calefaccion, comprobandose ademsas deterioros en cielorrasos, pisos,
tabiques y alfombras, producto de filtraciones en el sistema de calefaccién, sobre
todo en hall de acceso y pasillos de planta baja.

1.3. La sala de maquinas se encuentra con agua en el piso y se colocd una
proteccion provisoria sobre el tablero de electricidad para evitar que las
filtraciones provenientss de la planta baja produzcan algin cortocircuito.

2. Del Pliego Aprobado por Disposicion N° 5§30/08.

Analizadas las Especificaciones Técnicas Particulares, se infiere que se trata de
contratar en forma urgente las reparaciones minimas indispensables para poner en
ncionamiento rapidamente el edificio con el objeto de darle uso hasta tanto el mismo

seq concesionado. Esto se deduce de o dispuesto an el Articulo 1% de la Resolucién N°
del LP.A.U.S.S.

e 08 1677 IPAUSS 1.201 Hotel Las Lengas Ush.doc
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3. Del Plisgo de_concesion aprobado por Resolucién N° 741/0%. 5éke

a Licitacién Publica N° 05/07.

Analizadas las Clausulas Especiales, punto 3.7. y subsiguientes, se infiere que se trata
de contratar reparaciones que incluirian en algunos casos remodelacién de sectores,
trabajos estos tendientes al mejor funcionamiento a largo plazo del establecimiento
hotelero, que seria concesionado por licitacién publica 05/2007, cuya apertura esta
prevista para el dia 24 de junio del corriente afio.

4. Conclusiones.

4.1. No se advierte que se superpongan los trabajos previstos para reparaciones
urgentes en el Pliego aprobado por Disposicién N° 530/08, con los contemplados en Ia
Licitacion Publica N° 05/07, Pliego de concesion aprobado por Resolucion N° 741/07.

4.2. En cuanfo a la conveniencia de efectuar reparaciones de emergencia cuando ya
esta prevista la apertura del Pliego para ia concesion definitiva, esta area técnica opina
que ante el tiempo que pueda llevar el proceso licitatorio hasta el efectivo inicio de
actividades por parte dei concesionario, teniendo en cuenta la aparente intensién del
Instituto de poner en funcionamiento répidamente el hotel y que las reparaciones de
emergencia resultan ser las minimas necesarias Y no se superponen con los trabajos
previstos en el Pliego de concesién, resulta aceptable desde el punto de vista técnico.

4.3. De acuerdo 2 lo expresado en punto inmediato anterior, cabe dejar aclarado que de
decidirse mantener el edificio fuera de uso hasta que el futuro concesionario inicie sus
actividades, los trabajos de emergencia contemplados en el Pliego aprobado por
Disposicion N° 530/08, resuitarian inconvenientes, dado que los oferentes de la
licitacion pablica N° 05/07, podrian incluit o modificar estos trabajos de acuerdo a la
propuesta que presenten. -

Sin ofro particular, elevo el presente Informe a la Sra. uditora Fiscal segdn lo

solicitado.
ot -

X Lué Ponnarumma
Arg Auditor
Tribunal de Cuantas
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INFORME N°¢$¢ /03
Letra; TCP -~ SC

Ushuaia, {4¥~3-0.7

SR. SECRETARIO CONTABLE
C.P.N. EMILIO MAY
g / D

El presonte informe se realiza con referencia a
las obras de reparaciém y mantenimiento del edificio Hotel Las Lengas de
propiedad def L.P.A.U.S.8. » autorizadas por Resolucion de Directorio N 293/08,
y en virtud de lo solicitado por ¢sa Secretaria tendiente a determinar si dichas
obras se encontrarian incluidas en ol Pliego Licitario aprobado por Resolucién

248/08 que establece las condiciones parz la concesicn de dicho hatol,

Mediante Nota N® 112/08 Secretaria General
IPAUSS enviada a la Presidencia de este Tribunal, et Presidente de dicho
organismo pone en conocimiento de In contratacion en forma directa para la

realizacion de obras, por razones de urgensia.

Con fecha 23/05/08 se emite la Resolucion
N°® 293/08 mediante la cual el Directorio por unanimidad autoriza a la Presidencia
a la contratacion de obras de mantenimicnto v/o reparacion necesarias para la
preservacion del edificio mencionado, iueso de fwber e producide la tome de
posesion del inmueble v la realizacion de! inventario, autorizado pur Disposicion

N® 341 /08 Presidencia.

BEn virtud de la situacion planteada, se
solicité el Pliego de Bases v Condiciones correspondicate a los trabajos que se

realizarian, el cual fue autorizado v aprobado medianie Bigposicion de Presidencia

N° 530/08, sc Q@@H‘ _ N

Tribunat ¢
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Cabe dejar constancia wague mediante
Resolucién de Directorio N¥ 300/08, se faculta a la Presidencia a proceder a la
contratacién directa de Servicios de Terceros Fara la Administracion, puesta en
funcionamiento y reestablecimiento de los sorvicios hoteleros hasta tanto se

concesione el establecimiento al oferente yue resulte adjudicatario, segin
Licitacion Pablica N° 05 /07.

En virtud de lo arriba mencionado, teniendo
€n cuenta que el andlisis se basa en obras de reparacion y mantenimiento, se

solicit6 la intervencion del drea técnica de este Tribunal de Cuentas.

Como resultado de ello se emitio ¢! Informe
N°®201/08, letra TCP-SC , mediante ¢! cual se concluye gue:

"Ro s¢ advierte gue los trabajos previstos para
reparaciones urgentes se superpongan con los contemplados en la Licitacion
Pablica N* 05/07, y que resultan aceptables desde of punto de vista téenico
teniendo en cuenta la intencién de poner en fundionamiento répidamente e} hotel,

¥y teniendo en cuenta que las reparaciones son las minimas necesarias.
Sin embargo deja aclarado que:

“eeee de decidirse mantener el edificic fuera de uso hasta que el futuro
concesionario inicie sus actividades, los trabajos de emergencia contemplados en
el Pliego aprobade por Disposicién N* 53(/08, resultarian inconvenientes, dado
que los oferentes de la licitacién publica N° 05/87 podrfan incluir o modificar

estos trabajos de acuerdo a la propuesta que presentemn.”

A la fecha no se ha tomado conocimiento de
que se halla procedido a la contratacién directa de servicios de terceros, no
habiéndose remitido expediente alguno al respecto, con lo cual resultaria aplicable
lo expresado en el Informe N° 201/08, en cuanto & la inconveniencia de realizar

los trabajos.

Triburi: T IR
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Independientemente de ello, se considera
conveniente solicitar la intervencién de ia Secretaria Legal de este Tribunal  los
efectos de que se dictamine sobre la legalidad de la Resolucién de Directorio N

300/08, que autoriza la contratacién directa para la administracién del hotel
mencionade.

Se deja constancia que se ha producido con
fechas 24/06/05 y 01/07/08 la apertura de los sobres N 1 v 2 de fa Licitacion N*
05/2007.

Asimismo, se ha remitido a esta Delegacion
Para intervencién previa el Exp. D 1677/08 sobre Coneccion Red de Gas para
habilitacién Hotel Las Lengas. Sin embargo de una primera visualizacion de las
actuaciones se constata que se ha adjudicado con fecha 20/06/08 la ejecuciion de
los trabajos mediante Disposicion N© 611 /08, habicndose procedido a la firma del
Convenio N° 164 con el Sr. Rubén Dario Buzén e fecha 24/06/08, constando Acta
de Inicio de Obra el 30/06/08.

5i bien consta en pase a este Tribanal, Jue se
envian las actuaciones desde la Direceion de Adminisiracion v Recursos Humanos,
para intervencion antes de comenzat con s tral oajos, el expediente no fue givadoe ¢
posteriori de la emision del Informe de Auditaria Interna Vv en forma previa a la

firma del Convenio con el contratists, y ¢l Acta de Inicio mencionada,

Habiéndose solicitado  nucvamente  la
intervencion de 4rea técnica de vsie Tribunal, con fecha 11/ 07/88 se emitio el
Informe SC-TCP N° 256/58 por parte del Arquitecto Luis Donnarumma,
labréndose en el dia de la fecha el Acta ce Constatacion N°® 522/08, en la cual se

hace referencia a las observaciones efectuadas por ¢l drea técnica en of informe NY

..é-‘f:td
ES CQPIA FTL T :ii,, —iGGINAL

201/08 y 256/08, Se adjunta copia de ambos informes asi comg

mencionada.

Se deja constancia  que se &ncedentra

ORISR AL ey
LI AN 2

tramitando el Expediente H 1765/08, “Hotel Las Lentas sobre Gastgs q Recug; L vincia

sobre pago de servicios publicos v otros concepios”, habiéndose emitido el Informe
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N° 251 /08 sC- TCP, considerando que deben tenerse en cuenta dichas actuaciones
en forma conjunta con las tramitaciones mencionadas en el presente, ya que ambas

implican gastos relacionados con el “Hotel Las Lengas”.

De acterdo a fodo Jo expucsto s remite of
presente a su consideracion, adjuntando Nota N° 1 T12/08  Sceretaria General
LP.AUSS. con la documentacion adjunta, Disposirion N° 536/08 e Informe N®

201/08 y N° 256/08 y Acta de Constatacion N° 322/08, en un total de 31 fojas.

T Y Monica Novas
.~ ORAFISCAL
ST CUENTAS
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Letra: TCP - SC

Ushuaia, 10 de julio de 2008.

SR. SECRETARIO CONTABLE
C.P.N. EMILIO MAY

$ / D

| Me dirijo 2 Ud,, a los efectos de elevar el
presente informe, en relacidon al analisis del Expediente [IPAUSS Letra H N°
1765/2008 caratulado HOTEL LAS LENGAS - GASTOS A RECUPERAR §/
PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS Y OTROS CONCEPTOS.

Se informa que mediante Resolucion de
Directorio N° 293 /2008 de fecha 23 de mayo 2008, obrante a fs. 4 y 5 se facultaala
Presidencia para proceder a la contratacién directa de todas las obras de
mantenimiento y/o reparacidn necesarias para la preservacion del edificio del

Hotel Las Lengas propiedad del Instituto.

Por otro lado, a través de Resolucion de
Directorio N° 300/2008 de fecha 28 de mayo de 2008, obrante a fs. 6 v 7 en su
articulo 1°% se faculta a la Presidencia para que proceda a la contratacion directa de
Servicios de Terceros que resulten necesarios para la Administracién, puesta en
funcionamiento y reestablecimiento de los Servicios Hoteleros, debiéndose

garantizar la fuente de trabajo del personal que se encontraba prestando

servicios en el mencionado Hotel a la fecha de toma de posesioén por parte del

Instituto, { 16/04/2008) hasta que se concesione cl estabiecimiento al oferente que

resulte adjudicatario segin Licitacién Publica N°® 05/2007 y en su articulo 2™
instruye a la Coordinacién de Asuntos Juridicos para que en un plazo de 48 hs

intime a la empresa Mares Sur 5.A. a que regularice y haga efectivo lo adeudado a

los trabajadores dependientes de dicha firma. €5 C PP!‘“ " mgj; ;:\f sy
S
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Directorio N° 248/2008 de fecha 14 de Mayo de 2008, modificada por Resolucién
de Directorio N°® 262/2008, introduce cambios en el Pliego de Bases y Condiciones
de la Licitacién Publica N° 05/07, estableciendo que el oferente debera garantizar

la contratacion del 100% del personal que preste servicios en cargos no directivos

de la concesidn anterior.

A fs. 8 obra copia fiel de Carta Documento
firmada por el Sr. Presidente del Instituto, enviada al Sr. julio C. Fornrouge de
fecha 9 de Junio de 2008, constatandose el cumplimiento extemporaneo de lo

y ordenado en el articulo 2° de Ia Resolucidn antes mencionada.

Independientemente de fo expuesto en el
pérrafo anterior, posteriormente, los dias 10 y 11 de Junio de 2008 comparecieron
ante la Secretaria de Trabajo, el Secretario General de la UTHGRA y el Sr.
Presidente del [PAUSS, labrandose Actas obrantes a fs. § a 11. Finalmente, et dia

12 de junio de 2008 se llega 2 un acuerdo entre las partes, confecciondndose Acta

obrante a fs. 12.

De 5 14 a 18 obra Dictamen Coordinacion
Asuntos Juridicos N° 0004372008 en el cual se conciuye que podran ser repetidos
judicial y extrajudicialmente contra la empresa Mares Sur S.A. todos aguelios
gastos erogados por el pago de tarifas de servicios publicos y privados; impuestos
tasas y contribuciones, proveedores, arreglos necesarios, seguros originados con
motivo de la concesi6n con el fin de procurar el resguardo del bien perteneciente a

este Organismo.

Luego, mediante Disposicion de Presidencia
N°®564/2008 de fecha 13 de junio 2008, obrante a fs 19 y 20, se aprucba el gasto en
concepto de “consignacion” ante la Secretaria de Trabajo de la Provincia por la

suma total de pesos Cincuenta Mil Cuatrocientos $ 50.400,00 ( articulo 19,

asimismo se autoriza y ordena el pago de dicho importe a la Secretaria de Trabajo
con control posterior de Ia UAI'y TCP. A fs 25, consta boleta de deposito del pago
efectuado el mismo dia 13/06/08. Dicho gasto ha sido imputado a la Partida

Presupuestaria 682 denominada “Incremento de activos diferidds y adelanto a
Fii e e DT oL LadAL

B Fae
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general para que proceda al inmediato pago de todos los gastos correspondientes a
servicios publicos, impuestos y tasas del Hotel Las Lengas. Cabe aclarar que los
servicios abonados por el LP.A.U.5.S, obrando los comprobantes en las presentes
actuaciones, corresponden a periodos anteriores en los cuales e} Instituto no tenia
posesion del Inmueble. Por ultitae en su articulo 5° se ordena a Asuntos Juridicos
para que implemente las accicnes administrativas v/o judiciales que resulten
necesarias para repetir las sumas indicadas en el articulo 1° y 4° contra la empresa

Mares Sur S.A. y/o Mares Sur Fueguina S.A.

De fs 49 a 125 obra copia del Expediente de
Secretaria de Trabajo N° 744/2008 Caratulado: S/solicitud de audiencia con el
LP.A.USS caracter urgente-por situacion personal Las Lengas, en el que se retne,
de cada uno de los empleados, la documentacion respaldatoria del efectivo cobro
de la “bonificacién”, como asi ambién los telegramas de desvinculacion laboral
con las firmas Mares Sur S5.A. y/o Mares Sur Fueguina S.A. y los convenios

suscriptos en cumplimiento del Acta de fecha 12 de Junio de 2008.-

Por todo lo expuesto, se concluye lo

siguiente:

o La Disposicién de Presicencia N° 564/2008 cbrante a fs 19 y 20 ha sido
dictada sin la observancia de la Resolucion Plenaria N° 01/01, dado que en
la misma se exterioriza ia decisién de no dar intervencion previa a este

Organo de Control.

e Resulta confusa la Resolucion de Directorio N° 300/2008 de fecha 28 de

mayo_de 2008, obrante a fs. 6 y 7, que faculta a la Presidencia para que

proceda a la contratacién directa de Servicios de Terceros que resulten

necesarios para la Administracion, puesta en funcionamiento vy

reestablecimiento _de los Servicios Hoteleros, dado que a la fecha se

encuentra en marcha la Licitacion Publica N¢ 05/2007 para la concesion def
Hotel Las Lengas y no se ha tomado conocimiento de que el LP.A.USS

haya celebrado contratacién directa alguna, a los efectos de reestablecer los

Servicios Hoteleros. e T
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© No queda clara la situacion actual de los ex empleados de las firmas Mares
Sur S. A. y/o Mares Sur Fueguina S.A., debido a que la Resolucion de
Directorio N° 300/2008 cle fecha 28 de mayo de 2008, obrante a fs. 6 y 7,

establece entre otras cosas, que se deberd garantizar Ja fuente de trabajo del

personal gue se encontraba prestando servicios en el mencionado Hotel a

la fecha de toma de posesién por parte del Instituto (16/04/2008)..., v por
otro lado en Acta de fecha 12 de Junio de 2008 de fs. 12 el LP.A.1.S.S ofrece

sin reconocer hecho, ni derecho alguno, una bonificacion social a cada
trabajador que se desemypefiaba en el Hotel Las Lengas a la fecha del

desalojo, consistente en el pago individual v por finica vez de pesos dos

mil cuatrocientos ( $ 2.400,00), importe que se ofrece sin gue impligue

asumir frente a Jos trabzjadores antes mencionados, como a aquellos gue
se hayan desempefado en relacion de dependencia con Mares Sur S.A.

y/o Mares Sur Fueguina S.A. ningtin tipo de obligacién laboral y/o

Previsional de cualquier naturaleza que fuere emergente de la relacién

laboral que los uniera con Mares Sur Fueguina S.A. y/o Mares Sur S.A.

Por todo lo antes expuesto, elevo a Ud. el
Expediente IPAUSS Letra H N° 1765/2008, constando el mismo de 132 fojas,
incluyendo un ejemplar del presente, a los efectos de su intervencion y solicitando
su pase a la Secretaria Legal a fin de que dicha Area emita opinion acerca de la

situacion aqui planteada.-
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§ TRIBUNAL DE CUENTAS

N .‘:?:N_:o-# ‘?

Fuhd i

etra T.C.p.

USHUAIA, 29 de Agosto de 2008,

SR. PRESIDENTE
IPAUSS

VICENTE SINCHICAY

En virtud del Contrato de
Administracién Precaria para e| Hotel Las Lengas, suscripto con la

Asociacion Civil “CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA, y teniendo en cuenta

que el mismo ha entrado en vigencia g partir del 14 de Julic de
corriente se solicita:

* Remitir la rendicién de gastos presentada a I3 Contaduria Generaj
de ese Instituto, en virtud de lo establecido en i3 Cldusula Décima.

¢ Adjuntar Copia certificada del podler especial otorgado al
Administrador, Y de las constancias de habilitacién del

establecimiento, de acuerdo a io estipulado en la Cldusula
Primera,

El presente pedido debers remitirse a esta Delegacion del
T.C.P. dentro ge las 48 horas de recibida 1a presente, el que se efectya
de acuerdo 3 ias atribuciones conferidas a 2ste Tribunal, mediante lo
establecido en el Art. 49, Inc. ¢) y 400 de Iz Ley Provincial No 50 y el
Art. 129, inc. [} del Reglamento Interno de este Organismo, aprobado
por Resolucién NO 24/98 y modificatorias,

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente,

‘reFono e, £ AN e
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[ TRIBUNAL DE CUENTAS |

REFOLION®.. 7725,

Instituto Provincial Autarguice
Unificado de Seguridad Social

LETRA: Presidencia

USHUAIA, 05 de Septiembre de 2.008.-

Sra. Ménica Novas
Auditora Fiscal

— El dia 04 de septiembre ha sido presentada la rendici6n de gastos por el
' sefior Carlos Bongiovanni, presidente de la Asociacién Civil CENT N° 11, segtn convenio
N° 235, caratulandose en el dia de la fecha la rendicién del mes de julio/08 bajo el
expediente N° 3123/08 y rendido por la suma de pesos cuarenta y cinco mil trescientos
cuarenta y siete con cuarenta y cuatro centavos ($45347,44) y el mes de agosto/08 bajo el
expediente N® 3124/08 rendido por la suma de pesos ochenta y ocho mil trescientos treinta
y cinco con ochenta centavos ($88335,80), remitiéndose a la Unidad de Auditoria Interna
para su conirol.
Por tal motivo y a efectos de realizar Ia tarea técnica indicada, se solicita
una prorroga de 5 dias habiles para cumplimentar el requerimiento de la nota N° 063 /08.

Sin mas, saluda atte.
T _w.r In‘-::ﬁ.: ::.Hu-r:ad ] !
b '.ﬁ.U.;S.S.
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Provincig de Tictra: de;erm Asnitartic
e Infus-del Arddntico Sur
Repdblics Augenting -

Viene a conocimiento y consideracion de;
SIC. N*

del registro de este Tribunal Letra T.C.P. ~
CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE
fuera remitido junto al
Autdrquico Unificado de Segurid
“CONTRATACION DIRECTA BE ¢

procedents analizar los mismos con ef objeto de ﬁn;mdar_mi volto.-

Que el expediente del registro de este

Informe N2 292/08 (fs. 2/3), suscripio por el Secretarioi Contable de este Tribunal

de Cuentas, donde da cuenta que, habiendo tom

radiales de la existencia de una contratacién entr% ei IRAUSS y la Asociagion Civil

CENT 11, para €l servicio de administracion del
requerir el expediente al Instituto.-

Manifiesta el Secretaric Contable quel dlcha administracién serfa en
pnncrpio por tres meses, renovandose por |déntl1503 perlodos o h&&tﬁ laﬂmwa

por medio de un monto fijo que le asignaria opor

percibiria una suma equivalente al quince por cie

generen, con un monto minimo de $ 6000 menfjlales,.en
Ao €
curso para la Concesidon del Hotel Las Lengas. ya *tieﬂﬁ

de administracién. Recuerda a su vez el Secre

preadjudicacion.-

Ante esta situacién, y teniendo en cuen|
con cargo a rendir por fa suma éa $ 156.000; ¢
2221/08, en que iramitara ia contr
Asacmctén Cévil al r&quen T

T-ribufnai se inicia en razén del

ado cbnoclmlanto por fos medios

Hotel 'Las Lengas, se procedid a

arhente' que @
nto (1 5%) de los &

& qua&eha'
meﬂ-;_ :




Provincin de Tierry did Fuego, Antartivia
e Isias del Addntico Sor
Repiblica Argenting

capacidad del IPAUSS para llevar este tipo de cof
actuantes en el IPAUSS que seliciten la rendicién i
del contrato e mﬁormacmn sobre los tramites que se obhga ei HPALIGS
ademds de solicitar a fa inspeccion General c{e Justicia informacién sobre &l
 estado actual de dicha Asociacion.- P
Quie .indicado por el Vocal de Auditoria la prod:uccién de dichas medidas,
ol Secretario Contable emite el Informe N2 325/08 (fs. 4) en el cual manifiesta qus,
remitidos por la Auditora Fiscal los expedlentes refehdos a las rendiciones de
gasios presentadas por el Administrador de! Hot@l Las\ Lengas, por los meses de
Julio y Agosto, surge que las rendiciones presentan una serie de irregularidades,

que impiden la aprobacién de la rendicién, situacif

Contador General de! Organismo (fs. 10/11) y el
de puesta en conocimiento de la Asociacién Civil 4

Manifiesta el Secretario Contable que
observacionses, entendiendo que no resulta posit:
par parte del IPAUSS en dicho momento.
obiservaciones mas greseras, a saber: se preter

és*a que fuera indicada por el
Auditor Interno (fs. 12), ademas
SENT 11 (fs. 13).-

comparte la totalidad de las
le la japrobacién de Ia rendicion
A m»fodo de ejemplo cita las

iden rendir susidos de perlodos
anieriores a la firma del convenio; se rinden con
presentaciones administrativas hechas fuera

combustible sin que ef Hotel tenga afectado algun

Posteriormente, mediante informe Legal N2 429/08 Letra TCP- CA (fs
24/32) se expide ol servicio juridico de este Tribural de Cuentas.-

Asl, del analisis det Expediente del re}pgistrq: del IPAUSS Letra P N2
2221/08, advierte que por Resolucién del Directorio del IPALUSS N2 300/08 de
fecha 28/05/08, se facuité a la Presidencia par que’?proceda a la coniratacion
directa de servicios de terceros que resulien n cesaqos para la administracion; .
puesta en funcionamiento y reestablecimient del los servicios h@t@iﬁf%{
debiendose garantizar la fuente de trabajo del perﬁﬂnal gue se e
prestando servicios en el Hotel Las Lengas a la fechq de toma @a POE
parte del instituto, hasta que se concesione el pstable
resufte adjudicatario, segun Licitacion Publica N2
lo establecido en el punto 2.3.1.3 del pliego d
licitacién. Que en el articulo 2® de ﬁa&a
Coordinacién de- Asunms Juridicx
empresa Mares : Sur sA .__a

NO gafsto a reintegrar multas por
de tlempo;

rinden gastos de
vehigulo, etc.-

"f&ba}a@mes_ g .
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e Tsias del- Attdntico S
Bepiblica Argentinm

imputar el gasto que demande el cumphfmen;o de\ la misma a ia&
presupuestarias especificas det ejercicio en wgenicla - |

Prosigue la letrada refiriendo a los aptece&ientes de la contatacién,
manifestando que el Sr. Presidente del IPAUS$ invit6 a distintas asociaciones
civiles para efectuar la contratacion directa parep la abmmastraoaén y gestion de!
Motel Las Lengas, siendo la Asociacion Civil j:ntrq Educativo Terciario N® 11

Ciudad de Ushuaia”, la Unica interesada tohar dicha administracion,

respondiendo afirmativamente a la invitacién curs
Que a fs. 17 del mismo expediente obra

ada.-
la DlSpOSICIOﬂ del Presidente del

IPAUSS Ne 740/08, a través de la cual se aprueba |y adjudica la contratacion

directa para el servicio de administracion de
Lengas” propiedad del IPAUSS, a favor de ia Asc
Ushuaia. Que a fs. 19/22 cbra Anexc | de

| establecimiento hotelero “Las
ciacidn Civil CENT 11 Ciudad de
la disposicién de Presidencia

denominado “Contrato de Administracion Precaric

para|e! Hotel Las Lengas”.-

Que ingresando al andlisis de la leglt:m:dad de la Resolucion del
Directorio del IPAUSS N2 3000/08, indica la Ietraba que “...la Contratacién Directa
efectuada por el IPAUSS para la Administrafcién y Gestion del hotel “LAS
LENGAS®, resulta improcedente atento que se ancuentra en tramite la Licitacion
Plblica N° 5/2007 para la concesidn otorgada par el IPAUSS, del mismo
establecimiento. De ello surge claramente el vicio del acto administrativo que
faculta a la presidencia del IPAUSS para que proceda a la contratacion directa de
servicios de terceros que resulten necesarios para la administracion del hotel,
atento que se ha violado en forma absolutg el procedimiento legal de la
contratacién en tramite, resultando dicho acto n‘:.llo dé nuiidad absoluta como io
regla el articulo 110 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia N°
141.% |

Seguidamente, la abogada intervinii nte procede a detallar los
considerandos de la Disposicion de Preasidencii IPAUSS N® 740/08, los cuales
motivaron la aprobacion y adjudicacion de la cor?tratac@ién directa a la Asociacion
Civil “CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA - o

Asi, indica que se menciona que pbr Ios canales administrativos
correspondientes se encuentra en proceso la Llcqacténl Puablica N2 05/2007 para la
concesitn det Hotel LAS LENGAS, cuya apertura ds- oﬁiertas fue realizada los dias
24/06/2008 y 01/07/2008; que se ha efectuado Joma de inventario del mobiliario
con revision del estado del edificio o instalaciones riBsuitando un generalizado
deterioro de caldera y cafierfas de agua y Qas qncontréndose actualmente

clausurado el establecimiento por parte de la fi rrrWa Camuzm G
“Las Isias Malvinas, Georgias, Sandwich det Su{ son 3{ serdn Arge i
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4o una Concesion Precaria
G @s previsible que se acelere
retnales tas cuales podrian

erfas de calefaccién; que
praocupants ematica social generada por la
empresa que tuvo a Su cargo la concesion dei'Hatei hasta el lanzamiento del
desalojo del inmueble, quien hasta la fecha no se ha ‘resueito la situacion de su
personal; que el instituto ha previsto que el futij;ro cépncesionario deba hacerse
cargo de absorber el cien por ciento del pérrsonef;l no directivo que venia
cumplimiento tareas en el establecimiento hotslero i[aludido en atencion a lo
dispuesto en el punto 2.3.1.3. del pliego Ilc:tatoni aprqbado mediante Resolucion
de Directorio N¢ 741/07 y su modificatoria; que hante tai escenario, se considerd
oportuno optar por la Contratacion Directa de alguna institucion de bien publico y
sin fines de lucro, para que pueda llevar adelanjs la adm:mstracnén y gestion del
bien inmueble y durante los meses que rastanj hast? la firma del contrato de

adjudicacion en concesion; que el modelo de colptrata!pién propuesto se enmarcéd
en la urgencia dada en tales circunstancias abs Iutamiénte excepcionales, siendo
que su sustento legal lo da la propia ley de Conta iiidadl de la Provincia, donde par
razones de urgencia debidamente fundadas, fa:\cuttaé al Estado a contratar de
manera directa; que el Servicio Juridico del IPAUSS scia ha expedido en el sentido
de que la contratacién directa puede ser un modo factsbte de contratacién, dadas
las urgencias que se pueden constatar en esas circu;ﬁstancias; que en virtud de
todo ello se concluyé procedente propiciar (la fi'rma de un Contrato de
Administracion Precaria para el hotel LAS LENG{AS com la Asociacion Civil CENT
11 CIJDAD DE USHUAIA.-

Expuestos asi algunos de los argumenth de los considerandos del Acto

Administrativo atacado, entiende la letrada “!...qua ademds de violarse el
procedimiento legal estando en tramite una conqi'atacién por licitacién ptblica, no
ha quedado debidamente acreditada las razone% de urgenaas por las cuales se
contratcé en forma directa.”.- : :

Continua asf fundamentando que “../a qu Terhfonal N¢ 6 art. 26 dice: “No
obstante lo expresado en el artfculo 25 , podr:# con{refarse .3). Directamente:
inc. ¢. cuando medien probadas razones de wgﬁm&a o caso fortuito, no
previsibles, o no sea posww la licitacién o ef ',maz‘é publ:ca O Su realizacitn
resienta seriamente e! servicia”. El Dr. Ao CJMI establece que las
excepciones al pn

X
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resmm:a atendiendq al fundamento con que s !as acordado. Asf

Dr Dromi “ Cuando la norma juridica obliga a la ficitacion publica para-igs
cantratacionss administrativas, e cumplimiento de esa|formalidad asume cardpter -

insludible. S6lo puede: prescindirse de dicha forma procedimental en ios casos
enumerados laxativamente por la Ley. (Roberio Drohi Derecho Administrativo
Editorial Ciudad Argentina. 2001 pag. 393). Al dar tratamiento de la causal de

Urgencia dice el mismo autor: “La procedencia del la causal exige algunos .

presupuestos esenciales (factico-legales) No toda urgencia admite la excepeion
procedimental. La urgencia debe ser concreta, inme!k:liata, imprevista, probada,
objetiva y de tal magnitud que impida la realizacién| de otro procedimiento de
seleccion en tiempo oportunc (RCEN, art. 264d), |La u:bencia s una cuestion de
hecho, concreta, actual, que debe ser debidamente aé:redirada y fundada en los
pertinentes estudios técnicos, y verificada por }a auéoridad competente. Asi la
Procuracion del Tesoro de la Nacion ha dicho qiwue “f.% urgencia, invocada como
razon de excepcion al procedimiento de hc;tabfdn pub!;ca para ser probada
requiere estudios técnicos objetivos previos yg senos que la califiquen como
cierta” (PTN, DICTAMENES, 77:265, 70:127, 77:43, 8@ 367, cfr. CNCiv, Sala A,
§/12/57, LL, 93-285, CoomCap, 26/08/43, LL, 32-224, id, 30/9/44, LL, 36-318)
(Roberto Dromi. Derecho Administrativo Editorial Ciudad Argentina. 2001 pag.

|
393). El resaltado me pertenece.”..”.- |

A ello agrega la letrada que es de public conocimiento que el Hotel LAS
LENGAS actualmente continua clausurado, por o é;ue no pueds tildarse de
urgente la coniratacion directa de la Ascciacién CENT N¢ 11 CIHUDAD DE
USHUAIA, para administrar el funcionamiento del Hotel, ya que comenzando por
las refacciones que necesita el establecimiento, ;Jallo sorfa un gasto improcedente
porque ya existe una clausula en la Licitacién Pblica; Ne 05/2007 que establece
que las refacciones medificaciones vy reparaclon $ déberé ser efectuada por ia
empresa que resulte adjudicataria.- '

Refiere el informe Legal que en fecha 14 ide mbyo de 2008 se modifico el
pliego de bases y condiciones de la Licitacion Pu$Ma I*l“ 05/2007 estableciéndose
en las Clausulas Especiales, lo siguiente; Clausula N? .7.1. “Deberd realizar en la
fotalidad del inmueble objeto de Ia presen{e tacin, toda revision de
instalaciones de tendid: de energia efés:tr;ca, gz b o
calefaccidn, gas natural, sistemas o ventilacion,
los casos que asf:se m p:ccaﬁer a 'm
aguerdo y respetando todas las Hoanalivas
vigencia”; ynoséliaeﬂe &mm@pﬁ@g :

'\
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ciones ¥y modificaciones y reparaciones q}m hay que
dataﬂaﬁa con el mape@ve plan de trabajo que deberia ser patte da.
empresa que desea concesionar el hotel.- | |

Entiende la letrada que “...estando en p@ceso una ficitacion &
cual queda debidamente detallado todas las refa iones a efectuar y (e
ser a cargo del concesionario, no se encuentra cppormno ni conve
una licitacion privada con un tercero que gest:onb y administre tales refacciones,
cubriendo dichos gastos el IPAUSS, cuando em realidad no se cumpfe mﬂ ia
urgencia existente porque aun el hotel no se encdentra habilitado.”-

Aln respecto de la problematica socuaq planteada por el IPAUSS, en -
referencia al personal de la empresa MARES§ SUR S.A. que se encontraba.
cumpliendo funciones en el Hotel LAS LENGAS?, y de los cuales se debe hacer
cargo la empresa gue resulte concesionaria cie la: Licitacion Publica 5/2007
conforme lo establece la clausula 2.3.1.3 del i:)liego de bases y condiciones,
expresa en su Informe ia letrada interviniente qhe “. 1o resulta dicha situacion
una argumentacion véfida para la urgencia en -Jai contratacion directa, atento que
ello se encuentra resuefto en la cléusula mencidnada 1de la Licitacion publica en
trdmite.” .- '

En dicho contexto entiende la letrada hue ‘el IPAUSS en caso de
merituar la necesidad de la contratacion directa ipor neces:dad y urgencia, debid
dar por conciuido la licitacion pablica N@ 05/200L7 y cbmenza{ el nuevo proceso
licitatorio, cumplfendo con la exigencia de ley &espec?to a su justificacion, pero
nunca continuar en forma simuitanea con la Iicitatj:idn pbb.'ica y con la contratacion
directa lo que vuinera la legalidad en las contrataaonqs existentes” y atento a los
argumentos hasta alli expuestos concluye que “i./a Réso.'ucfdn del Directorio del
IPAUSS N2 300/2008 y la Disposicion del Pres:penrq del IPAUSS N¢ 740/2008
resuftan nulas de nulidad absoluta, correspondie}'ndo cbnforme lo regla el articulo
110 inc. ¢) y d), de ia Ley de Procedimiento Admmfsz‘rai‘rvo de la Provincia N° 141,
su revocacion en los términos del articulo 113 de."m:s:ﬂo cuerpo legal, para fo cual
entiendo que corresponde que tome mtervenc:ém el Serwc:o Jurfdico del IPAUSS
a sus efectos.”, ! |

Ahora bien, ingresando la letrada intervuilente ‘al andlisis en particular del
Contrato de Administracién Precaria para el Hdﬁel L?s Lengas, indica que sin
perjuicio de lo condluido ut-supra respecto de ;os vicios de los  actos
administrativos tratados, lo que implica el gese deid fratacidr _.ahora en
examen, no puede déja-r deo cbservar :-la,s-viﬁ'_

misma.- | =g Ggg« ST :M,j" - mwiNAL
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Provincia de Tierm dfuega Anteriida
o Islay del Attdntico Sur

Repitbiica Argentina

Asi manifiesta que se efectud un contrata de abmmtstrac;én precana para
la administracion y gestion del Hotel Las Lengas, con lg Asociacion Civil “CENT 11
CiUDAD DE USHUA!A” cuando tal actividad no ;se ej
de dicha Asociacion .~

Sefiala que a fs. 24 dei -expedionte “P” 2421!2{108 del registro del IPAUSS
obra el Estatuto. Social ae ta-Asociacitn Civil CEN‘T 11 CIUDAD DE USHUAIA, en
cuyo articulo 2 se determing of obj bieciendo lo siguiente: “Son sus
pmpés;ws cooaemr con -ei'E _'_ij erﬂo de las actividades

wdan obra |y brindando los medios
materiales necesarios pafa: ammf af més adecuadg cumplimiento de los fines
del establecimiento en su drea W” - :
| indica que de ello surge claramente que dicha Asociacion no se encuentra
facultada para administrar y gestionar & funcionéanﬂerpto de un Hotel, porque tal
funcion excede el objeto social para el cual ha sid%a creaida -

Por ofra parte recuerda que las Asdciacldnes Civiles tienen como
caracteristica esencial la de ser sin fines de lucro.i |Esto ||mphca que la organizacion
na podra tener una finalidad que exceda el bien _momqn 0 que persiga un interés
personal. Si bien las Asociaciones reguiarmer+1e sf_jeien efectuar negacios ©
manejar fondos, 10s mismos no pueden tener un qestinqih distinto al bien comun que
fija su estatuto y por el cual se crearon. Tampobo su*,s miembros pueden recibir
remuneracion alguna.-

Expresa la letrada que esta naturaieza de las |Asor:lacsones Civiles se ve
vulnerada en la contratacion efectuada con el C‘ENT ’11 CIUDAD DE USHUAIA,
atento que la clausula décimo quinta del Contrato establece: “E/ administrador
cobrara en concepto de honorarios por la admi [stracion del establecimiento una
suma equivalente al QUINCE POR CIENTO ( 1:5%) e los ingresos brutos que
produjese la explotacion. Cualquiera sea el resu tado de la gestidn los honorarios
indicados no podrdn ser inferiores a PESOS SE'IS M!LE ($6000,00), por lo cual en
cada rendicion mensual de gastos presentada| ante el Instituto se inciuird el
correspondiente recibo extendido por el Admmkstrad#:f’ denotando slio que la
contratacion efectuada es irregular e inviable atento qu viola absolutamente el fin

para et cual ha sido creada la asociacién y su naﬁuraie;a esencial, de ser sin fines
de lucro.-

|cuentra en sl objeto social

|

Por otra parte, advierte la abogada que la c!éus[.ula octava del convenio en
cuestion, establece que el IPAUSS asignaré a el Adm#s&trador un monto fijo para
gastos de funcnonamiente una suma-de dinero ern caféd;:ier de anticipo.con cargo a
rendit, siendo que al detaﬂar {os gastos a los cuaieis se dzeberé _asignar talss

i
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iy Ientiende ia tetradaqﬁef 3B
: : cw:l la que no puedefacihir |
remunaramén aiguna r _ﬁ' ¥ 0 del pago de sueldos del
personal que se desi _j a5 '_ "ei Hettei entaeqde gye también “...es fofalmente
improcedente atente Cﬁrfe ﬁﬂm’f pﬁmwal no peﬂ#nace a la planta del IPAUSS, y
conforme surge del mismo contrato. sstarfan en relac:dp de depenidencia con otro
empleador que no es e! PM%, y bajo el rég*men te la Ley de Contratos de
Trabajo, y convenio camaw @specifico. Porlo qtpe toch gasto de personal que se
erogue con fondos pertenecients al IPAUSS cons}itcﬁrfai perjuicio fiscal.” .-

Que concluye el Informe Legal entendieindo ue “..existe perjuicio fiscal
respecto de todas las erogaciones sfoctuadas p%:r ejPA USS en ol marco de la
Contratacidn Directa de la Asociacion Civil CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA,
correspondiendo previo a pasar las actuaciones Ia! Plénano de Miembros, que Ia
Vocalia de Auditoria cuantifique el monto del mfsmo ? -

Que remitidas las actuaciones al Secret?ﬂo Qontabie para cuantificar las
erogaciones efectuadas por el IPAUSS, en el matco da la contratacion directa con
el CENT 11 Ciudad de Ushuaia, se emite el Infqrme NQ 344/08 (fs. 33 del Expte.
T.C.P. - 8.C. 284/08), en el mismo se indica que,: verificado via sistema la
situacion al dia 17/09/08, la Unica erogacion relfacionada con la Asociacién Civil
CENT 11, es la obrante a fs. 44 del Expte. lPAU#S N® 2221/08, por la suma de $
150.000, en concepto de Anticipo a Cuenta de ERendieién de Gastos; aclarando
ademas que, las rendioiones indicadas en el 'Infoafm'e NP 325/08, como observadas
por las propias areas de control del IPAUSS, se obrresponden a dicho anticipo.-

Que incorporadas a las actuaciones copib del Expediente T.C.P. - V.L. N®
317/08, caratulado “S/ INFORME GLOBAL DE IF{}REG LARIDADES LP.A.U.S.8.",
el Secratario Contable de este Tribunal, mednante infdrme Ne 328/08 hace notar
que en el caso del Hotel Las Lengas, “...ia mayorfa de Ias demoras se ha debido a
la no toma de decisiones por parte de  ias Autondades (Directorio y
Administradores), ya sea de la gestion que cordenzd ]su accionar el 10/12/2007,
como de las anteriores; indicdndose a modo de ‘e;emblo que este Organismo de
Control, habia “recordado” hace mds de 2 aﬁo$ atré.?, que debfa prepararse la
licitacién correspondiente, atento al préximo veni:imferirto de la misma, y hasta la
fecha no se ha tomado una decision definitiva al respéecto * Por lo tanto, entiende
qme deberfa ponerse en conocimiento de todd: el Directorio y Sres.
Aﬁmimsm&eres del IPAUSS, las irregularidades detectada or-tas—Auditoras
kS( CES COMa FIEL DD s o PEAL,
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Asi pusde amscéacse afs. 43 de las Mumiows que, mediante Informe:
N¢ 317/08 Letra TCP de fecha 09/09/08, las Auditoras Fiscales, habian infdrmado.
aiES&cre;ta.no Contable, respecto del Hotel Las t;_engas que: a) en el marco del
Expediente Lefra D Nf 1267/08 - CONEXION| RED DE GAS PARA
HABILITAGION DEL HOTEL LAS LENGAS ($ §B6.922,18) se labré el Acta de
Constatacion N° 522/08 y se elevé Informe N2 25?/08; b) respecto del Expediente
Letra H N2 1765/08 — HOTEL LAS LENGAS GASTOS A RECUPERAR SOBRE
PAGOS DE SERVICIOS PUBLICOS Y OTRO$ CONCEPTOS se ha
confeccionado el Informe N¢ 251/08; y ¢) sobre él Expediente Letra P N® 2221/08
manifiestan que no fue remitido por parte del lPAUISS alintervencion previa.-

Que en dicho estado ingresan las actuadiones para tratamiento por parte
del Plenario de Miembros, correspondiendo expec:lirme gn primer término.-

Analizadas por mi parte las actuaciones a la Iuiz de la normativa contenida
en la Ley Provincial N® 141 y Ley Territorial N2 6 comparto las congideraciones,

opinidn y fundamentos expuestos en el Informe: Legal N¢ 429/08 Letra T.C.P. —
C.A.-

En efecto, la Resolucién de Directorio iF?AUS$ N2 300/08, por la cual se
faculté a la Presidencia del Instituto para que pro'peada a la contratacién directa de
servicios de terceros que resulten necesariosé para% la administracion de los
servicios hoteleros hasta que se de en concesidn el pstablecimiento al oferente
que resulte adjudicatario de ia Licitacion Publlca,1 resulfa nula de nulidad absoluta
(art. 110 Ley Provincial N¢ 141) atento haben wolq.do en forma absoluta el
procedimiento legal de la contratacién en tramite.- |

A su vez, la Disposicion de Presidencia ! IPAUBS N2 740/08, resulia nula
por no haber quedado debidamente acreditadas las rai,zones de urgencias por las
cuales se contraté en forma directa, por haber vulﬂferado la legalidad en las
contrataciones al continuar en forma simultdnea corj la licitacién publica y la
contratacion directa, ademas de no resultar oportuno m conveniente efectuar una
contratacion directa con un tercero que gestione y %administre las refacciones
necesarias para poner en funcionamiento el hotel, qubriendo dichos gastos el
IPAUSS, cuando esas refacciones, conforme el pliego;de la Licitacién Publica N®
05/07 debian ser efectuadas por la empresa gue fesulte adjudicataria de la
Licitacion.- |

Todo lo-cual vicia gravemente la caush del@ acto administrativo supra
mencionado.- R
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weluye gue tanto-la Resolucin de) Directorio N2 300/08, come
sidencia N° 740/08, ambas del IPAUSS, resultan nulas de
1 form el arfiwie 110 inc. c) y d) be fa Ley de Procedimiento
Adnumsiﬁa:two de Ia meMa Ne 141, oorrespondfehdo sSu revocacion -en los
terminos del articulo 113 del mismo cuerpo legal, para lo cual, coincido con el
Informe Legal del Cuerpo de Abogados de este Trll#unal 8N que corresponds
tome intervencion el Servicio Juridico del IPAUSS a sus efectos.-
Asi el articulo 110 de la Ley de Prooeﬂlmnehto administrativo expresa:
“Serd nulo de nulidad absoluta el acto que hubiere sido dictado con: a)
Incompetencia del érgano en razén de la materia, tqrrltono o tiempo; b) objeto
iticito o imposible; ¢} violacion absoluta del proc.eqdlmler{to legai; d) falta de causa o
motivacion; e) violacién de la finafidad; f) exclusibn de«' la voluntad por violencia o
dolo.”, mientras que el articulo 113 del mismo :caerpji: normativo, reza: “El acto
administrativo afectado de nulidad absoluta debe ser revocado o sustituido por
razones de ilegitimidad aun en sede administrativa.”- -

Por otro lado, no puede dejar de @bserviarse que ei contrato de
administracién precaria para la administracién y ;gestic%n del Hotel Las Lengas se
efectus con la Asociacion Civit CENT 11 CIUDAD D& USHUAIA, siendo gue tal
actividad -administracién y gestion hotelera- no ?se enicuentra comprendida en el
objeto social de dicha Asociacion, conforme se apredia a fs. 24 del Expediente
IPAUSS Letra P - 2221/08.- o :

Ademas de elio, por la misma esencia de ae}ociacién civil, el CENT 11
Ciudad de Ushuaia no tiene fines de lucro, lo cual se dontraria con {o previsto por
la clausula décimo quinta del contrato de adrﬂinistriacién precaria, que refiere
expresamente que el administrador del establecimiento cobrard una suma en
concepto de honorarios.-

A mayor abundamiento, es de resaltar lo: seﬁalado en el Informe Legal N®
429/08 Letra TCP - CA, en cuanto que resulta totalmenéte improcedente el pago de
los sueldos del personal que se desempena en &l Hotei con fondos del IPAUSS,
atento que no son sus empleados, se encuentraq somptldos al régimen de la Ley
de Contratos de Trabajo y tienen un convenio coiéctivo especifico.-

De elio se colige que la contratacién éfecwada entre el IPAUSS v la
Asociacién Civil CENT 11 Ciudad de Ushuaia, pa#aia ’akmmmm del Hotel Las
Lengas, es irregular e m\ﬂabie mespmdleﬂda B j' -
instituto los actos admmmmas ermtlic ry:
300/08 y 740/08 '

. rovocados por el propio
ectorie y Presidencia Ne
‘recupero de las sumas
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Pa-r todo 1o emesto eewno necesaro fommlar observacién legal, con los
alcances y efectos dispuestos en o articulo 30 de la| Ley Provincial N? 50, a la
Resalucién del Directorio del IPAUSS Ne 300;08; a ja Disposicién de Presidencia
IPAUSS N® 740/08 y al Contrato de Administracién Precaria para el Hotel Las
Lengas {convenio registrado bajo el N2 235), péor lag razones expuestas en el
Informe Lega! N® 429/08 Letra T.C.P. - C.A.-

Asimismo entiendo que procede hacer saber dl Presidente del IPAUSS, y
por su intermedio a todo el Directorio del instituto que deberan recuperar fas
sumas entregadas a la Asociacién Civil CENT 11 len conicepto de anticipo a cuenta
de rendicién de gastos, asi como cualquier otra sumé gue se haya erogado en
virtud del Conirato de Administracién Precaria pa;‘a-el Hotel Las Lengas, debiendo
informar a este Tribunal de Cuentas, en el piazo;-de digz (10} dias de netificados,
las medidas adoptadas a tal efecto.-

Atento lo informado por las Auditoras Fiscales ien Informe N2 317/08 Letra
TCP, y lo sugerido por el Secretario Contable ien l-n;}forme N? 328/08, entiendo
oportuno en esta instancia solicitar al Directorio dei !Pﬂf&USS que informe el estado
en que se encuentra el trdmite de la Licitacion Pat:fblica N® 05/07, ademaés de
explicar fos motivos por los cuales el Expediente del reéistro del Instituto Provincial
Autarquico Unificado de Seguridad Sociai Letra P iN‘* 2221/2008, caratulado
“CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TEERCEROS" no fue remitido
oportunamente para intervencién previa por parteé-de este Tribunal.- .

Por lo expuesto, propicio se dicte el acto administrativo tendiente a: 19)
Formular observacién legai con los alcances yi efectas dispuestos en el articuio
30 de la Ley Provincial N2 50, a la Resoiucnop del| Directorio del IPAUSS N°
300/08, a la Disposicién. de Presidencia IPAU:SS N? 740/08 y al Contratc de
Administracién Precaria para el Hotel Las Lengas {(comvenio ragistrado bajo ef N°
235), por las razones expuestas en el informe L.egal Nﬂ 429/08 Letra T.C.P. - C.A.
2%) Hacer saber al Presidente del IPAUSS, y pof su Intermedio a todo el
Directorio que, previa intervencion del servicio jUI‘I‘diCiO permanente del Instituto,

deberdn revocar los actos y contrato enunciados precfpedentemente, recuperando
las sumas entregadas a la Asociacién Civil CENT 11 en concepto de anticipo a
cuenta de rendicion de gastos, asi como cualquier otraésuma que se haya erogado
en virtud del Contrato de Administracion Precaria parqli el Hotel Las Lengas, bajo
apercibimiento de iniciar las acciones pertinentes c;pntra los funcionarios que
resultaren responsables; debiendo informar a este Trlbunal de Cuentas en el

I”%( “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y( scrg%rg
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,Jx Es mi voto.”

jue se encusntra el trémite
¥ los motivos por los cuales el
4eo Unificado de Seguridad
Smclai Leitﬂa

: NTRATACION DIRECTA DE
SERVICIOS DE TEF & reimitido - rtuhamente para intervencion
previa por parte de este __'_'_wmm: ta Secretaria Legal que estarg

a su cargo ef seguimiento | to efoctisado jal IPAUSS en el punto 29)
del presente; 5% Comunitar & fa-Secratar deahla que estard a su cargo sl
seguimiento de los reqmﬁmmm ﬁe mfi;afmaméh efectuados en el punto 39) del
presente; 62) Notificar dei pror angiamiento que ge dicte, con copia certificada del
mismo, al Presidente y Dlrectam det Instituto Provinc al Autérquicoe Unificado de
Seguridad Social remitiéndoles el Expedisnte del registro IPAUSS Letra P N¢
2221/08, a la Secretaria Legal con remision del. Expeidiente del registro de este
Tribunal de Cuentas Letra TCP — SC N2 284/08 , a Iaﬁ Secretaria Contable, y las
Auditoras Fiscales intervinientes.- ’
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En ia ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e
Islas del Atléntico Sur, siendo las 09.30 horas dsl dia Ob de Octubre de 2008,
se reunen los Miembros del Tribunal de Cuentas a fin de dar tratamiento, tendiente
a ia ado 3n por acuerdo plenario segun lo previsto en el Art, 272 y cctes. de fa
Lev Prov~1i 60, modificado por Ley Provincial 495 y contando con el quérum
previsto en 5" mismo, al Expediente del registro de éste Tribunal Letra T.C.P. —
S.C. Nt 284/2008 caratulado "S/ CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS
DE TERCEROS - IPAUSS”, el cual fuera remitido con e! Expediente del registro
dei instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social Letra P N2
2221/2008, caratulado “CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE
TERCEROS",

s T

LR P

Inicizima: vz hace uso de la palabra el Sr. Vocal L.egal, expidiéndose en orden a
emitir su ofor “.Viene a conocimiento y consideracion de este Vocal Legal el
Expedients dsl registfo de este Tribunal Letra T.C.P. — S.C. N2 284/2008
ceratointe S/ CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS -
IPAGSE o cual fuera remitido junto al Expediente del registro del Instituto
Provinma Autarquico Unificado de Seguridad Social Letra P Ne 2221/2008,
cewr'ar’s “CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS” por o
que resutz procedente analizar [0s mismos con el objeto de fundar mi voio,--ee-w
Que el exisdiente del registro de este Tribunal se inicia en razén del informe N2
292/08 (is. 2/3), suscripto por el Secretario Contable de este Tribunal de Cuentas,
donde da cuenta que, habiendo tomado conocimiento por los medios radiales de
la 2x'etencia de una contratacion entre el IPAUSS vy la Asociacién Civit CENT 11,
pare =i servicio de administracion del Hotel Las Lengas, se procedid a requerir el

expetente af Instituto,
Manirects of Secretario Contable que dicha administracién seria en principio por
tres »izzen renovandose por idénticos periodos, o hasta la efectiva vigencia del
contrziz ¢ 2 licitacion en marcha; que el IPAUSS se compromete a cubrir todos
los gesron =1 que incurra el administrador (incluyendo sueldos y cargas sociales,
syl vatos, gastos operativos, reparaciones menores, etc), por medio de un
moae B2 gus le asignaria oportunamente; que el administrador percibiria una
su. e erLivaiente al quince por ciento (15%) de los ingresos gue se generen, ¢on
ur woso minimo de $ 6000 mensuales, en concepto de honorarios de
administizetn, Recuerda a su vez el Secretario Contable que la Licitacidn en
cuizc pe. ta Concesion del Hotel Las Lengas ya tiene dictamen de

preasudicanon.
Aniz asta ciluacidn, y teniendo en cuenta que se ha otorgado un anticipo con
Narg: a sendir por la suma de $ 150.000; que en el Expediente IPAUSS Ne

‘La .s.as Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y sdrén Ar
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227108 en que tramitara la contratacién directa, no obra la respuesta de la
Asociacion Civil al requerimiento del IPAUSS; que asimismo no obra el inventario

incieaas 2nia clausula tercera del contrato de administracién; que tampoco consta

en las %> w2ones el poder que faculte al Sr. Presidente de la Asociacion Civil a
firmar ef 1>renio con el IPAUSS, que el contrato firmado difiere del proyecto
remitide = o diversas asociaciones, el Secretario Contable propone una serie de

medidas. entre las cuales, se encuentra requerir al area legal el andlisis de
capacidad egal de la Asociacidén Civil para llevar adelante esta actividad,
capacicad del Sr. Bongiovanni para firmar el contrato de administracion precaria,
Capacidad del IPAUSS para llevar este tipo de contratacién; indicar a los auditores
acwantss 2n el IPAUSS que soliciten la rendicién indicada en la clausula décima
det contrun ¢ informacién sobre los  tramites a los que se obliga el IPAUSS,
ademas .- solicitar a la Inspeccion General de Justicia informacion sobre e
estade acual de dicha Asociacion. -

Que ndinado por el Vocal de Auditoria la produccién de dichas medidas, el
Ssereinrio Contable emite el Informe N2 325/08 (fs. 4) en el cual manifiesta que,
reminidos por la Auditora Fiscal los expedientes referidos a las rendiciones de
gesitr rresentadas por el Administrador del Hotel Las Lengas, por los meses de
Juiic |, <o, surge que las rendiciones presentan una serie de irregularidades,
que npic o .a aprobacion de la rendicién, situacion ésta que fuera indicada por el
Comagnr waneral del Organismo (fs. 10/11) y el Auditor Interno (fs. 12}, ademas
de puezia £ conocimiento de la Asociacion Civil CENT 11 (fs. 13).

Mz lesiz of Secretario Contable que comparte fa totalidad de las observaciones,
er-endiznds que no resulta posible la aprobacién de la rendicién por parte del
IPAUSE on dicho momento. A modo de ejemplo cita las observaciones mads
giese as. 2 saber: se pretenden rendir susldos de periodos anteriores a la firma
del oo e, se rinden como gasto a reintegrar multas por presentaciones
acmosie. o4t hechas fuera de tiempo; rinden gastos de combustible sin que el

Hotze terge afectado algun vehiculo, etc. -
Pozieiznarte, mediante Informe Legal N2 429/08 Letra TCP- CA (fs. 24/32) se
er,.. e = servicio juridico de este Tribunal de Cuentas. -
Azl wxiangiisis del Expediente del registro del IPAUSS Lefra P N2 2221/08,
ac.ieiic yus por Resolucion del Directorio del IPAUSS N® 300/08 de fecha
28/257L. o faculté a la Presidencia para que proceda a la contratacion directa de

seiviele o larceros que resulten necesarios para la administracion, puesta en
fuscone iy reestablecimiento de los servicios hoteleros, debiéndose
gar2. oo fuente de trabajo del personal que se encontraba prestando servicios
er . -3l Las Lengas a la fecha de toma de posesion por parte del Instituto,

I Provincia
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hasia go2 we concesione el establecimiento al oferente que resulte adjudicatario,

Seo.t wcilalion Publica N® 05/2007, y se de cumplimiento a lo establecido en el
puniis 2.5.1.3 del pliego de bases y condiciones de dicha licitacién. Que en el
arteuic 7 oe dicha Resolucion se ordena instruir a la Coordinacion de Asunios
Juncicos o que en un plazo de 48 hs, intime a la empresa Mares Sur SA a
que regulany y haga efectivo lo adeudado a los trabajadores dependientes de
divhz s siendo que por el articulo 39 se ordena imputar el gasto que demande
el cunitiinento de la misma a las partidas presupuestarias especificas del
eja.Liciu &i. vigencia.

Piogigue (2 letrada refiriendo a los antecedentes de la contratacidn, manifestando
que e 31 Presidents del IPAUSS invité a distintas asociaciones civiles para
eteciuar o .untratacion directa para la administracion y gestion del Hotel Las
Lengas, ¢-auy la Asoclacion Civil “Centro Educativo Terciario N® 11 Ciudad de
Ushuaia” fs dnica interesada en tomar dicha administracion, respondiendo

atirnativaraaie a la invitacion cursada.
Qu: & . 17 del mismo expediente obra la Disposicién del Presidente del IPAUSS
N 70058, = través de la cual se aprueba y adjudica la contratacién directa para el
se' il D auministracion del establecimiento hotelero “Las Lengas” propiedad del
WPeLss, 2 avor de la Asociacién Civil CENT 11 Ciudad de Ushuaia. Que a fs,
1€z o2 ~viexo | de la Disposicion de Presidencia denominado “Contrato de

Admirists e Precario para el Hotel Las Lengas”.
Que ngreczndo al andlisis de la legitimidad de la Resolucion del Directorio def
1P 5 e 2000/08, indica la letrada que “...la Contratacion Directa efectuada por
el i-how s nera la Administracion y Gestion del hotel “LAS LENGAS”, resulta
i rnosiente atento que se encuentra en tramite la Licitacidon Pablica N@ 5/2007
peid ia sorcesion otorgada por el IPAUSS, del mismo establecimiento. De ello
suivs me imaente el vicio del acto administrativo que faculta a la presidencia det
IFal’ 2% wn jue proceda a la contratacion directa de servicios de terceros gue
resutizp nacasarios para la administracion del hotel, atento que se ha violado en
foo e anicuta el procedimiento legal de la contratacion en tramite, resultando
dic..e s o de nulidad absoluta como o regla el articulo 110 de la Ley de

procealy o Administrativo de la Provincia N2 1417
S.,u ommmenis, la abogada interviniente procede a detallar los considerandos de la
D.sooeicg o2 Presidencia IPAUSS N2 740/08, los cuales motivaron [a aprobacion
y acnucice o de la contratacidn directa a la Asociacion Civil “CENT 11 CHUDAD
DT LiGHL Lia™
Az ndicn tus Se menciona gue por los cahales administrativos correspondientes
se -k on en proceso la Licitacion Puablica N2 05/2007 para la concesion del
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Holer L4 LENGAS, cuya apertura de ofertas fue realizada los dias 24/06/2008 y
G" Cvaat8: que se ha efectuado toma de inventario del mobiliario con revision del

:iane Ui edificio e instalaciones resultando un generalizado deterioro de caldera

Lpng, o

ue agua y gas, enconirandose actuaimente clausurado el
*'i2 por parte de la firma Camuzzi Gas de! Sur: que a la fecha de

oo mnueble 20/05/2008 y atento el deterioro en el cual se encontraba el

i’“‘

32 considerd viable fa figura de una Concesién Precaria o Transitoria;
tzndose el edificio en desuso es previsible que se acelere el deterioro

de! rrizmn, méaxime las heladas invernales las cuales podrian ocasionar el

Cur

Qus
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el st
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wento de las ya debilitadas cafierias de calefaccién; que resulté muy

para el organismo ia problematica social generada por la empresa

. cargo la concesidn del Hotel hasta el lanzamiento del desalojo del

71 hasta la fecha no se ha resuelto la situacion de su personal; que

"« previsto que el futuro concesionario deba hacerse cargo de absorber

e <is1 por ento del personal no directivo que venia cumplimiento tareas en el

ewaiie inanto hotelero aludido, en atencién a lo dispuesto en el punto 2.3.1.3.
de’ Cieyo ctiatorio aprobado mediante Resolucién de Directorio N2 741/07 y su
mesiestonz que ante tal escenario, se considerd oportuno optar por la
Cere vzt ihrecta de alguna institucion de bien piblico y sin fines de lucro, para
Qu’ 7 r»0r adelante la administracién y gestion del bien inmuebie y durante
les mezz: o0 restan hasta la firma del contrato de adjudicacién en cohcesién;
Que = meu= de contratacidn propuesto se enmarcé en la urgencia dada en tales
Ci s e s absolutamente excepcionales, siendo que su sustento legal fo da la
pruni= ' de Contabilidad de la Provincia, donde por razones de urgencia
delcaiienie fundadas, faculta al Estado a contratar de manera directa; que el
Siveoe bindics del IPAUSS se ha expedido en el sentido de que la contratacion
dircer £o«o ser un modo factible de contratacion, dadas las urgencias que se
pL:oa” o ele@ar en esas circunstancias; que en virtud de todo elio se concluyd
precedans cizpiciar la firma de un Contrato de Administracién Precaria para el
heie! L85 LEMGAS con la Asociacion Civil CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA --------
Ex:voui st algunos de los argumentos de los considerandos del Acto
Al cuawve  atacado, entiende la letrada “..que ademds de violarse el
gi oo iniziio legal estando en tramite una contratacion por licitacion publica, no
he o500 debidamente acreditada las razones de urgencias por 1as cuales se
cou e wa directa,”.,
Comnian we Jundamentando que “../a Ley Terriforial N2 6 art. 26 dice: “No
cistue o rxpresado en el articulo 25, podra contratarse:...3). Directamente:
ir - medien probadas razones de urgencia, o caso fortuito, no
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previsicss. 2 no sea posible la licitacion o el remate pblico, o su réénzac;on
fe.iia scizmente el servicio”, El Dr. Roberto DROMI establece que las
& ZSutninics al procedimiento licitatorio deben ser interpretadas en forma estricta
yreriie ) sisndiendo al fundamento con que se las ha acordado. Asi destaca el

Cwando la norma jurfdica obliga a la licitacion publica para las
- administrativas, el cumplimiento de esa formalidad asume cardcter

ire wihe om0 puede prescindirse de dicha forma procedimental en los casos
e .. Ao faxativamente por la Ley. (Roberto Dromi Derecho Administrativo
Eite 20 Zooad Argentina. 2001 pag. 393). Al dar tratamiento de la causal de

Lpeees dice el mismo autor: “La procedencia de la causal exige algunos
piea . suasing esenciales (factico-legales) No toda urgencia admite Ia excepcion
procadiceaial. La urgencia debe ser concreta, inmediata, imprevista, probada,
obigiva y a2 ‘al magnitud que impida la realizacién de otro procedimiento de
se sde w0 tiempo oportuno (RCEN, art. 26d). La urgencia es una cuestion de
Felic o inrreta, actual, que debe ser debidamente acreditada y fundada en los
koLnLiizr ssiudios técnicos, y verificada por la autoridad competents. Asi ia

'

Frocaeoios wel Tesoro de la Nacidn ha dicho que “la urgencia, invocada como
et L3 2icepeion al procedimiento de licitacion publica, para ser probada
e w'r . oS téchicos objetivos previos y serios que la califiquen como
(2 LHCTAMENES, 77:265, 70:127, 77:43, 86:367, cfr. CNCiv, Sala A,
5wl i, 93-285, CcomCap, 26/08/43, LL, 32-224, id, 30/9/44, LL, 36-318)
(reaer Do, Derecho Administrativo Editorial Ciudad Argentina. 2001 pag.

Coing

Seoe X lwilisdo me pertenece.”.. .

F e areyi . letrada que es de publico conocimiento que ef Hotel LAS LENGAS

a.nabrsints continua clausurado, por io que no puede tildarse de urgente la
cuowsalnr divecta de la Asociacion CENT N2 11 CIUDAD DE USHUAIA, para
e .s0. i uncionamiento del Hotel, ya que comenzando por las refacciones

¢ recasr el establecimiento, ello seria un gasto improcedente porque ya existe
L ciaust 2 s la Licitacién Publica N2 05/2007 que establece que las refacciones
nLolia.e 3y reparaciones debera ser efectuada por la empresa que resuite

Corn b Tt L
Fiod ¢ o boiuime Legal que en fecha 14 de mayo de 2008 se modificd el pliego
¢:aew v Londiciones de la Licitacion Pablica N2 05/2007 estableciéndose en las
Coonunr wineciales, 1o siguiente: Clausula N® 3.7.1. “Deberd realizar en la
.t ias -+ inmueble objeto de la presente licitacicn, toda revision de
eie-wcio 195 Je tendido: de energia eléctrica, agua corrfente sanitaria, cloacas,
c.. ~oooride. gas natural, sistemas de ventilacion, cableado telefdnico, y en todos

o sano -Lg asi se amerite, proceder a los recambios necesarios, éllo de
N =8 COPIA & oo £ u_,\ e
( oo ei suaivinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Conunentales, ny s Argentinos”
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acuente y sespelando todas las normativas de seguridad e higiene que esréf; e
oetas . v 00 solo ello, sino que el pliego contintia enumerando todas las
s er /. modificaciones y reparaciones que hay que efectuar, -todo ello
Ciconl ol respectivo plan de trabajo que deberia ser parte de fa oferta de la
ek 0 Dosea concesionar el hotel,

2

Esline 2l ada que “..estando en proceso una licitacion publica en la cual
Gugnie 2l szmente detallado todas las refacciones a efectuar y que deberfan ser
& "a50 del concesionario, no se encuentra oporiuno ni conveniente efectuar una
henaricr pivada con un tercero que gestione y administre tales refacciones,
Cimani nenos gastos el IPAUSS, cuando en realidad no se cumple con la
b el Avigiente porgue aun el hotel no se encuenira habilitado.”
Aoorsie oo be la problematica social planteada por el IPAUSS, en referencia al
preares e a empresa MARES SUR S.A. gue se encontraba cumpliendo
frsionss o0 e Hotel LAS LENGAS, y de los cuales se debe hacer cargo la
errurese ue resulte concesionaria de la Licitacion Publica 5/2007 conforme o

esluuisie iz cidusula 2.3.1.3 del pliego de bases y condiciones, expresa en su

bt owes s lewrada interviniente que  “..no resulta dicha situacion una

& .. . et valida para la urgencia en la contratacion directa, atento que ello
g ¢ ssuelto en la cldusula mencionada de la Licitacion publica en
IJ.".:;.-'.:,J" o -

B~ ol Cs lsiao entiende la letrada que “...el IPAUSS en caso de merituar ia
receoudl U la contratacion directa por necesidad y urgencia, debié dar por
cirn 0 g hoffacion publica N®° 05/2007 y comenzar el nuevo proceso licitatorio,

C.oiiEnou Loi la exigencia de ley respecto a su justificacién, pero nunca
c: tiinvear g5 forma simuitanea con la licitacion publica y con la contratacion directa
fc a3 2 m2z la legalidad en las contrataciones existentes” y atento a los
& e e tecia alll expuestos concluye que “..la Resolucion del Directorio del
{0700 0 w2008 y fa Disposicion del Presidente del IPAUSS N2 740/2008
rel et cs de nulidad absoluta, correspondiendo conforme lo regla el articulo
7o 3) v dl de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia N° 141,
S wwacacive o0 los teérminos del articulo 113 del mismo cuerpo legal, para lo cual
e .. L0 gue corresponde que tomne intervencion el Servicio Juridico del IPAUSS

A -~ -z3ando la letrada interviniente al andlisis en particular del Contrato
¢ - o coun Precaria para el Hotel Las Lengas, indica que sin perjuicio de Io
Ciii L w su i@ respecto de los vicios de los actos administrativos tratados, lo
guooe s o sese de la contratacion ahora en examen, no puede dejar de
o ool ivegularidades encontradas en lamisgRlE ’{*{EZC,:‘\? IER—

6
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A ata gue se efectud un contrato de administracién precaria para m
ans nizvacian y gestidn del Hotel Las Lengas, con la Asociacidn Civil “CENT 117 ien

C 2ol TR USHUAIAY, cuando tal actividad no se encuentra en el objeto social
Cr e & L iAean,
<
L.

wg 1 24 del expediente “P” 2221/2008 del registro del IPAUSS obra el
E . to 7 de la Asociacién Civil CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA, en cuyo
a2 -+ = #2 vetermina el objeto social estableciendo lo siguiente: “Son sus
Foriosioe o cnoperar con el Estado Provincial en el desarrollo de las actividades
€ s el CLENLT. 11, secundando su obra ¥ brindando los medios
munnat necssarios para asegurar el mds adecuado cumplimiento de los fines
do lristlactaiento en su drea educacional.” .

[Foica o 0 v ello surge claramente que dicha Asociacidn no se encuentra
fe.olode a0 administrar y gestionar el funcionamiento de un Hotel, porque tal
f. o Ineezoe el objeto social para ef cual ha sido creada.

F o srene e recuerda que las Asociaciones Civiles tienen como caracteristica
&.. " L de ser sin fines de lucro. Esto implica que la organizacion no podré
tem: unn faticad que exceda el bien comin o que persiga un interés personal. Si
biwio .l /sociaciones regularmente suelen efectuar negocios o manejar fondos,
lo.our v Lueden tener un destino distinto al bien comin que fija su estatuto
Y o< @ s crearon. Tampoco sus miembros pueden recibir remuneracion
E. o usda que esta naturaleza de las Asociaciones Civiles se ve vulnerada
e L lulelatn ofectuada con el CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA, atento que la
C. i o quinta del Contrato establece. “Ef administrador cobrard en
c Je L& nionorarios por la administracion del establecimiento una suma
e s a DUINCE POR CIENTO (15%) de los ingresos brutos que produjese
e »v o0 Cualquiera sea el resuftado de la gestion los honorarios indicados
no uuni s nferiores @ PESOS SEIS MIL ($6000,00), por lo cual en cada
re i vengual de gastos presentada ante el Instituto se incluird el
cimelnereste recibo extendido por el Administrador”; denotando ello que la

cu. A ab. L gigciuada es irregular e inviable atento que viola absolutamente ef fin
P01 e L fid 31O creada la asociacion y su naturaleza esencial, de ser sin fines

Proa s, Zdvierte la abogada que la cldusula octava del convenio en
Cu:z.wi. = i 208 que el IPAUSS asignara a el Administrador un monto fijo para
g v ooE . onamiento, una suma de dinero en caracter de anticipo con cargo a
re . sianoooque al detallar los gastos a los cuales se deberd asignar tales
s 1 o psrD menciona entre ofros, la totalidad de los sueldos y cargas

\M‘"u - \-ﬁh‘*\‘ﬂh
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= Muego, Amtartida

i ' i Sur TREZUNAL BE CHENIAY B THERNR A1 ARG
B o TR MM‘
Vaspeofre eorgetiting EIE R ATARTIR XU

E 1ol niherentes a la actividad. Este Gltimo entiende la letrada que resulta [
ir st e por tratarse de una asociacion civil la que no puede recibir
Fetotue LT xgmna por su labor, siendo que respecto del pago de sueldos del
Los o 2. -esempefaria en el Hotel, entiende que también “...es totalmente
freceie o onto que dicho personal no pertenece a la planta del IPAUSS, y
Cohonate Docse del mismo contrato estarian en relacion de dependencia con otro

€ azvor sue no es el IPAUSS, y bajo el régimen de Ia Ley de Contratos de
T Lo dehivenio colectivo especifico. Por lo que todo gasto de personal que se

-t

€0 L0 0008 perteneciente al IPAUSS constituiria perjuicio fiscal.” .~==vsemmmnan-
C o "z ve s Informe Legal entendiendo que “...existe perjuicio fiscal respecto
G @ e si0gaciones  efectuadas por el IPAUSS en el marco de Ia
Cooower o recla de la Asociacion Civil CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA,
Cilsien 0 00 previo & pasar las actuaciones al Plenario de Miembros, que la
Vo e e s oslioria cuantifique ef monto del mismo.”

Cs -wmeuss las actuaciones al Secretario Contable para cuantificar las
e e 3sSiuadas por el IPAUSS, en el marco de la contratacion directa con
e © - wdad de Ushuaia, se emite el Informe N2 344/08 (fs. 33 del Expte.
T -«:4/08), en el mismo se indica que, verificado via sistema ia
s .. © 7/09/08, la Unica erogacién relacionada con la Asociacion Civil
Cr o vorante a fs, 44 del Expte. IPAUSS N2 2221/08, por la suma de $
1o o @ - rrooepto de Anticipo a Cuenta de Rendicion de Gastos; aclarando
&.wne us ids rendiciones indicadas en el Informe N2 325/08, como observadas
per o nropes areas de control del IPAUSS, se corresponden a dicho anticipo.----- -
Co . TLoouorwdag a las actuaciones copia del Expediente T.C.P. - V.. N° 317/08, -
C - & for INFORME GLOBAL DE IRREGULARIDADES LP.AUS.S™ ¢
S e de este Tribunal, mediante Informe N° 328/08 hace notar que
e = o utel Las Lengas, f...fa mayoria de las demoras se ha debido a la
N e decisiones por parte de las Autoridades (Directorio y
Ao wiras,, ya sea de la gestion que comenzo su accionar el 10/12/2007,
c Lo knleriores; indicandose a modo de efemplo que este Organismo de
C.ioom, rigoia “recordado” hace mds de 2 afos atras, que debfa prepararse la
i L owsoondiente, atento al proximo vencimiento de la misma, y hasta la
fee . 1 wmado una decision definitiva al respecto.” Por lo tanto, entiende
G.. ... Luherse en conocimiento 'de_ todo el Directorioc y Sres.
Ao del IPAUSS, las irregularidades detectadas por las Auditoras
Fooooe e e tomen conocimiento en forma personal e informen a la brevedad
oo o e e
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o wisciarse a fs. 43 de las actuaciones que, mediante Informe N2 317/08

- ug fecha 09/09/08, las Auditoras Fiscales, habian informado al
«cntable, respecto del Hotel Las Lengas que: a) en ef marco del
Leie DN 1267/08 —~ CONEXION RED DE GAS PARA
DL HOTEL LAS LENGAS ($ 86.922,18) se labré el Acta de

- L22/08 y se elevo Informe N® 259/08; b) respecto del Expediente
.08 — HOTEL LAS LENGAS GASTOS A RECUPERAR SOBRE
SERVICIOS PUBLICOS Y OTROS CONCEPTOS se ha

~irnade 2f Informe N® 251/08; y ¢) sobre el Expediente Letra P N2 2221/08

b

biio estado ingresan las actuaciones para tratamiento por parte del
- wembros, correspondiendo expedirme en primer t6rming.—---mes--—e-mmea-
. 7t parte las actuaciones a la luz de la normativa contenida en la
¢ ¥ 141y Ley Territorial N2 6, comparto las consideracionss, opinién
- sxpuestos en el Informe Legal N2 429/08 Letra T.C.P. — C.A.---remu-

- ~iesolucion de Directorio IPAUSS N2 300/08, por la cual se faculté a

<.:.& Jel Instifuto para que proceda a la contratacion directa de servicios
Aacaigt gque resulten necesarios para la administracidn de los servicios

a3t Gue 86 de en concesion el establecimiento al oferente que resulte

caty o dens Licitacion Publica, resulta nula de nulidad absoluta (art. 110 Ley

+1, atento haber violado en forma absoluta el procedimiento legal
Coue Bnoen tréamite.

«o b aeposicidn de Presidencia IPAUSS N2 740/08, resulta nula por no
CLsasted debidamente acreditadas las razones de urgencias por las cuales

coihoen forma directa, por haber vulnerado la legalidad en las
soehes sy continuar en forma simultanea con la licitacidn plblica v la

soseta, ademas de no resultar oportuno ni conveniente efectuar una
Srzgia con un tercero que gestione y administre las refacciones
+: poner en funcionamiento el hotel, cubriendo dichos gastos el
.. - o =sas refacciones, conforme el pliego de la Licitacion Publica N®

i ser efectuadas por la empresa que resulte adjudicataria de la

Lz wila gravemente ta causa del acto administrativo supra mencionado.-

~anliye que tanto la Resolucion de Directorio N2 300/08, como la
& v rasidencia N2 740/08, ambas del IPAUSS, resultan nulas de
.tz conforme el articulo 110 inc. ¢) y d) de la Ley de Procedimiento

g la Provincia N2 141, correspondiendo su revocacion en los

+osudo 113 del mismo cuerpo legal, para lo cual, coincido con el

Py chatedete e o,
[ U ;ﬁ.k": iy e e

y serdn Argentinos”
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I . iel Guerpo de Abogados de este Tribunal, en que ccﬁrré’éggﬁde
tn mis ein el Servicio Juridico del IPAUSS a sus efectos.
£t 110 de la Ley de Procedimiento administrativo expresa; “Seré nulo
C > - oL el acto que hubiere sido dictado con: a) Incompetencia del
¢ >2 la materia, territorio o tiempo; b) objeto ilicito o imposible; ¢)
v i g del procedimiento legal; d) falta de causa o motivacién; e)
v & inalidad; f) exclusién de la voluntad por violencia o dolo.”, mientras
C . i 113 del mismo cuerpo normativo, reza: “El acto administrativo
& vidad absoluta debe ser revocado o sustituido por razones de
i L aui en sede administrativa.”
F % puede dejar de observarse que el contrato de administracion
[ -1 “eministracion y gestion del Hotel Las Lengas se efectud con la
A 0 GENT 11 CIUDAD DE USHUAIA, siendo que tal actividad
=2 v gestion hotelera- no se encuentra comprendida en el objeto
38 ~F e onz sgociacion, conforme se aprecia a fs. 24 del Expediente IPAUSS
Lo 7t nE -
£ 2oome 2o por la misma esencia de asociacion civil, el CENT 11 Ciudad de
Lo s o uene fines de lucro, 1o cual se contraria con lo previsto por la clausula
G- «1 o contrato de administracion precaria, que refiere expresamente
g2 ¢ hoador del establecimiento cobrard una suma en concepto de
bo ¢
A o sronaamiento, es de resaltar fo senalado en el Informe Legal N 429/08
Tl - LA en cuanto que resulta totalmente improcedente el pago de los
. 0 e poveonal que se desempefa en el Hotel con fondos del IPAUSS,
z = -o oson sus empleados, se encuentran sometidos al regimen de la Ley
¢ 1 irabajo y tienen un convenio colectivo especifico.
£ = ~ue la contratacion efectuada entre el IPAUSS vy la Asociacion
C . Jad de Ushuaia, para la administracion del Hotel Las Lengas, es
ir ;- ubis: correspondiendo sean revocados por el propio Instituto los
g o o auseervos emitidos por el Directorio y Presidencia N° 300/08 y 740/08
ro o arosris orocediendo al recupero de las sumas abonadas a la Asociacion
¢ "1 gn virtud del contrato sefialado, previa intervencion del setvicio
it
F. - oeesto estimo necesario formular observacion legal, con los
g - o dispuestos en el articulo 30 de la Ley Provincial N? 50, a la
Fierr. v 0 de, Divactorio del IPAUSS N® 300/08, a la Disposicion de Presidencia

i =

—F.

-res (reorgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales)son y

1,08 y al Contrato de Administracion Precaria para el Hotel Las
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L i onoao registrado bajo ef N2 235), por las razones expuestas.érﬂ'_{)‘\ ﬂ:—
57 eyal 12 420/08 Letra T.C.P. - C.A. e
£ o entiendo que procede hacer saber al Presidente del IPAUSS, v por su
i .= . v gl Directorio del Instituto que deberan recuperar las sumas
€ 1o . “ociacion Civil CENT 11 en concepto de anticipo a cuenta de
Fooeem s, asi como cualquier otra suma que se haya erogado en virtud
C ~o- 2 administracion Precaria para el Hotel Las Lengas, debiendo
e whe Tribunal de Cuentas, en el plazo de diez (10) dias de notificados,
|-~ stiopradas a tal efecto.
£ nornforrado por las Auditoras Fiscales en Informe N2 317/08 Letra TCP, y
le weedo nor sl Secretario Contable en Informe N¢ 328/08, entiendo oportuno en
e - ot modeitar al Directorio del IPAUSS que informe el estado en que se
€ ot -+ 1te de la Licitacion Publica N® 05/07, édemés de explicar los
rooo 7 o0 e luales el Expediente del registro del Instituto Provincial Autarquico
L~ -4 s weguridad Social Letra P N2 2221/2008, caratulado
“ . <7 el Sk DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS® no fue remitido
C. . ¢ vEnis para intervencion previa por parte de este Tribunal.----=---mmmmeeamcneae
F Cexesrln, propicio se dicte el acto administrative tendiente a: 12 Formular
Cooe yae o jegsi con los alcances y efectos dispuestos en el articulo 30 de la
L 70, a la Resolucion del Directorio del [IPAUSS N2 300/08, a la
C-. - rasidencia IPAUSS Ne 740/08 y al Contrato de Administracion
F - < - - riotel Las Lengas (convenio registrado bajo el N2 235), por las
r.. o :oooasziae en el Informe Legal N® 429/08 Letra T.C.P. - C.A. 2%) Hacer
£ iz “dente del IPAUSS, y por su intermedio a todo el Directorio gue,
L ooennid del servicio juridico permanente del Instituto, deberan revocar
l: . - o~nyato enunciados precedentemente, recuperando las sumas
e . au.e & b Asociacion Civil CENT 11 en concepto de anticipo a cuenta de
rooo. 5. w03, asi como cualquier otra suma que se haya erogado en virtud
¢ < »» Administracién Precaria para el Hotel Las Lengas, bajo
&, . "k .me dz o iniciar las acciones pertinentes contra los funcionarios que
r - .o -haables; debiendo informar a este Tribunal de Cuentas, en el

otae D) dias de notificados, las medidas adoptadas a tales efectos,
ooy omentacién respaldatoria; 32) Solicitar al Directorio del IPAUSS
o e+ lazo de diez (10) dias, el estado en que se encuentra el tramite
“_Ulica N2 05/07, ademaés de explicar los motivos por los cuales el

+ ayistro del Instituto Provincial Autérquico Unificado de Seguridad

< 9 2991/2008, caratulado “CONTRATACION DIRECTA DE

& T TERCEROS” no fue remitido oportunamente para intervencion
W ES COPLKTILL SO L o woiian
{ 2w 5.8, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y\serdn Argentipos™
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<% o este Tribunal; 4%} Comunicar a la Secretaria L.egal que estara

sytiimiento del requerimiento efectuado al IPAUSS en el punto 29)

-, &%} Comunicar a la Secretaria Contable que estara a su cargo el

. - requerimientos de informacidn efectuados en el punto 39) dei
“car del pronunciamiento que se dicte, con copia certificada del
~.ante y Directorio del instituto Provincial Autarquico Unificado de
coial o emitiéndoles el Expediente del registro IPAUSS Letra P N©
1 ~ecretarfa Legal con remisién del Expediente del registro de este
Caanas Lelra TCP - SC - N2 284/08 , a la Secretaria Contable, y las
3:&€ intervinientes. .

-oma la palabra el Sr. Presidente, manifestando su postura de
-owomentos expuestos por el Sr. Vocal Legal, inclinando su voto en

w oF ind hundamentos expuestos precedentemente, este Cuerpo Plenario

i diado para el dictado del presente acorde lo previsto en articulo
277 30%y cctes. de la Ley Provincial 50 y sus modificatorias; por e

o ae i mayoria absoluta de los integrantes del cuerpo, RESUELVE:--

i Formular observacién legal con los alcances y efectos
<rticulo 30 de la Ley Provincial N¢ 50, a la Resolucién del

. J88 N2 300/08, a la Disposicidn de Presidencia IPAUSS N°
woato de Administracidon Precaria para el Hotel Las Lengas
wizozdo bajo el N2 235), por las razones expuestas en el Informe

.

ager saber al Presidente del IPAUSS, y por su intermedio a
- que, en forma inmediata y previa intervencion del setrvicio
-~ del Instituto, deberdn revocar los actos y contrato enunciados

. 1+ ,ecuperando las sumas entregadas a la Asociacion Civil CENT
coon s Se anticipo a cuenta de rendicion de gastos, asi como cualquier

= <& naya erogado en virtud del Contrato de Administracion Precaria
= Lengas, bajo apercibimiento de iniciar las acciones pertinentes

L nafios que resultaren responsables; debiendo informar a este
Tioonas, en el plazo de diez (10) dias de notificados, las medidas
e lectos, aportando la documentacion respaldatoria pertinente.--
. " icitar al Directorio del IPAUSS que informe el estadc en que

- irite de la Licitaciéon Pablica N® 05/07, ademas de expiicar los
“sulas el Expediente del registro del Instituto Provincial Autarquico

©  Seguridad Social letra P N? 2221/2008, caratulado

b e i g}ﬂ’wwﬁh
_eorgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Contin ntale;s_,,;ﬁ seré_n Argentinos”
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TUrarenis pava intervencidn previa por parte de este Tribunal,
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U v DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCERQS” no fue remltldo’*’f“”

Cow 7 Jomunicar a la Secretaria Legal que estard a su cargo el
- uerimiento efectuado al IPAUSS en el articulo 22) del presente.

w7 7 T omunicar a la Secretaria Contable que estara a su cargo el
v s requerimientos de informacion efectuados en el articulo 39) del

e S 2% Netificar del pronunciamiento que se dicte, con copia certificada

+ 2 Presidente y Directorio del Instituto Provincial Autarquico Unificado

“eoenuss Social remitiéndoles el Expediente del registro IPAUSS Letra P N2

Al

~eovetaria Legal con remisién del Expediente del registro de este

S e sios Letra TCP — 8C N2 284/08, a la Secretaria Contable y las

ol . ntervinientes.

San o Por Secretarfa Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,

foiral del presente a los efectos de su incorporacion al registro de
“w.onanns debiendo ser reemplazados en las presentes actuaciones por
- et I mismo. Ello, acorde lo dispuesto por la Circular N2 06/08,-+-----

erreahy Prvada del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrara, notificara y
e s Acuyerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provingia. ——---see-

' 3, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicadas ut-
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USHUAIA, 03 de octubre de 2008,

SRA. SECRETARIA LEGAL

Por la presente remito el Expte. TCP N° 284/08 “S/
CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCERQOS — IPAUSS” a los fines
indicados en el Articulo 4° del Acuerdo Plenario N° 1682.
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SR/A: PRESIDENTE IPAUSS

DOMICILIO: Alem N° 2410 - USHUAIA.

Hago saber a Ud. que en relacion al Expte. N® 2221/2008 del registro
del JPAUSS, caratulado: “CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE
TERCERQOS", se ha emitido el Acuerdo Plenario N° 1682.

Se remite copia de la presente Cédula de Notificacién, copia
certificada del Acuerdo Plenario N° 1682 y el expediente de referencia.

QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO

Ushuaia, -3 0CT 2008

s
En Ushuaia, a los ...... dias del mes de .....ooverveernnnn. de 2008, me constitui en el
domMICTIIO & . .cvvviiiir i it e e y fui atendido por una persona que
dijo Hamarse .....coooiiiin i e , a quien se le entregd copia de la

presente Cédula de Notificacién, copia certificada del Acuerdo Plenario N° 1682 y el

expediente de referencia.

Istas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentin
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USHUAIA; 67 0T 2008

Sr. PRESIDENTE:

Adjunto, y atento a la ausencia del Sr. Vocal de Auditoria
debido a la renuncia del mismo, se eleva a su consideracién Nota
N® 1484/08, mediante la cual la Auditora a cargo del IPAUSS,
informa sobre el no cumplimiento de lo requeride oportunamente al
Sr. Presidente del citado Organismo.

Ante esta situacién, Yy teniendo en cuenta gque . los
requerimientos efectuados se relacionan con lo actuado por el
IPAUSS con el Hotel Las Lengas, se eleva para su conocimiento la
Nota precitada, entiendo que cabria efectuar una intimacidén via

Resolucidn del TCP, a los efectos que se obtengan las respuestas
requeridas.

AR ENILIC ENRIQUE MAY
Begretano Contally
Yinihal ge Suentas de la Frovingla
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NOTA Ne 484108 -

USHUAIA, 01 de Octubre de 2008

SR. SECRETARIO CONTABLE
C.P. EMILIO MAY
S / D

Por medio de la presente me dirijo a Ud. a fin de
informarle que con fecha 12 de Agosto de 2008, en virtud de haberse emitido
Informe Legal N° 399/08, mediante Nota Externa N° 61/08, se ha procedido a
solicitar al Sr. Presidente del LP.A.USS. que en el termino de 72 hs remita a este
Organo de Control la siguiente informacion:

* Concrecién de acciones tendientes a contratar Servicios de Terceros que
resulten necesarios para la Administracién, puesta en funcionamiento v
reestablecimiento de los Servicios Hoteleros, tal como lo establece la

Resolucién de Directorio N° 300/ 2008.

* Situacion laboral actual de los ex empleados de Mares Sur S.A. y/o de
Mares Sur Fueguina S.A.

* Acciones llevadas a cabo, judiciales o extrajudiciales, conforme lo
manifestado en el Dictamen de Coordinacién de Asuntos Juridicos N°
043/08 ( fs. 14/18) por el letrado del ente, tendientes a la repeticién de los
gastos afrontados por el IPAUSS, correspondiente al ex concesionario Mares
Sur S.A.

Luego con fecha 08 de Septiembre de 2008, al no haber
recibido respuesta, se reitera el pedido mediante Nota Externa N° 66/08
otorgandose en esta oportunidad un plazo de 48 hs.

Por lo expuesto y debido a que a la fecha no se ha
recepcionado, en esta Delegacion del Tribunal de Cuentas, ninguna informacion
oficial relacionada con lo solicitado, se eleva a su consideracion dicho

incumplimiento a los efectos de merituar la aplicaciéon de la sancién

correspondiente.
Se adjunta copia de las Notas/Bxternas mencionadas.
Sin otro particular, saludo a Ud. Alesfaimente.
Jieo | orenR\Retamar
£S COPIA FiEl RIGIHAL f ),
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Provineia de Txerra del Fuego, Anta.r:td.da
e Islas del Atléntico Sur
Rephblica Argentina
TRIBUNAL DE CUENTAS

USHUAIA, 12 de Agosto de 2008.

SR. PRESIDENTE

IPAUSS
VICENTE SINCHICAY
S / D

En virtud de haberse emitido Informe Legal N°© 399/08 Letra
T.C.P. - C.A. de fecha 31 de Julio 2008 del cual se adjunta copia, me
dirijo a Ud. con el objeto de solicitar informe a este Organo de Control
acerca de ias siguientes cuestiones:

» Concrecién de acciones tendientes a contratar Servicios de
Terceros que resulten necesarios para la Administracion,
puesta en funcionamiento y reestablecimiento de los
Servicios Hoteleros, tal como lo establece la Resolucién de
Directorio N° 300/2008.

¢ Situacidon laboral actual de los ex empleados de Mares Sur
S.A. y/o de Mares Sur Fueguina S.A.

¢ Acciones llevadas a cabo, judiciales o extrajudiciales,
conforme lo manifestado en el Dictamen de Coordinacion de
Asuntos Juridicos N° 043/08 ( fs. 14/18) por el letrado del
ente, tendientes a la repeticiéon de los gastos afrontados
por el IPAUSS, correspondiente al ex concesionario Mares

Sur S.A.
El presente pedido debera remitirse a esta Delegacién del
T.C.P. dentro de {as 72 horas de recibida la presente, el que se efectla
de acuerdo a las atribuciones conferidas a este Tribunal, mediante lo
establecido en el Art. 49, Inc. ¢) y 400 de la Ley Provincial N© 50 y el
Art, 120, Inc. 1) del Reglamento Interno de este Organismo, aprobado
por Resolucion N9 24/98 y modificatorias.
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Informe Legal N°39Q /08
Letra: T.C.P. - C.A.

USHUAIA,
Sra. Secretaria Legal:

_ Viene al Cuerpo de Abogados de éste Tribunal de Cuentas el
Expediente Letra H. N° 1765/08 de registro del Instituto Provincial Autdrquico Unificado
de Seguridad Social (IPAUSS), caratulado: “HOTEL LAS LENGAS- GASTOS A
RECUPERAR S/ PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS Y OTROS CONCEPTOS”; a efectos
de consideracién y andlisis juridico:

Iniciando el andlisis del caso traido a exdmen juridico de éste
letrado integrante del Cuerpo de Abogados de éste Tribunal de Cuentas, es menester
comenzar diciendo que las presentes actuaciones se impulsan en meérito al pase efectuado
en autos por la Sra. Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas a este letrado (fs. 132 vta.)
en 6rden a emitir dictdmen juridico en el marco de las presentes actuaciones.

Dicho temperamento se sustenta en lo solicitado
oportunamente por la Auditora Fiscal de la delegacién IPAUSS para intervencién legal de
la Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas, a los efectos de dictaminar sobre la
legalidad de las Resoluciones de Directorio N° 293/08 y N° 300/08; como asimismo
respecto de la Disposicién de Presidencia N° 564/08; a efectos de consideracién y andlisis
Juridico:

En consecuencia, en razon del principio de economia del
procedimiento, deviene procedente evitar reiterar innecesariamente los antecedentes
exhaustivarente detallados en ¢l citado Informe Letra T.C.P.-S.C. N° 251/08 (fs. 129/132),
haciendo remisién a ellos en honor a la brevedad, sin perjuicio de puntualizar aquellos que
estimo relevantes a fin de resolver el mismo.

Por consiguiente, ]a Auditora Fiscal de la delegacién IPAUSS
concluye en su citado informe que: “...La Disposicidn de Presidencia N° 56472008 obrante
afs. 19y 20 ha sido dictada sin la observancia de la Resolucion Plenaria N° 01/01, dado
que en la misma se exterioriza la decision de no dar intervencidon previa a este Organo de
control... Resulta confusa la Resolucién de Directorio N° 300/08 de fecha 28 de mayo de
2008, obrante a fs. 6 y7, que faculta a la Presidencia para que proceda a la contratacion

directa de Servicios de Terceros que resulten necesarios para la Administracidn, puesta en

funcionamiento y reestablecimiento de los Servicios Hotelergs, dado que a la fecha se

encuentra en marcha la Licitacion Prblica N° 05/07 para la concesion del Hotel Las

Lengas y no se ha tomado conocimiento de que el ILP.AUS.S. Haya celebrado

oteleros... No

DOLDNEINAL

in Argentinos”
1
MIALEZ

vENS



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
@ slag del Atldntico Sur
Repiblica Argeoting HIRESK WELATUARIT) SEE

INBURLCL RV SE MR TR e
ARTARTIEA -

queda clara la situacion actual de los ex empleados de las firmas Mares Sur S.A. y/o
Mares Sur Fueguina S.A., debido a que la Resolucién de Directorio N° 300/08 de fecha 28
de Mayo de 2008, obrante a fs. 6y 7, establece entre otras cosas, que se deberd garaniizar
la fuente de trabajo del personal que se encontraba prestando servicios en_el mencionado
Hotel a la fecha de toma de posesion por parte del Instituto (16/04/08)..., y por otro lado
en Acta de fecha 12 de Junio de 2008 de fs. 12 el LP.A.U.S.S. afrece sin reconocer hecho,

ni derecho alguno, una bonificaciéon social a cada trabajador que se desempefiaba en el

Hotel Las Lengas a la fecha del desalojo, consistente en el pago individual v por dnica vez

de pesos dos mil cuatrocientos (32.400,00), importe que se ofrece sin gue implique asumir
frente a los trabajadores antes mencionados, como a aquellos que se hayan desempefiado
en relacion de dependencia con Mares Sur S.A. y/o Mares Sur Fueguina S.A. ningin fipo
de obligacidn laboral y/o Previsional de cuglguier naturaleza que fuere emergente de la

relacion laboral que los uniera con Mares Sur S.A. y/o Mares Sur Fueguina S.A..." (sic).

En consecuencia, analizados los extremos detallados
precedentemente a través del Informe Letra Letra T.C.P.-S5.C. N° 251/08 de la Aunditora
Fiscal interviniente de este Tribunal de Cuentas, puede constatarse prima facie la
transgresion de la normativa legal en la materia a través de la Disposicion de Presidencia N°
564/2008; especificamente la propia Constitucién Provincial (articulo 166 inciso 2°), que
establece entre la atribuciones del Tribunal de Cuentas “...Intervenir preventivamente en
los actos administrativos que dispongan gastos, con excepcion de los municipales, en la
forma y con los alcances que establezca la ley...” (sic).

A su vez, dicho acto administrativo avanza sobre la competencia
de este Tribunal de Cuentas, toda vez el articulo 2 de la Ley Provincial N° 50 y sus
modificatorias reza: “De conformidad con lo establecido por la Constitucion Provincial, el
Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes funciones: Inciso A) Intervenir
preventivamente en los actos administrativos que dispusieren fondos publicos...” (sic).

Asi es que, esta atribucién se encuentra reglamentada por la
Resolucién Plenaria T.C.P. N° 01/01 y sus modificatorias, donde claramente se establece la
instancia del control previo, como también los recandos que deben encontrarse reunidos en
el expediente previo a la intervencién de este Tribunal de Cuentas.

Asimismo, deviene la contravencién de la Ley Provincial N° 495
(articulo 97 y cctes.) que establece: “...Articulo 97: La auditoria interna es un servicio a
toda organizacidn y consiste en un examen previo, concomitante y/o posterior de las
actividades financieras y administrativas de las entidades a que hace referencia la ley,
realizada por los auditores integrantes de las unidades de auditoria interna... ” {sic).

Que, en funci6n de las dudas planteadas por la Auditora Fiscal

interviniente de este Tribunal de Cuentas en su citado informe, y tal surge del caso

examinado, resulta necesario solicitar que el ente citady fnfopne ?Wj plazo xc_njcq%% AaL
L] .Ih.; ‘ﬁ.“ N
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funcionamiento y restablecimiento de los Servicios Hoteleros, en funcién de lo establecido
a través de las Resoluciones de Directorio N° 293/08 y N° 300/08, remitiendo a este
Tribunal de Cuentas, en su caso, copia fiel de las actuaciones pertinentes.

En igual sentido, cabria solicitar que ¢l ente citado informe en
un plazo perentorio la situacién laboral de los ex empleados de las firmas Mares Sur S.A.
y/0 Mares Sur Fueguina S.A.

Finalmente, cabria sostener que la Disposicién de Presidencia
N° 564/2008 deviene antijuridica toda vez que se aparta de las leyes que rigen la normativa
sobre Administracién Financiera del Estado, relativas al contro} preventivo de los actos de
disposicion de fondos piblicos. Ello, sin perjuicio de ser susceptible dicho acto de la
aplicacién de sancién en el marco de lo normado por el articulo 4° inciso H) de la Ley
Provincial N® 50 y sus modificatorias.

A miés de ello, es dable solicitar al ente citado, a través de la
Auditora Fiscal de la delegacion IPAUSS, informe acerca de las acciones pertinentes
-extrajudiciales o judiciales-, conforme lo manifestado en el Dictamen Coordinacién de
Asuntos Juridicos N° 043/08 (fs. 14/18) por el letrado del ente, tendientes a la repeticién de
los gastos afrontados por el IPAUSS, correspondientes al ex concesionario Mares Sur S.A.

En mérito a todo lo expuesto, se remiten las actuaciones para

prosecucion del trimite.

o/
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NOTA N° 066/08.- Ry
LETRA: T.CP. (Deleg. IPAUSS).~ - 122
USHUALA, 08 de Septiembre de 2008,

SR. PRESIDENTE

DEL LP.A.U.S.S.

Sr: VICENTE SINCHICAY

s / D

Por la presente me dirijo a Ud. con el fin de reiterarle
el pedido realizado en Nota TCP N° 61/08 de fecha 12 de Agosto de 2008 de la
cual se adjunta copia.

El presente pedido deberd cumplimentarse en un
plazo de 48 horas y se efecttia de acuerdo a las atribuciones conferidas a este
Tribunal, mediante lo establecido en el Art. 4°inc. ¢) y 40 de la Ley Provincial N° 50
y el Art. 12° inc. L} del Reglamento Inferno de este Organismo aprobado por la

Resolucion N 24 /98,

Sin otro particular, saludo a Ud. Atentamente,

P S

DELORIGINAL
=

LOREN@ONZAL.FX
Sgcrotaria Privada
}-?tas de la Provincia

“Las Islas Malvinas, Geor;%u;%gﬁﬁ h del Sur, y los Hielcs Continentales, Sowy Serdn Argentinos”



‘..

Proviacia de Tierea del Fuego, Antartida
« Isias de! Aldntico Sur
Repiiblice Argenting EISI05 IFELATANTIGN S0R

b
TEHMMNNLBE SHENTAS £ TIRRASEL R
MNTARTITE

INFORME LEGAL N° 9% 612008
DE. EXPTE. T.C.P. S.C. N° 284-2008
LETRA T.C.P. C.A.

USHUAIA, 21 DE OCTUBRE DE 2008

SENORA SECRETARIA LEGAL:

Vuelve a este Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde
caratulado, “S/ CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS -
IPAUSS®, a fin de dar cumplimiento a lo indicado en el articulo 4 del Acuerdo
Plenario N° 1682.

L- ANALISIS:

A fs. 119/131 obra Acuerdo Plenario N° 1682 estableciendo en su
articulo 2° lo siguiente: * Hacer saber al Presidente del IPAUSS, y por su intermedio
a todo el Directorio que, en forma inmediata y previa intervencion del servicio juridico
permanente del Instituto, deberdn revocar los actos y contrato enunciados precedentemente,
recuperando las sumas entregadas a la Asociacion Civil CENT 11 en concepto de anticipo a
cuenta de rendicion de gastos, asi como cualquier otra suma que se haya erogado en virtud
del Contrato de Administracion Precaria para el Hotel Las Lengas, bajo apercibimiento de
iniciar las acciones pertinentes contra los funcionarios que resultaren responsables,
debiendo informar a este Tribunal de Cuentas, en el plazo de diez (10) dias de notificados,
las medidas adoptadas a tales efectos, aportando la documentacién respaldatoria

pertinente”,

El articulo 4° dice: “ Comunicar a la Secretaria Legal que estard a su

cargo el seguimiento del requerimiento efectuado al IPAUSS en el punto 2°) del presente”,

A fs. 133 obra Cédula de Notificacién dirigida al Sr. Presidente del
IPAUSS, comunicando el Acuerdo Plenario N° 1682, recibida por el agente
notificador del IPAUSS en fecha 3 de octubre de 2008.

ES CGlLa Zk”
: En virtud de ello entiendo que el plazo de diez (10) dias gtord "dos aI
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Instituto para dar cumplimiento lo indicado por el Acuerdo Plenario N° 1682, o'

ha sido cumplido correspondiendo remitir las presentes actuaciones al Plenario de -

Miembros a fin de merituar las accién a seguir.

Por otra parte dejo constancia que a fs. 134/140 el Sr. Secretario
Contable incorpora a las presentes actuaciones el Informe N° 442/2008 respecto de
incumplimiento de documentacién requerida al IPAUSS respecto de la tematica

tratada, con anterioridad a la emisién del Acuerdo Plenario N° 1682

raunal de Cuertas de fa Pmmda
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RECIBIO: CARMEN VILLEGAS NOTA N° 209/08.- \x,mﬂd/
NESADEENTHALAS SECRETARIA GENERAL  Spigi-s
Y- nr Tupntas de la Provingia ey e o
T LP.AU.S.S, _3)“ S A S A
L 0 T E}
EJi—’: } k{ ) ’ |
USHUAIA, 21 de octubre de 2008 wres
Referente: Acuerdo Plenario N° 1682 TCP.-
Sefiores
Secretaria Legal TCP

Secretaria Contable TCP

Por medio de la presente, y atento lo establecido en Articulo 4° y 5° del
Acuerdo Plenario de la referencia, me dirijo a Ustedes, ¥ por vuestro intermedio a los Sefiores
Tribunos, a fin de informar que en fecha 17 de Octubre proximo pasada se emitié Resolucion
IPAUSS N° 731/2008 mediante Ia cual el Directorio de este Instituto resolvio INSISTIR los

actos administrativos observados por el érgano de control en articulo 1° del Acuerdo Plenario
1682. :

Asi mismo, y en relacién a lo solicitado en el articulo 3° de! mencionado
Acuerdo Plenario se informa que estd en tramite de resolucién la presentacion de
reconsideracion efectuada por uno de los oferentes cuya oferta fuera oportunamente
rechazada. En cuanto a la falta de remision oportuna para la intervencién previa de ese
tribunal del expediente IPAUSS Letra P N° 2221/2008 dejo constancia que se debid sélo a un
error involuntario de esta administraciéon; motivado por la urgencia en dar respuesta a los
trabajadores en cuanto a la fuente de trabajo y a la urgencia en comenzar los trabajos para su
puesta en funcionamiento.

Dado lo expresado en el articulo 2° de la Resolucion IPAUSS N° 731/2008 v lo
preceptuado en la normativa respecto al tramite de insistencia, solicito se giren las
actuaciones a la Legislatura Provincial en caso de no commover al Plenario para el
levantamiento de las observaciones formuladas en Acuerdo Plenario 1682.

Se adjunta copia certificada de Resolucion IPAUSS N° 731/2008, en
cumplimiento de su articulo 3°.

Sin otro particular, y a vuestra entera disposicion, atentamente.

Mesa de Entradas
ILPAUSS.
SALIO
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“CONTRATACION DIRECTA de SERVICIOS DE TERCEROS” y, e

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion Plenaria TCP  N° 1682, se formula observacidon legal con los
alcances y efectos dispuestos en el articulo 30 de la ley provincial 50, a la Resolucién del Directorio
del IPAUSS n® 300/08, a la Disposicién de Presidencia IPAUSS N° 740/08 y al Contrato de
Administracién Precaria para el Hotel Las Lengas (Convenio registrado bajo el n° 235), por las
razones expuestas en dicho acto.

Que, asimismo, se hace saber al Presidente, y por su intermedio al Directorio, que en forma
inmediata y previa intervencién del servicio juridico permanente del Instituto, deberdn revocar los
actos y contrato enunciados precedentemente, recuperando las sumas entregadas a la Asociacién Civil
CENT 11 en concepto de anticipo a cuenta de la rendicidon de gastos, asi como cualquier otra suma
que s¢ haya erogado en virtud del contrato de administracion precaria para el hotel “Las Lengas”,
bajo apercibimiento de iniciar las acciones pertinentes contra los funcionarios que resulten
responsables; debiendo informar al Tribunal de Cuentas las medidas adoptadas a tales efectos,
aportando la documentacion respaldatoria pertinente.

Que, producida dicha observacion legal, el Directorio del IPAUSS y su Presidente, en las
esferas de competencias en que los actos han sido observados, deciden insistir en el cumplimiento de
los actos observados, de conformidad con lo establecido en el art. 166 inciso 2° de la Constitucién de
la Provincia y el art. 30 de la ley provincial 50.

Que, los fundamentos que se esgrimen para formular el acto de insistencia radican tanto en
razones legales, como en cuestiones de mérito, oportunidad y conveniencia, En cuanto a las primeras,
ias observaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas a los actos del IPAUSS resultan a entender
del Directorio y del Presidente del ente, errdneas y carentes de sustento logico y normativo para
fundar el acto de control insistido. En cuanto a las restantes —aguellas de meérito, oportunidad v
conveniencia-, la observacion del Tribunal de Cuentas con fundamento en tales pareceres, exorbita la
competencia del organismo de control, intentando controlar un aspecto ajeno a sus funciones.

Que, en definitiva, la observacion del Tribunal de Cuentas debe ser insistida pues se basa en
argumentos que, en general, no ameritan dicho acto. Algunos por falta de sustento nommativo, otros
por exceso de competencia.

Que, en orden a los fundamentos por los que se decide la insistencia, éstos radican en las
siguientes réplicas de las observaciones.

731 3

Que mediante las actuaciones del visto, el Directorio de este Organismo decide legitimamente
facultar a la Presidencia de este Organismo para que se proceda a la contratacion directa de servicios
de terceros que resulten necesarios para la administracién, puesta en funcionamiento y
restablecimiento de los servicios hoteleros, -debiéndose garantizar la fuente de trabajo del personal
que se encontraba prestando servicios en el mencionado hotel a la fecha de toma de posesién por
parte del Instituto, hasta que se concesione ¢l establecimiento al oferente que resulte adjudicatario,

5\s:)e,gfm Licitacién Publica N° 05/07 v se de cuamplimiiente con lo establecido en ¢l Punto 1.3 .1.3 del

liego de bases y condiciones de dicha licitacién.
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Que, en principio debe decirse que, como 1o sefiala el TCP Provincial, existe en trimite una
heitacion para la concesion de la explotacidn del hotel “Las Lengas”. Esta cuestion es importante
destacarla, pues de ella se deriva que no es la licitacion publica lo que se cuestiona, sino los actos y
contratos que se han dictado y ejecutado para la misma propenda alcanzar el resultado proyectado. Y,

asi presentada la cuestion, se advierte que la observacién, a'medida en que se penetra en sus razones,
Iecae en su consistencia.

Que, como se dijo, a los efectos de disponer el llamado a licitacién, el IPAUSS decidis, en
orden a la eficiencia y eficacia de la contratacion a lievarse a cabo que, en términos de conveniencia,
era preferible licitar con el hotel en funcionamiento, que paralizado v deteriorado.

Que, resulta preciso recordar, a los efectos de poner de relieve tales consideraciones, que
frente a los graves y reiterados incumplimientos del anterior concesionarto, ¢l IPAUSS dispuso
declarar la caducidad de la concesion entonces otorgada, procurando judicialmente el desalojo.

Que, luego de los tramites de ley, al tomar la posesién del inmueble se advirtié en su real
dimensidn el estado de deterioro de las instalaciones. Asimismo, en ese estado, el IPAUSS debio

enfreniar la grave situacion laboral de los trabajadores que se desempefiaban en el hotel “Las
Lengas™,

Que la urgencia surge evidente y palmaria, pues ante un proceso licitatorio en marcha; con un
hotel desalojado, las instalaciones en un total grado de abandono y deterioro, y los empleados del

concesionario en reclamo de su fuente laboral , lo cual agrava y condiciona-cualquier posible toma de
decisiones.-
LY k e

Que, en esas condiciones, el IPAUSS toma dos decisiones de politica de gestién encuadrables
en razones de merito, oportunidad o conveniencia, que son las siguientes: poner en condiciones
tuevamente el hotel para licitarlo en funcionamiento y preservar las fuentes laborales.

Que, en lo que se refiere a la primera de las cuestiones, ésta ha sido bien reflejada en el
dictamen 39/08 (fs. 112, expte. C-3123-08), al sefialarse que “De la coleccion y andlisis de todos los
antecedentes obrantes en estos actuados, me permito aseverar que se debe en forma urgente
proceder o la reparacion de todos los dafios existentes, como ya se dijo, y procurar poner en
Juncicnamiento el servicio del hotel, hasta que se adjudique al nuevo licitario, ... resultando inviable
--desde ya adelanto- y cuanto menos perfudicial y de cumplimiento imposible para la Institucion, un
tlamudy a Hcitacion Piblica o Privada atento a los plazos y términos que ello conlleva”.

Que, asi las cosas, se observa nitidamente que la urgencia, justamente, esta dada por el
llamado a licitacién y la decisién de gestion adoptada. En razén de los plazos de la licitacién
convocada y ia decision de politica gestiva enderezada a concesionar en funcionamiento el hotel “Las
Lengas™, solo del modo obrado se garantizaba actuar a tiempo. Toda otra cuestién, como lo indicaba
el dictumen, hubiese resultado “inviable y cuanto menos perjudicial y de cumplimiento imposible™.

Que, de ahi que la consideracién del Tribunal de Cuentas de que “la contratacién directa
resulta improcedente atento que se encuentra en trimite la Licitacién Publica n® 5/077, o que “...
estando en proceso una licitacién publica ..., no se encuentra oportuno ni conveniente efectuar una
licitacion privada con un tercero que gestione y administre tales refacciones”, resultan observaciones
que, como expresamente lo dice el drgano de control, hacen ala oportunidad o conveniencia, ambitos
de competencia de control que no cubre el TCP. 3
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Que, por otra parte, desde esta perspectiva, al inmiscuirse en Ambitos de mérito, oportunidad o
conveniencia, lleva involuntariamente a un resultado distinto al que debe propiciar ¢l control. Ello
por cuanto, si como lo sefiala, “nunca” podia continuar, y las alternativas eran “dar por concluido la
licitacion publica n° 05/07” o “comenzar el nuevo proceso licitatorio”, en atencion al estado del
inmueble, la tnica posibilidad del IPAUSS. seria licitar un hotel cerrado y destruido, v no uno
arregiado y en funcionamiento.

Que ello, como rdpidamente lo advertirdn los integrantes del TCP, iria en detrimento del
precio o canon de la concesién. Podria concluirse que la licitacién ¥ la contratacion directa no tienen
el mismo objeto, sino que son complementarias, una propone mantener el edificio y el personal en
condiciones de operatividad, hasta que la otra determine al nuevo concesionario para continuar con
las actividades propias de un establecimiento en funcionamiento.

Que, pasando a la otra de las cuestiones que merecieran reproche de control, cabe sefialar que,
parece una conclusién como minimo apresurada, aquella que sienta que “existe perjuicio fiscal
respecto de todas las erogaciones efectuadas por el IPAUSS en el marco de la contratacién directa”.
Ello por cuanto, como surge de los antecedentes, el ente ha tomado la decisién de salvaguardar las
— tuentes de trabajo. Ello surge no sélo de los actos que fueran motivo de observacion, sino también de

las clausulas expresas del pliego de licitacién en tramite,

Que, por otra parte, siendo el IPAUSS titular de un hotel, la responsabilidad laboral del
concesionario con sus dependientes, como lo sefiala el dictamen es “sumamente controvertida”.

Maxime cuando, como en el -caso, no se han abonado integramente las acreencias laborales y con
destino a Ia seguridad social.

Que, estas cuestiones han sido aberdadas por ¢l servicio juridico permanente del IPAUSS —
véase dictdmenes 67/08, 39/08, 43/08, entre otros-.

Que, sin perjuicio de compartir los criterios del servicio juridico permanente, quiza convenga
2pasar algunas de las razones por las que la posibilidad de considerar en este caso un “perjuicio

fiscal”, o su contracara, desobligar absolutamente al IPAUSS, aparece prima facie como
controvertida.

. Que, como se sabe, a partir de la promulgacion de la ley nacional 25.013, algunas dudas

docirinarias se han presentado en relacién a la interpretacion del art. 30 de la LCT, en su actual
redaccion.

Que, como es sabido, la actual redaccion del art. 30 de la LCT (reformado por art. 17, ley
25.013). ha dado motivo a las mas variadas interpretaciones, que se han sintetizado o enumerado
englobandolas en tres opiniones: a) -amplia, b)-intermedia y ¢}-restringida.

Que, en cuanto a la primera (interpretacién “amplia™), diversos autores han postulado que,
incliso luego de la reforma, la ley mantendria el supuesto de responsabilidad en los mismos términos
que ¢n su anterior redaccion, o més atn, a partir de la incorporacién de los nuevos parrafos, la nueva
norma habria impuesto una mayor carga de vigilancia al cedente sobre el cumplimiento de los
cesionarios de sus obligaciones laborales y de seguridad social (esta pareceria ser la opinion.del Dr.
Valentin RUBIO, en “La reforma laboral ~ ley 25.013”, pg. 72, Ed. Rubinzal Culzoni). Asi se infiere
de ka expresion del autor citado al indicar que: “.. la nueva norma ha impuesto una mayor carga de
vigilancia al cedente sobre el cumplimiento por los cesionarios de sus obligaciones laborales y de
seguridud social. pero que no ha alterado la responsabilidad solidaria que consagraba el texto

5 anlerior, y que al referirse la norma a “alguno de los requisitos” no sélo se refiere a los del sdgundo
: \‘) pearrafo del articulo 30 de la LCT, sino tambiéma los del primero, que sustancialmente cons §1

v X que se trate de actividades “normales y especificas”.
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Que, ¢n el mismo sentido se expide Omar Nills Yasin, al indicar que “... el esquema que
presenta el nuevo articulo 30 de la ley de contrato de trabajo, no difiere en cuanto al sistema de
responsabilidad con la antigua redaccién sino su objetivo es enfatizar el mayor control del principal
especificando requisitos puntuales a exigir a fin de distribuir e} poder de policia o privatizarlo en la
persona del principal, pero de ningin modo debilita la garantia del trabajador del cobro de sus

remuneraciones ¢ indemmnizaciones” (D.T. 1998-B-2408).

Que, los sostenedores de la interpretacién “intermedia”; por su parte, sostienen que el nuevo
texto del art. 30 de la LCT sélo impone al empresario principal el “deber de exigir”, con lo que éste,
para evitar su responsabilidad solidaria, s6lo debera acreditar ¢l cumplimiento de este deber sin que
s¢ le pueda imponer una responsabilidad solidaria més alld de 14 literalidad de la ley. Mas este “deber
de exigir” no es una obligacién “de medios”, sino de res tado, no deteniéndose entonces la
obligacion en “exigir”, sino que el principal -debe acompafiar ¢on conductas positivas posteriores la

exigencia. '

Que, en este sentido, Gonzalo Vicente Montoro Gil expresa que “el contratista principal para
liberarse de la solidaridad (por cesién de actividad normal y especifica) frente al empleado por los
mcumplimientos del subcontratista con éste debe observar queel referido subcontratista cumpla con
los requisitos nuevos prescriptos (esto se articula con la Gltima parte del parr. 1° del art. 30; “Quienes
cedan ... deberan exigir a sus contratistas o subcontratistas el adecuado cumplimiento de las normas
relativas al trabajo y los organismos de seguridad social”), pueéto que el parrafo 1° es una obligacion

de resultado y no de medio” (D.T. 1999-A-1075).

Que, por Wltimo, Jos sostenedores de la interpretacion “restringida” entienden que el
empresario cumpliria su deber legal exigiendo a sus contratistas o subcontratistas: 1) el adecuado
cumplimiento de las normas relativas al trabajo y a los orgﬁin'j'smos de la seguridad social, 2) el
numero de Codigo de Identificacién Laboral-de cada uno de los trabajadores que presten servicios, 3)

la constancia de pago de las remuneraciones, 4} una cuenta ¢
cobertura por riesgos del trabajo. De cumplir estos recandos

legal solidaria, agregando sus sostenedores que el “deber de exigi

rriente de la cual sea titular v 4) una
uedaria exento de la responsabilidad
1 impuesto por la ley al empresario

principal es una obligacidn de “medios” o “de actividad” en lad que la diligencia opera como criterio

para valorar la exactitud del cumplimiento (véase recopilaci
“Cesidn, contratacion vy subcontratacién en la ley 25.013”, D.T.

Que, en el caso, como se dijera, sin perjuicio de compart

bn relatada por Carlos A. Efala, en
1999-A-617).

it los criterios sentados por el servicio

juridico de la administracién, es al menos controvertida, la inexistencia de obligacién legal frente a
las acreencias laborales. De ahi que, sin entrar a considerar Id aplicacién del art. 30 de la LCT, la
decision politica de mantener las fuentes de trabajo, sumada a Ik fecha do la posesion del inmueble y
la decision adoptada en el pliego de concesién respecto del mantenimiento del personal, justificaba

con creces la conducta desplegada. '

Que, lo expuesto no conlleva a que la empresa Mares
perjuicios ocasionados. Por ello es que la Resolucion IPATISS
decision de mantener las fuenies de trabajo, ordena a intimar
laborales que, en su caso, seran materia de repeticion.

Sur S.A. resulte indemne frente a los
IN® 300, al mismo tiempo que fija la
a dicha empresa a abonar las deudas
I

Que asimismo, se debe cuantificar y repetir de la empresa Mares Sur S.A, los graves
perjuicios ocasionados por su inconducta, ya que de haber cumplido en tiempo y forma sus
obligaciones con el instituto, tal como se habia obligado mediante el contrato suscripto, deberia haber
continuado en la explotacién del hotel Las Lengas , hasta por 1
1& adjudicacion del nuevo concesionario.-
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Que se debio actuar con la celeridad que los hechos merecian, en procura de salvaguardar el
patrimonio de la Institucion. - '

Que el fin dltimo que persigue este Instituto es asegurar con inmediatez el bien comun,
preservar el interés y el orden publico.

Que se somete a discusion los términos del presente instrumento, procediéndose a la
votacion correspondiente la que arroja el siguiente resultado:

AFIRMATIVA: SINCHICAY, MARTINEZ, PERALTA, SANDEZ
NEGATIVA: LARIO

Por lo expuesto, segim lo prescripto en el Articulo 9° de la Ley 641, ¢l Directorio de este
Instituto resuelve,  por votacion dividida de los presentes, proceder en consecuencia.-

Que este Directorio se encuentra facultado para el dictado del presente acto administrativo,
en virtud de las atribuciones que le confiere el articulo 11°inciso “c” delaley 641.-

Por ello:

EL DIRECTORIO INSTITUTO PROVINCIAL
AUTARQUICO UNIFICADO DE SEGURIDAD SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INSISTIR en ¢l cumplimiento de los actos observados por la Resolucién Plenaria
del TCP n® 1682/08, a saber; Resolucién de Directorio del IPAUSS n° 300/08, Disposicién de
Presidencia IPAUSS N° 740/08, y Contrato de Administracion Precaria para el Hotel las Lengas, todo
ello de conformidad con 1o establecido en el art. 166 inciso 2° de la Constitucion de la Provincia y el
art. 30 de la ley provincial 50. '

ARTICULO 2°.- SOLICITAR al Tribunal de Cuentas de la Provincia deje sin efecto Ia observacién
que es materia de insistencia o, en caso de mantenerla, eleve las actuaciones a la Legislatura de la

Provincia, dentro de los plazos de ley, conjuntamente-con las actuaciones que corresponden, a sus
efectos. ’ '

ARTICULO 3°- REGISTRESE. COMUNIQUESE al Tribunal de Cuentas de la Provincia,
oportunamente, archivese. ' '

RESOLUCIONN® 7 31 /5is.
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USHUAIA, 23 DE OCTUBRE DE 2008

AL SERVICIO JURIDICO PERMANTE. IPAUSS

Por medio de la presentes me dirijo a Ud. en mi caricter de Secretaria Legal
del Tribunal de Cuentas de la Provincia, y en el marco de las actuaciones caratuladas:
“T.CPS.C. N° 284/2008 S/ CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE
TERCEROS- TPAUSS”, a fin de solicitarle remita a este Organo de Control la siguiente

documentacion :

- Dictémenes_ del Servicio Juridico Permanente del IPAUSS Nros. 67/2008,
39/2008 Y 43/2008.

El presente pedido deberd cumplimentarse en un plazo de cuarenta y
ocho (48) horas, y se efecttia de acuerdo a las atribuciones conferidas a este
Tribunal mediante Io establecido en los articulos 4° inciso c), de la Ley Provincial
50.

Sin otro particular Saludo a Ud. Atte.

%M&?Q 9

\ \Ora. MONICA Gﬂﬁmﬁ'{\‘
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1 Mesa de Entrad.a
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SENOR DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS.
DR. MORENQO
S /
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NOTA 4 a9 0% « /2008
DPTO. SECRETARIA Y DESPACHG:
COORDINACION ASUNTOS JURIDICOS"

REF. NOTA N2 1328/2008- T.C.P. (CONT DIRECTA SERV.3%5.-

USHUA'A’ 2 ? I:IET ?5%8

Dra. MONICA CRISTINA PENEDO
SECRETARIA LEGAL
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA

Atento a lo requerido mediante Nota N° 1328/2008 letra: T.C.P.,
se adjunta a la presente copia certificada de los Dictamenes N°s. 00394
0043/08; 0067/08 y se acompafia asimismo copia del Dictamen N° 0055/08;
que se relaciona al mismo tema en consulita, esto es; “S /contratacidn directa

de servicios de terceros - IPAUSS”.-

Sin otro particular, saluda a Ud. atentamente.-

LoC
Tupuig \
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NOTA TCP.4928/08

USHUAIA, 23 DE OCTUBRE DE 2008

AL SERVICIO JURIDICO PERMANTE. IPAUSS

del Tribunal de Cuentas de la Provincia, y en el marco de las actuaciones caratuladas:
"T.C.PS.C. N° 284/2008 S/ CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE

TERCEROS- IPAUSS”, a fin de solicitarle remita a este Organo de Control la siguiente
documentacién :

- Dictdmenes de} Servicio Juridico Permanente del IPAUSS Nros. 67/2008,
39/2008 Y 43/2008.

El presente pedido debers cumplimentarse en un plazo de cuarenta y
ocho (48) horas, y se efectia de acuerdo a las atribuciones conferidas a este

Tribunal mediante o establecido en los articulos 4° inciso ¢), de la Ley Provincial
50.

Sin otro particular Saludo a Ud. Atte,

/ Ve MONIGA CRISTINA PENEDG:
 Tribunal de Cuenias de [a Provindla

Mesa de Entrada (1107 -
I1L.PAUSS.
RNTRG

SENOR DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS,
24 0CT 2008
DR. MORENO |
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REF: EXPTE: “P” N° 1552/08
PRESIDENCIA S/SITUACION ACTUAL HOTEL LAS LENGAS
USHUAIA,

72 WAYD 2008
SRES MIEMBROS DEL DIRECTORIO :
Vienen en consulta, las actuaciones del epigrafe a tenor de la nota N° 282/08
letra Administracion General originadas en la situacién actual del Hotel Las Lengas, referidas a
diversas cuestiones que expondré a continuacion.-

DR

Citados

Acompafando al presente y constando a fojas 42/109 los W

en referencia al tema traido en consulta, WN“Q

o - uﬁh\‘io
. L g™ eaped
RELACION DE HECHOS - ANTECEDENTES %m ) -<-;'maﬁmﬁmws

Cabe sefnalar que mediante convenio registrado con el N° 457/05, sus
el Presidente de la Institucion y la firma Mares Sur SA, se otorgo la Concesidn del Hotel Las

Lengas, oportunamente aprobada mediante Licitacién Publica N° 001/90.-

Con posterioridad a ello, se registran sendos incumplimientos al pago def canon
por parte de la concesionaria, los cuales desembocan en la decision por medio de la
Resolucién HPAUSS N° 339/07, de declarar la caducidad de la concesién otorgada; y a
consecuencia de! incumplimiento ocasionado por la concesionaria, se ordena procurar

judicialmente el desalojo, como asf también perseguir el cobro de lo adeudado.-

Por otra parte, través de la Resolucion [PAUSS N°® 741/07 se aprueba el pliego de
bases y condiciones de la Licitacion Publica N° 05/07, para la Concesion del hotel Las Lengas,
siendo modificado por las Resoluciones N°© 163/08, N° 240/08 N° 262/08 estableciéndose las
fechas 24 de Junio de 2008 y 1 de Julio del 2008, para !a apertura de los respectivos sobres.-

Asimismo, se dio inicio del tramite ante el juzgado Civil y Comercial del Distrito
Judicial Sur, los autos caratulados: “IPAUSS C/MARES SUR SA. §/ ORDINARIO (COBRO DE
PESOS) (Expte 10029/07), -encontrandose en la etapa de traba de litis- mediante el cual se

persigue el cobro de canones impagos adeudados, por la firma Mares Sur SA

ES CO¥ ...

Precediendo a la demanda de cobro de pesos instaurada,-._ se;-4fg__ o "en las

actuaciones caratuladas: “IPAUSS C/Mares Sur SA S/LANZAMIENTO” (EX| ftex 200&ANBzque
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tramitan ante el Superior Tribunal de Justicia, por la cual se ordené con fecha 17 de Octubré™z 1z

;:ie 2007, el lanzamiento de la concesionaria Mares Sur SA y/o cualquier otro ocupante, de

H

facuerdo al pliego de Concesion, atento al incumplimiento reiterado de la falta de pago de!

" canon mensual estipulado;

~ Estando dicha Resolucién Judicial, firme y consentida, (se deja aclarado que se
debié computar para ello el plazo de extrafia jurisdiccion, dado el domicilio legal de ia
concesionario en la ciudad Auténoma de Buenos Aires ) el dia 16 de Abril del corriente con la
presencia de la Escribana Publica de Gobierno, y Agentes autorizados del Ipauss, en
cumplimiento de la manda judicial ordenada, tal cual consta en fs 6/9, se procedié a tomar
posesion del inmueblle, en la procura de recuperar por parte de la Institucién la posesion del
iInmueble propiedad del IPAUSS.- K

Asf las cosas, no pudiéndose concretar tal fin, se solicito al Superior Tribunal en el
marco de la causa antedicha el empleo de un oficial de justicia y la fuerza publica si fuere
necesario para tomar posesién aun encontrandose empleados de la concesionaria ocupando el

hotel,

Motivando ello las actuaciones que rolan a fs 2/4, donde se otorgé al Presidente
del organismo la posesion provisoria del inmueble, destacindose en dicho acto, el estado del
mismo a saber; (agravandose lo constatado en fecha 16 de abril ), el hotel cerrado v la
ausencia de pasajeros y turistas, el corte de gas, de luz y la presencia como ya se menciono de

los empleados de la concesionaria en cuestién.-

Mediante Nota N°® 077/08 de [a Division intendencia y Obras de fecha 22 de
Mayo, se pone en conocimiento el estado en que se encuentra el referido inmueble,
observandose, el corte de Luz, Gas , el importante deterioro en las instalaciones, perdidas de
agua, roturas de placas de roca de yeso, en alfombras, cielo rasos, paredes, filtracién de agua,
goteras en diferentes lugares, un cortocircuito originado en estas filtraciones, aconsejandose en
forma inmediata la tramitacién necesaria para restaurar dichos servicios, como asi también un
nuevo tendido de cafierfa principal, ya que la continuidad de este estado redundaria en
mayores dafios a todas las instalaciones del hotel, ocasionando un grave perjuicio patrimonial

a la institucién, esto ultimo me pertenece .-

ES COPlA Vil TR GINA

Ante este panorama, se deberfan tomar todas las medidas mediatas e inﬁd@ata

necesarias y conducentes a restaurar y poner en condiciones nuevamente el hotelinmsya E-aanrs =2
et i
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Esta urgencia, es motivada salvo mejor opinién- en resguardar el patrimonio de la
institucion y en la continuidad en la prestacion de servicios, debiéndose tomar debida
confeccion de todos los gastos realizados, como asi también el tiempo en que el hotel se deba
encontrar sin poder brindar servicios, para luegb ser repetidos de la Concesionaria Mares Sur
SA.-

-~ ANALISIS JURIDICO

De la coleccién y andlisis de todos los antecedentes obrantes en estos actuados,
me permito aseverar que se debe en forma urgente proceder a la reparacion de todos los dafios
existentes, como ya se dijo, y procurar poner en funcionamiento el servicio del hotel, hasta
que se adjudique al nuevo licitatario,{en especial atencion a las fechas ya puestas de apertura
de sobres) resultando inviable -desde ya adelanto- y cuanto menos perjudicial y de
cumplimiento imposible para la Institucion, un Hamado a Licitacion Pubiica o Privada atento a

los plazos y términos que ello conlleva .-

En el marco de dicho derrrotero, se debe tener en cuenta, que la normativa

aplicable es la Ley (T) N° 6 de Contabilidad y su decreto reglamentario N© 1505/02.

Siendo que el principio rector sobre la cual descansa la contratacién publica es la
Licitacién Publica, para algunos casos establecidos la Licitacién Privada y finalmente de

acuerdo a determinadas condiciones la contratacion directa.-

El articulo N°© 26 de la Ley N° 6 (T} de Contabilidad reza en su parte pertinente
que: “.. No obstante lo expresado en el articulo N° 25 (Licitacién publica) podra
cbntratarse 3) Directamente ....... ¢) Cuando medien probadas razones de urgencia, 0 casos
fortuitos no previsibles, o no sea posible la licitacion o el remate publico , 0 su realizacion

resienta seriamente el servicio.-

A su vez el articulo N° 26 del Decreto 1505/02, establece: ” que las razones que
permitan encuadrar las contrataciones directas en el inciso 3° del articulo N° 26, serdn
justificadas en forma previa, fundadamente ponderadas por la autoridad ejecutiva que las

invoque ” .- ol C@?!/A Fres o o
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En ese sentido la doctrina mas prestigiosa ha dicho que : “ ...las razones que
dan fundamento a la licitacién Pablica y los principios que informan su sustanciacién, se
relativizan significativamente cuando la satisfaccién de la necesidad pablica a fa cual Ia
contratacion sirve se debe atender con una inmediatez que no admite el transcurso del
tiempo insumible por aquella....” ( “La Licitacién Pablica Nociones Principios Cuestiones julio
Rodolfo Comadira 146/147 Lexis nexis);

Conforme a ello se dijo :# El requisito de la urgencia debe ir plenamente
acreditado mediante estudios técnicos objetivos previos y serios que la califiquen como
cierta ya que de modo alguno puede quedar librado al criterio subjetivo de funcionarios cuya
apreciacién excluswamente personal podria desvirtuar el sentido de la norma reglamentaria
impuesta en interés del estado “ (Dictamenes PTN 198-178 V1.4, Y sus citas reiterado en
Dictamenes 251:751);

Es claro que esta urgencia se encuentra acreditada en los presentes, ”...........El
criterio de urgencia no puede apoyarse en otras consideraciones que no sean las que con
objetividad surjan de los informes técnicos que en la emergencia se requiera” Stamei SRL

c/Unwersndad Nacional de Buenos Aires” 17/11/87 (Fallos 310-2278).-

“ La imprevisibilidad se debe valorar objetivamente y en relacion por tanto con
la existencia misma de la necesidad a satisfacer.... De tal modo, presente una necesidad
publica que no se pueda atender debidamente mediante el procedimiento licitatorio, se
justificara acudir al mecanismo de excepcion que resulte procedente......“ ( “La Licitacién

Pablica Nociones Principios Cuestiones Julio Rodolfo Comadira Pag 147 Lexis nexis);

“ El procedimiento como supuesto formal del juicio de razén que debe realizar
la actividad administrativa tiene importancia y es una garantia para el administrado, como lo
es también para la misma administracién..... “ (Fiorini B.A Teoria Juridica del Acto

Administrativo Buenos Aires 1968 pag.68).-

Con referencia al personal de la Concesionaria Mares Sur SA, cabe explicitar que
si bien el derecho del trabajo es, esencialmente, un derecho especial valido para determinadas
personas que, en calidad de trabajadores y empleados, entran en relaciones juridicas ,

individual o colectivamente, no se lo puede considerar sino en weL—cc:;Rexto con el
_S COPE Jh»ww 'un m\@.} w &

Ay

ordenamiento juridico general.
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Con referencia a la existencia de solidaridad con el concesionario por sobre sus

empleados, conforme las disposiciones de derecho comdn, esta debe ser expresa {art 70 del
C.Civ), lo que impide presumir su existencia tacita o su admisién analdgica.

Tiene el caracter de un contrato administrativo el contrato de concesion mediante
el cual y previa licitacién, el IPAUSS, otorgé a una empresa privada (Mares Sur S.A} fa

explotacién del hotel Las Lengas, inmueble de su propiedad.

El contrato de concesion es de caracter administrativo por su objeto, ya que se
trata de la concesién de explotacion de un inmueble de dominio publico, lo que excluye la
posibilidad de ser materia de un contrato entre particulares y porque contiene la denominadas

clausulas exorbitantes del derecho publico (imposici6én de multas, caducidad, rescisién, etc).

El art 30 de la Ley de Contrato de Trabajo, no es aplicable a la relacién entre una

persona juridica de derecho propio y una empresa privada.-

Asi: “La concesidn ... es un contrato por el que el Estado encomienda a una
persona, fisica o juridica , privada o publica la organizacion y el funcionamiento de un

servicio puiblico por un determinado lapso. Esta persona “concesionario”, actda por su propia

cuenta y riesgo. La labor se retribuye con el precio pagado por los usuarios ...” . - Derecho
Administrativo, Roberto Dromi, Ed. Ediciones Ciudad Argentina 3ra Edicién, pag 316-) -el

renegrido me pertenece-.

Este organismo en el marco de un régimen de derecho publico, que no ha
dectinado por norma expresa que lo incluyan en el régimen de la LCT, y que en su relacién
contractual ha ejercido sus potestades y prerrogativas administrativas, estd excluido de la

solidaridad a que hace referencia los arts. 29, 30, 225, y 227 de la LCT.

El IPAUSS como sujeto de derecho publico, en cuanto al contrato que la vinculé

con la empresa Mares sur S.A fue una concesién administrativa y que la explotacién del

;%\{' LA
B B i i D "JAL

establecimiento no es una actividad normal y especifica propia del Lfﬁmpg&\/ '

Se debe tener especifica consideracion: LOPERE A mopmar ey

. ! iz Privada
1 Tribunai ce Juorn

138 de la Provincis
2 A) Si bien el derecho de trabajo es, esencialmente, un derecho especial valido

para determinadas personas, no se lo puede considerar sino en el contexto de ordenamiento
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juridico general (Eresto Krotoschin, Tratado Practico de derecho de Trabajo, Edit. Desalma,’ Y,
As, 1977 T.1, pag. 7). De conformidad con esa premisa debe sefialarse que el art 2° parrafo 1°
de la LCT, determina que la vigencia de esta ley quedara condicionada a que la aplicacién de
sus disposiciones resulte compatible con la naturaleza y modalidades de la actividad de que se
trate y con el especiflco régimen juridico a que se ‘halle sujeta. El inciso a) de ese art. 2°,

~ excluye su aplicacién a los dependientes de la administracion pablica nacional, provincial o

municipal, excepto que por acto expreso se los incluya en la misma o en el regimen de las

convenciones colectivas de trabajo.

B) Conforme a las disposiciones del derecho comin la solidaridad debe expresase

““ 701 C. Civ), lo que impide presumir su existencia tacita o su admision analégica.

C) En este caso la empresa Mares Sur S.A se desempenaron en el marco de una
concesién administrativa, la cual fue conferida por el IPAUSS previa licitacién publica

mediante un contrato de concesién no observado por la mentada empresa.

D) Revela, -sopena de ser reiterativo- que ese contrato de concesioén es un
contrato administrativo. Ello por dos razones fundamentales por su “objeto” y por fas clausulas

exorbitantes que contiene.

o Por su objeto, ya que se trata de un contrato de concesion para la explotacion del

. otel Las Lengas, lo que excluye la posibilidad de ser materia de un contrato entre

particulares.

Ademas, el contrato celebrado entre este organismo y la empresa Mares Sur S.A,
al contener las denominadas clausulas exorbitantes de derecho publico a saber; imposicién de
multas, caducidad, rescisién, convierte al contrato en administrativo, cardcter que derivara
precisamente — valga la redundancia- de la cldusula exorbitante (Miguel S. Marienhoff, Tratado
de Derecho Administrativo, Ed. Abeledo Perrot, Bs As, 1970 1. I A, Contratos
administrativos, pag 82).-

E) El IPAUSS, como sujeto jurfdico de derecho publico, que en su relacion
contractual con la firma Mares Sur S.A ha actuado y conducido en la 6rbita de ese derecho,
mediante un contrato de concesién, regido por el derecho administrativo , no habiendo

declinado ninguna de la prerrogativas que le otorga la ley.

ES CQW’: * ;{ EIN AL
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Prosiguiendo y teniendo en cuenta los alcances del art. 30 de la LCT , la

naturaleza por la cual se podria llegar a pretender esa solidaridad, y en cuanto a la naturaleza
de la persona a la que se pretenderfa atribuir esa solidaridad, la naturaleza del contrato de
concesion celebrado entre el IPAUSS y Mares Sur S.A vy los limites fijados por el art 2° de la
LCT, se trata por ende de un organismo pablico inscripto en un régimen normativo que no
correspondé a los sujetos de derecho de! trabajo, sino por el contrario, para gque ello acontezca

es necesario que medie un acto expreso que desplace el orden juridico gue en principio le

pertenecia.

En este caso se encuentra notablemente fuera del &mbito de validez de la LCT vy
" cuanto a la concesion otorgada a la empresa Mares Sur SA, este instituto (IPAUSS} ha

actuado conforme a la prerrogativas que le otorga la ley como persona derecho publico.

En este caso la aplicacién de! art. 30 de Ia LCT resulta incompatible con la
naturaleza y modalidades de la actividad de que se trata y con el especifico régimen juridico

a que se halla sujetq _{art 2" LCT},

s decir cjue el organismo pablico inscripto en un régimen de derecho publico
( que no ha declinado POr norma expresa que lo incluya en e regimen de la LCT o de las
convenciones colectivas de trabajo) que en su relacién contractual con un particular ha
jjgercido sus potestades y prerrogativas administrativas ests excluido de la solidaridad def art 30
w12 LCT , en sintesis |, el IPUSS como sujeto de derecho pablico esta fuera del ambito de
validez de la LCT, que celebré con Mares Sur S.A un contrato administrativo de concesion,

previa licitacién pablica .

e

En consecuencia, entiendo, que los empleados de Mares sur S.A no podrian
reclamar a aplicacion de [a solidaridad de! art. 30 de Ja LCT ya que las condiciones expuestas
POr este organismo no estan alcanzadas por esa solidaridad, sin perjuicio de ello debo advertir
también que la cuestion es sumamente controvertida y que provocandose la actividad
jurisdiccional , Nevado el Instituto a defender esta postura en el dmbito judicial el resultado

~Mas tratandose de cuestiones laborales y el cardcter tuitivo que tiene el orden publico laboral

y la jurisprudencia direccionada en ese sentido- evidentemente no se puede avizorar.

2% COPIA

Para el hipotético caso de Que se reclame la aplicacién del art. 29 deo fa Léi[_eif.-’%'_____ o

cual supone la interposicién fraudulenta, razén por la cual se coloca al trabajador en rejagidne. GonzaLrz
. ' Secretaria Privazs
directa de quien aprovecha sus servicios, y s hace solidario al tercero contratamtesefgentas o o ori
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Sur S.A obtuvo la concesion administrativa previa licitacion pablica , sin que halla impugnado

de nulidad ese acto, no acreditando causa alguna que haga siquiera presumir la existencia de

fraude o simulacion .
Tampoco se darfan los supuestos contemplados en la normativa de los arts 225 y

227 de ia LCT,. ya que no existe transferencia alguna del establecimiento, ni arrendamiento o
cesién transitoria del mismo, quedando en tedo momento demostrado la existencia de una
concesién de derecho publico y que la relacién entre este organismo y la empresa Mares Sur
S A cesé al declarar la caducidad del contrato de concesién para la explotacion del Hotel Las

Lengas mediante Resolucion IPAUSS N°339/07, de fecha 25 de julio de 2007..-

k%

[l - CONCLUSION

Por todo lo expuesto, entiendo que se encuentran acreditados los extremos

requeridos por la !e_gig_laciéq vigente y aplicable, para una precaria y transitoria expiotacion

fnueva“adjudicacion al oferente resultante del proceso en marcha, bajo la

‘forma de una contratacin directa por parte del organismo.-

Se debe tener en cuenta que la explotacién por si, o por medio de de un
concesionari i imi 3
9 sionario sera a su exclusivo cargo el cumplimiento de las leyes laborales y demas normas

sciales y previsionales, deberd responder de todos los actos o hechos propios y/o de sus

dependientes que dafien al 0 a terceros en sus personas o en sus patrimonios.-

Sin perjuicio de ello y en la emergencia actual, y en procura del resguardo

"patrimonial de la institucién, todos los gastos originados por tarifas de servicios puablicos y
privados; impuestos, tasas y contribuciones, servicios, proveedores, arreglos necesarios,
seguros; originados o con motivo de la concesién de la empresa Mares Sur SA deben ser
-amen de abonarse por la Institucién- discriminados y desagregados taxativamente, a fin de

poder ser repetidos extrajudicialmente y judicialmente en su caso, de la empresa Mares Sur
SA.-

Con referencia al personal de esta empresa, amen de lo ya dicho Ut-supra,
deberdn estos atenerse a su relacion con su empleador -Mares Sur SA-, mas alla de un

compromiso politico y una hipotética decisién del Directorio, de gestionar” fos, e%
B N T 1 5
necesarios a fin d _ ) o R a1~ éﬂ ﬁlGlNﬁ%w
e que sean incluidos en |a nueva y transitoria administracién gel hotet,/como
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desde hecho ocurre vy se encuentra contemplado en el proceso licitatorio en marcha, -hasta
que se haga cargo el nuevo adjudicatario- situacién que excede el andlisis juridico del

suscripto.-

Es mi consejo.-

DICTAMEN C.A.J.(DIR. TECNICA. ADMINIST. Y EJECUTIVA) % 0 0039 /2008

5 CUPIA FiL CED ORIGINAL

LORENAT. GONZALEZ

Secrutaria Privada
Tribural de Cusntas de 1a Provincia
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REF: Expte. N° 1765/08.- "Hotel Las Lengas-
Gastos a Recuperar s/ Pago de servicios
Pdblicos y otros conceptos”

Ushuaia,

Sr. Presidente :

Viene en consulta a este servicio permanente las actuaciones enunciadas en el
epigrafe en atencién al marco de las reuniones mantenidas en el ambito de la Secretaria
de Trabajo del Gobierno de'la Provincia, por la que se plasmaron mediante sendas Actas,
consideraciones con respecto a la situacion laboral de los empleados dependientes de la

firma Mares Sur S.A.

Sobre el particular, a modo de referencia, es ineludible remitirnos a los antecedentes

del tema traido a anélisis.

Tal cuestion surge del contrato de concesion registrado con el N° 457, de fecha
17/05/05, y su ratificatoria registrada con el N° 543/05, suscripto entre el IPAUSS en
calidad de concedente, y la empresa Mares Sur S.A en su caracter de concesionaria para
la explotacién del Hotel Las Lengas, y el Pliego de Bases y Condiciones def llamadc a
Licitacidn N° 001/90 del ex IPPS.

Que ante la magnitud de sendos incumplimientos advertidos el concesionario fue
interpelado sucesivas veces para que abone los canones locativos adeudados, bajo
apercibimiento de rescisién del contrato e inicio de acciones judiciales pertinentes.

Tal inobservancia contractual, por su identidad, habilitd el ejercicio de ia facultad
rescisoria por parte de este organismo en el marco del regimen juridico constituido por el
pliego de bases y condiciones, vy el contrato de concesién (ambos mencionados ut supra),
aplicable por fa remisién contenida en ia clausula Décimo Sexta del contrato de concesidn

suscripto en fecha 17/05/05.

Tal decisorio quedé plasmado mediante la Resolucion IPAUSS N° 339/2007 por la
cual se declara la caducidad del contrato de concesion para el hotel Las Lengas , suscripto

______ =

entre el IPAUSS y la empresa Mares Sur S.A. . {HMF@{ s -w-gL\QRlGINM

......
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Firme y consentida dicha resolucion judicial, y en mérito a la brevedad me remito a
las actuaciones administrativas signadas “Presidencia s/ Situacién actual hotel Las

-Lengas”, expediente N° 1559/08, donde constan los antecedentes' e informes respectivos

que senalan la situacion del establecimiento al momento de la toma de posesion por parte

de este organismo.

Por tal contexto en fecha 9 de junio, se remite Carta documento a la empresa Mares
Sur 8.A intimandola para gue en un plazo perentorio de cuarenta y ocho (48) horas haga
efectivo el cumplimiento de sus obligaciones respecto de los empleados del hotel Las
Lengas que a su exclusivo cargo se encuentran. Tal intimacion se realizé con motivo de
que la empresa abone a sus trabajadores los salarios pendientes de pago, y como asi
también el cumplimiento de las leyes laborales y demas normas sociales y previsionales,
haciendo responsable a la empresa por las consecuencias gravosas que genere tal
incumplimiento para este instituto.

Tal misiva se formuld en el marco del Pliege de Bases y Condiciones del llamado a
Licitacion N° 001/90 del ex IPPS, el cual establece en sus clausulas generales: “Punto
2.26.4 - Erogaciones a cargo del Concesionario: Todos los salarios, indemnizaciones y
cualquier ofra suma que deba abonarse a los empleados del concesionario con motivo o
en ocasion a la explotacion.”; y clausula Sexta del Contrato suscripto en fecha 18/05/2005,
registrado con el N° 457 “El concesionario continuara la explotacion por si, o por medio de
dependientes que seran a su exclusivo cargo, junto al cumplimiento de las leyes laborales
y demas normas sociales y previsionales.”

Ante tal panorama y las controversias suscitadas con respecto a los trabajadores de
la empresa Mares Sur S.A, el personal de dicha empresa formulé reclamos ante la
Secretarla de Trabajo de la provincia originandose el expediente N° 154/08 inicado por
“UTHGRA S/Solicitud de audiencia con junta C/IPAUSS y Mares Sur Fueguina SA”;

situacién entre otras, en la cual se labro Acta de fecha 10f06f0899f}3<¢’ual£$@h§jtam<
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Por tal decisién, y ante el incumplimiento de restituir el inmueble por parte de & Teat

empresa Mares Sur S.A se dio inicio a las actuaciones judiciales ante el Superior Tribunal
de Justicia de Ia Provincia, caratuladas “IPAUSS ¢/ Mares Sur S.A s/ Lanzamiento” (Expte
2008/07), por la cual en fecha 17 de octubre de 2007 el Tribunal resolvié “Hacer lugar a la
demanda deducida por el IPAUSS, decretando el lanzamiento dentro del plazo de cinco (5)
dias de Mares Sur S.A y de cualquier otro ocupante del Hotel Las Lengas”.
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IPAUSS arbitre los medios necesarios a fin de brindar a los trabajadores una solucion &

econémica en compensacion de los haberes pendientes de cobro. El IPAUSS en
conocimiento de tal situacion sostuvo que no es responsable respecto de tales

obligaciones para con los trabajadores de la empresa.

Por. otra parte surge del Acta de la Secretaria de Trabajo de fecha 12/06/08, por
parte del IPAUSS, fa reiteracion de lo expuesto en el Acta de fecha 10/06/08 y en
conocimiento de la situacion por la que se atraviesa tanto en ia orbita del IPAUSS como la
situacién socio- econdmica de los trabajadores y en virtud de la intimacion hecha por la
Secretaria de Trabajo y las Resoluciones IPAUSS N° 293/08 y N° 300/08, se ofreci6
reconocer por (nica vez una bonificacion social para cada trabajador, sin reconocer

derecho ni hecho alguno.

Por otra parte este servicio juridico se expidié al respecio emitiendo Dictamen C.A.J
(D.T.A. y E) N° 39/08 por el cual puntualizé como estricto criterio gue si bien el derecho del
trabajo es, esenciaimente, un derecho especial valido para determinadas personas que, en
calidad de trabajadores y empleados, entran en relaciones juridicas , individual o
colectivamente, no se lo puede considerar sino en el contexto con el ordenamiento juridico

general.

Conforme las disposiciones de derecho comun , la solidaridad debe ser expresa (art
70 del C.Civ), lo que impide presumir su existencia tacita o su admisién analégica.

Tiene el caracier de un contrato administrativo el contrato de concesién mediante el
cual y previa licitacion, el IPAUSS, otorgd a una empresa privada (Mares Sur S.A) la
explotacion del hotel Las L.engas, inmuebie de su propiedad.

El contrato de concesion es de caracter administrativo por su objeto, ya que se trata
de la concesién de explotacién de un inmueble de dominfo publico, lo gue excluye la
posibilidad de ser materia de un contratc entre particulares y porque contiene la
denominadas cidusulas exorbitantes del derecho privado (imposicién de multas, caducidad,
rescision, etc).

El art 30 de la Ley de Contrato de Trabajo, no es aplicable a la relacion entre una
persona juridica de derecho propio y una empresa privada Concepto: “La concesion ... es
un contrato por el que el Estado encomienda a una persona, fisica o juridica, privada o

e
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lapso. Esta persona “concesionario”, actia por su propia cuenta y riesgo. La labor se *’¢

retribuye con el precio pagado por los usuarios ..." . — Derecho Administrativo, Roberto

Dromi, Ed. Ediciones Ciudad Argentina 3ra Edicion, pag 316 -el renegrido me pertenece-.

Este organismo en el marco de un régimen de derecho publico, que no ha declinado
por norma expresa que lo incluyan en el régimen de la LCT, y que en su relacion
contractual ha ejercido sus potestades y prerrogativas administrativas, esta excluido de la

solidaridad .-

El IPAUSS como sujeto de derecho publico, en cuanto al contrato que la vinculd con
a empresa Mares Sur S.A fue una concesién administrativa y que la explotacién del

establecimiento no es una actividad normal y especifica propia del IPAUSS .

Se debe tener especifica consideracion que si bien el derecho de frabajo es,
esencialmente, un derecho especial valido para determinadas personas, no se lo puede
considerar sino en el contexto de ordenamiento juridico general (Ernesto Krotoschin,
Tratado Practico de derecho de Trabajo, Edit. Desalma, Bs As, 1977 T.1, pag. 7). De
conformidad con esa premisa debe sefalarse que el art 2° parrafo 1° de la LCT, determina
que la vigencia de esta ley quedara condicionada a que la aplicacién de sus disposiciones
resulte compatible con la naturaleza y modalidades de la actividad de que se frate y con el

‘especifico régimen juridico a que se halle sujeta. El inciso a) de ese art. 2°, excluye su

aplicacion a los dependientes de la administracion publica nacional, provincial 0 municipai,
excepto que por acto expreso se los incluya en la misma o en el régimen de las
convenciones colectivas de trabajo.

En este caso la empresa Mares Sur S.A se desempefidé en el marco de una
concesion administrativa, la cual fue conferida por el IPAUSS previa licitacién publica

mediante un contrato de concesion no observado por la mentada empresa.

Prosiguiendo y teniendo en cuenta los alcances del art. 30 de la LCT, la naturaleza
por la cual se podria llegar a pretender esa solidaridad, y en cuanto a la naturaleza de la
persona a la que se pretenderia'atribuir esa solidaridad, la naturaleza del confrato de
concesién celebrado entre el IPAUSS y Mares Sur S.A y los limites fijados por el art 2° de
la LCT, se trata por ende de un organismo publico inscripto en un régimen normativo que
no corresponde a los sujetos de derecho del trabajo, sino por el contrario, para que elio
acontezca es necesario que medie un acto expreso que desplace el orden juridico que en
principio le pertenecia. L P
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Sin perjuicio de ello, ante la emergencia actual, y puntualizando la consulta
fectuada, con el fin de procurar el resguardo del bien perteneciente a este organismo y en
onsecuencia de todos aquellos gastos erogados por el pago de tarifas de servicios
ublicos v privados; impuestos, tasas y contribuciones, proveedores, arreglos necesarios,
eguros originadoé con motivo de la concesién de la empresa Mares Sur S.A que puedan
ogar a ser emanados por el instituto deberan ser repetidos extrajudicialmente y

dicialmente en su caso, de la empresa Mares Sur S.A.

Es mi consejo .-

Eal

JICTAMEN COORDINACION ASUNTOS JURIDICOS N° 00043 12008.-
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- Ref: Nota N°70/08
Letra Ipauss Presidencia

Ushuaia, 98 JUL. 7008

Sr Presidente:

A
Viene en consulta el preseﬁ sobre las eventuales observaciones juridicas al
proyecto de contrato adjunto, de administracion del hotel las lengas.-

Con referencia a las consideraciones vertidas en la nota del epigrafe, cabe aclarar
que al respecto el suscripto se expidié en Dictamenes N° 39/08 y N° 43/08 al que me remito
en merito a la brevedad.-

En ese sentido este servicio permanente, sostiene y ratifica lo alli dictaminado,
no correspondiendo, atento a la decision tomada por la superioridad, realizar observaciones al
proyecto que se adjunta, dado que en su oportunidad este servicio se expidio respecto de las
modalidades de contratacién posibles.-

— Asi se dijo que :

* A partir de la postura que hemos expuesto..........consideramos que Si
una norma legal o reglamentaria fijara como regla de la contratacidon estatai la
libre eleccién de! contratista o un procedimiento de seleccion reglada, no publica,
ello seria inconstitucional, en tanto guardaria contradiccién con las disposiciones y
principios constitucionales a los cuales antes nos referimos.

“ Lo expuesto no exciuye admitir, naturaimente, la existencia de
situaciones especiales habilitantes de la libre eleccion o de procedimientos de
seleccion reglada, no publicos -contratacion de urgencia-, sin embargo el
cuestionamiento constitucional si es dirigible a la adopcion de ese criterio como
pauta general...” (La licitacion Publica- Nociones Principios Cuestiones Jufio Rodolfo
Comadira Pag 141/142)

El articulo N° 26 de la Ley N° 6 (T) de Contabilidad, reza en su parte pertinente

Ecamme~ 1
il

=... No obstante lo expresado en el articulo N° 25 (Licitacién publica)
podra contratarse 3) Directamente .......c) Cuando medien probadas razones de
urgencia, o casos fortuitos no previsibles, o no sea posible la licitacién o el remate
publico , o su realizacion resienta seriamente el servicio; '

A su vez, e Decreto 1505/02, en su parte pertinente establece:

...... que las razones que permitan encuadrar las contrataciones
directas en el inciso 3° del articulo N° 26, seran justificadas en forma previa,
fundadamente ponderadas por la autoridad ejecutiva que las invoque " .-

En ese sentido la doctrina mas prestigiosa ha dicho que :

~ _.las razones que dan fundamento a la licitacién Piblica y los
principios que informan su sustanciacién, se relativizan significativamente cuando
la satisfaccién de la necesidad publica a la cual la contratacidn sirve se debe
atender con una inmediatez que no admite el transcurso del tiempo insumible por
aquella....” ( “La Licitacién Pablica Nociones Principios Cuestiones Julio Rodolfo Comadira
146/147 Lexis nexis); —

Conforme a ello se dijo ™ El requisito de la urgencia de I
acreditado mediante estudios técnicos objetivos previos y serios qu

rsunguen
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como cierta ya que de modo alguno puede quedar librado al criterio subjetivo de’ ’
funcionarios cuya apreciacién exclusivamente personal podria desvirtuar el
‘sentido de la norma reglamentaria impuesta en interés del estado ™ (Dictamenes B

N 198-178 V1.4, y sus citas reiterado en Dictamenes 251:751);
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REF: EXPTES. C-3123/08Y 3~LZA//2008

NOoTA N° 86/08-LETRA IPAUSS PRESIDENCIA

S/REND.GASTOS ADMINIST. HOTEL LAS LENGAS: JULIG/AGOST./08

UsHUAIA, T 7 SEP 2008

SR. PRESIDENTE!

Vienen en consulta, las presentes actuaciones, sobre la emisién de opinidn
legal ,con referencia al pago de los salarios del mes de junio SAC y Julio de los empleados
del Hotel Las Lengas, puntos 1 y 2 de la solicitud y rendicién del Administrador (F's
80/82).

En relacién a ello, v sin dejar de soslayar lo solicitado, el suscripto se expidié .
en sendas oportunidades sobre la cuestién de fondo, a saber en Dictimenes C.AJ.'
(D.T.A. Y E.) N%. 39/08; 43/08 y N° 55/08, al que me remito en merito a la brevedad.-

En ese sentido este Setvicio Juridico Permanente, sostiene y ratifica lo alli
dictaminado.-

Sin petjuicio de ello y atento a la decision tomada por la superioridad, ametita
sefialar en orden a la cuestién venida en consulta que en referencia a las contestaciones
Puntos 1 y 2 de lo explicitado por la Administracion del Hotel Las lengas, en cuanto al
pago de los salarios del mes de junio SAC y Julio de los empleados del Hotel Las Lengas
y al alta desde el 1/6/08, resulta tal decision dentro de los limites conferidos por el
mandato ototgado oportunamente por la superioridad, por ello entendo que
corresponde —salvo mejor opinién- aprobar tal rendicién de gastos, en cuanto 2 lo venido
en consulta, cotrespondiendo a los demds ftems expedirse la Contaduria General del
Instituto.-

Asimismo no resulta redundante recordar en esta instancia lo dicho, en
Dictamenes N° 39/08, N° 43/08, y N°® 55/08, en cuanto a la desagregacion,
" ordenamiento y tepeticién de los gastos ocasionados por la inconducta de la empresa
Mares SUR S.A.-

Es mi consejo.-

00067

DICTAMEN C.A.L. (DIR.TECNICA, ADMINIST. Y EJECUTIVA 2008
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INFORME LEGAL N° (f 36 /08
LETRA T.C.P. C.A.
CDE. EXPTE N° 284 /2008

USHUAIA, 3 DE NOVIEMBRE DE 2008

SENORA SECRETARIA LEGAL:

Vuelve a este Cuerpo de Abogados del Tribunal de Cuentas de la
Provincia las actuaciones del corresponde caratuladas, “T.CP. S.C S/
CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS”, ello a fin de emitir
el correspondiente dictamen, atento a la insistencia de los actos administrativos

emitidos por el IPAUSS y observados por este Tribunal de Cuentas.

L-ANTECEDENTES:
Mediante Acuerdo Plenario N° 1682, este Tribunal de Cuentas de la
Provincia resolvi6 formular observacion legal con los alcances y efectos dispuestos
en el articulo 30 de la Ley Provincial N° 50, a la Resolucién del Directorio del
IPAUSS N° 300/08, a la Disposicion de Presidencia IPAUSS N° 740/08 y al
Contrato de Administracion Precaria para el Hotel Las Lengas, (convenio
- registrado bajo el N° 235), por las razones expuestas en el Informe Legal N°
429/2008 LETRA: T.C.P. C A

En el articulo 2° del mismo acto, se resolvié hacer saber al Presidente
del IPAUSS y por su intermedio a todo el Directorio que, en forma inmediata y
previa intervencion del servicio juridico permanente del Instituto, deberan revocar
los actos y contratos enunciados precedentemente, recuperando las sumas
entregadas a la Asociacién Civil CENT 11 en concepto de anticipo a cuenta de
rendicion de gastos, asi como cualquier otra suma que se haya erogado en virtud

del Contrato de Administracién Precaria contra los funcionarios que resultaren

, responsables, debiendo informar a este Tribunal de Cuentas, en el plazo de (10)
r) rgms de notificados, las medidas adoptadas a tales efectos, aportando Ia
i dog‘gimentacién respaldatoria pertinente.
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Mediante articulo 3° del mismo Acuerdo Plenario se solicita al*™~2~

Directorio del IPAUSS que informe el estado en que se encuentra el tramite de la
Licitacién Pdblica N° 05/07, ademas de explicar los motivos por los cuales el
Expediente del registro del Instituto Provincial Autérquico Unificado de Seguridad
Social Letra P N° 2221/2008, caratulado “CONTRATACION DIRECTA DE
SERVICIOS DE TERCEROS” no fue remitido oportunamente para intervencién
previa por parte de este Tribunal.

A fs. 143 obra Nota N° 209/2008 letra: Secretarfa General LP.AUSS,
de fecha 21 de octubre de 2008, mediante la cual informa a este Tribunal de
Cuentas que en relacién a lo solicitado en el articulo 3° del Acuerdo Plenario 1682,
estd en tramite de resolucitn la presentacion de reconsideracién efectuada por uno
de los oferentes cuya oferta fuera oportunamente rechazada. En cuanto a la falta de
remisién oportuna para la intervencién previa de ese Tribunal del expediente
IPAUSS LETRA P. N° 2221/2008 dejo constancia que se debié solo a un error
involuntario de esa administracién, motivado por la urgencia en dar respuesta a
los trabajadores en cuanto a la fuente de trabajo y a la urgencia en comenzar los

trabajos para su puesta en funcionamiento,

En la misma nota precitada el Sr. Presidente del IPAUSS solicita se
giren las actuaciones a la Legislatura Provincial en caso que sus argumentaciones
no conmuevan al Plenario para el levantamiento de las observaciones formuladas

en Acuerdo Plenario N° 1682,

A fs. 144/148 obra Resolucién del Directorio del Instituto Provincial
Autdrquico Unificado de Seguridad Social mediante la cual ese Organismo
resuelve insistir en el cumplimiento de los actos observados por la Resolucién
Plenaria del TCP N° 1682/08, los cuales sor: Resolucién de Directorio IPAUSS N°
300/08, Disposicion de Presidencia IPAUSS N° 740/08 y Contrato de

Administracion Precaria para el Hotel las Lengas.

Recepcionado por este organismo la Resolucion IPAUSS N° 731, se
procedlé a requerir del Servicio Juridico del IPAUSS, los Dictdmenes Juridico que

Q,?\‘Eal Resolucmn invoca como fundamento de sus considerandos.

7
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Asi a fs. 152/168 se incorporan Dictdmenes de la Coordmacmn - '““‘“‘“*M ”@’

Asuntos Juridicos del IPAUSS N° 39/2008, N°43/2008, 55/2008 y 67/2008.

II.- ANALISIS DE LA RESOLUCION N° 731/2008. IPAUSS.

- Expresan los Sres. Directores y el Sr. Presidente del IPAUSS que los
fundamentos que se ésgrimen para formular el acto de insistencia radica tanto en
razones legales, como en cuestiones de mérito, oportunidad y conveniencia. En
cuanto a las primeras las observaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas a los
actos del IPAUSS resultan a entender de los funcionarios, erréneas y carentes de
sustento l6gico y normativo para fundar el acto de control insistido. En cuanto a
las restantes, manifiestan, aquellas de mérito, oportunidad y conveniencia, la
observacion del Tribunal de Cuentas con fundamento en tales pareceres, exorbita

la competencia del organismo de control, intentando controlar un aspecto ajeno a

sus funciones.

Destacan, en dicho orden que a los efectos de disponer el llamado a
licitacion, el IPAUSS decidi6 en orden a la eficiencia y eficacia de la contratacién a
llevarse a cabo que, en términos de conveniencia era preferible licitar con el hotel

en funcionamiento, que paralizado y deteriorado.

Luego de efectuar un andlisis de la recuperacién del hotel Las Lengas
por el IPAUSS, manifiestan que tuvieron que enfrentar el estado de deterioro de las

instalaciones y la grave situacién laboral de los trabajadores que se desempefiaban

en el hotel.

Que en dicho contexto el IPAUSS toma dos decisiones de politica de
gestién encuadrables en razones de mérito, oportunidad o conveniencia, las cuales
tueron, poner en condiciones nuevamente e hotel para licitarlo en funcionamiento

y preservar la fuente laboral.

Que la cuestibn de urgencia manifestada, ha sido reflejada en el
Dictamen N° 39 del Servicio Juridico del IPAUSS. Asi concluyen respecto de la
urgencia alegada, que la misma estd dada por el llamado a licitacién y la decisién
ﬁe gestion adoptada. Destacan que en razén de los plazos de la licitacién

g‘.@ﬁvocada y la decision de politica gestiva enderezada a concesionar en
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funcionamiento el hotel “Las Lengas”, solo del modo obrado se garantizaba actu:;rﬁw;“ :

a tiempo. Toda otra cuestién, como lo indicaba el dictamen, hubiese resultado ~

inviable y cuanto menos perjudicial y de cumplimiento imposible.

Con tales argumentaciones intentan rebatir lo sostenido por este
Tribunal cuando se advirti6 que la contratacion directa resulta improcedente

atento que se encuentra en tramite la Licitacion Pablica N° 05/07.

Asi contintian manifestando los funcionarios respecto de la
observacion efectuada por este Tribunal, “ . . . desde esta perspectiva, al inmiscuirse en
dmbito de mérito, oportunidad o conveniencia, lleva involuntariamente a un resultado
distinto al que debe propiciar el control. Ello por cuanto, si como lo sefiala, “nunca” podria
continuar, y las alternativas eran “dar por concluido la licitacion piblica n° 05/07" o
“comenzar el nuevo proceso licitatorio”, en atencion al estado del inmueble, la tinica
posibilidad del IPAUSS seria licitar un hotel cerrado y destruido, y no uno arreglado y en
funcionamiento” (sic Resolucién IPAUSS N° 731),

Expresan que el cumplimiento de lo sostenido por este Tribunal iria
en detrimento del precio o canon de la concesién. Entienden que la Hcitacién y la
contratacién directa no tiene el mismo objeto, sino que son complementarias una
propone mantener el edificio y el personal en condiciones de operatividad, hasta
que la otra determine al nuevo concesionario para continuar con las actividades

propias de un establecimiento en funcionamiento.

Manifiestan los funcionarios que fue una conclusién apresurada la
determinacién que este Tribunal efectu6 respecto de la existencia de perjuicio fiscal
de todas las erogaciones efectuada por el IPAUSS en el marco de la contratacion
directa, atento que el IPAUSS ha tomado la decisién de salvaguardar las fuentes de
trabajo. Surgiendo ello de los actos que han sido observados y del pliego mismo de
la Licitacién Pdblica en tramite.

Destacan en animo de reforzar las argumentaciones mantenidas, que
siendo el IPAUSS titular de un hotel, la responsabilidad laboral del concesionario

con sus dependiente, como lo sefiala el dictamen del drea juridica del IPAUSS, es

&'sumamente controvertida”, mas atin cuando, como en ¢l presente caso.que no se
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Destaca que las cuestiones precitadas han sido abordadas por el

servicio juridico permanente del IPAUSS a través de los dictdmenes Nros. 67/08,
39/08, 43/08, entre otros.

Expresan los Sres. Funcionarios del IPAUSS que conforme lo
compartido por los dictdmenes de su Servicio Juridico la consideracién por parte
de este Tribunal de Cuentas de Ia existencia de perjuicio fiscal o bien, desobligar

absolutamente al IPAUSS, aparece como controvertida.

Manifiestan que a partir de la promulgacién de la Ley Nacional
25.013 se han presentado algunas dudas doctrinarias en relacion a la interpretacion
del articulo 30 de la Ley de Contratos de Trabajos. Asi efecttian un analisis de las
interpretaciones amplia, intermedia y restringida, concluyendo que sin perjuicio de
compartir la opinién vertida por el Servicio Juridico del organismo, es
controvertida la inexistencia de obligacién legal frente a las acreencias laborales.
Por lo que sostienen que la decisién politica de mantener las fuentes de trabajo,
sumada a la fecha de la posesién del inmueble y la decisién adoptada en el pliego

de concesién respecto del mantenimiento del personal, “justificaba con creces la

FamN

conducta desplegada”.

En virtud de ello sostienen que a través de la Resolucion IPAUSS
300/2008 se fij6 la decisién de mantener las fuentes de trabajo, y se orden¢ intimar
a la empresa MARES SUR S.A. a abonar las deudas laborales que en su caso serdn

materia de repeticién.

Expresan que debieron actuar con la celeridad que los hechos
merecian en procura de salvaguardar el patrimonio de la Institucién, por lo que se
somete a votacién y se resuelve insistir en el camplimiento de los actos observados

por este Tribunal de Cuentas a través de la Resolucién Plenaria N° 1682.

II.- Andlisis Normativo del caso traido a exdmen.,

P & Expuestos los argumentos vertidos por los Dire "y el Presidente
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SOCIAL, pasaré a analizar el fundamento juridico de las observaciones efectuadas

por este organismo de control.

Tal como lo manda nuestra Constitucién Provincial en el articulo 166
inciso 2 ultimo parrafo que reza: “ . . . De mantener lu observacion, en el plazo de
quince dias el Tribunal pondrd a disposicion de la Legislatura los antecedente del caso,
dindose a publicidad los términos de la misma y los fundamentos de la insistencia”,
entiendo que los argumentos vertidos por el Directorio del IPAUSS mediante
Resolucién IPAUSS N° 731/2008, no lograr revertir las observaciones legales
efectuadas por este organismo de control por lo que corresponde manterner las

mismas y remitir las presentes actuaciones a la Legislatura Provincial con las

siguientes consideraciones.

Este Tribunal de Cuentas de la Provincia en el marco de su
competencia efectud observacion Legal a los actos Administrativos del TPAUSS a
saber, Resolucion del Dimctorio del IPAUSS N° 300/08, a la Disposicién de
Presidencia IPAUSS N° 740/08 y al Contrato de Administracién Precaria para el
Hotel Las Lengas, (convernio registrado bajo el N° 235), atento que los mismos

carecen de legitimidad por ser nulos de nulidad absoluta.

Asf tal como se sostuvo en el Informe Legal N° 429/08 letra:
T.CP.C.A. La Resolucion N°® 300/2008 a través de la cual se faculta al Presidente
del IPAUSS para proceder a la Contratacién Directa de servicios de tercero que
resulten necesarios para la administracién, puesta en funcionamiento y
reestablecimiento de los servicios hoteleros del Hotel Las Lengas, es nula de
nulidad absoluta en los términos reglados por el articulo 110 de Ié Ley de
Procedimiento Administrativo de la Provincia N° 141, atento que ha violado en
forma absoluta el procedimiento legal de la contratacién en trdmite, esta es la
Licitacion Pablica N° 05/2007 para la concesion otorgada por el IPAUSS del mismo

establecimiento Hotelero.

Como puede advertirse no existe exceso alguno en el control de
-ﬁgali;iad que ha efectuado este Tribunal de Cuenta en la observacién efectuada,

@Eﬁmtlendome en esta instancia destacar lo sostenido™ en la Besolucuf:n
S CGP%& Fizh B am&smam
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'
precedetemente analizada cuando los Sres, Miembros del Directorio del IPAUSS%IGST o
junto con su Presidente sostiene que: “Podria concluirse que la licitacion y la
contratacion directa no tiene el mismo objeto, sino que son complementaria, una propone
mantener el edificio y el personal en condiciones de operatividad, hasta que la otra
determine al nuevo concesionario para confinuar con las actividades propias de un

establecimiento en funcionamiento” (sic Resolucién IPALISS N° 731 el resaltado me

pertenece).

Este argumento es incorrecto atento que la Contratacién directa
reglada por ley Territorial N° 6 art. 26 punto 3 inc. c) establece que podra utilizarse
cuando medien probadas razones de urgencia, que es la causal aludida por el
organismo. Sin embargo la observacién legal radica en que cumplido con los
requisitos exigidos normativamente como ser el informe técnico que acredite la
urgencia invocada, el IPAUSS puede efectuar una contratacion directa pero lo que
no puede es utilizar tal instituto estando en proceso una licitacién péblica para la

concesién del Hotel Las Lengas.

Asi claramente se observa y se informa al IPAUSS que debera dar
continuidad a la Licitacion Pdblica en proceso o bien declararla inconveniente si
los funcionarios asf lo meritGan y efectuar una contratacién directa pero en ningtin
caso en forma simultanea, atento que lejos de ser complementarias, existe una

violacién al procedimiento Legal que la torna nula de nulidad absoluta.

Por otra parte analizada la Disposicion de Presidencia del IPAUSS N°
740/2008 no se encuentra acreditada la urgencia que lleva a la contratacién directa
atento que, estando en tramite la Licitacion Publica N° 05/2008 en cuya cldusula N°
3.7.1. del pliego ya se determiné que las refacciones modificaciones y reparaciones
deberan ser efectuada por la empresa que resulte adjudicataria, debié continuarse
con la mayor celeridad en la tramitacion del proceso licitatorio y no contratarse en
forma directa a una Asociacién para que administre tales refacciones ya que de ello

surge claramente el dispendio econémico.

Con dicha observacion este Tribunal no se excedié en su ambito de

* competencia y muy por el contrario entré en las facultades discrecionales de las

¢ autoridades del IPAUSS, fectt control de los actos administrat
7 X% au oridades de San que 2IeCtud un o C?OP}A r'ﬂ,f_ h;]_‘ ﬁﬁiGENAE
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Contratacion Directa con la Asociacién Civil CENT 11, ya estaban previstos en la R
Licitacién Ptiblica N° 05/2007 siendo los mismos a cargo del concesionario y no del
IPAUSS.

Por otra parte y efectuando un estudio pormenorizado de la
contratacién directa perfeccionada por el IPAUSS con la Asociacién Civil CENT 11
Ciudad de Ushuaia, a través del Contrato de Administracion Precaria, pudo
corroborarse que la Asociacién Civil CENT 11, no se encuentra facultada para
administrar y gestionar el funcionamiento del Hotel Las Lengas porque tal funcién

excede e] objeto social para el cual ha sido creada.

Asimismo la contratacién efectuada con la Asociacién Civil CENT 11,
vulnera la naturaleza juridica de ser sin fines de lucro, atento que en la
contratacion efectuada con la misma, se acordaron honorarios a cobrar en monto

fijos y porcentajes sobre los ingresos brutos que produjere la explotacién del hotel.

Ello denota que el conirato precario celebrado con la Asociacién en
cuestion, es irregular e inviable, sin observar la gestién efectuada por los
funcionarios del IPAUSS, dmbito que no nos compete sino atento que es

juridicamente imposible,

Respecto de lo sostenido por los Sres. Directores y Presidente del
IPAUSS en la Resolucién IPAUSS N° 731/2008, en relacién a la decisién de gestion
encuadrada en razones de mérito, oportunidad y conveniencia de preservar la
fuente laboral de las personas que se estaban desempefiando en relacién de
dependencia con la empresa MARES SUR S.A, v fundada en los dictamenes
juridicos del Servicio Juridico del organismo, pudo corroborarse en el anélisis
pormenorizado que se efectio de los dictamen que se solicitaron y adjuntaron a las

presentes actuaciones, que ello carece de veracidad.

Asf cuando los funcionarios manifiestan que la responsabilidad

laboral del concesionario con sus dependientes, siendo el IPAUSS titular del hotel,

¥ es controvertida, ya que no se han abonado integramente las acreencias laborales y

¢ con destino a la seguridad social, si bien expresan que ello surge-de.los dictimenes
B cm-gm FiEL DELORIGINAL
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del Servicio Juridico del organismo, ello es falso, ya que mediante Dictamen C.A; ¥
N°®39/2008 su servicio juridico expresé claramente: “ Este organismo en el marco de"‘:ﬁiﬁ‘ﬁ?’r |
un régimen de derecho piblico, que no ha declinado por norma expresa que lo incluyan en
el régimen de LCT, y que en su relacion contractual ha ejercido sus potestades y
prerrogativas administrativas, estd excluido de la solidaridad a que hace referencia los
art. 29,30,225,y 227 de la LCT”. “El IPAUSS como sujeto de derecho piiblico, en cuanto al
contrato que la vincul6 con la empresa mares sur S.A. fue una concesion administrativa y
que la explotacion del establecimiento no es una actividad normal y especifica propia del

IPALISS.” (sic. El destacado me pertenece ).

De lo asi expuesto surge que los Sres. Directores y el Sr. Presidente
del IPAUSS se han apartado de 1o sostenido por el Servicio Juridico de ese Instituto
y si bien los dictimenes juridicos no son vinculantes como lo sostiene la
Procuracién General del Tesoro, sus funcionarios para apartarse de ello deberan
argumentar razones fundadas bajo su responsabilidad. “. . . Los dictdmenes son
obligatorios para las delegaciones del Cuerpo de Abogados del Estado ain cuando puedan
expresar su opinidn en contrario, pero no tiene tal caricter para las autoridades con
competencia para resolver, ya que pueden fundamentarse bajo su responsabilidad en

aquellos  supuestos en que no compartas su  criteric” (Dictamen PIN
10-0701-05-"MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO”.

o No obstante ello, si es reprochable que los funcionarios hayan
invocado como fundamento de un acto administrativo, un dictamen juridico
tergiversando lo sostenido por el mismo, ello vicia a la Resolucién IPAUSS

731/2008 atento que se ha invocado en sus considerandos una falsa motivacion.

Respecto a las dudas doctrinaria que invocan los Sres. Funcionarios
del IPAUSS en la interpretacion del articulo 30 de la Ley de Contratos de Trabajos,
st bien surge claramente del Dictamen C.AJ. N° 00039/2008 de su Servicio
Juridico, que tal normativa no es aplicable al caso traido a examen, no puede dejar
de destacarse lo sostenido por la Corte Suprema de Justicia respecto de las
controversias suscitadas sobre la temdtica la que a continuacion se detalla:

“Corresponde dejar sin efecto la sentencia que declard responsable solidaria a

Ia Municipalidad por diversas indemnizaciones emergentes del régimen de contrato de
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actores, omitiendo valorar la gravitacion del cardcter administrativo del cotn;z;to de
concesion a fin de establecer si el art. 30 del régimen de contrato de trabajo permitia
vincular de manera solidaria u una persona de derecho piblico no sometida expresamente a
la vegulacion laboral comiin...La actuacion de los organismos administrativos estd regida
por un sistema juridico diferente que se sustenta en principios propios, no compatibles con
los aplicables en materias de derecho comiin. Asi puede advertirse en el sublite que la
presuncion de legitimidad de los actos administrativos aparece en pugna con la contenida
en el art. 30 del régimen de contrato de trabajo, que presupone una actividad en fraude a la
ley por parte de los empleadores * (CS, 2-9-86, “Cometta, Alberto F. c. Cafiogal S.R.L.,
fallos , 308:1589).

“La actividad basica de la Municipalidad. La administracion y gobierno de
una ciudad- supone la legitimidad de sus actos, la actuacion de aquélla se rige por
principios juridicos propios, no cabiendo presumir que incurre en el fraude a la ley que
presupone el art. 30 de LCT. Por lo demds, ni de las constancias del expediente ni de las
alegaciones de la actora se desprende que la apelante hubiese contrato con Breke Argenting
S.R.L. con finalidades fraudulentas. . . Resulta arbitraria In sentencia gue por aplicacion del
art. 30 LCT declard a una municipalidad solidariamente responsable por el pago de las
sumas correspondientes a indemnizaciones y salarios debidos por la empresa con la gue
habia contratado una tarea propia de la actividad normal y especifica. . . Ello es asi en dicho
pronunciamiento, se omitié considerar la gravitacion del cardcter administrativo del
contrato que ligé a las codemandadas, cuya finalidad era la prestacion de un servicio
puiblico -limpieza y barrido de calles-, lo que hubiera determinado la imposibilidad del
fraude que presupone el citado articulo “ (CS, 3-12-91, “Godoy, Epifania c. Breke
Argentina S.R.L. y otro “, de, 147-333).

“La obligacidn de garantia de un tercero aparece con una fuerte presuncion
de inconstitucionalidad, que brota de toda nor;nas 0 de su interpretacion que obligue al
pago de una deuda en principio ajena”, y que ello es asi por tratarse de una solucion que se
aparta de la vegla general consagrada por los art. 1195 y 1713 del Céd. Civil y 56 dela Ley
19550 (de, 42-943), vinculados, en este aspecto, con la intangibilidad del patrimonio
establecido en el art. 17 de la Constitucién Nacional” “ O sea que segtin la Corte se “

requiete la comprobacién rigurosa de los presupuestos flcticos establecidos en el art. 30 de

g LCT” un “escrutinio estricto de los recaudos legales que condicionan la obligacién de
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reforma. Jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacién” de Pablo BAVA BUSSALINO y
Juan Manuel BAVA BUSSALINO pag. 933/938 ).

Todo lo expuesto nos lleva a la conclusién que el Estado Provincial
en el caso que nos ocupa el IPAUSS, jamds puede ser alcanzado por la
responsabilidad solidaria que invocaran los empleados de la empresa Mares Sur

S.A, que solo es inherente a los sujetos privados del contrato de trabajo.

Para el supuesto de entender el IPAUSS que como organismo
previsional no podia dejar de advertir que el empleador (Mares Sur S.A) no estaba
cumpliendo con su obligaciones previsionales debi6 comunicar a la caja
previsional que corresponda pero nunca afrontar los gastos de sueldos y
previsionales a través de una contratacion precaria, con empleados que no son
agentes del IPAUSS y que en la actualidad trabajan en relacién de dependencia con
la Asociaci6n Civil CENT 11 ciudad de Ushuaia, por lo que en la situacion asi

planteada, este organismo de control observ6 la existencia de Perjuicio Fiscal.

IV- CONCLUSION:

Atento las consideraciones hasta aqui analizadas, entiendo que los
argumentos vertidos por el Directorio del IPAUSS a través de la Resolucién
IPAUSS 73172008, no logran revertir las observaciones efectuadas por este
organismo de control, correspondiendo remitir las actuaciones a la Legislatura
Provincial conforme lo establece el art. 166 inc. 2 de la Constitucién Provincial,
poniendo en conocimiento de los Sres. Legisladores las causales jurfdicas que han
levado a determinar que los actos administrativos a saber, -Resolucién del ™
Directorio del IPAUSS N° 300/08, -Disposicién de Presidencia IPAUSS N°740/08 y
-Contrato de Administracion Precaria para el Hotel Las Lengas, (convenio
registrado bajo el N° 235), son nulos de nulidad absoluta conforme lo regido
articulo 110 de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 141, y que la existencia
de perjuicio fiscal ya ha sido determinado y comunicado al JPAUSS mediante

Acuerdo Plenario N° 1682,

Band Favali
ABOGADA
Mat. Prov, % 365
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VISTO:

El Expediente letra T.CP. - S.C. N° 284/08 caratulado:
"S/ICONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROQOS - IPAUSS”, del
registro de éste Tribunal de Cuentas y

CONSIDERANDO:

Que a través de Acuerdo Plenario N° 1682 (fs. 119/131) se dispuso:
"Articulo 1°.- Formular observacién legal con los alcances y efectos dispuestos en el
articulo 30 de la Ley Provincial N° 50, a la Resoluciéon del Directorio del IPAUSS N°
300/08, a la Disposicién de Presidencia IPAUSS N°® 740/08 vy al Contrato de
Adnunistracion Precaria para el Hotel Las Lengas (convenio registrado bajo el N° 235), por
las razones expuestas en el Informe Legal N° 429/08 Letra T.C.P. - C.A. Articulo 2°) Hacer
saber al Presidente del IPAUSS, y por su intermedio a todo el Directorio que, en forma
inmediata y previa intervencién del servicio juridico permanente del Instituto, debersn
revocar jos actos y contrato enunciados precedentemente, recuperando las sumas
entregadas a la Asociacién Civil CENT 11 en concepto de anticipo a cuenta de rendicién de
gastos, asi como cualquier otra suma que se haya erogado en virtud del Contrato de
Administracion Precaria para el Hotel Las Lengas, bajo apercibimiento de iniciar las
acciones pertinentes contra los funcionarios que resultaren responsables; debiendo
informar a este Tribunal de Cuentas, en el plazo de diez (10) dias de notificados, las
medidas adoptadas a tales efectos, aportando la documentacién respaldatoria pertinente.
Articulo 3°) Solicitar al Directorio del IPAUSS que informe e} estado en que se encuentra
el tramite de la Licitacién Pdblica N° 05/07, ademds de explicar los motivos por los cuales
el Expediente del registro del Instituto Provincial Autdrquico Unificade de Seguridad
Social Leira P N° 2221/2008, caratulado “CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS
DE TERCEROS" no fue remitido oportunamente para intervencién previa por parte de este
Tribunal. Artfculo 4°) Comunicar a la Secretaria Legal que estard a su cargo el seguimiento
del requerimiento efectuado al TPAUSS en el articulo 2°) del presente. Articulo 5°)
Comunicar a la Secretaria Contable que estardi a su cargo el seguimiento de los
requerimientos de informacién efectuados en el articulo 3°) del presente. Articulo 6°)
Notificar del pronunciamiento que se dicte, con copia certificada del mismo, al Presidente y
Directorio del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social remitiéndoles
el Expediente del registro IPAUSS Letra P N° 2221/08, a la Secretarfa Legal con remision
del Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas Letra TCP - SC  N°® 284/08, a la
Secretaria Contable y las Auditoras Fiscales intervinientes. Articulo 7°) Por Secretarfa
Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, desglosar ¢l original del presente a los efectos

de su incorporacién al registro de Acuerdos Plenagios debiendo ser reemplazados en las
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presentes actuaciones por copia certificada del mismo. Ello, acorde lo dispuest;()"f)'d} la
Circular N° 06/08.-

Que dicho acto administrativo fue notificado al Presidente del
ILP.AUS.S,, através de la cédula obrante a fs. 133.-

Que mediante Nota N° 1484/08 (fs. 135) la Anditora Fiscal C.P.
Lorena Retamar, informa que ha requerido al Presidente del 1.P.A.U.S.S. {a informacién
relacionada en el Articulo 3° del Acuerdo Plenario N° 1682, mediante Nota Externa N°
61/08 (fs. 136) y Nota Externa N° 66/08 (fs. 140), sin obtener respuesta a las mismas.-

Que mediante Nota N° 200/08 (fs. 143), el Presidente del LP.AUS.S.
informa a éste Tribunal de Cuentas, que en fecha 17 de Octubre de 2008 el Directorio del
Instituto emiti6 1a Resolucién IPAUSS N° 731 (la cual se adjunta a fs. 144/148), por la cual
resolvid insistir los actos administrativos observados por el 6rgano de control en el Articulo
1° del Acuerdo Plenario N° 1682, aclarando ademds en relacién al articulo 3° del
mencionado Acuerdo Plenario, que estd en trdmite de resolucién la presentacién de
reconsideracion efectuada por uno de los oferentes cuya oferta fuera oportunamente
rechazada. Asimismo informa que por un error involuntario se omitid la remisién oportuna
del expediente IPAUSS Letra P N° 2221/2008, a éste drgano de control para su
intervencidn previa. Finalmente solicita se giren las actuaciones a la Legislatura Provincial
en insistencia, para ¢l caso que no conmueva al Plenario las argumentaciones brindadas, de
conformidad a lo resuelto por el Articulo 2° de la Resolucién IPAUSS N° 731/2008.-

‘Que mediante Nota TCP N° 1328/08 (fs. 149) se requirié al Servicio
Juridico del IPAUSS, los Dictdmenes Juridicos que invoca la Resolucién IPAUSS N¢
73172008 como fundamento de sus considerandos, agregindose a fs. 152/168 los
Dictdmenes de la Coordinacién Asuntos Juridicos del IPAUSS N° 39/2008; N° 43/2008; N°
55/2008 y N° 67/2008.-

Que habiendo tomado intervencién en las actuaciones la Secretarfa
Legal de este Tribunal, emite ¢l Informe legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 486/08 (fs.
169/179), cuyos términos son compartidos por éste Plenario, concluyendo que los
argumentos vertidos por el Directorio del IPAUSS a través de la Resolucién IPAUSS N°
731/2008, no logran revertir las observaciones efectuadas por éste organismo de control,
correspondiendo remitir las actuaciones a ia Legislatura Provincial conforme lo establece el
art. 166 inc. 2 de la Constitucién Provincial, poniendo en conocimiento de los Sres.
legisladores las causales juridicas que han llevado a determinar que los actos
administrativos a saber, Resolucién del Directorio del IPAUSS N° 300/2008, Disposicién
de Presidencia IPAUSS N° 740/2008 y Contrato de Administracién Precaria para el Hotel
Las Lengas (convenio registrado bajo el N° 235), son nulos de nulidad absoluta conforme

lo regido por el Articulo 110 de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 141 y que la
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Acuerdo Plenario N° 1682.-

Que, en consecuencia, corresponde dictar el acto administrativo que
asf lo disponga, en el marco de las atribuciones conferidas por los arts. 166 inc. 2 in fine de
la Constitucién Provincial y los Artfculos 27, 30 y 31 de la Ley Provincial 50,

Por ello:

EL. TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Ratificar en todos sus términos la observacion legal efectuada a
través del Acuerdo Plenario N° 1682. - -

ARTICULO 2°.- Remitir en insistencia a la Legislatura Provincial copia certificada
del Expediente Letra T.C.P. - S.C. N° 284/08 del registro de este Tribunal de Cuentas,
caratulado: "S/ CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS -

IPAUSS", en cumplimiento de lo establecido por el Articulo 166 inc. 2) -in fine- de la

Constitucién Provincial y Articulos 30 y 31 de la Ley Provincial 50.-=se-eescrscsnmceouunce
ARTICULO 3°.- Remitir a la Secretaria Contable el Expediente Letra T.C.P. - S.C.
N* 284/08 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: 'S/
CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS - IPAUSS" a efectos
de la determinacion, en el plazo de cinco (5) dias, el presunto perjuicio fiscal a la

fecha, debiendo incorporar a las actuaciones la documentacién que lo acredite y girar

las mismas a éste Plenario a efectos de su tratamiento,--rr--r=s=wemaeme

ARTICULO 4°.- Notificar, con copia certificada del presente, al Instituto Provincial
Autarquico Unificado de Seguridad Secial y a las Secretarias Legal y Contable de este

Tribunal. Semrmmesummasaas R
ARTICULO 5°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIA l}i’\" ﬁ@’] /2008.-.
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