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PRESIDENCIA DEL PODER LEGISLATIVO PROVINCIAL.

Ushuaia, 17 1L, Z08E

Tengo el agrado de dirigirme a ud., y por su
intermedio a los demads integrantes del Cuerpo que preside, con
motivo de la seria preocupacion que me ocasionan €l contenido del
Dictamen S.L. y T. N° 705/08, la falta de respuesta a diversos
interrogantes planteados a traveés de las Notas F.E. N° 764/08, 765/08,
766/08, 767/08 y 789/08, vy la obtenida respecto a otros, y por l]itimo,
diversas expresiones publicas efectuadas por funcionarios del
Ejecutivo Provincial, todo ello con relacién a los instrumentos
ratificados mediante el Decreto Provincial N° 2108 del 10 de octubre
del corriente y acompanados a 1a NOTA N° 304 GOB., cuya aprobacion
por parte de la Legislatura Provincial se persigue, haciendo constar
que ello no se ve alterado por la eventual existencia de una nota de Ia
Secretaria de Energia de la Nacion vinculada al tema, respecto a la
cual se ha referido el Sr. Secretario Legal y Técnico en forma pﬁblica
en el dia de la fecha, en atencion a que lo aqui expuesto deriva del
respeto a las autonomias provinciales y al ‘“bloque de
constitucionalidad”, 10 que no ha de darse si se pretende actuar
conforme a la Resolucion N°232/02 de la Secretaria de Energia de Ia
Nacion sin respetar las instituciones locales y el Derecho Publico
Provincial.

En tal sentido, cabe consignar lo siguiente:

1 La incomprensible mutacion en  los
argumentos utilizados para la eleccion del cocontratante en forma
directa, de la que resulta palmaria demostracion el cotejo entre o
sostenido por el Sr. Secretario Legal y Técnico en su Nota N° 485/08
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s.L.y T. (v.gr. invocando €l art. 25° y algunos incisos del art. 26° de la
Ley Territorial N° 6; habiendo sido emitida VEINTE (20) DIAS después
de insertar su firma abreviada en el Decreto Provincial N° 2108/08), y
por el mismo funcionario en el Dictamen S.L. y T. N° 705/08 (v.gr.
invocando la Resolucién N° 232/02 de la Secretaria de Energia de Ia
Nacién). |

2) Son tan manifiestas e incomprensibles las
contradicciones en que ha incurrido €l Sr. Secretario Legal y TEcCnico,
que incluso sostiene criterios diferentes en cuanto al principio
general en materia de contrataciones.

Asi, en la Nota N° 485/08 Letra S.L. y T. dicho
funcionario expresa:

«..€l principio general de nuestra legisiacion es que
Ia licitacion publica es exigida sélo cuando del contrato se deriven
gastos para la provincia (art. 25, ley 6): en efecto si no se derivan
gastos -por e€j- como contraprestacion provincial a modo de
desembolsos © inversiones de fondos provinciales, cabria el
entendimiento de que rige el principio general de libertad de
eleccion del co-contratante, con lo cual lo primero que habra que
aciarar es este punto particular en relacion al contenido del
memorando en cuestion...” (Ia negrita ha sido agregada pues no se
encuentra en el original).

sin embargo, en el Dictamen S.L. y T. N° 705,
suscripto 18 dias después de la citada nota, el Sr. Secretario Legal y
Técnico afirma:

' “ .De mi parte, comparto los argumentos expuestos
por Comadira en cuanto a que ia regla debe ser la seleccionabilidad
en materia de contrataciones del Estado (como lo reconoce el art. 74
de nuestra constitucion Provincial), con todos sus diversos principios,
vy distinguiendo "como especies, Ia libre eleccion discrecional, por un
lado, y los sistemas reglados de restriccion, a la discrecionalidad
funcionarial, por el otro”. Tal principio de seleccionabilidad, asi, no €s
absoluto, y si bien impera como . regla el principio de Ila
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seleccionabilidad regiada y publica (con el respeto a Ia
publicidad, Ia concurrencia, la igualdad, etc..), cabe tomar en
consideracion que *“no significa que él deba ser absoluto, porque
pueden se puede dar situaciones en las cuales, por sus caracteristicas,
no resulte posible o conveniente su implementacion; en tales
supuestos, se podrd acudir, naturalmente, a otros criterios de
seleccion reglados o, directamente, discrecionales” idem, pdg. 100)..."
(Ia negrita se encuentra en el original; pagd. 16).

Los dos parrafos transcriptos no pueden causar

menos que sorpresa y alarma.

| No es posible que el Sr. Secretario Legal y Técnico,
sostenga VEINTE (20) DIiAS después de haber insertado su firma
abreviada en el Decreto Provincial N° 2108/08, que en materia de
contrataciones “...rige el principio general de libertad de eleccion del
co-contratante...", y DIECISIETE (17) DIAS después de suscribir dicha
nota afirme su coincidencia con otro criterio claramente
contrapuesto, esto es que “...1a regla debe ser Ia seleccionabilidad en
materia de contrataciones del Estado (como lo reconoce €l art. 74 de
nuestra constitucion Provincial), con todos sus diversos principios, y
distinguiendo “como especies, la libre eleccion discrecional, por un
lado, y los sistemas reglados de restriccion, a la discrecionalidad
funcionarial, por el otro”.

Pero ademas de ello, que resulta incomprensible,
causa sorpresa que el Secretario Legal y Técnico se refiera a su
coincidencia en la materia con Comadira, e invoque a éste en
sustento de la modalidad adoptada para la contratacién con Tierra
del Fuego Energia y Quimica S.A., pues basta dar lectura a las paginas
130 a 154 de su obra “La Licitacion Publica” (segunda edicion
actualizada y ampliada, LexisNexis, afio 2006), a 1as cuales sin perjuicio
de [a transcripcién de algunos parrafos en mérito a la brevedad me
remito, para concluir en que dicho autor jamas podria avalar Ia citada
contratacion.

En 1a obra citada se puede leer:
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“ .Sentada esa premisa, no parece dudoso que por
el lado de Ila Administracion la obtencion de Ilas metas
consagradas en el Preambulo constitucional esta mejor
garantizada, al menos formalmente, con el empleo de
procedimientos licitatorios publicos u otros equivalentes en Ia
restriccion de Ia libertad fdncionarial, en tanto obligan al agente
estatal a cumplir requisitos precisos de actuacion, que en el proceder
discrecional se libran a Ia razonabilidad del funcionario.

Mdis también desde la Optica de las garantias
debidas a los particulares la utilizacion de procedimientos
reglados y publicos de contratacion resulta la opcion apropiada
en el ejercicio de Ia funcion administrativa...”

« Si la idoneidad, como aptitud moral, técnica y
hasta de ideologia democrdtica, es el unico requisito para el acceso
en condiciones igualitarias a los empleos publicos, no se advierte
por qué se habra de someter la contratacion publica a una regia
general de celebracién discrecional que, aun cuando excluya la
arbitrariedad, relativiza, sin embargo, por definicion, Ia
garantia formal de acceso igualitario al contrato publico...”

« la cldusula constitucional que comentamos estd
destinada a tener, pues, una fuerza expansiva suficiente como para
trascender el limitado campo de la relacion de funcion publica y
abarcar, por ende, toda clase de contratacion con el Estado.

La reforma constitucional de 1994 ha
incorporado, ademas, textos de singular importancia en esta
materia; asi, el art. 75, inc. 23, encomienda al Congreso en Io
pertinente "legisiar y promover medidas de accion positiva que
garanticen Ia igualdad real de oportunidades y de trato, y el
pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta
constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre
derechos humanos...".

Y no cabe duda de que no tiene las mismas
oportunidades ni goza de iguales derechos quien carece de la
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posibilidad de contratar con la Administracién, porque ésta no
invita, publicamente, como principio general, a presentar
ofertas a todos quienes estan en condiciones de hacerlo, sino
que determina en forma discrecional al particular con el cual se
habra de relacionar.

Por otra parte, si la Constitucion, en su art. 42,
segundo pdrrafo, también impone a las autoridades el deber de
proveer a "la defensa de la competencia contra toda forma de
gistorsion de los mercados”, ¢no se esta deiandb inerme a quien
no se le permite competir?; ;no se esta distorsionando el
mercado si se acepta que, como regia, la Administracion
seleccione discrecionaimente a quien ha de ser su
cocontratante, ante la mirada impotente de los restantes
interesados, a los cuales no se les permite hacer llegar sus
propuestas?

Se debe tener en cuenta, ademas, que en virtud
de Ia Convencion interamericana Contra la Corrupcion, aprobada
por Ia ley 24.759, se puede afirmar, en nuestro pais, Ia vigencia
de Ia publicidad como principio supralegal para ios sistemas tanto
de contratacion de funcionarios publicos como de adaquisicion de
bienes y servicios por parte del Estado; y es posible agregar, respecto
de esta dultima, Ilos principios de publicidad, Iigualdad,
concurrencia y razonabilidad cuya observancia en Ios
procedimientos de contrataciones publicas en que intervengan
impone a los funcionarios €l art. 2°, inc. h), de Ia Ley de Etica Publica.

De alli, entonces, que tanto el ingreso a los emplecs
publicos como Ia posibilidad de acceder a las contrataciones con
el Estado se deban considerar amparados, en nuestro
ordenamiento, por las garantias de igualdad y publicidad.

La discrecionalidad administrativa supone como
limite inherente a su propia concepcion el respeto de los
principios y garantias constitucionales; y ni aquéllos ni éstas
tienen formalmente garantizado de modo suficiente su respeto
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cuando Ia Administracion no esta obligada, como principio, a
encauzar formal, piblica y regladamente su accionar selectivo.

No se trata, por cierto, de asegurar al interesado €l
derecho a Ia adjudicacion; pero si el de ser aceptado, en igualdad
de condiciones, a participar de la puja publica que culminara con
Ia eleccion del oferente que demuestre la mayor idoneidad.

Nada de ello se puede lograr si como principio
no se impone un procedimiento de seleccion reglado,
estructurado sobre bases igualitarias y publicas, que asegure Ila
concurrencia de todos los interesados que retinan los requisitos
necesarios para postularse.

A todo Ilo dicho corresponde agregar Ia
consideracion de numerosos instrumentos internacionales que
han pasado a tener jerarquia constitucional, segiin lo dispuesto
por el art. 75, inc. 22, 2° pdrrafo, de la norma fundamental, en I0s
cuales es posible hallar disposiciones que no vienen sino a corroborar
y reforzar el punto de vista desarrollado.

Asi, la Declaracion Americana de los Derechos Y
Deberes del Hombre consagra Ia igualdad ante ia ley de todas las
personas (art. Ii); la Declaracion Universal de Derechos Humanos
reconoce la igualdad ante la ley y la proteccion contra toda
discriminacion (art. 7), y el derecho de toda persona al trabajo y a la
libre eleccion de su trabajo (art. 23.1); el art. 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos establece: "Todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion ante la ley"; el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales contiene en el punto 1
del art. 6 el formal reconocimiento de los Estados partes del "derecho
a trabajar que comprende el derecho de toda persona de tener
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogiido 0 aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar
ese derecho”; finalmente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
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Politicos prescribe la igualdad de todas las personas ante la ley, el
derecho a no ser discriminado y a recibir proteccién legal (art. 26).

éSe puede considerar que atiende debidamente
estos principios la libre eleccion por parte de la Administracion?

Sin mayor esfuerzo se puede apreciar que es
tratado en forma desigual y, por ende, discriminado, aquel a
quien, estando objetivamente en condiciones de aspirar a Ia
contratacion con el Estado, no se le permite competir con
quienes, como él, pueden hacerlo al acceder en virtud de
procedimientos de seleccion no publicos..” (a negrita no
pertenece al original).

3) Que los esfuerzos del Sr. Secretario Legal y
Técnico por quitar toda entidad a ila Nota N° 485/08 S.L. y T., de
ninguna manera pueden llevar a pensar que en la misma puedan
volcarse argumentaciones carentes de toda razonabilidad (como [0
fue, a mero titulo ejemplificativo, la mutilacién realizada con el
articulo 25° de la Ley Territorial N° 6).

Por otra parte, describir a la Nota N° 485/08 Letra:
S.L.y T. como la “..mera presentacion de ciertas ideas iniciales
aportadas en su oportunidad al debate institucional convocado por la
Legislatura..."; “...una simple nota interna..."” en la que se exponian
“..diversas ideas y enfoques juridicos (en abstracto)..."; “..ideas y
enfoques juridicos (meramente iniciales)..."; elaborada en un marco de
discusién o intercambio de “..ideas o0 primeras aproximaciones
vinculadas a la temdtica en cuesticn..."; etc. (Ia negrita corresponde al
original; véanse pags. 5y 6 del Dictamen S.L. y T. N° 705/08), no puede
mMenos que sorprender y alarmar.

En efecto, si la Nota S.L. y T. N® 485/08 y el alcance
que el Secretario Legal y Técnico le otorga se hubiera dado al inicio
de las tratativas que culminaron con la suscripcion de los distintos
instrumentos con la empresa Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A.,
con cierta generosidad (en atencion a la invocacion de causales de
excepcién del procedimiento de remate o licitacion publica
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manifiestamente inadmisibles para €l caso), podria aceptarse su
contenido; pero si la nota en cuestion fue emitida mas de TRES (3)
MESES después de la suscripcién del "Acuerdo de Cooperacion”
suscripto por el Ministro de Economia y €l Secretario de
Hidrocarburos de la Provincia, y Tierra del Fuego Energia y Quimica
S.A. (22/07/08), VEINTE (20) DIiAS después de suscripto el
“Memorandum de Entendimiento” y los “Puntos Centrales del
Acuerdo de Gas con la Provincia de Tierra del Fuego” entre Ia
Provincia de Tierra del Fuego y la citada sociedad (10/10/08), y VEINTE
(20) DiAS después del dictado del Decreto Provincial N° 2108/08
(10/10/08), que dispone “Ratificar en todos sus terminos el Memorando
de Entendimiento y los Puntos Centrales del Acuerdc de Gas con la
provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
representada por la suscripta y Tierra del Fuego Energia y Quimica
S.A., representada por su Presidente Dn. Lin Yun Y, de fecha diez (10)
de Octubre de 2008, registrados bajo el N° 13435, cuyas copias
autenticadas forman parte integrante del presente” {art. 1°), y
“Remitir copia del presente a la Legislatura Provincial, a los fines
previstos por los articulos 84°, 105°, inciso 7) y 135°, inciso 1)
de Ia Constitucion Provincial (art. 2°; 1a negrita no se encuentra en
el original), lo manifestado por el Sr. Secretario Legal y Técnico es

insostenible.

Agrego que el mencionado decreto cuenta en el
sello escalera con Ia firma abreviada del Secretario Legal y Técnico, y
gue en la Nota N° 522/08 Letra: S.L. y T. de fs. 270, dicho funcionario
ha informado “..que en relacion a los instrumentos a que refiere la
NOTA N° 304 GOB. y el Decreto Provincial N° 2108/08, he intervenido
personalimente brindando asesoramiento técnico verbalmente
en distintas reuniones, desde el inicio del asunto en cuestion...’
(la negrita y el subrayado han sido agregados por el suscripto).

Si como afirma el Sr. Secretario Legal y Técnico,
personalmente ha brindado asesoramiento técnico “desde el inicio
del asunto en cuestion”, julio de 2008 si obviamos los instrumentos de
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abril del corriente referidos en el "Acuerdo de Cooperacion”
(22/07/08), es inadmisible, atin en una “simple nota interna”, que el 30
de octubre del corriente, en la Nota 485/08 Letra: S.L. vy T. todo lo que
haya tenido para exponer fueran “..ciertas ideas iniciales...” para
aportar; “..diversas ideas y enfoques juridicos (en abstracto)...”;
“..Ideas y enfoques juridicos (meramente iniciales)..."; *...ideas o
primeras aproximaciones vinculadas a la temdtica en cuestion...”,
que por otra parte, en muchos casos resultan inaceptables como
fuera explicado en el Dictamen F.E. N° 19/08, e incluso difieren en lo
referente a las razones por las cuales no corresponderia remate o
licitacion publica, con las expuestas en el Dictamen del mismo
Secretario Legal y Técnico registrado bajo el N° 705/08.

No puedo evitar recordar aqui lo que la Ley
Provincial N° 752-Ley de Ministerios (respecto de la cual el Sr.
Secretario Legal y Técnico ha manifestado que “...personalmente he
estado a cargo de Ia redaccion...” en la Nota N° 466/08 Letra: S.L. y
T. -la negrita no se encuentra en el original-) establece que compete
a la Secretaria Legal y Técnica, en algunos de 10s incisos de su articulo
18°:

“3.- analizar todos los convenios y contratos a
celebrar con organismos internacionales, nacionales, provinciales,
municipales, comunales y entidades privadas o personas antes de
su firma, cuidando su adecuada redaccion y mantener actualizado
el registro de dichos instrumentos” (Ia negrita no aparece en el
original.

“5.- promover la vigencia de un rol pedagdgico y
protectorio sobre los derechos, 10s deberes y las garantias
fundamentales, en los distintos servicios jurfdicos mencionados en el
Inciso anterior, en miras de la recepcion cultural y discursiva de las
propiedades del Estado constitucional, social y democrético y su
influencia en las orientaciones y tareas del Estado y en su relacién con
la sociedad civil. A tal fin fomentara el estudio, el debate y Ia
observancia de los estandares juridicos del Derecho Publico
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actualizados desde el Derecho Constitucional y el Derecho
Internacional de Ios Derechos Humanos con jerarquia
constitucional..” (a negrita y el subrayado no pertenecen al

original.
“g -revisar y supervisar todos los proyectos que

se eleven a Ia firma del cobernador’ (la negrita y el subrayado no
se encuentran en el original.

A 1a luz de dichas prescripciones, aun cuando va el
asesoramiento, por ejemplo al Sr. Ministro de Economia en una
cuestion de tanta importancia merecia un profundo estudio de la
misma por parte de la Secretaria Legal y Técnica (sobre el tema véase
el inciso 12° del art. 18° de la Ley Provincial N° 752), es indudable que
al 10 de octubre del corriente el Sr. Secretario Legal y Técnico debio
tener un acabado conocimiento del asunto a que refieren 10S
instrumentos ratificados por el Decreto Provincial N° 2108/08.

Entre otros aspectos, a ese fecha el Sr. Secretario
Legal y Técnico ya deberia haber estudiado y tener opinion fundada
respecto a las razones por las cuales, segun su criterio, la operacion
convenida con Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. podia
realizarse en forma directa, y no mediante el procedimiento de
remate o licitacion publica.

Tenemos entonces que al menos al 10 de octubre
del corriente (en realidad a partir del asesoramiento brindado en
fecha anterion, el Sr. Secretario Legal y Técnico entre otras
cuestiones referidas a los instrumentos suscriptos por la Provincia
con Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A., debid tener opinion
fundada en cuanto a si era viable, y en tal caso porqué, |a
contratacién directa con la citada empresa.

Y si tenia dicho conocimiento, si se quiere aun
sucintamente por ser una “mera nota interna”, en la Nota N° 485/08
Letra: S.L. v T., apelando simplemente al sentido comun, debemos
entender que las causales en esta Ultima indicadas para contratar en
forma directa con la empresa antes citada (art. 25° y distintos incisos
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del art. 26° de la Ley Territorial N° 6), son las que, aun erré6neamente,
luego de un profundo estudio entendid el Sr. Secretario Legal y
Técnico que avalaban dicho accionar, y lo llevaron a insertar su firma
abreviada en el sello escalera del Decreto Provincial N° 2108/08, de tal
modo que Ia Sra. Gobernadora suscribiera el mismo en el
entendimiento que actuaba conforme a derecho.

Esto significa que la Nota S.L. v T. N° 485/08, en Io
gue venimos analizando, no hizo mas que exponer los motivos por
los cuales al momento de suscribirse los instrumentos del 10 de
octubre del corriente y el Decreto Provincial N° 2108/08, desde el
Poder Ejecutivo se entendia que se podia realizar 10 convenido con
Tierra del Fuego Energia y Quimica en forma directa.

Por ello, no se comprende la preocupacion del Sr.
Secretario Legal y Téecnico por aclarar el caracter de nota de la
registrada bajo el nuimero 485/08, considerando que e€llo no fue
puesto en entredicho, y que Ia circunstancia de que haya tenido
dicho cardcter, no habilita a que en la misma se pueda haber
realizado cualquier afirmacion.

En efecto, por mas que haya sido una nota interna,
al ser emitida VEINTE (20) DIAS después de la suscripcion de 10s
instrumentos del 10 de octubre del corriente y el respectivo decreto
ratificatorio, no puede caber duda alguna, mas alld del mayor o
menor desarrollo o fundamentacién que en ella se efectide, que las
causales alli invocadas eran las que habian llevado al Ejecutivo
Provincial a actuar en la forma en que 1o hizo.

Es impensable suponer que VEINTE (20) DIAS
después de colocar su firma abreviada en el sello escalera del
Decreto Provincial N° 2108/08, el Sr. Secretario Legal y Técnico al
asesorar al Sr. Ministro de Economia, le suministrara argumentos para
justificar la operacion en forma directa con la empresa Tierra del
Fuego Energia y Quimica S.A., diferentes a los que sustentaran la
suscripcion del citado decreto.

|
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Tan impensable, y agregaria disparatado, como
creer que VEINTE (20) DIAS después de su intervencién en el Decreto
Provincial N° 2108/08, el Sr. Secretario Legal y Técnico s6lo contara
con “ciertas ideas iniciales”, “ideas y enfoques juridicos (meramente
inicialesy: o “ideas o primeras aproximaciones vinculadas a la
temadtica en cuestion”.

En sintesis, el innecesario esfuerzo 'puesto de
manifiesto por el Sr. Secretario Legal y Técnico para restar entidad a
la Nota S.L. v T. N° 485/08, nada cambia, recurriendo simplemente al
sentido comun, en cuanto a que ella reflejé las razones que en
opinién del citado funcionario permitian en el caso no seguir el
procedimiento de remate o licitacién publica.

como asi también, que a dicha fecha, 30 de octubre
de 2008 (20 dias después de dictado el Decreto Provincial N° 2108/08),
el Sr'. Secretario Legal y Técnico desconocia la existencia, O
consideraba no aplicable al caso, a la Resolucion de la Secretaria de
Energia de ia Nacién N° 232/02, en tanto en ningin momento fue
citada en la Nota 485/08 Letra: S.L.y T.

Es obvio, y me sorprende, como con tantos otros
aspectos del caso, tener que explicar que sostengo lo expuesto en el
parrafo precedente, a raiz de que de haber tenido conocimiento de
la existencia de la Resolucién de la Secretaria de Energia de la Nacién
N° 232/02, v que la misma era aplicable al asunto abordado,
naturalmente que el Sr. Secretario Legal y Técnico al menos Ia
hubiese citado (Io gue no fue hecho ni en su Nota N° 485/08 Letra:
S.L. y T., ni en el decreto ratificatorio N° 2108/08, ni en la Nota GOB.
N°304 remitida a la Legislatura Provincial).

Por Uitimo, no puedo finalizar el presente punto sin
hacer un breve comentario a la siguiente manifestacion del Sr.
Secretario Legal y Técnico:

“ .Por otra parte, en el dictamen 19/08 se hace
constar que se conoce que la nota 485 fue entregada personalmente
por mi parte a los miembros del Tribunal de Cuentas. Y
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efectivamente, ello fue asi en una reunion meramente informal,
donde justamente se discutian e intercambiaban diversas ideas o
primeras aproximaciones vinculadas a la tematica en cuestion, mas
alla de que el suscripto no ha autorizado que se girara
oficialmente tal nota a Ia Fiscalia de Estado, ni menos en calidad
de un dictamen propio, cuestion que no me ha sido siquiera
anoticiada..." (13 negrita no pertenece al original; pag. 6 del Dictamen
S.L. y T. N° 705/08).

Sinceramente resulta sumamente dificil
comprender lo resaltado en el parrafo transcripto.

En efecto, e€s cuanto menos insélito que se
cuestione Ia remisién de Ia nota en cuestién, que ha sido registrada
(no es un simple borrador), y entregada por el propio Secretario Legal
y T€cnico al Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Seria interesante que el Sr. Secretario Legal y
Técnico hubiera explicado cuales son las razones que juridicamente -
e incluso éticamente-, en su opinién, impedian que el Tribunal de
Cuentas enviara a este organismo de controi Ia nota en cuestion,
como asi también la necesidad de que ello le fuera “anoticiado”. .

También como se compadece el criterio sostenido,
con un principio basico en el accionar de la Administracion, que es el
de la transparencia.

Para finalizar, desconozco 10s motivos por los cuales
el Sr. Secretario Legal y Técnico afirma que la nota SLYT N° 485/08 fue
remitida en calidad de dictamen, pues ello no &s cierto.

En efecto, la nota en cuestion textualmente dice:

“Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi cardcter
de Vocal Legal a cargo de la Presidencia del Tribunal de Cuentas de 1a
Provincia, a fin de hacer llegar a usted, Nota N° 485/08 Letra S.L. y T.
rubricada por el Sr. Secretario Legal y Técnico de la Provincia, Dr.
Eduardo R. OLIVERO, quien personalmente la entregara a este Tribunal
en reunion mantenida la semana proximo pasada..." (Ia negrita ha
sido jncorporada por el suscripto).

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son ¥ serdn Argentinas”
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4) La inadmisible vy llamativa ausencia de
dictamen juridico del Secretario Legal y Técnico, en forma previa,
cuanto menos, al dictado del Decreto Provincial N° 2108 del 10 de
octubre del carriente. Al respecto conforme [0 informado por el Sr.
secretario Legal y Técnico en su Nota N° 522/08 Letra: S.L. y T., desde
la Secretaria Legal y Técnica sobre tan relevante asunto, que
compromete a la Provincia por VEINTICINCO (25) ANOS y en el cual se
ha pretendido elegir al cocontratante en forma directa, solo se
emitieron la Nota N° 485 Letra: S.L. y T. (VEINTE (20) DiAS después de Ia
fecha del Decreto Provincial N°® 2108/08) y el Dictamen S.L. vy T.
N°705/08 (UN (1) MES Y SIETE (7) DIAS_después de la fecha del

mencionado decreto).

5) Resaltar que el Sr. Secretario Legal y Técnico en
ningin momento, tanto en la Nota N° 485 S.L. y T, en que citara la
Ley Nacional N° 21.832 sobre Inversiones extranjeras, como en el
Dictamen S.L. y T. N° 705/08, en que menciona la Ley Nacionai
N°24.325, ha siquiera esbozado la incidencia que podrian tener
respecto al procedimiento de seleccion del cocontratista.

En efecto, basta la lectura del contenido de la ley de
Inversiones extranjeras y del Tratado Bilateral de Promocion vy
Proteccion Reciprocas de Inversiones con la Replblica Popular de
China, para comprender gque el objetivo perseguido con ellos de
ninguna manera se vincula con un determinado procedimiento de
seleccion de contratistas, y menos aun prescriben contrataciones
directas, como tampoco 1o hace la tardiamente alegada Resolucion
N° 232/02 de la Secretaria de Energia de la Nacion.

Ello asi porque, conforme se ha afirmado en
numerosas oportunidades, 10 que se ha perseguido a través de los
instrumentos antes citados, y los demds Tratados Bilaterales de
similar tenor, ha sido promover el intercambio comercial
internacional, lograr una mayor cooperacion econémica, estimular Ia
iniciativa econémica privada, y garantizar un trato justo y equitativo

R/
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de las inversiones extranjeras que favorezca la radicacion de capitales
foraneos.

En sintesis, si bien no puede omitirse tener en
consideracion el contenido de Ias leyes y convenio antes referidos
(v.gr.: debiéndose evitar colocar a la empresa Tierra del Fuego
Energia y Quimica S.A. en una situacién de desventaja respecto a
otras), ello ninguna incidencia tiene en lo referente al procedimiento
de seleccion del cocontratante que la Provincia, en cumplimiento de
la normativa pertinente, deba seguir, en el caso el remate o licitacion
publica.

6) En el Dictamen S.L. y T. N° 705/08 se alude a
distintos articulos de las Constituciones local y nacional, referentes al
principio de subsidiariedad, iniciativa privada, promocién del
desarrollo econémico, etc. que nadie puede desconocer, y hacia
donde debe tender el accionar del Estado, perc que ademas de no
referirse especificamente a la cuestion del procedimiento de
seleccion del contratista, de ninguna manera inducen 0 avalan actuar
por fuera del derecho.

Constituye una obviedad, pero como tantas otras
me veo en la obligacion de aqui expresarla, que el cumplimiento de
los objetivos fijados por las Constituciones local y nacional, de
ninguna manera justifican lograrios omitiendo al derecho vigente.

7)  Las explicaciones brindadas en el Dictamen S.L.
y T. N° 705/08, con el objeto de refutar la observacién contenida en el
Dictamen F.E. N° 19/08 sobre la falta de ratificacion del "Acuerdo de
Cooperacion” del 22 de julio de 2008 no resultan satisfactorias. En tal
sentido basta aqui sélo con sehalar lo siguiente:

En el punto 9) del “Memorandum de Entendimento”
se lee: '

| “Las partes ratifican la vigencia de los términos
establecidos en el punto 2.2.3. del acuerdo de cooperacion suscripto
el 22 de julio de 2008". |

“Las Islas Malvinas, Georgias y Séndwich del Sur son vy seran Argentinas”
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Si el “Memorandum de Entendimiento” de! 10 de
octubre del corriente constituyé la primer intervencion, por escrito,
de |a Sra. Gobernadora de Ia Provincia con posterioridad al dia 22 de
julio del corriente, no puede haber explicacion alguna para que se
consigne la ratificacién de la vigencia de un punto del Acuerdo de
dicha fecha, que en el mejor de los casos, aceptando el criterio del Sr.
secretario Legal y Técnico, en esa fecha, 10 de octubre era ratificado,
por 16 cual con anterioridad a la misma no pudo tener vigencia.

Asimismo, no comparto el caracter aclaratorio que
se le asigna al Decreto Provincial N° 2463/08, y por el contrario
entiendo que su dictado justamente obedecié a la falta de
ratificacion oportunamente del “Acuerdo de Cooperacion” del 22 de
julio de 2008.

8) No puede aceptarse que luego de exponer en
la Nota 485/08 Letra: S.L. y T. el Sr. Secretario Legal y Técnico que el
“Memorandum de Entendimiento”, del cual forma parte el
documento “Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con la Provincia de
Tierra del Fuego”, era "una suerte de preacuerdo’, 0 “un memorando
de cooperacion, buena fe, intencion y entendimiento mutuo, que
delimita un acercamiento inicial de posiciones entre las partes” (en
ambos casos la negrita no se encuentra en el original); que “..[a
propuesta se enmarca en lo que la doctrina especializada denomina
“tratativas preliminares”...", y que en €l preacuerdo "..ya estan
plasmados los puntos centrales del convenio que Iuego se
pretende suscribir con la provincia (si la Legisiatura asi lo estima
oportuno y conveniente), adelantandose el tipo de oferta a evaluar,
junto a otros requisitos técnicos..."; todo lo cual no puede ser
entendido de otra manera que no sea que estamos ante un mero
“preacuerdo”, un instrumento que solo refleja un “acercamiento
inicial”, y que el convenio se pretende suscribir posteriormente; en el
Dictamen S.L. y T. se le de un alcance claramente diferente.

En efecto alli se afirma:
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“...LO dicho en la Nota SLyT N° 485/08 simplemente
despejaba el temor del entendimiento de que por la sola suscripcion
de la documentacion en cuestion, la provincia ya estuviera obligada a
alguna prestacion para con la empresa. A dicho fin, es que se utilizo el
termino “tratativas preliminares” o “pre-acuerdo”, para despejar el
entendimiento coloquial que usualmente se le da al término
“acuerdo”, que podria inducir a error sobre la existencia de efectos
juridicos ya exigibles en contra de la Provincia..." (la negrita no se
encuentra en el original, pag. 38 del dictamen).

Y luego de otras manifestaciones en el mismo orden
de ideas, el Secretario Legal y Técnhico expresa:

"...ASl[, 10 que se intenté decir en la Nota SLyT
N°485/08 es que nos encontramos con acercamientos propios de
tratativas preliminares, solo en el sentido de que aun no generan
efecto juridico alguno: es decir no generan efectos, con sus
suscripcién, que sean ya directamente exigibles...” (pag. 39 del
dictamen). '

NO cabe duda alguna en cuanto a que, como en
otros aspectos, el Sr. Secretario Legal y Técnico, en una
incomprensible actitud, aqui modifica 10 que antes habfa dicho,
resuitando inadmisibles sus “explicaciones” para intentar
supuestamente “clarificar” 1o que habia dicho, mas aun cuando estan
en juego cuestiones juridicas e instrumentos como la Nota F.E.
N°485/08 Letra: S.L. y T., y quien aborda la cuestion es un profesional
del derecho.

9) A Ia luz de lo expuesto por el propio Poder
Ejecutivo Provincial en la respuesta a 10s puntos 3) y 6) sobre el
“Acuerdo de Cooperacién” dei 22 de julio de 2008 del requerimiento
del Bloque UCR, no se advierten los motivos por los cuales mediante
el Decreto Provincial N° 2108/08 se remitieron los instrumentos alli
referidos a los fines previstos en el articulo 105° inciso 7) y 135° inciso
1) de 1a Constitucion Provincial.

P
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10} Ya he dicho en el Dictamen F.E. N° 19/08 que
por el instrumento remitido a la Legislatura Provincial, 1a Provincia se
comprometeria a vender a Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. el
gas natural que obtenga con motivo de l1a percepcion en especie de

regalias.
Asi, en el "Memorandum de Entendimiento” y en 10s

“puntos Ccentrales del Acuerdo con la Provincia de Tierra del Fuego” se
puede ver €l siguiente texto:

“1) Gas Natural- .. El gas natural obtenido en
concepto de pago de regalias en especie serd luego vendido por Ia
Provincia a TDFEQ de conformidad a los términos y condiciones del
presente..." (la negrita y el subrayado han sido agregados por el
suscripto).

sorprendentemente en el Dictamen S.L. vy T
N°705/08, emitido UN (1) MES Y SIETE (7) DIAS DESPUES del citado
Memorddum v del Decreto Provincial N° 2108/08, el Sr. Secretario
Legal vy Técnico saca a la luz una novedosa interpretacion respecto a
cual seria la operacién concretada, esto es “un acto de colocacion
directa de un tributo o derecho Estatal’ (Sic), a 1a par que 'en ofra
parte del mencionado dictamen sostiene la imposibilidad juridica de
venta del gas.

Sobre el particular cabe formular algunas
apreciaciones.

En primer lugar, los parrafos transcriptos, y no hay
otros en los instrumentos en cuestion que los contradigan, nos
indican nitidamente gue lo que se pretende concretar a través de los
mismos es una venta de gas, y ello obviamente no puede ser
modificado a través de un dictamen de la Secretaria Legal y
Técnica (para mayores datos, fechado UN (1) MES Y DIECISIETE (17)
DiAS DESPUES de los instrumentos ratificados por el Decreto
Provincial N° 2108/08), ni, si esa fuera la intencioén, por
«aclaraciones” efectuadas en fecha posterior al citado dictamen
y contenidas en respuestas a requerimientos formulados por
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bloques politicos de la Legislatura Provincial, 1o que en ahbos
casos seria insoélito.

Si como afirma en su Dictamen S.L. y T. N° 705/08 el
Sr. Secretario Legal y Técnico, la intencidn que se perseguia con los
Instrumentos suscriptos el 10 de octubre del corriente con Tierra del
Fuego Energia y Quimica S.A. no era una venta de gas, y ademds de
ello entiende que esto UItimo no es viable juridicamente, en
cumplimiento de las obligaciones a su cargo (recuérdense los
incisos 3° y 9° del art. 18° de la Ley Provincial N° 752), deberia
haber reformulado el convenio para que el mismo se ajustara a
lo que efectivamente se pretendia concretar y al derecho
vigente (téngase presente también aqui, que dicho funcionario
ha afirmado en su Nota N° 522/08 Letra: S.L. y T. de fecha 27 de
noviembre del corriente que ha “...intervenido personalmente
brindando asesoramiento técnico verbalmente en distintas
reuniones, desde el inicio del asunto en cuestion..”) (1a negrita ha
sido agregada por el suscripto).

Estd visto que esa no fue la conducta del Sr.
Secretario Legal y Técnico, en cuanto avalé los términos de los
instrumentos ratificados por el Decreto Provincial N° 2108/08 a traveés
de su firma abreviada en el sello escalera obrante en este ultimo, esto
es que avalé la venta de gas (que es lo que los instrumentos en
cuestion sin duda establecen), teniendo la opinién que ello era
jurfdicamente inviable, 10 cual resulta incomprensible.

11) Si el Sr. Secretario Legal y Técnico entiende
ahora que esta ante “un acto de colocacion directa de un tributo o
derecho Estatal" (sic), resulta dificii comprender cuales son l0s
motivos por los cuales en el Decreto Provincial N° 2108/08 se sefiala
que los instrumentos alli referidos se envian a 10s fines indicados en
el art. 84° de la Constitucién Provincial (ubicado en el Capitulo
“POLITICA DE LOS RECURSOS NATURALES"), que en su segundo parrafo
refiere a concesiones 0 convenios referidos a hidrocarburos; y en el

rimero 2 la intervencion del Estado con relacion a 10s mismos, a la

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur son y serdn Argentinas’
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par due prevé el dictado de leyes para su preservacion y utilizacion
racional de los mismos, destinando progresivamente las utilidades
que perciba 1a Provincia al desarrolio de recursos renovables y Ia
realizacion de obras productivas en su territorio.

Y aqui no puedo evitar recordar una presentacion
realizada el 12 de noviembre de 2007 por los entonces Gobernador y
vicegobernador electos, que diera origen al expte. F.E. N° 76/07,
caratulado: “s/SOLICITAN INTERVENCION ANTE PRESUNTAS ACCIONES DEL
P.EP. VINCULADA A LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS
HIDROCARBURIFEROS".

Si bien 1o que alli se cuestionaba estaba vinculado a
un decreto mediante el cual se declaraba de interés publico y
provincial un proyecto de iniciativa privada para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, situacion diferente a la aqui analizada,
algunas de las razones que se esgrimieron para efectuar dicho
cuestionamiento si resultan aplicables al caso.

En efecto, en la presentacion se hacia saber que los
presentantes “..propusimos a los sehores Legisladores, en
cumplimiento de preceptos constitucionales establecidos por el art.
84, pdrrafo segundo y el art. 74 de la Carta, el diCtado de ley o
resolucion de Camara en los siguientes términos:

« Art. 2.- Instar al Poder Ejecutivo al Poder Ejecutivo
a que respete con especial cuidado el procedimiento de
seleccion por licitacion publica, en toda actuacion de Ia
Administracion que pueda reconocer derechos a particulares,
relacionados por cualquier modo con la exploracién, explotacion,
transporte, comercializacion e industrializacion de hidrocarburos
sdlidos, liquidos y gaseosos’..” (recuérdese que a pesar de 10s
esfuerzos del Sr. Secretario Legal y Técnico, el convenio claramente
instrumenta una venta -comercializacion- de gas, que €s un
hidrocarburo gaseoso; la negrita no se encuentra en el original).

Y en la conclusién se sostenia:
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*...Por otro lado destacan, ademds, que el presunto
llamado a licitacion publica deviene prematuro en si mismo; y
desconoce exigencias constitucionales especificas en Ia materia.

Recuérdese que las tentativas para avanzar en el
aprovechamiento inmediato de estos recursos, con el dictado de Ia
llamada Ley RENASA (luego derogada a instancias del reclamo
ciudadano), omitian toda prevision normativa como Ias que ordenan
los articulos 81, ultimo pdrrafo y 84, parrafo primero, de Ia
Constitucion de Ia Provincia.

Esto es: resuita imprescindible, en primer lugar,
establecer el marco legal que asegure la explotacion racional del
recurso; la preservacion del mismo; y el destino de Ias utilidades
que perciba la Provincia. Régimen pendiente a Ila fecha..” (a
negrita ha sido incorporada por el suscripto). |

Si no puede caber duda lugar alguna que las
utilidades a que se refiere el parrafo transcripto, y el primero del art.
84°, comprende a lo percibido en concepto de regalias; que se afirma
que el establecer el marco legal pertinente es Io que en primer lugar
debe hacerse, siendo ello imprescindible; y por Uitimo es de publico
conocimiento que dicho marco legal ain no ha sido dictado; no
parece dificil concluir que de acuerdo al pensamiento de los
presentantes se estaria salteando alguna instancia, en contradiccion
con la Constitucidn Provincial.

Debo decir ademads que se ha corroborado que el
proyecto efectivamente ingresé en la Legislatura Provincial, segin
surge del Expte. (PARTICULARES) N° 037/2007.

Para finalizar, en atencion a la mencién a “nuevas
politicas”, a la discusion de la “politica energética” entiendo
pertinentes transcribir expresiones del Legislador Raimbault en Ia
sesion del 12 de julio de 2007:

“..Sr. RAIMBAULT: Pido Ia palabra.

Sefiora presidenta, en realidad Ia discusion sobre Ia
conveniencia o inconveniencia de una empresa de este tipo se dio en
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su momento desde nuestra conviccion y desde nuestro pensamiento
cuando lo expresé el legisiador Martinez con suficiente claridad.

En realidad, en materia de recursos naturales hay tres
puntos centrales que se discuten siempre y en todo el mundo: de
quiénes son los recursos naturales, quiénes los explotany quiénes se
benefician.

Nosotros creemos que son de Tierra del Fuego; que
Jos debe explotar el Estado provincial y que los intereses a l0s que
responden son los de Tierra del Fuego. (Aplausos).

_ Esta es nuestra conviccion; y, la verdad, asi como
diimos en su momento que también estaba en discusion
electoralmente RE.NA.S.A., me parece que, como tengo que
reconocer a aquelios legisiadores, a aquellos dirigentes politicos, a
aquellos dirigentes sociales que con conviccion sostuvieron su
decisién aun cuando fuera minoritaria, también hay que reconocer a
los legisladores que ahora, escuchando la voz de un pueblo que fue
categdrico, pueden revertir su posicion y escuchar esa voz del pueblo
y, en ese marco, establecer una nueva politica; me parece que
hace falta.

Pero, sobre todo, me parece que el gran mensaje de
hoy, que por supuesto invoiucra al gobierno del ARI, es la discusion de
Ia politica energética en el marco de una discusion comunitaria con
consensos populares inmediatos y con consensos populares
permanentes.

Solamente asi esta derogacion de RE.NA.S.A. podrd
tener.un efecto, que es el que todo el pueblo de Tierra del Fuego
busco.

Y me parece que este es el gran homenaje que hace
esta Legislatura a €sas personas que, con conviccion, sabiendo que
aun cuando todo estaba en contra, y €l poder enfilaba para un lado,
se empezaron a mover, empezaron a juntar firmas y empezaron a
plantear que era posible revertir esta situacion.
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Con conviccion, con esperanza se cambiG una
realidad; y me parece que es €l gran éxito de lo que hoy acabamos de
votar..." (Ia negrita no se encuentra en el original). |

12} En su dictamen S.L. y T. N° 705/08 el Sr.
Secretario Legal y Técnico desarrolla su opinién con relacién a la
naturaleza juridica de las regalias (citando doctrina sobre el
particular), y en uno de sus parrafos afirma que “..no es posible
Juridicamente no dar directa o indirectamente cardcter tributario a
1as regalias hidrocarburiferas..." (pag. 28 del dictamen).

Sobre este punto, no puedo omitir sefalar mi
sorpresa respecto a la omisién absoluta de la doctrina sobre la
materia, sentada por la Corte Suprema de Justicia de 1a Nacion en los
autos “Neuquén, Provincia del c/Capex S.A. s/cobro de regalias”.

En efecto, alli la Corte se pronuncié el 11 de
diciembre de 2007, en 10 que aqui interesa en los siguientes términos:

“..3°) Que de la legislacion invocada, ley 17.319 y
decreto del Poder Ejecutivo Nacional 1671/69, no surge expre-samente
aquéila. Sin embargo, el texto completo de la ley permite una
interpretacion que excluye la posibilidad de que se trate de un
impuesto, y que en consecuencia resuite aplicable el art. 1° de la ley
11.585. En efecto, el art. 56 describe el régimen fiscal al que estard
sujeta la explotacion y estipula los impuestos en sus apartados a. b. .,
excluyéndose "todo otro tributo nacional, presente o futuro de
cualquier naturaleza o denominacion” en su punto d.; seguidamente
en los arts. 57, 59 y 62 se establecen el canon y la regalia por
hidrocarburos liquidos y por gas natural respectivamente; de ese
modo, el tratamiento que recibe el concepto en examen se
encuentra diferenciado respecto de la materia estrictamente
impositiva.

Por 10 demds, otras circunstancias impiden efectuar
la asimilacion de la regla con un carga impositiva: el art. 12 se refiere,
en relacion al monto resuitante del 12% antes mencionado, esto es la
regalia, como a una ‘participacion en el producido de dicha
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actividad" (énfasis agregado), Ia que podrd ser pagada en efectivo o
incluso en la especie extrafda -segun resolucion de la Secretaria de
Energia 232/02-, lo que constituye una alternativa ausente respecto
del tratamiento general de los impuestos. Ademas en el art. 59 se
otorga al Poder Ejecutivo Nacional Ia facultad de variar y asi fijar el
porcentaje de que se trata "teniendo en cuenta la productividad,
condiciones y ubicacion de los pozos’, criterios extrinsecos a cualquier
estricta definicion impositiva en lo que se refiere al modo de su
cdlculo.

Asimismo Ias circunstancias de que, por un lado,
segun el art. 80, inc. b, es causal de rescision de la concesion el
incumplimiento del pago de la regalia mds alla de tres meses
consecutivos, la llamada condicién de amparo del territorio, y, por
otro, que de acuerdo al art. 3° del decreto reglamentario 1671/69, el
concesio'nario pueda solicitar la reduccion del porcentaje de la regalia
con fundamento en que la produccion no resulta econdémicamente
explofable en virtud de la cantidad y calidad del hidrocarburo, ambas
ponen de manifiesto el particular cardcter que tuvo en el espiritu del
legisiador otorgdndole rasgos mads bien cercanos a Io
convencional, aspecto sin duda ajeno a Ia naturaleza impositiva
stricto sensu.

Desde otro punto de vista el art. 4027, inc. 3°, del
Codigo Civil ofrece un marco suficiente, frente al silencio guardado
por la legislacion especifica, para encuadrar la prescripcion en
examen. Es asi que el cobro que se pretende se refiere a una
obligacién que se paga mensualmente, a lo que debe sumarsele el
cardcter de prestacion fluyente en el transcurso de un tiempo
durante el cual se producen los frutos de que se tratan, en el caso Ios
provenientes de la expiotacion realizada." (1a negrita no se encuentra
en el original.

Ante ello, resulta incomprensible la falta siquiera de
mencién de dicha doctrina de 1a Corte, 1a que puede obedecer a su
desconocimiento, o en su defecto a la intencion de omitir su
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existencia por resultar contraria al criterio sostenido, cualquiera de
1as cuales resulta, por distintas razones, claramente reprochable.

Aclaro, ante algunas apreciaciones supuestamente
vertidas por el Sr. Secretario Legal y Técnico que salieron publicadas
en medios de comunicacion (v.gr. www.eldiariodelfindelmundo.com,
26/11/08), que la circunstancia de que el mencionado fallo fuera
contrario a 10s intereses de los Estados Provinciales, no puede llevar a
ignorar el mismo, pues en tal caso la conducta debida seria hacer
saber de su existencia y exponer Ias razones por las cuales no se lo
comparte.

Pero ademads, es importante consignar que desde el
propio Poder Ejecutivo, concretamente desde la Secretaria de
Hidrocarburos, se ha sostenido que no corresponde perseguir
presuntas deudas de empresas petroleras (cuestion relevante en
eventuales extensiones de concesiones de exploracién y explotacién)
fundado en un criterio de prescripcion decenal, justamente a raiz del
fallo cuya existencia el Sr. Secretario Legal y Técnico, voluntaria o
involuntariamente, ha ignorado (véanse fs. 605/606 del expté. del
registro de Ia Gobernacion N° 15125/2004, adjuntandose a la presente
fotocopia certificada de las mismas).

13) En su Dictamen S.L. y T. N° 705/08 el Sr.
Secretario Legal ha dado por supuesta, en forma concluyente, una
doctrina definitiva (en el sentido de surgir de un pronunciamiento
efectuado al resolver el fondo de una cuestion) de la Corte Suprema
de Justicia de Ia Nacién gue en realidad no es tal, y que adn en el caso
de que ello hubiere ocurrido, ninguna incidencia tendria en el caso
que nos ocupa.

En efecto, contrariamente a los criterios sostenidos
por las Jurisdicciones provinciales en defensa de atribuciones de las
mismas en materia hidrocarburifera, mas aun luego de la insercion
del articulo 124° de la Constitucion Nacional tras Ia reforma del afio
1994, y entre otras normas, el dictado de la Ley Nacional N° 26.197,
desde el Ejecutivo Provincial con su incomprensible postura de que
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debe efectuarse la contratacion directa en funcion de lo establecido
por la Resolucién N° 232/02 de la Secretaria de Energia de 1a Nacion,
pues caso contrario se podria estar violentando la normativa federal
en materia hidrocarburifera (de la cual no nos podemos apartar,
seglin respuesta a punto 17) del requerimiento formulado por el
Bloque del Frente para la victoria de la Legislatura Provincial), se
aparece defendiendo una posicion que ataca, inclusive
innecesariamente como veremos, claramente las autonomias
provinciales (justamente cuando en fecha reciente, el Sr. Secretario
Legal y Técnico ha escrito un articulo en defensa de las autonomias
de los Municipios, “Los aspectos autondémicos municipales del art. 123
de Ia CN en la Regidn Patagdnica. Andlisis critico y comparado” sitio
www.eldial.com).

Para ello, el Sr. Secretario Legal y Técnico aborda el
tema de la regulacion en materia hidrocarburifera, y recurre al
maximo tribunal de justicia de Ia Nacién en los siguientes términos:

“ . Ademds de ello, y esto es importante para el caso
en examen, sostuvo el maximo tribunal la inconstitucionalidad
de las normas provinciales, en razon de implicar las mismas una *(...)
invasién de facultades que solo cabria reconocer en cabeza del
Estado Nacional en forma exciusiva y excluyente de cualquier otra
jurisdicciond...)".

Este es el dltimo criterio que tiene la Corte al
respecto, por lo cual, es prudente el entendimiento de tener que
ajustarse a la ley 17.319 y sus normas reglamentarias, mds alld de la
puja de poder y el tinte politico-econdmico que la tematica
claramente apareja (otro motivo por el cual es importante la
intervencion de la Legislatura en esta temdtica)..." (la negrita es del
original, pag. 32/33 del Dictamen S.L.. y T. N° 705/08; cabiendo
consighar que al final del parrafo transcripto se citan tres casos,
“pluspetrol  c/Neuguén  (31/10/2006)', "Y.P.F. SA. C/Neuquén
(31/10/2006)" Yy “Pioneer Natural Resources Argentina S.A. (31/10/2006)
en los cuales se habria sostenido el criterio transcripto).
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Al respecto debo decir que €l Sr. Secretario Legal y
Técnico, en el mejor de 10s casos, yerra en su apreciacion, tal como se
vera seguidamente.

En efecto, el parrafo transcripto por el citado
funcionario no constituye un juicio propio de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, sino que alli dicho tribunal consigna lo que las
actoras han sostenido al plantear en cada caso una medida cautelar.

Asi, a titulo ejempilificativo, en el 6° considerando
del caso “Pluspetrol” y 9° del caso “Y.P.F.” se lee:

"..ES dable senalar que al sostenerse Ia
inconstitucionalidad propuesta en la denunciada invasién de
facultades que solo cabria reconocer en cabeza del Estado
Nacional en forma exclusiva y excluyente otra jurisdiccion...” (la
negrita ha sido agregada por el suscripto). VER

como vemos, la Corte no ha sostenido Ia
inconstitucionalidad, sino que expone lo que sustentan las actoras, 10
que es muy diferente y no puede no distinguirse.

Es cierto, que teniendo en consideracion el planteo
de que da cuenta el pdarrafo transcripto la Corte Suprema de Ia
Nacién hizo lugar a las medidas cautelares solicitadas por las
empresas petroleras.

| Pero es obvio que, mas alla que la decision adoptada
por la Corte puede ser un indicio, mas 0 menos fuerte, respecto a lo
que en definitiva resuelva, 10 que esta claro es que ademas de
ponerse en boca de los integrantes de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién algo que no han dicho, 1a misma aun no sé ha
pronunciado respecto a la constitucionalidad de las normas
cuestionadas.

Y ademads de que la simple lectura de las sentencias
antes citadas basta para comprender la distorsion en que se ha
incurrido, existe otra razén para no caer en un error como el
cometido por €l Sr. Secretario Legal y Técnico.
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En efecto, los fallos citados corresponden a
incidentes de medidas cautelares solicitadas por empresas petroleras
que consideraban inconstitucionales normas emitidas por la Provincia
de Neuquén que llevaban a gue se fijara como “valor boca de pozo” -
a los efectos de liquidar y pagar regalias de hidrocarburos liquidos y
de gas natural- el correspondiente al mercado internacional, sin
considerar el precio efectivamente facturado en el mercado interno.

Y lo que hace la Corte Suprema en los fallos en
cuestion, es pronunciarse en sentido afirmativo en cuanto a su
competencia en la misma (contrariamente a lo que habia hecho en la
causa Tecpetrol S.A. s/inhibitoria en Ios autos caratulados: “Provincia
del Neuquén c/Tecpetrol S.A. s/cobro ejecutivo” y hacer lugar a Ia
medida cautelar solicitada, pero obviamente no pronunciarse sobre
el fondo de la cuestion.

Por tal motivo, es evidente que Ilo que ha
pretendido presentarse como una expresion propia de la Corte
suprema de Justicia de la Nacién, y ademds con un caracter
definitivo, nunca pudo ser asi pues lo alli resuelto estaba vinculado a
la competencia del Tribunal y dar curso 0 no a una medida cautelar,
marco dentro del cual la Corte jamds expondria su criterio sobre la
cuestion de fondo, |0 que obviamente se reserva para la oportunidad
en que se pronuncia sobre la misma. |

Cabe agregar, que extrafiamente, al citar las tres
causas en la nota 35 de la pdgina 33 de! Dictamen S.L. y T. N° 705/08, el
Sr. Secretario Legal y Técnico omite consignar que lo transcripto
constituyé una decisién respecto a medidas cautelares y no Ia
resolucion de la cuestion de fondo.

Por lo expuesto, la afirmacién efectuada por el Sr.
Secretario Legal y Técnico (para mas poniendo énfasis en la misma al
resaltaria en negrita), resulta cuanto menos desafortunada.

A mayor abundamiento, aun cuando percibir el
error en que ha incurrido el Sr. Secretario Legal y Técnico al adjudicar
a la Corte Suprema de Justicia de Ia Nacién una doctrina definitiva
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que no es tal, no reguiere de esfu'erzo alguno, he de traer a colacion
lo expresado por Cernelio en un articulo citado por el propio
Secretario Legal y Técnico, razon por la cual no puede desconocer su
contenido.

Dicho autor dice:

“...Habiendo admitido su competencia originaria, la
Corte debio fallar sobre la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas, o que I6égicamente conileva un pronunciamiento de
caracter preliminar sobre la validez de las normas neuquinas en
materia de regalias...”.

“...Resumiendo el andlisis jurisprudencial elaborado
en el apartado anterior, puede afirmarse que, en espacio de poco
mds de dos anos, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha
adoptado una doctrina preliminar -en el marco de acciones
cautelares- referente al reparto de competencias regulatorias y
jurisdiccionales en materia de regalias hidrocarburiferas...".

“"...Todo ello permite concluir que la Corte no ha
respetado un criterio objetivo ante casos sustancialmente idénticos,
Io que agrega una cuota mas de incertidumbre a una cuestion que de
por si se encuentra lejos de ser pacifica.

Por otra parte, si se admitiera que el fallo
“Tecpetrol” no sento doctrina sino que fue un precedente aislado,
habria que inferir que el mds alto Tribunal del pais se ha inclinado por
negar a las provincias el ejercicio de potestades que derivan
implicitamente del articulo 124 de la Constitucion Nacional y
explicitamente de la Ley N° 26.197.

Peor aun, pues lo ha hecho sin una acabada
fundamentacion.

Decir que normas como la Ley n° 1.926 y los
Decretos N° 225/2006 y 226/2006 de la Provincia de Neuquén son
prima facie inconstitucionales, importa reconocer la vigencia de
disposiciones federales que dichas normas supuestamente conculcan.
Un juicio de tamaria importancia habria requerido explicar como, por

(/\
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ejemplo, el procedimiento estatuido por el Decreto N° 188/1993 sigue
siendo compatible con la reformada Constitucion Nacional. En
cambio, la Corte Suprema se limité a pseudo-fundamentos como la
consideracion de que‘(..) como resuita de la naturaleza de las
medidas cautelares, ellas no exigen de los magistrados el examen de
la certeza sobre la existencia del derecho pretendido, sino s6lo su
verosimilitud”.

El abuso de la regla segun la cual "a mayor peligro
en la demora, menor verosimilitud en el derecho j*conlleva el
lamentable olvido de que, en derecho, algo es peligroso solamente Si
es injusto...” (Ia negrita no se encuentra en el originab.

Y en un nota de su articulo, 1a 48 se puede leer:

“Como se verd, 1a cuestion de las competencias ha
sido resuelta solo cautelarmente por la Corte Suprema de
Justicia de Ila Nacién, mediante el dictado de medidas de no
innovar. Si bien se ha dado un paso importante hacia un
pronunciamiento definitivo, la laxitud de las resoluciones del Maximo
Tribunal vy el empleo del principio en el cual “a mayor urgencia en la
demora, menor verosimilitud en el derecho’, impiden anticipar un
resultado final' (1a negrita ha sido agregada por el suscripto).

como vemos, los pdrrafos transcriptos ademas de
reflejar una postura mucho mas afin a los intereses provinciales por
parte del autor, expresamente consignan el caracter preliminar del
pronljnciamiento, gue no se puede “anticipar un resultado final"
sobre el particular, lo que claramente no se condice con los alcances
que el Sr. Secretario Legal y Técnico le ha querido adjudicar.

Si bien no resulta de relevancia para lo abordado,
no puedo omitir consignar cierta sorpresa por la cita elegida para
afirmar que "...no0 pocos sostienen que la potestad regulatoria sigue
en manos de Ias autoridades nacionales en Ia materia..." (pag. 31 del
Dictamen S.L. v T. N° 705/08), esto es el articulo *Tratamiento
impositivo vy juridico de las regalias en la Argentina’, suscripto hace
mds de tres afios por una profesional de Ciencias Econémicas y dos
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del derecho, uno de 10s cuales es integrante del Estudio Pérez Alati,

Grondona, Benites, Arntsen & Martinez de Hoz (h), que como es de
conocimiento publico ha sido el Estudio que representara a empresas
petroleras en litigios judiciales con nuestra Provincia, y que por lo
tanto, sin que constituya una critica al mismo, obviamente tiene
posturas claramente restrictivas respecto a las potestades
provinciales. )

Demostracion de ello, y lo cito por su caracter
reciente, la constituye el articulo “Regalias Hidrocarburiferas. Analisis
instructivo para su cdiculo” aparecido en el sitio www.eldial.com (el
mismo donde se publicara el articulo sobre autonomia municipal del
Sr. Secretario Legal y Técnico antes citado, y otro donde cuestiona
estrategias judiciales del organismo a mi cargo), el dia 21 de
hoviembre del corriente, y escrito por Tomds Lanardonne, Asociado
al Estudio Pérez Alati, Grondona, Benites, Arntsen & Martinez de Hoz
{h). ’

14) Otra cuestién que debe quedar claramente
consignada, es que aun adoptando la postura mds restrictiva
respecto a la potestad reguilatoria de las Provincias en materia
hidrocarburifera, ello de ninguna manera constituye un
impedimento para que en el caso se efectlie remate 0 licitacion
publica, que por otra parte es 10 que corresponde.

En tal sentido, debo puntualizar en primer término
que constituye un argumento central en Ila defensa de Ia
contratacion directa por parte del Sr. Secretario Legal y Técnico (que
la ignord en su Nota N° 485/08 Letra: S.L. y T. emitida VEINTE (20) DIAS
después del dictado del Decreto Provincial N° 2108/08, que contd con
su firma abreviada), 1a vigencia -aclara segun el sistema “Infoleg”- de
la Resolucion N° 232/02 de Ia Secretaria de Energia de 1a Nacién que
“...claramente trianguia una relacion Provincia, productores y
empresas comercializadoras, estableciendo y reglamentando Ias
pautas a aplicar en relacion a las regalias hidrocarburiferas en
especie, bajo el principio de libre disponibilidad y autorizando Ia
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modalidad de Ia contratacién directa a su respecto (arts. 1°, 2°, 3°
incs. b, g, j, 4°, 6°, 7°, 10°, 11° y cctes), en plena conformidad con Io
prescripto por la ley 17.319; legislacion que no ha sido desplazada ni
dejada sin efecto por la ley 26.197 -arts. 2° y cctes.-..." (pdg. 33 del
Dictamen S.L. y T. N° 705/08; la negrita obra en el original y el
subrayado ha sido introducido por el suscripto); afirmando mas
adelante dicho funcionario, que “..tal legislacion hidrocarburifera
ciertamente subsiste, por lo cual debe ser respetada por las
autoridades provinciales, atento las especiales caracteristicas de las
operaciones de comercializacion o colocacion de regalias
hidrocarburiferas y las competencias previamente definidas Yy
reservadas para la autoridad nacional: esta legislacion
hidrocarburifera especifica y posterior (ley 17319, Res. 232/02
SEN, etc...), en razon de la materia, escapa entonces al marco
limitado de Ia ley t. 6. Este es un antecedente importante a tener
en cuenta en el debate, ya que parece revestir cardcter definitivo
para la cuestion en examen..." (pag. 34 del mencionado dictamen; la
negrita se encuentra en el original).

Ahora bien. Atn colocandonos en fa postura mas
restrictiva que se pueda sostener en cuanto a potestades provinciales
sobre la materia, que es la que asume el Sr. Secretario Legal y Técnico
a través de su dictamen, se verd que su construccion para justificar Ia
contratacion directa de Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. tiene
fragiles cimientos, o directamente carece de ellos.

En efecto, el propio Sr. Secretario Legal y Técnico
menciona una serie de articulos correspondientes a la Resolucién en
cuestiébn, pero en ninguh momento, tal como corresponderia,
acredita con Ia mencion de los antecedentes pertinentes, que en el
caso se ha cumplido con las prescripciones que alli se establecen
(v.gr.: inscripcién en el registro de la Secretaria de Energia referido
en el art. 6°, lo cual no se cumplimentd con caracter previo a la
suscripcion de los instrumentos ratificados por el Decreto Provincial
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N° 2108/08, conforme se desprende de la Nota N° 550/08 Letra: S.L. y
T. de fs. 353).

Ante dicho silencio, invocar Ia Resolucion N° 232/02
de la Secretaria de Energia de Ia Nacién para justificar la contratacién
directa con Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A., resulta
notoriamente impertinente.

Pero ademds debo decir que aun cuando
generosamente se obviara el incumplimiento de las prescripgiones
contenidas en la mencionada Resolucion -como un mero ejercicio
intelectual, pues ello implicaria desconocer el apego al derecho-, estd
claro que incluso bajo esos parametros de ninguna manera la
Provincia estaria obligada a una contratacion directa, e incumplir lo
gue en materia de seleccién del cocontratante establecen las normas
iocales y convenciones internacionales aprobadas por nuestro pais.

En tal sentido, debo decir que el articulo 6° de la
Resolucién N° 232/02 de la Secretaria de Energia de la Nacién no
obliga a realizar contrataciones directas, 1o que es natural pues de asi
haberlo hecho, ello habria constituido una inadmisible intromisién en
cuestiones de competencia de Ila Provincia, constituyendo un
avasallamiento de las autonomias provinciales, mas aun luego-de Ia
introduccion del articulo 124° de la Constitucion Provincial y el
dictado de las Leyes Nacionales (v.gr. ley N° 26.197).Téngase presente
aqui también, que la Resolucién en cuestion fue emitida con
anterioridad a la ley citada en ultimo término.

Dicha inexistencia de obligatoriedad, surge de ia
simple lectura del articulo citado en el parrafo precedente, que
textualmente dice:

“En sus operaciones en el mercado interno Ias
provincias estardn autorizadas a contratar con los otros
productores, refinadores, elaboradores y comercializadores
inscriptos en la SECRETARIA DE ENERGIA, en cuyo caso podran
realizarse contrataciones directas bajo la modalidad de ‘“precios
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publicos del mercado interno” que prevé esta resolucion” (1a negrita y
el subrayado no se encuentran en el original).

Y si la norma nacional dice “podran”, no “deberan”,
teniendo en consideracién a la normativa local, resulta irracional
tomaf a la nacional como una imposicién, o simplemente adoptaria, y
con ello desconocer aquella.

Obsérvese que aplicando el procedimiento de
remate o licitacién publica establecido en el orden local, de ninguna
manera se estd violando la Resolucién N° 232/02, ni siquiera
“incumpliendo” a la misma a raiz de que ella sélo faculta pero no
impone contrataciones directas.

Por el contrario, aferrarse a dicha autorizacion,
dandole o no un caracter imperativo que no tiene, lieva al
incumplimiento de lo que la normativa local establece, 10 que
constituye un grave error, al tiempo que supone desconocer pautas
elementales de interpretacién, que han sido reiteradamente
sostenidas por los tribunales de Justicia de la Nacion, y que tiene que
ver con la interpretacién armoénica de 1as hormas en juego en cada
circunstancia; amén de someterse a una norma extraprovincial de
inferior jerarquia a nuestra Carta Magna Provincial, al régimen de
contrataciones instituido por la Ley Territorial N° 6 (destacando que
mas alld de 1a “vetustez® que pareciera asignarle el Sr. Secretario Legal
y Técnico -véase nota publicada en actualidadtdf.com.ar, 13/11/2008,
donde refiere a “Ia vieja ley 6 territorial, que rige desde 1971"-, 1a
misma fue derogada siendo ya Tierra del Fuego Provincia a través del
art. 122° de la Ley Provincial N° 338, con excepcion casualmente de su
régimen de contrataciones -debe tenerse aqui también presente al
art. 133° de la Ley Provincial N° 495-), vulnerandose asi el ineludible
principio de la autonomia provincial que con tanto ardor ha
defendido el Secretario Legal y Técnico en su articulo “Los aspectos
autondémicos municipales del art. 123 de la C.N. en Ja Region
Patagdnica. Andlisis critico y comparado”, salvo que solo o considere
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aplicable, en sus siempre ya particulares interpretaciones, en el
ambito municipal mas no en el provincial. |

En sintesis, no queda otra alternativa en el caso bajo
examen, actuando conforme a derecho, que no sea seleccionar al
cocontratante a través de un remate o licitacion publica (art. 25° de
[a Ley Territorial N° 6).

A mayor abundamiento, debo decir que mediante
dicho mecanismo también se respetard, 10 que no ocurre con 10
actuado por el Ejecutivo Provincial, con la Constitucién Provincial y
convenios internacionales en materia de lucha contra la corrupcion,
de plena vigencia en nuestro pals.

En efecto, el articulo 74° de la Constitucién
Provincia dice:

“Las contrataciones del Estado Provincial o de los
municipios se efectuaran segin Ilas leyes u ordenanzas especificas
en la materia mediante el procedimiento de seleccion y una
previa, amplia y documentada difusion’.

En primer término vemos que nuestra maxima
norma local, prescribe que las contrataciones del Estado Provincial se
efectuaran segun 1as leyes especificas en la materia, y ésta no es otra
que la Ley Territorial N°® 6 en el capitulo pertinente.

Ademads se establece que debera constituir un
procedimiento de selecciobn y preverse una previa, amplia vy
documentada difusion.

Siguiendo a Comadira, invocado por el propio Sr.
Secretario Legal y Técnico en su Dictamen S.L.. y T. N° 705/08,
tendriamos que partiendo del principio general de seleccionabilidad,
nhuestra legislacion ha establecido el principio de l1a seleccionabilidad
reglada y publica a través de sus posibles especies (v.gr. remate,
licitacion publica, etc.).

Sobre esto ultimo, dicho autor refiere a la licitacion
publica, concurso publico, “...0, en fin, cualquier otro procedimiento
que limitando Ia libertad del funcionario obligue a éste a

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



36

contratar con sujecion a pautas concretamente
predeterminadas de publicidad, concurrencia e igualdad.." (la
negrita no pertenece al original; pdg. 132 de obra ya citada).

A mayor abundamiento, hemos visto como Ia
constitucion local refiere a una previa, amplia y documentada
difusion, previsiones que claramente no se han visto cumplidas en el
caso.

En efecto, en mérito a la brevedad, basta con
consignar dos ejemplos de la opacidad con que se ha efectuado Ia
contratacion bajo examen.

Una muestra de ello la constituye la existencia de
uno de los puntos del “Acuerdo de Cooperacion” suscripto el 22 de
julio de 2008 por el Sr. Ministro de Economia y el Sr. Secretario de
Hidrocarburos con Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A., el numero
3 que bajo el titulo “Compromiso de reserva’, en su apartado 3.1.
dice:

"Las partes acuerdan en resguardar la integridad y
confidencialidad del presente memorandum ante terceros’.

Pero ademds, otra demostracion palmaria de lc que
sostengo, estd dada por la falta de respuestas, o incompletas y/o
tardias, a 10s requerimientos que este organismo de control y el
Tribunal de Cuentas de la Provincia formularan al Ejecutivo Provincial
en materia de informacién y documentacion.

Por otra parte, el accionar del Ejecutivo Provincial, al
elegir al cocontratante en forma directa, constituye un notorio y
grave incumplimiento de Convenciones internacionales para la lucha
contra la corrupcion.

En efecto, ya hemos visto como Comadira luego de
sostener que en el marco de la Constitucion Nacional corresponde
afirmar como norma el principio de la seleccionabilidad reglada y
publica, sostiene la vigencia de la publicidad como principio
supralegal en virtud de la Convencidn Interamericana Contra la
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Corrupcion, aprobado por la Ley Nacional N° 24.759, refiriendo alli a
los principios de publicidad, igualdad, concurrencia y razonabilidad.

Estd claro que en el caso no se han respetado
ninguno de estos principios. |

El incumplimiento del principio de publicidad, aun
cuando podriamos extendernos sobre el particular, queda
evidenciado por los dos ejemplos antes referidos.

SOlo he de agregar aqui, que en materia de
publicidad de los actos de gobierno, el suscripto ha desarrollado su
pensamiento en el marco del Expte. N° 54/05 del Consejo de Ia
Magitratura, caratulado: “De Maria, Verdnica Cecilia s/Denuncia
c/Jueces del Superior Tribunal de Justicia” en el cual como
vicepresidente del Consejo de la Magistratura a cargo de la
Presidencia, emiti el informe previsto en el art. 10° de la Ley
Provincial N° 525, determinando que la denuncia presentada por la
ahora Legisladora verdnica De Maria contra los tres integrantes del
superior Tribunal de Justicia resultaba atendible, y sugeri la remisién
de las actuaciones al Fiscal para acusar. Lejos se ha encontrado el
accionar del Ejecutivo Provincial, de lo expresado por la denunciante
y el suscripto en el citado expediente.

En cuanto al principio de iguaidad, su falta de
respeto es notoria, en tanto a raiz de Ia via seguida se ha impedido a
otros eventuales interesados, que podrian haber realizado una oferta
mas conveniente para los intereses del Estado, la posibilidad de
obtener el gas materia de la contratacién bajo estudio.

Respecto al principio de concurrencia, su
vulneracion deviene evidente en tanto se ha contratado
directamente con la empresa Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A.,
sin permitir Ia concurrencia de otros interesados a realizar sus
ofertas, 1as que reitero, eventualmente podrian ser mas convenientes
para los intereses del Estado; y no obstante ni siquiera haberse
realizado la creacion del registro previsto por el articulo 7° de Ia
Resolucion N° 232/02 de la Secretaria de Energia de la Nacién, ni

|
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efectuado por parte de Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. [a
inscripcion en el registro estatuido por el art. 6° de la mencionada
resolucion, a la luz de 1a informacién y documentacion arrimada.

Y en cuanto a la falta de razonabilidad, elio surge de
que no cumple con dicho recaudo realizar una contratacion directa
funddndose en una Resolucién de la Secretaria de Energia de la
Nacién, cuando esta Uitima no lo establece con cardcter obligatorio y
ello implica incumplir normas constitucionales y convenios
internacionales contra la Corrupcion.

sobre esto ultimo no puedo omitir referirme a Ia
convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

La entrada en vigencia de la misma fue prevista,
conforme al art. 68° del texto convencional, a 10s noventa dias de
depositado el trigésimo instrumento de ratificacion, lo que acaecio el
14 de diciembre de 2005.

Si a ello le sumamos la ratificacion de la Convencion
por nuestro pais al aprobar el Congreso Nacional la Ley N° 26.097
publicada en el Boletin Oficial el dia 9 de junio de 2006 (el depdosito
del instrumento de ratificacion en la sede de la ONU se produjo €l 28
de agosto del mismo afio), no cabe duda alguna respecto a su plena
vigencia en la Argentina.

Y dicha Convencién, establece en su articulo 9°, las
medidas preventivas en las contrataciones publicas.

sobre el particular en "Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion”, 2° edicién actualizada, Oficina
anticorrupcion, se remarca la obligatoriedad de las disposiciones, y
la estructuracion del articulo sobre tres ejes, la transparencia, la
competencia y los criterios objetivos de adopcion de decisiones.

En sintesis, en tanto las Constituciones Nacional
(recuérdese a Comadira; y a las autonomias provinciales) y Provincial
(v.gr. art. 74°); la Ley Territorial N° 6 (art. 25°); y Convenciones
internacionales contra la Corrupcién (1a Interamericana y la de las
Naciones Unidas), nos conducen ineludiblemente en el caso a seguir
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el procedimiento de remate o licitacién publica, desde el Ejecutivo
Provincial con fundamento en una Resolucién de la Secretaria de
Energia de Ia Nacion del aino 2002 (esto es, por ejemplo, antes del
dictado de la Ley Nacional N° 26.197 y la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion), que por otra parte tan sélo faculta una
modalidad de contratacion y no impone (10 que constituiria, como va
expresé, un avasallamiento de las autonomias provinciales), se
pretende contratar en forma directa Ia venta del gas recibido por la
Provincia en concepto de pago en especie de las regalias.

Sinceramente resulta dificil entender, un accionar
tan carente de sustento, y nitidamente violatorio de Ia legisiacién
vigente.

Y ello, resulta aun mas inexplicable teniendo en
consideracion que, por ejemplo, la existencia de Convenios
internacionales contra 1a corrupcién, su interpretacién, alcances y
obligacion de cumplimiento, no puede ser desconocido por el Sr.
Secretario Legal y Técnico a la luz de antecedentes obrantes en esta
Fiscalia de Estado que demuestran un acabado conocimiento sobre
dicha materia.

El conocimiento que dichos antecedentes reflejan
Yy que expresan el pensamiento, al menos hasta fecha cercana del
actual Sr. Secretario Legal y Técnico, deja al descubierto la palmaria
contradiccién entre el mismo vy el criterio que en el caso que nos
ocupa sostiene.

NO encuentro explicacién para que quien ha
desarrollado tan profundamente determinadas ideas vy
pensamiento, hoy actie en un sentido claramente inverso.

Evidentemente lo postura sostenida en el caso que
nos ocupa por el Sr. Secretario Legal y Técnico, constituye una
manifiesta involucion en sus ideas.

Cémo puede calificarse sino, que quien ha
resaltado el valor de la Constitucion y los Tratados o Convenios
internacionales en los términos en que lo ha hecho el actual

i
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Secretario Legal y Técnico hace menos de dos afios, y que inciuso ha
insertado en la Ley Provincial N° 752 el texto contenido en el inciso
5) del articulo 18°, hoy pretenda concretar una contratacion directa,
que implica fa asuncién de un compromiso por parte del Estado por
VEINTINCO (250 ANOS, basandose exclusivamente en una
Resolucion de la Secretaria de Energia de la Nacion de hace SEIS
(6) ANOS, que incluso no impone dicha modalidad, e ignorando
lo que en materia de contrataciones prescriben las
constituciones Provincial y Nacional; la Ley Territorial N° 6; la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion; y Ia
convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

| AlUn mas, en el caso de las dos Convenciones
citadas, no obstante obviamente no poder omitirse su
consideracién, entre otras razones, por las hace menos de DOS (2)
ANOS expuestas por el actual Secretario Legal y Técnico, éste ni
siquiera las ha citado aunque mds no sea en una oportunidad a
lo largo de las 42 paginas de su Dictamen S.L. y T. N° 705/08.

Ademds no puedo obviar aqui recordar
nuevamente, el contenido del inciso 5° del art. 18° de la Ley
Provincial N° 752 que antes transcribiera.

15) En respuesta a requerimientos de bloques
politicos del Poder Legislativo, desde el Ejecutivo Provincial en
respaldo a lo actuado se ha citado a la Ley N° 5686 de la Provincia del
Chubut.

sobre el particular, mas alld de la existencia de
casos similares a 1os que aqui se pretenden concretar, debo decir
gue ello de ninguna manera puede constituir per se aval suficiente
para un determinado accionar.

En efecto, respecto a lo que ocurra en otras
jurisdicciones, es imprescindible conocer, por ejemplo, o que
prescribe su Constitucién Provincial, 1a/s ley/es que regula/n Ias
contrataciones del Estado vy el grado de receptividad de los distintos
operadores juridicos en materia de Convenios Internacionales
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contra la Corrupcion, aspectos que en ningin momento han sido
abordados desde el Ejecutivo Provincial.

Es sabido por todos los profesionales del derecho
gue no todas Ias Constituciones ni leyes en materia de
contrataciones abordan esta ultima de idéntica manera, y aun en el
hipotético caso que ello ocurriera, también es sabido que asi como
en determinas jurisdicciones provinciales los distintos operadores
juridicos han comprendido, como al menos hasta hace poco 1o hacia
el Sr. Secretario Legal y Técnico, la obligatoriedad, alcances vy
consecuencias de las prescripciones contenidas en 1as
Convencionales internacionales contra la Corrupcion, ello no ocurre
en otras.

En otro orden, considero de interés sefalar una
importante diferencia entre 1o actuado en Ia Provincia de Chubut, y
o que aqui pretende concretarse.

En tal sentido, consultando el sitio
www.legischubut.gov.ar se puede obtener el texto de Ia Ley N° 5686
(no el del Convenio aprobado mediante la misma), cuyos dos
primeros articulos son 1os siguientes:

"Articulo 1°.- Apriebase en todos sus términos el
Cconvenio suscripto con fecha 06 de Agosto de 2.007, por el cual se
establecen y reglamentan 10s términos y condiciones de la cesion
de derechos de la Provincia del Chubut a favor de Ingentis S.A,
respecto de las regalias gasiferas que la primera recibe de los
productores como resultado de haber ejercido la opcion de percibir
las regalias gasiferas en especie, conforme se acordara en I0s
Acuerdos celebrados y ratificados por las Leyes Provinciales Nros.
5.617 y 5.6189.

Articulo 2°.- La cesién de derechos de Ia Provincia
del Chubut a favor de Ingentis S.A., acordada mediante el convenio
aprobado en la presente Ley, no podra bajo ningun concepto
afectar los fondos que por regalias le corresponden percibir a 10s
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municipios en la forma que determina la Ley." {la negrita no se
encuéentra en el original).

En primer lugar he de sefialar que Ias Leyes N°5.617
y 5.619 refieren a un Acuerdo celebrado el 1° de noviembre de 2006
y otro complementario suscripto el 8 de febrero de 2007, entre la
Provincia del Chubut, el Ministerio de Planificacion Federal, Inversién
PUblica y Servicios, y EMGASUD S.A.; cabiendo agregar que Ingensis
S.A. seglin la informacién obtenida seria una sociedad actuaimente
constituida por el Estado Provincial y EMGASUD S.A.

Pero por otra parte es importante destacar que,
conforme 10 hemos visto, 10 que se aprueba por la Ley N° 5.686 es
una cesién de derechos, conocida operacion prevista por nuestra
legislaciébn y numerosas veces utilizada, y que se distancia
clararﬁente de la venta de gas a que indudablemente refieren 10s
instrumentos ratificados por el Decreto Provincial N° 2108/08, y de Ia
extrafia construccion jurfdica que pretende presentar el Sr.
Secretario Legal y Técnico.

" De tal manera que en tanto la Provincia del Chubut
limita su compromiso a lo que le corresponda recibir en concepto
de regalias, en nuestro caso, la Provincia asume la obligacion de
suministrar una cantidad de gas qué puede liegar a ser superior a 1o
que perciba en concepto de regalias en especie, o que
eventualmente la obligard a obtener el faltante, cualquiera sea €l
precio al que el gas se encuentre, si no quiere incumplir con Ia

obligacidn contraida.

Y ello a su vez demuestra la fragilidad de Ia
construccién elaborada por el Sr. Secretario Legal y TEcnico, esto €s
el denominado *acto de colocacion directa de un tributo o derecho
Estatal”.

En efecto, si dejamos de lado Ia extrana
denominacion que le ha asignado el citado funcionario a la operacion
que el mismo dice se pretende concretar, y que no es 1o que 10S
instrumentos suscriptos y ratificados indican, podriamos llegar a
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coincidir en cuanto a que estariamos justamente ante lo que la ley de
la Provincia del Chubut citada por el Sr. Secretario Legal y Técnico
aprueba, esto es un cesion de derechos, 1a de las regalias en especie,
0 en su defecto ante una operacién que se acerca a ella.

Pero nunca podriamos sostener una cesién de
derechos, o0 10 que el Sr. Secretario Legal y Técnico denomina
“acto de colocacion directa de un tributo o derecho Estatal’ en
el caso que nos ocupa (conforme a los instrumentos suscriptos),
en tanto la Provincia no se compromete a suministrar
solamente el gas proveniente del pago en especie de la regalia,
el tributo o derecho Estatal, sino una cantidad determinada de
gas, que inexcusablemente debe suministrar bajo pena de
incumplimiento del compromiso asumido, aun cuando la misma
sea superior a 1a que en concepto de regalias en especie le
corresponda percibir al Estado Provincial.

En sintesis ademas de no coincidir con lo que los
instrumentos ratificados por el Decreto Provincial N° 2108/08
establecen, la postura del Sr. Secretario Legal y Técnico no resuita
admisible por lo expuesto en los parrafos precedentes.

16) Que sosteniendose en el Dictamen SL. y T.
N°705/08 como naturaleza juridica de las regalias, 1a de un tributo, no
se haya convocado a los Municipios de la Provincia, cuando se estaria
adoptando una decision sobre un recurso coparticipable, y mucho
m4s aun cuando se preveé un precio “congelado” por TRES (3) anos por
cada millén de BTU, y una férmula de ajuste a partir de entonces;
destacando que por Notas F.E. N° 767/08 y 781/08 se pidio
informacién sobre el particular sin haberse aun obtenido respuesta.

17) La repentina invocacién en el Dictamen S.L. y T.
N° 705/08 de la Resolucién de la Secretaria de Energia de la Nacion
N°232/02, que no habia sido siguiera citada en la Nota N° 485/08 S.L. y
T., ni en el Decreto Provincial N° 2108/08, ni en la NOTA GOB. N° 304

remitida a la Legislatura Provincial.
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18) Entiendo que merece un comentario Ia
afirmacién realizada por el Sr. Secretario Legal y Técnico en el
Dictamen S.L. y T. N° 705/08, en cuanto a la fecha de la Ley Territorial
N° 6, €l afio 1971 (también aparecido en un portal de noticias), que
pareciera tener el objetivo de marcar un demérito de la misma
(cuestion a la gue ya me he referido muy brevemente).

Al respecto debo decir en primer lugar que la
vigencia de Ia mencionada ley deviene de lo establecido en la Ley
Nacional N° 23.775-Ley de Provincializacion del Territorio de Tierra
del Fuego, Antdrtida e islas del Atldntico Sur, gue especificamente
en su articulo 14° textualmente dice:

“Las normas del territorio nacional de la Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur vigentes a la fecha de
promulgacion de la presente ley, mantendran su validez en el
nuevo estado, mientras no fueren derogadas o modificadas por
la Constitucion de Ia nueva provincia, la presente ley, o la
Legisiatura provincial, en cuanto sean compatibles con su
autonomia’ (1a negrita no se encuentra en el original).

Asimismo, es dable recordar que sobre el particular
el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia en fallo del 20 de
octubre de 1994, en la CAUSA N° 013/94 "PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR C/COOPERATIVA LIMITADA
DE ELECTRICIDAD, CONSUMO, CREDITO Y VIVIENDA DE USHUAIA
S/LANZAMIENTO", ha dicho:

“...Ahora bien, segtin surge de lo dispuesto por €l art.
14 de la ley de provincializacion 23.775, ya invocada en estas
actuaciones, "las normas del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antérfida e Islas del Atlantico Sur vigentes a la fecha de promulgacion
de la presente ley, mantendran su validez en el nuevo estado,
mientras no fueren derogadas o modificadas por la Constitucion de la
nueva provincia, la presente ley o la Legislatura provincial, en cuanto
sean compatibles con su autonomia..." (voto del Dr. Gnecco).

Y:
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“...I, por €l contrario, se admite -como lo efectua el
Juez preopinante en posicicn que comparto- que Ia expresicn legal
refiere a todas las normas que se aplicaban en el ambito provincial,
independientemente de su autoridad de creacion, se mantiene la
vigencia de un plexo juridico que, paulatinamente podrd o no ser
modificado por las autoridades provinciales, sin poner a todo el
accionar administrativo en la (sic) riesgo de Ila actuacion ilegal. En
suma, el proceso de provincializacion, con su consecuente
transferencia de administraciones requirio - como unica posibilidad
razonable- mantener el esquema normativo vigente a la fecha del
dictado de la Ley N° 23.775..." (voto del Dr. Carranza).

Lo expuesto en los parrafos precedentes, permite
descartar cualquier insinuacién respecto a una minusvalia de la Ley
Territorial N° 6 vinculada a su origen o fecha.

Pero ademas, es oportuno decir que ya habiendo
adquirido Tierra del Fuego el status de Provincia, en dos
oportunidades los Legisladores Provinciales se han referido a su
indudable vigencia, en el Capitulo “Contrataciones”, que es el que
aqui interesa.

En efecto, el 30 de noviembre de 1996 la Legislatura
Provincial sanciona el proyecto de ley sobre Sistemas de Gestion y
Administracién Financiera del Sector Publico Provincial, que previo
veto del Ejecutivo e insistencia de aquella, queda finalmente
registrado como Ley N° 338.

La misma en su articulo 112° prescribe lo siguiente:

“Derdgase a partir del 31 de diciembre de 1997 la Ley
Territorial N° 6 de Contabilidad, salvo el Titulo Ill del Capitulo Il -
Contrataciones-, y el Capitulo V-De la Gestion de los Bienes" (ia
negrita ha sido agregada por el suscripto).

Pero ademds, en el afio 2000 se sanciona y promuiga
la Ley N° 495 de Administracién Financiera y Sistemas de Control del
Sector Publico Provincial, que contiene un articulo similar al antes
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transcripto, pero que por otra parte en otro, el 130°, prescribe lo
siguiente: .
“El Poder Ejecutivo provincial, en el plazo de
ciento ochenta (180) dias a partir de la fecha de promulgacion
de Ia presente Ley, presentard a la Legislatura Provincial un
proyecto de ley que regule el sistema de contrataciones del
Estado provincial en reemplazo del que rige por Ia Ley territorial
N° 6" (1a negrita no se encuentra en el original).

consighando que la promulgacion fue efectuada el
dia 8 de octubre de 2000, del articulo transcripto surge que
nuevamente el legisiador refirié a la vigencia de la Ley Territorial N°® 6
en el Capitulo de “Contrataciones”, pero también que fijé un plazo
para que el Poder Ejecutivo Provincial enviara un proyecto sobre
dicha materia, o que no obstante el tiempo transcurrido, MAS DE
OCHO (8) ANOS aun no ha acaecido, seguin surge del sitio de la
Legislatura Provincial.

En tal caso, son varias las gestiones que no han
cumplido con la prescripcién contenida en €l articulo 130° de fa Ley
Provincial N° 495, entre ellas la actual, no obstante va haber tenido
mas de UN (1) ANO para hacerlo, por lo que cualquier insinuacion o
cuestionamiento a la regulacion vigente por su origen o antiguedad,
se presenta como desafortunada.

Por el contrario, y a fin de diferenciarse de otras
gestiones, aun cuando va lo debiera haber hecho, 10 ldgico vy
saludable, seria que desde el Ejecutivo Provincial prontamente se
elabore y remita a 1a Legislatura el proyecto al que el mencionado art.
130° refiere.

19) No puede encontrarse explicacion aiguna a
que, habiendo transcurrido VEINTITRES (23) DIAS de haberse solicitado
copia’ certificada del expediente en que haya tramitado los
instrumentos a que refiere la NOTA N° 304 GOB. y el Decreto
Provincial N° 2108/08 y cualquier otro vinculado a 10s mismos (v.gr.:
Carta Memorandum de Entendimiento de abril de 2008 referida en
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“Acuerdo de Cooperacion del 22 de julio de 2008), atin no se haya
remitido dicha documentacion, la que obviamente debid existir en
forma previa a lIa emision del decreto antes citado. La Unica respuesta
sobre el particular, por cierto inadmisible, ha sido la brindada por el
Sr. Secretario Legal y Técnico en su Nota N° 550/08 Letra: S.L. y T. del
10 de diciembre del corriente, quien ha informado "“...que en el dia de
la fecha..", esto es DIECISEIS (16) DIAS después de ingresado el
requerimiento en el Poder Ejecutivo Provincial, “...se ha girado copia
de la citada nota al Ministro de Economia para que se expida sobre 1os
puntos 1...dado la intervencion personal que dicho Ministro que €l
mismo tuvo sobre tales aspectos...".

Teniendo en cuenta que lo que se requirié por el
pto. 1) es el/llos expediente/s en que tramitaron los instrumentos
antes referidos, es incomprensible la respuesta brindada, a no ser,
que una cuestién de tanta relevancia como 10 es comprometer a la
Provincia por VEINTICINCO (25) ANOS, haya sido manejada en forma
impropia para la Administracién, a tal punto que para la remision de
la documentacién solicitada se tenga que consuitar con el Sr. Ministro
de Economia por ser el Unico que puede arrimar la misma, o o que
serfa peor por no haberse formado expediente.

20) Resulta incomprensible que, tal como lo indica
el Sr. Secretario Legal y Técnico en la Nota N° 550/08 Letra: S.L. y T.
practicamente DOS (2) MESES después de haberse dictado el Decreto
Provincial N° 2108/08, el citado funcionario se haya presentado ante
la Secretaria de Energia de la Nacidn a fin de evacuar dudas con
relacién a la Resolucidon de esta ultima N° 232/02, y el Ministro de
Economia haya dejado una consulta formal. Obviamente, de
erréneamente pretenderse amparar el Ejecutive Provincial en Ia
mencionada Resolucién para la eleccion de un cocontratante en
forma directa, todo lo informado por el Sr. Secretario Legal y Técnico
debié efectuarse en forma previa, cuanto menos, a la suscripcion del
decreto antes citado.

/
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ELEMENTOS Y ANTECEDENTES . ESENCIALES QUE
DEBIERON RECABARSE Y CONSTAR ANTES DE SUSCRIBIRSE LOS
INSTRUMENTOS RATIFICADOS POR EL DECRETO PROVINCIAL
N°2108/08 (PROFESIONALES INTERVINIENTES; DETERMINACION
VALOR DEL GAS; RESERVAS Y PROYECCIONES; ETC.):

He de formular ahora una breve introduccion
respecto a una serie de interrogantes y observaciones, que he de
consignar respetando y continuando la correlacién hasta aqui
efectuada.

En tal sentido me veo en la obligacidn de hacer notar
que resulta incomprensible advertir que a la fecha, a MAS DE DOS (2)
MESES de la suscripcion de los instrumentos ratificados
mediante el Decreto Provincial N° 2108/08, no se ha logrado
informacion y documentacidn basica que revele y acredite
cuestiones elementales del asunto bajo examen, las que
ineludiblemente ya deberian estar dilucidadas y/o aclaradas.

Asi, como se vera a través del detalle que
seguidamente efectuaré, a mero titulo ejemplificativo puedo decir
gue resulta inconcebible que no se cuente aun con el detalle
comp-leto de las personas (agentes y funcionarios) que intervinieron
en el andlisis y conclusiones de los aspectos técnicos, contables y
juridicos del asunto.

Alin mas, a la luz de la documentacion obtenida, 1as
unicas personas que aparecen tomando intervencion han sido 1a Sra.
Gobernadora (al suscribir los instrumentos del 10 de octubre del
corriente registrados bajo el N° 13.435 y el Decreto Provincial
N°2108/08); el Sr. Ministro de Gobierno, Coordinacion General y
Justicia (@l suscribir el Decreto Provincial N° 2463/08); el Sr. Ministro de
Economia (al suscribir el Acuerdo de Cooperacion de fecha 22 de julio
de 2008, el Decreto Provincial N° 2108/08, y |a NOTA N° 253/08 LETRA:
M.E. con relacién a inquietudes planteadas por Legisladores
Provinciales): el Sr. Secretario de Hidrocarburos (al suscribir el
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Acuerdo de Cooperacion de fecha 22 de julio de 2008); y el Sr.
Secretario Legal y Técnico (quien insertd su firma abreviada en el
Decreto Provincial N° 2108/08, y emitid la Nota N° 485/08 Letra: S.L. y
T. y el Dictamen S.L. y T. N° 705/08, estos dos de fecha posterior a la
de la suscripcion de los distintos instrumentos); intervenciones que
resultan a todas luces insuficientes para haber abordado
adecuadamente los distintos aspectos de un asunto, el convenio con
la empresa Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A., que requiere de
multiples y especificos conocimientos.

Asimismo, téngase en cuenta gue ninguna de ellas
constituye, reflegja o instrumenta un abordaje o analisis desde el
punto de vista técnico, contable o juridico previo a la suscripcion de
los instrumentos con la citada empresa.

Ello hoy me debiera Hevar a suponer, que
inexplicablemente los distintos instrumentos que se firmaron con
Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. habrian carecido de informes
y/o dictdmenes técnicos y contables previos. Y en cuanto al aspecto
juridico, tan s6lo me encuentro con lo informado por el Sr. Secretario
Legal y Técnico de que asesord verbalmente desde los inicios, y su
firma abreviada en el Decreto Provincial N° 2108/08, lo que supone un
andlisis previo, con lo cual debo puntualizar que no habria existido
dictamen juridico previo a la firma de los distintos instrumentos
suscriptos con Ia mencionada empresa.

A continuacién se consignan los interrogantes vy
observaciones a que aludo en los parrafos precedentes:

21) Asesoramiento técnico y legal. Informes sobre
reservas: no se comprende gue habiendo transcurrido DIECISEIS (16)
DIAS desde que se solicitara la némina de todos los técnicos y
profesionales de la Secretaria de Hidrocarburos que hayan tenido
tareas de asesoramiento y/o control de las tratativas previas y
posteriores a la suscripcién del “Acuerdo de Cooperacion” de fecha 22
de julio de 2008, y los “Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con la
Provincia de Tierra del Fuego”, referidos en la NOTA N° 304 GOB. (Nota
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F.E. N° 789/08 al Sr. Secretario de Hidrocarburos), alin no se haya
obtenido respuesta. Cabe agregar que hace VEINTITRES (23) DIAS se
habia solicitado a la Sra. Gobernadora copia certificada de todos los
informes técnicos elaborados con anterioridad al 11 de octubre de
2008 en los que se certifiquen las reservas de gas de la Provincia.

22) Determinacién valor del milién de BTU Y
férmula de ajuste: es sumamente llamativo que habiéndose solicitado
hace DIECISEIS (16) DIiAS la némina de todos los técnicos Y/O
profesionales que hayan participado en la determinacién del valor
asignado al millon de BTU en el punto 2) de los instrumentos
referidos en el Decreto Provincial N°® 2108/08, y en la formula de
ajuste alli prevista, aun no se haya obtenido respuesta, teniendo en
consideracién que en el peor de los casos, €s informacion que
debiera poder suministrarse en forma inmediata desde el 10 de

octubre del corriente.

23) Dictdmenes juridicos especificos: no e€s
razonable que habiendo ya transcurrido DIECISEIS (16) DIAS de haberse
requerido todos los informes y/o dictdmenes juridicos elaborados
por los profesionales de la Secretaria de Hidrocarburos, en relacion a
los instrumentos suscriptos en fecha 22 de julio de 2008 (“Acuerdo de
Cooperacion™ y 10 de octubre de 2008 (referidos en el Decreto
Provincial N° 2108/08), aun no exista respuesta.

' 24) Reservas de gas: que habiendo transcurrido
DIECISEIS (16) DIAS desde que se solicitaran todos los informes técnicos
elaborados y/u obrantes en la Secretaria de Hidrocarburos, que
certifiquen o acrediten en forma fehaciente las reservas de gas de la
Provincia como asi también la factibilidad de poder cumplir con 1o
pactado en los puntos 4) y 5) del “Memorandum de Entendimiento de
fecha 10 de octubre de 2008, y los “Puntos Centrales del Acuerdo de
Gas con la Provincia de Tierra del Fuego” de la misma fecha, referidos
al gas natural que la Provincia se compromete a proveer hasta el 31
de diciembre de 2035, a la fecha no se haya obtenido respuesta.
Corresponde sefialar gue con dicha informacion y/o documentacion,
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en el peor de los casos se debié contar en forma previa a Ia
suscripcién de los referidos instrumentos, esto es al 10 de octubre
del corriente, con o que la falta de remisién a la fecha de Io
solicitado no tiene explicacion.

Aqui no puedo evitar consignar 10 que en materia de
reservas (y algunas otras cuestiones de interés) expresara el entonces
Legislador Provincial y actual Senador Nacional José Martinez,
primero en sesion del dia 22 de diciembre de 2006, y luego del 12 de
julio de 2007:

En Ia primera manifesto:

« .Y cudles son las consecuencias de esto? Segun el
Boletin Oficial de Ia Secretaria de Energia de Ia Nacion de 2004,
Jurisdiccion Tierra del Fuego, "Produccion de petrclec” (sobre la
base de Ia relacion de Ia réserva con la produccion actual), dice que
tenemos reserva de petroleo para seis afios punto dos.

Este mismo Boletin dice que para Ia relacién
“produccion-explotacion de gas” tenemos para diez aios punto
uno. Y para los recursos nacionales, expresa que para la relacion
“produccidn-extraccion”, en jurisgdiccion nacional, es para diez afos
punto seis en petroleo y para dieciseis afios punto ocho en gas.

A este nivel de extraccion, se pinchan los yacimientos
para sacar una maxima ganancia, ahora, sin importarles el futuro.

Sefiora presidenta, ¢sabe que hoy cualquier
ciudadano de Tierra del Fuego paga una factura de gas alrededor de
sesenta o setenta pesos por consumo? ¢JY esto por qué es asi?
pPorque, hoy, el precio fijado es de cuarenta centavos de dolar el
millén de BTU.

Muy poco tiempo atrds, cuando asumio 1a Presidencia
de Bolivia, Evo Morales dio: “-Sefiores, este recurso, que tiene que
servir para el desarroilo del pueblo boliviano, no lo seguiremos
vendiendo ni a la Argentina ni al Brasil a estos precios irracionales”. Y
fijé un nuevo valor de cinco ddlares el millon de BTU. En Estados
Unidos, el precio promedio del millon de BTU (unidad de medida del
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gas) estd en siete ddlares y medio, Y en Japon estd en doce dolares el
millon de BTU.

Si nosotros no cuidamos nuestros recursos,
seguramente, tendremos que importarlos a esos valores. Entonces,
por Io que un ciudadano pago hoy sesenta O setenta pesos,
seguramente va a tener que pagar setecientos u ochocientos pesos.

JQué quiero decir con esto? Que siempre que se
habla de maximizar los ingresos, las regalias y demds, en realidad,
tenemos que ver la sustentabilidad.

Y no solo esto, porque nuestra generacion eléctrica
estd basada en el precio del gas y la distribucion de agua estd basada
en el precio de la energia eléctrica.

Estas con las discusiones que tenemos que empezar
a dar con una vision a largo plazo y no coyuntural, como se plantea.
Tenemos que empezar a discutir politica en serio a mediano y 1argo
plazo y, en el medio de una cuestion coyuntural, electoral, con la
posibilidad cierta y concreta de que esta sociedad anonima prorrogue
los convenios de Menem y Cavallo del afio 93 -que estdn hasta el ano
2007- hasta el afio 2028, como lo propuso en representacion del
consorcio, que es planta de la cuenca austral "Total". El que lo
propuso a esta Legislatura antes de ingresar fue Coccaro, que vino
con un trabajo de Ia “Total’, planteando que necesitaban la prorroga
de las concesiones hasta el ano 2028.

Esto lo puede hacer esta empresa, porque se le esta
transfiriendo el recurso. Esto es Io que se tiene que empezar a ver,
cémo vamos a garantizar la viabilidad estratégica de esta provincia
con el recurso energético para nuestros hijos y nietos y no para la
reeleccion de Coccaro. (Aplausos).

iconvOcar a los centros académicos, a las fuerzas del
trabajo, a las fuerzas del empresariado, a la sociedad en su conjunto,
a través del Consejo de Planificacion, como marca nuestra
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Constitucion! Que no se quiere tratar, pero es €se quien tendria que
definir Ias politicas a mediano y 1argo plazo.

Creo que se tiene que mandar a archivo este
proyecto, se tiene que convocar rapidamente el consejo de
Planificacion a través de su reglamentacion y discutir. Que cada
partido politico le diga a la sociedad de Tierra del Fuego qué futuro
queremos y Qqué desarrollo queremos con nuestros recursos
energéticos. Gracias, sefior presidenta.” {la negrita no se encuentra en
el original).

Y en la segunda sostuvo:

« ..Sr. MARTINEZ: Pido la palabra.

como bien decia el legislador Saladino, no se
cumplieron los pasos para la designacion y podria darse una
aprobacion tdcita si queda en comision y si no se reune la Camara
antes del vencimiento de los dias que tenemaos para la aceptacion de
l0s pliegos.

A nadie escapa en esta Camara que la sociedad se ha
expresado; ha habido un cambio de opinion social de como se tiene
que manejar la cosa publica, entre tantas propuestas estd el manejo
de 10s recursos hidrocarburiferos.

El aflo pasado esta Legislatura tuvo un debate sobre
el manejo de los recursos hidrocarburiferos y se los cedio por mayoria
a una empresa sociedad anonima, que es RE.NA.S.A..

En esta ocasion estan pidiendo poner en
funcionamiento el Directorio a traves de la autorizacion a los sindicos
y creo que la sociedad de Tierra del Fuego se expresc claramente
diciendo que no quiere este tipo de manejo o esta vision del manejo
energético a futuro de Tierra del Fuego.

En estos momentos se estd discutiendo la concesion
de un drea revertida, que todavia no ha sido concesionada, el Area CA
12. La misma es un drea central de Tierra del Fuego. Se esta evaluando
la concesion a veinticinco afios. Hay discusiones, inciuso, hay muchas
empresas en la actualidad que estan operando los yacimientos que
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son patrimonio de la Provincia, llevandose casi por completo la renta
petrolera y no dejando nada, lo Unico que estdn dejando es el
horizonte de reserva muy corto. Con las reservas actuales en
Tierra del Fuego no tenemos gas, alcanzaria para cinco o seis
afios mads. Esta drea revertida es de vital importancia para el
crecimiento, para la proyeccion, no solamente para esta generacion
sino para futuras generaciones.

Esto nos dard la garantia de un sustento o de una
sustentabilidad energética, por lo menos, a mediano plazo. Creo que
no tiene que estar en manos de una sociedad anonima.

Nosotros, desde ARI, propusimos y proponemos
que esto tiene que definirlo el Consejo de Planificacion, tal
como lo establece nuestra Constitucion. Tiene que haber una
discusion sobre como seran el manejo y el aprovechamiento de
este recurso energético; pero no para la coyuntura, para un
gobierno o para una élite empresarial de turno, sino para toda la
sociedad.

En ese marco -creo- se tiene que derogar la ley de
creacion de RE.NA.S.A. y se tiene que respetar Ia voluntad popular y
comenzar a discutir -como fija Ia Constitucion- en el marco del
consejo de Planificacion.

Por lo tanto, mociono que nos apartemos del
Reglamento para ingresar el dictamen, el asunto, sobre Ia derogacion
de RE.NA.S.A., que es de la Comision N° 1, para que sea tratado en la
fecha. Y solicito esto, ahora, para evitar el tratamiento de los pliegos
del Directorio de una empresa que, a nuestro criterio, no tendria que
existir...” (Ia negrita no obra en el original.

' 25) La imposibilidad de saber en qué términos est4
redactado el “Acta de Cooperacion” del 22 de julio del corriente en el
idioma mandarin, por carecerse de Ia necesaria e inexcusable
traduccion que debié hacerse en forma simultdnea con Su
suscripcion de la misma.
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26) La circunstancia de no haberse requerido
asistencia técnica ni diplomatica a ninguna autoridad de la Cancilleria,
y Embajada y/o Consulados en la Replblica Popular China, o cual es
de practica habitual cuando ciudadanos argentinos buscan nuevos
horizontes 0 generar lazos comerciales en el extranjero, y mucho mas
aun cuando elio es intentado por un Estado Provincial que conforma
la Reptiblica.

27) Sin perjuicio de que corresponde a Ia
Legislatura Provincial evaluar las respuestas brindadas por el Ejecutivo
Provincial a 10s requerimientos que formularan distintos bloques de
aquella, no puedo omitir consignar mi opinién en cuanto a que
dichas respuestas en numerosos casos distan de ser satisfactorias, e
incluso en muchas oportunidades se generan nuevos interrogantes.

28) No existen informes y/o dictamenes técnicos y
contables que permitan cuantificar el 2,5% sobre el margen
comercial neto de la planta de metanol, mientras continte el
régimen especial impositivo del que goza la Provincia.

29) Si bien obviamente queda librado al criterio de
los Sres. Legisladores, considero inadmisible que la documentacion de
fs. 321/348 de estas actuaciones, que no es otra que la acompaiada
por el Sr. Ministro de Economia en su NOTA N° 253/08 LETRA: M.E., noO
se encuentre suscripta por los agentes, profesionales y/o funcionarios
que analizaron las distintas cuestiones técnicas, contables y juridicas
para culminar con ias respuestas alli contenidas respecto a las
inquietudes planteadas por 10s Sres. Legisladores.

30) Todos las consideraciones, interrogantes y
falta de informacion clara y precisa referidos en la presente nota,
podrian llevar en el futuro a eventuales contiendas judiciales por
parte de una empresa cuyo Estatuto ni siquiera nos fue enviado en
copia, por Io gue no se sabe si se trata de una sociedad sdlida, con
antecedentes y un importante capital social, o0 si estamos frente a
una sociedad andnima constituida recientemente y con un infimo
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capital social para 1o que deberia ser un patrimonio y solvencia de
envergadura en materias como las que estamos tratando.

Por otra parte, habiendo sido remitido al Poder
Legislativo el Dictamen S.L. y T. N° 705/08, en el cual se realizan
algunas afirmaciones sobre supuestos preconceptos y presunciones
subjefivistas del suscripto: un presunto incumplimiento en materia
de plazos de la Ley Provincial N° 3, a la par que se sostiene que el
otorgado fue tan exiguo que impedia cumplir con lo requerido; y
que el Dictamen F.E. N° 19/08, es incompleto, pues no se ha advertido
« _la incidencia especifica de Ia legisiacion hidrocarburifera en Ia
materia, Ia que ni siquiera es estudiada o abordada...” (pas. 22 y
23 del dictamen; la negrita corresponde al original), entiendo
oportuno aclarar dichas cuestiones:

a) Sin duda, constituiria un exceso hablar de
persistencia en eludir un procedimiento, o tenacidad para evitar
seguir el mismo, si para ello se invocaran razones, motivos ¢ causales
que, aunque puedan no compartirse, tuvieran cierta razonabilidad.

Pero, si para sostener la improcedencia de utilizar
un determinado procedimiento, en el caso el de remate o licitacion
plblica, se recurre a causaies previstas en una ley que resultan
claramente inaplicables como ha quedado nitida y palmariamente
demostrado en el Dictamen F.E. N° 19/08, y quien |0 hace €S un
profesional del derecho, las expresiones utilizadas incluso revelan
prudencia.

Obsérvese que no s6lo ha quedado evidenciado a
través del mencionado dictamen de este organismo de control 10
manifiestamente erréneo de las causales invocadas para no seguir €l
procedimiento de remate o licitacion publica en el caso, por [as
razones alli explicitadas, sino que ademas en el Dictamen S.L. y T.
N°705/08 se omite su invocacion, y en forma inesperada se cambia
radicalmente de argumentacion.
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Asi inclusive, luego de manifestar el Secretario Legal
vy Técnico en el dictamen antes citado que ‘..no es posible
juridicamente no dar directa o indirectamente cardcter
tributario a las regalias hidrocarburiferas..” (la negrita ha sido
incorporada por el suscripto, pdg. 28), al dia siguiente de publicarse
en medios graficos ja existencia de un fallo de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién que lo contradice, inmediatamente en una
actitud sorprendente pasa a relativizar lo que en forma tan
contundente habia sostenido, al manifestar:

“A mi entender, Ia cuestion de si Ias regalias son
0 no un tributo puede ser una cuestion irrelevante para Ia
definicion del caso concreto nuestro...".

“ ..Por eso es que, se considere a las regalias
tributo o no, para el caso que esta perfilado Tierra del Fuego en
este momento es irrelevante..” (la negrita es del original y el
subrayado del suscripto; sitio prensa.tierradelfuego.gov.ar, 25/11/08).

Teniendo en cuenta las  consideraciones
precedentes, debo entender la imputacion de “ciertos preconceptos
Y presunciones subjetivistas” del suscripto, como un mero intento, un
mecanismo, tendiente a descalificar desde un inicio por dicha via al
Dictamen F.E. N° 19/08, ante la imposibilidad de refutar juridicamente
lo sostenido en este uitimo.

b) La segunda cuestion ha de tener un doble
abordaje: 1) el supuesto incumplimiento por parte del suscripto del
plazo minimo que la Ley Provincial N° 3 preveria para contestar
informes; y 2) la invocada imposibilidad material de cumplir lo

requerido en un plazo tan exiguo.

En cuanto al presunto incumplimiento de un plazo
minimo para que se contesten los requerimientos de la Fiscalia de
Estado, el que seria de CINCO (5) DIAS y estaria fijado en la Ley
Provincial N° 3, sorprende la reiteracién en la mutilacion de articulos
aludidos (recuérdese lo ocurrido con el articulo 25° de la Ley
Territorial N° 6), con el agravante de que en €l caso se yerra en la
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invocacion (aﬂn cuando se omite precisar el nimero de articulo), y se
omite o desconoce lo que sobre el particular ha establecido la norma
reglamentaria de la citada ley.

El articulo de la Ley Provincial N° 3 que se invocaria
seria el 13° que dice:

“SOLICITUD DE INFORMES: Para evacuar las vistas
corridas, fundamentar Ia contestacion de traslados judiciales o
cumplimentar cualquier intervencion en juicio, el Fiscal de Estado
podrd requerir del respectivo ministerio, reparticién ente autarquico,
municipio, etc., que se practiquen las medidas y se remitan los datos,
informes, antecedentes o expedientes administrativos que estime
necesarios, debiendo darse cumplimiento al pedido dentro de Ios
CINCO (5) dias hadbiles o en el plazo que Ia solicitud estipule’.

Es facil advertir, que los informes a que refiere este
articulo son aquelios realizados a raiz de la intervencion de la Fiscalia
de Estado en juicio, y no aquellos originados en actuaciones
administrativas llevadas a cabo por la misma en su caracter de organo
de control.

Pero ademds de ello, que resulta suficiente para
descalificar el presunto incumplimiento de Ia ley, simplemente a fin
de consignar io que aparentemente constituye una practica del Sr.
Secretario Legal y Técnico, cabe decir que lc sostenido por dicho
funcionario implica una mutilacion del texto del articulo, pues no ha
considerado Ia ultima parte del misma que dice “...0 en el plazo que la
solicitud estipule...”, la que obviamente es realizada por el Fiscal de
Estado.

Y es natural una prescripcién en tal sentido, pues no
puede desconocer el Sr. Secretario Legal y Técnico que de no existir
la misma, y ser el plazo minimo para contestar informes vinculados a
juicios en que intervenga la Fiscalia de Estado el de CINCO (5) DIAS,
como el mismo sostiene, en numerosas oportunidades se estaria en
imposibilidad de contestar traslados (v.gr.: ante el de una medida
cautelar).
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Sentado ello, debo decir gue conforme se
desprende del texto de la Ley Provincial N° 3, y ha sido de practica
desde Ia creaciéon de la Fiscalia de Estado en el aio 1992 (adjunto
fotocopia certificada de la Nota F.E. N° 444/92), los requerimientos
formulados en el marco de actuaciones llevadas a cabo en caracter de
érgano de control, se enmarcaban en el inciso j) de Ia citada ley, que
ha sido objeto de reglamentacion a través del Decreto Provincial
N°444 del 27 de marzo de 1992 {publicado en el Boletin Oficial de Ia
Provincia N° 035), el que dice:

"ARTICULO 7°.- FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y DEBERES:

Inciso j): Los plazos en los que deberan ser
respondidos a Ia Fiscalia de Estado sus requerimientos los fijara
Ia misma y son improrrogables, salvo justificacion debidamente
fundada por el organismo requerido, quedando a criterio de Ia
Fiscalia su aceptacion.” (la negrita ha sido agregada por el
suscripto).

Lo transcripto demuestra paimariamente un nuevo
error en que ha incurrido el Sr. Secretario Legal y Técnico al sostener
un presunto incumplimiento de un plazo legal.

Por el contrario, el plazo presuntamente invocado
(pues no ha citado articulo) no esta previsto para casos como el de la
Nota F.E. N° 711/08; para efectuar su apreciacion ha mutilado el
articulo 13° de la ley; y por ultimo ha omitido considerar, es de
suponer que por desconocimiento, lo prescripto por el inciso j) del
artfculo 7° del Decreto Provincial N° 444/92 que sustenta lo actuado
por este organismo de control

En cuanto al segundo aspecto a abordar, esto es Ia
invocada imposibilidad material de cumplir 10 requerido en un plazo
tan exiguo, no puedo menos que consignar, nuevamente, sorpresa.’

En efecto, basta la lectura del contenido de Ia Nota
F.E. N° 711/08 del 6 de noviembre del corriente (se adjunta fotocopia
certificada de la misma} para advertir que o alll requerido
;
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constituyen elementos basicos para el andlisis de la cuestién, que por
otra parte, de actuarse con un minimo de seriedad, ya deberian
obrar en un unico expediente, razén por la cual un plazo de TRES (3)
DIAS resultaba mas que suficiente para que el requerimiento fuera
evacuado en término, pues no se concibe que se necesite mas de un
dia para fotocopiar un expediente.

Por otra parte, no puedo omitir sefialar que no
obstante haberse manifestado publicamente desde el Ejecutivo
Provincial que prontamente se remitiria a la Fiscalia de Estado
informacion y/o documentacién referida al asunto abordado en el
Dictamen F.E. N° 19/08, al 24 de noviembre del corriente, en que se
efectud un nuevo requerimiento a aquel, no se habia recibido del
mismo informacion y/o documentacion alguna.

En cuanto al nuevo requerimiento a la Sra.
Gobernadora el dia 24 de noviembre del corriente, y el efectuado al
Sr. Secretario de Hidrocarburos notificado el 1° de diciembre del
corriente, debo decir que a la fecha se ha obtenido respuesta
incompleta respecto al primero, y ninguna con relacién al segundo.

A mayor abundamiento, y como cabal demostracion
qgue Ia invocacién de un plazo supuestamente exiguo para cumplir
con lo requerido, constituye una mera excusa, lo demuestra la
circunstancia de que habiendo solicitado el Tribunal de Cuentas de la
Provincia que se articularan los medios necesarios para que ias areas
correspondientes, efectlen el envio en forma urgente de la totalidad
de las actuaciones referidas a 10s Convenios firmados con la empresa
Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. (24/10/08), ello no ocurri¢ al 14
de noviembre del corriente, emitiendo en tal fecha el citado Tribunal
el Acuerdo Plenario N° 001690.

Lo expresado en los pdrrafos precedentes, indica la
poca predisposicion que ha demostrado el Ejecutivo Provincial en
permitir a los 6rganos de control el ejercicio de las funciones que le
han sido asignadas.



61

e %&@MC%M o

FISCALIA DE ESTADO

¢} En l0 referente a un equivocado abordaje del
asunto, sobre el particutar debo decir en primer lugar que en todo
caso, dicha apreciacion corresponderia que el Sr. Secretario Legal y
Técnico se Ia haga a si mismo y no al suscripto.

En efecto, no podemos olvidarnos de que quien en
la Nota N° 485/08 S.L. y T., suscripta VEINTE (20) DIAS después del
dictado del Decreto Provincial N° 2108/08 que cuenta con firma
abreviada del Sr. Secretario Legal y Técnico, esto es ya teniendo, ©
debiendo tener, dicho funcionaric un acabado conocimiento de
todas las cuestiones de indole jurl’dic'o, es este Ultimo quien
pretendié -en forma manifiestamente equivocada- justificar Ia
contratacion directa con Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. en el
articulo 25° y algunos incisos del articulo 26° de 1a Ley Territorial N° 6.

Alli, en ningdn momento se refirié a impedimentos
con motivo de la legislacion hidrocarburifera para seguir el
procedimiento dispuesto por la normativa local -recuérdese que, al
contrario, se hizo referencia al art. 25° y distintos incisos del art. 26°
de la Ley Territorial N° 6-, y en ningin momento fue citada la
Resolucion N° 232/02 de la Secretaria de Energia de la Nacion,
qgue ahora parece constituirse en una valla insalvable para cumplir
con Ia que la normativa local prevé en materia de contrataciones, e
incluso, convenciones internacionales ratificadas por nuestro pais y
plenamente vigentes.

| El sentido comdin, al momento de emitirse el
Dictamen F.E. N°® 19/08, no podia conducir a otra conclusidon gue no
fuera que el contenido de la Resolucién N° 232/02 de la Secretaria de
Energfa de la Nacidn ninguna incidencia tenia en cuanto al
procedimiento de seleccién a adoptar, o en el mejor de 10s casos, que
el Sr. Secretario Legal y Técnico, a la luz de los antecedentes con que
debid contar y conocer (recordemos que ya habia puesto su firma
abreviada en el Decreto Provincial N° 2108/08 VEINTE (20) DiAS antes)
entendia que no se cumplian los presupuestos que dicha Resolucion
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establece (v.gr. inscripcién previa en un registro) como para poder
invocar a la misma.

Si VEINTE (20) DIAS después de haber insertado su
firma abreviada en el sello escalera obrante en el Decreto Provincial
N° 2108/08, el Sr. Secretario Legal y Técnico ninguna alusidon hizo
respecto a la Resolucion N° 232/02 de la Secretaria de Energia de Ia
Nacion, resuita insélito que en el Dictamen S.L. y T. N° 705/08 refiera a
un analisis incompleto en el Dictamen F.E. N° 19/08 por no haber
abordado dicha norma.

¢Es razonable que quien VEINTE (20} DiAS después de
haber avalado desde el punto de vista juridico el Decreto Provincial
N° 2108/08 {lo que implica un completo conocimiento de todas las
cuestiones juridicas del tema), y no haya hecho referencia a una
determinada normativa, luego pretenda cuestionar la falta de
abordaje por parte de este organismo de control?

La respuesta que se impone, obviamente es no.

¢0 es que el Sr. Secretario Legal y Técnico supone
gue esta Fiscalia de Estado iba a abordar normativa que €l mismo en
ningiin momento invocd, Yy que a mayor abundamiento en nada
hubiera cambiado Ia conclusién a la que se arribara en el
Dictamen F.E. N° 19/08?

Porque, debo decir que, aln en el hipotético caso
gue en aquella oportunidad se hubiera pretendido fundar Ia
contratacion directa en funcidén a la Resolucion N° 232/02 de la
Secretaria de Energia de Ia Nacién, 1a conclusion no hubiera diferido
de Ia expuesta en el mencionado dictamen de este organismo de
control.

En sintesis, 1o abordado en este punto no es mds
que una gratuita e incomprensible descalificacion del Sr. Secretario
Legal y Técnico (que no es otra cosa que reiterar la conducta o
practica que ya realizaba antes de ser funcionario publico),
justamente quien, como vimos, erréneamente ha referido a
inexistentes excesos verbales por parte del suscripto.



FISCALIA DE ESTADO

Si bien mediante 1a Nota F.E. N° 726/08 se puso en
conocimiento de los Sres. Legisladores el Dictamen F.E. N° 19/08 vy la
Resolucion F.E. N° 64/08, para una mayor ilustracion de lo aqui
expuesto se adjunta fotocopia certificada de:

1

2}

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Copia certificada de la Nota F.E. N° 711/08 a 1a Sra.
Gobernadora.

Copia certificada de la Nota F.E. N° 767/08 a 1a Sra.
Gobernadora.

Copia certificada de la Nota FE. N° 764/08 al
Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Copia certificada de la Nota F.E. N° 766/08 al Sr.
Secretario Legal y Técnico.

Copia certificada de la Nota N° 522/08 Letra: S.L. y
T.

Copia certificada de la Nota F.E. N° 767/08 al Sr.
Secretario de Hidrocarburos.

Copia certificada de la Nota N° 550/08 Letra: S.L. y
T.

Fotocopia articulo extraido de www.actualidad
tdf.com.ar del 13/11/08, cuyo titulo es “OLIVERO
INSISTIO QUE “LAS REGALIAS SON TRIBUTOS Y NO
HACE FALTA LICITACION PARA UTILIZARLAS"
Fotocopia articulo extraido de
www.prensa.tierradelfuego.gov.ar del 25/11/08,
bajo el titulo “Sostienen que fallo de 1a Suprema
Corte es "mds favorable al criterio del Gobierno™.

10)Fotocopia articulo extraido de

www.eldiariodelfindelmundo.com del 26/11/08
con el titulo “REGALIAS-FALLO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION".

11)Falio “Neuquén, Provincia del c/Capex S.A. s/Cobro

de regalias”, extraido del sitio www.csjn.gov.ar
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12)Fotocopia articulo *“Tratamiento impositivo y
juridico de las regalias en la Argentina” por Maria
Gabriela Peralta, Andrea Paula Abella y Juan
Francisco Albarenque, “Petrotécnica”, agosto
2005.

13)Fotocopia  articulo del 21/11/08 “Regalias
Hidrocarburiferas. Analisis e Instructivo para su
Cdlculo” por Tomas Lanardonne, www.eldial.com.

14)Copia certificada de la denuncia presentada por
los entonces Gobernador y Vicegoberhador
electos Maria Fabiana Rios y Carlos Bassanetti el
12 de noviembre de 2007, dando lugar a la
formacién del expte. F.E. N° 76/08, caratulado:
“s/SOLICITAN INTERVENCION ANTE PRESUNTAS
ACCIONES DEL P.EP. VINCULADAS A LA
EXPLOTARACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS
HIDROCARBURIFEROS".

15)Fotocopia de fs. 605 y 606 del expte. del registro
de la Gobernacion N° 15125/04.

Por ultimo debo decir que la presente encuentra su

motivacion en Ia obligacién del suscripto de hacer conocer a 10s Sres.
Legisladores los interrogantes y observaciones que surgen de lo
actuado desde el Ejecutivo Provincial, ello en el marco de 10

establecido por la Ley Provincial N° 3.

Sin otro particular, saludo a ud. |

VIRGILI 1V
FraCAL P2 T S
Prowngi ‘
At 2 fhas e Adv o our

AL SENOR VICEPRESIDENTE 1° A/C DEL PODER LEGISLATIVO
Dr. Manuel RAIMBAULT

S. / \ D.

uy atentamente.-
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Ctle. Expte. F.E. N° 57/08.-

o Nota F.E. N°/7/ /08.-

FISCALIA DE ESTADO

ushuaia, -6 ROV, 2008

PODER EJECUTIVO PROVINCIAL.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con relacién al

expte. de referencia, caratulado: "MIGUEL ANGEL OLIVARES s/SOLICITA
INTERVENCION CON RELACIGN A LO DISPUESTO MEDIANTE DECRETO
2108/08", a efectos de solicitarie que en el plazo de TRES (3) DIAS a
partir de la recepcién de Ia presente cumplimente, directamente ante
este organismo de control sito en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta
ciudad de Ushuaia, lo que a continuacion se indica:

1)

2)

3)

Informe si €l Memorando de Entendimiento y los Puntos
centrales del Acuerdo de Gas con Ia Provincia de Tierra del
Fuego, celebrados entre dicha Provincia y Tierra del Fuego
Energia y Quimica S.A. el 10 de octubre del corriente, han sido
resultado de un proceso de iicitacion publica previo o algun otro
procedimiento de seleccion, remitiendo en tal caso copia
certificada del/los expediente/s administrativo/s en queé haya/n
tramitado.

Informe pormenorizadamente cudl ha sido el proceso 0
procedimiento que condujo a ia suscripcién del Acuerdo de
cooperacién entre la Provincia de Tierra del Fuego v Tierra del
Fuego Energia y Quimica S.A, celebrado el 22 de julio del
corriente, y referido a un Proyecto de Generacion €
Interconectado Eléctrico y Planta Quimica, remitiendo copia
certificada del expediente administrativo en que haya
tramitado.

Informe fundadamente respecto a 1a naturaleza jurfdica que s€
ha asignado a: @) el Memorando de Entendimiento y los Puntos
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centrales del Acuerdo de Gas con\ la Provincia de Tierra del

Fuego, celebrados entre dicha Provincia v Tierra del Fuego
Energfa y Quimica S.A. el 10 de octubre del corriente; y b) €l
Acuerdo de Cooperacién entre la Provincia de Tierra dei Fuego y
Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A., celebrado el 22 de julio
del corriente, y referido a un Proyecto de Generacién e
Interconectado Eléctrico y Planta Quimica.

8) Informe si el Acuerdo de Cooperacion entre la Provincia de
Tierra del Fuego y Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A.,
celebrado el 22 de julio del corriente, y referido a un Proyecto
de Generacién e Interconectado Eléctrico y Planta Quimica, fue
asentado en el registro de convenios vy ratificado por decreto
provincial, como asf también si fue remitido a la Legislatura
Provincial, enviando en tal caso copia certificada de la nota
respectiva y de la documentacién a ella anexada.

5) Remita toda otra informacién, o documentacién que obre en el
Poder Ejecutivo Provincial, que se encuentre vinculada a las
cuestiones a que refieren los puntos precedentes y permita un
mas acabado conocimiento de las mismas. ‘

Sin otro particular, saludc a ud. muy atentamente.-

VI "I'm .IHAR NE» DE SUCRE

A LA SENORA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR '

Fca. Maria Fabiana RIOS
S. _ / D.
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- AUXILIAR PRINCIPAL o .
FISCALIA DE ESTADO Secc. Reg. Dospachoy Qonitle
FISCALIA DE £ESTAGD ) N
Cde. Expte. F.E. N° 57/08.-
Nota F.E. N 762 /08.-
W
4‘3“;-
o Ushuaia, 24 HOVY. 2008
"l -
It 46 28
PODER EJECUTIVO PROVINCIAL.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con relacién al expte.
de referencia, caratulado: “s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO
DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", a efectos de solicitarle que con
celeridad' cumplimente, directamente ante este organismo de contl:'oi sito
en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta ciudad de Ushuaia, lo que a continuacion se
indica: '

1) Remita copia certificada del expediente en que hayan tramitado los
instrumentos a que refiere la NOTA N° 304 GOB. y el Decreto Provinciat
N° 2108/08 y cualquier otro vinculado a los mismos (v.gr.: Carta
Memordndum de Entendimiento de abril de 2008 referida en “Acuerdo
de Cooperacién” del 22 de julio de 2008). |

2} Para el caso de no ser parte integrante de lo requerido en el punto
precedente, remita copia certificada de todos los dictsmenes técnicos
y juridicos (de la Secretaria Legal y Técnica; la Secretaria de
Hidrocarburos: el Ministerio de Economia; etc) emitidos desde el mes
de abril a la fecha, con relacién al asunto de que tratan los
instrumentos referidos en el punto 1) de la presente.

3) De no obrar en el expediente referido en el punto 1) de la presente,
remita copia certificada de fas constancias que acrediten gue Tierra del
Fuego Energfa y Quimica S.A. se encuentra inscripta en la Secretaria de
Energfa de la Nacién, en virtud a lo prescripto en el articulo 6° de la
Resolucién N° 232/02 de dicha Secretarfa; indicando la fecha en que
tuvieron ingreso en esa Gobernacion, y en que actuacién fueron
agregadas. |

&) Remita copia certificada de todas las actuaciones desarroliadas en el
smbito del Poder Ejecutivo Provincial, tendientes a la apertura del
registro Indicado en el articulo 7° de la Resolucién N° 232/02 de 'la
secretarfa de Energia de la Nacion.

“\25 Islas Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur son y serdn Argentinos”



ES COPIA FIEL
X [

PEREZ

AUXILIAR PRINCIPAL
Secc. Reg. Despacho y Con
FISCALIA DE ESTAD

5) Informe a quien pertenece la firma, o firma abreviadaj que obra en el
sello escalera obrante en el Decreto Provincial N° 2108/08.

6) Remita copia certificada de todos los informes técnicos elaborados
con anterioridad al 11 de octubre de 2008 en I0s que se certifiguen las
reservas de gas de la Provincia.

7) Informe si con caracter previo a la suscripcion de los instrumentos de
abril, julio y octubre de 2008, Ud. o el Sr. Ministro de Economia
solicitaron intervencién o colaboracion de autoridades de ‘la
Cancilleria, Embajada o Consulados de la Republica Argentina en China.
En caso de ello haber ocurrfdo, indique en que consistieron dichas
gestiones y quienes fueron los funcionarios intervinientes.

8) Informe que tramites realiz6 para incorporar al Presupuesto 2009 los
recursos que eventualmente ingresarian con motivo del convenio de
oCtubre de 2008 indicado en el punto 1} de la presente.

9 Informe que participacién o tipo de intervencion se brindd a los
Municipios de Ushuaia y Rio Grande y a la Comuna de Tolhuin, con
relacién a las tratativas previas a la suscripcién de los instrumentos
referidos en el punto 1) de la presente, como asi también con
posterioridad a su suscripcién,

10)Remita toda otra informacién, o documentacién que obre en el Poder
Ejecutivo Provincial, que se encuentre vinculada a las cuestiones a que
refieren los puntos precedentes y permita un mas acabado

conocimiento de las mismas.

sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.-

Antartica e élas del Atlantico Sur

A LA SENORA GOBERNADORA DE LA PROVINC!A DE TIERRA DEI:\FU_EG , ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR ‘ "

Fca. Marfa Fabiana RIOS

S,
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Cde. Expte. FE. N° 57/08-

FISCALIA DE ESTADO

ONARDO BEREZ
AUXILIAR PRINE{PAL

Secc. Reg. Despactio v Prmao Nota F.E. N07{{ /08_.

FISCALIA DE ESTROC

Ushuaia, 2 & N0V, 2008

SECRETARIA LEGAL Y TECNICA.

Tengo el agrado de dirigirme. a ud., con relacién al
expte. de referencia, caratulado: ug/SOLICITA INTERVENCION CON
RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", a efectos de
solicitarle que con celeridad remita, directamente a este organismo de
control sito en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta ciudad de Ushuaia, copia
certificada de todos los dictdmenes, informes, notas o cualquier otro
documento que hayan suscripto integrantes de la Secretaria a vuestro
cargo, relacionados con 10s instrumentos a que refiere la NOTA N° 304
GOB. y el Decreto Provincial N° 2108/08 y cualquier otro vinculado a los
mismos (v.gr.: Carta Memorandum de Entendimiento de abril de 2008
referida en “Acuerdo de Cooperacion” del 22 de julio de 2008),
indicando asimismo la fecha en que s produjo 1a primer intervencion
de la Secretarfa Legal y Técnica en el asunto de que tratan los citados

instrumentos.

sin otro particular, saludo a Ud. muy a ntamente.-

Antartida e 1slas delAantico Sur

AL SENOR SECRETARIO LEGAL Y TECNICO
pr. Eduardo Raul OLIVERO
S. / D.
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Ushuaia, 2 HOV. 2008

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con relacion al
expediente de referencia, caratulado: "s/SOLICITA INTERVENCION CON
RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", a efectos de
solicitarle que con celeridad remita, dlrectamente a este organismo de
control sito en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta ciudad de Ushuaia, copia
certificada de las notas y/o Resoluciones Plenarias remitidas al la Sra.
Gobernadora Yy/0 Ministros Yy/o Secretarios y/0 cualquier- otro
funcionario del Poder Ejecutivo provincial, solicitandole/s
antecedentes de toda Acta y/o Memorandum y/0 Convenio Y/0
cualquier otro instrumento suscripto por funcionarios del
mencionado Poder y Tierra del Fuego Energla y Quimica S.A., COMo asi
también con representantes de Provincias de la Republica Popular
china y/o cualquier comitiva oficial 0 empresas de origen chino.

saludo a ud. atentamente.-

A # da! Atlantico Sw

e ey

AL SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA

C.P.N. Dr. Claudio A. RICCIUTI
S. / | D.
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Cde. Nota F.E. N° 766/08

SECRETAR{A LEGALY TECNICA ‘-
ONARDO PEREZ

AUXILIAR PRINCIPRL
Secc. Reg. Despacho y Cdptable

FISCALIA DE ESTARO Nota N°522/08
Letra S.L.y T.

USHUAIA, 17 NOVZO08

FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E
ISLAS DEL ATLANTICO SUR:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en contestacion de la nota del
corresponde, al respecto le informo gue en relacion a los instrumentos a que refiere la
NOTA N° 304 GOB. y el Decreto Provincial N° 2108/08, he intervenido personalmente

brindando asesoramiento técnico verbalmente en distintas reuniones, desde €l inicio

del asunto en cuestién.
Asimismo, salvo la Nota N°485/08 S.L y T que es de conocimiento de

la Fiscalia, se ha emitido el Dictamen S.L.y T. N° 705/08, que en copia fiel se adjunta

a la presente.

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente.

Dy. Eduardo RadlOlivero
Secretaric Legal y fécnico

| DOCUMENTACION 51778 8 DEASION 14 |
| BECEPCION DE 1A o BARLICA
| ACEPTACION NICONF . - - S
Fechar 7 . T e

. af"/ u:( o _"-->-|' f' .

Fiscalia de Estado cie la Provincia

et o et

AL SENOR FISCAL DE ESTADO
Dr. VIRGILIO MARTINEZ DE SUCRE

S. / ' D.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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FISCALIA DE ESTADO

. - Cde. Expte. F.E. N° 57/08.-

ES COPIAF \

Nota F.E. N° 7P /08.-

ushuaia, 28 NOV. 2008

ARBO PEREZ
AUXILIAR PRINCIP
Secc. Rep. Despacho y Contble

G 2T YAl
Bl v mi s 1AL

SECRETARIA DE HIDROCARBUROS DE LA PROVINCIA.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con relacién al expte
de referencia, caratulado: “s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO
DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", a efectos de solicitarte que con
celeridad cumplimente, directamente ante este organismo de control sito
en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta ciudad de Ushuaia, lo que a continuacicn se
indica:

1) Nombres, apellido y domicilio de todos 10s técnicos y/o profesionales
de la Secretaria de Hidrocarburos que hayan tenido tareas de
asesoramiento y/o control en las tratativas previas y posteriores a la
suscripcion del "Acuerdo de Cooperacién” de fecha 22 de julio de 2008,
el “Memorandum de Entendimiento” de fecha 10 de octubre de 2008, Y
los "Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con Ia Provincia de Tierra del
Fuego”, referidos en 1a NOTA N° 304 GOB. de la cual se adjunta copia
certificada.

: 2) Nombres, apellido y domicilio de todos 10s técnicos y/o profesionales
que hayan participado en la determinacién del valor asignado al millén
de BTU en el punto 2) de los instrumentos referidos en el Decreto
provincial N° 2108/08, y en la formula de ajuste alll prevista.

3) Todos los informes y/o dictamenes técnicos y/o juridicos elaborados
por los profesionales de Ia secretaria de Hidrocarburos, en relacion a
los instrumentos suscriptos en fecha 22 de Julio de 2008 (“Acuerdo de
cooperacién” y 10 de octubre de 2008 (referidos en el Decreto
Provincial N° 2108/08).

&) Todos los informes técnicos elaborados y/u obrantes en la Secretaria a
vuestro cargo, que certifiguen o acrediten en forma fehaciente las
reservas de gas de la Provincia como asi también la factibilidad de
poder cumplir con lo pactado en 10s puntos 4) y 5) del "Memorandum
de Entendimento” de fecha 10 de octubre de 2008, y los “Puntos
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Centrales del Acuerdo de Gas con la Provincia de Tierra del Fuego” de a2
misma fecha, referidos al gas natural que la Provincia se compromete
a proveer hasta el 31 de diciembre de 2035.

sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.-

VIRGR 10/JMIARTINEZ DE sucht

FISCALDEESIADD
Provncha o Tiema del fuedo.

Antartidae Isias

AL SENOR SECRETARIO DE HIDROCARBUROS
Dn. Eduardo Humberto D’ ANDREA
S. / D.

Secretaria de Hidrocarburcs

01D IC 2008 3

alh

¢ 1l
Entrclué pmanemn R

——

VAV Maria Soto G.
J iv. Adm. R.G.
Secre de Hidrocarburos
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ES COPIA FIE,(/\\ Cde. NotaFE—‘i\I 767 /08
| Nota N°3&7/08
| Letra S.L.y T.
swﬁl;ﬁlgﬁﬁ%g%ﬁi USHUAIA,‘I 0 DIC7008
FISCALIA DE EST,

FISCALIA DE ESTADO DE'LA PROVINCIA

DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E

ISLAS DEL ATLANTICO SUR:
P Tengo el agrado de dirigirme a usted, en contestacion de la nota

del corresponde. Al respecto le informo que en el dia de la fecha se ha girado copia
de la citada nota al Ministro de Economia para que se expida sobre los puntos 1,6y
siguientes, dado la intervencién personal que el mismo tuvo sobre tales aspectos;
debiéndose tener presente que dicho Ministro se ha encontrado ausente de la
Provincia.
| En cuanto al punto 2, se comunica que dicha documentacion fue
enviada oportunamente a la dependerncia a su cargo, en contestacion de la Nota N°
766/08 F.E.
Con respecto al punto 3 y al punto 4, se informa que durante la
semana pasada el suscripto se ha presentado personalmente ante la Secretaria de
ﬁ Energia de la Nacién, a los fines de evacuar dudas sobre la aplicacion literal o no de
la Resolucion N° 232 de dicha Secretaria, toda vez que la misma es del afio 2002 y
debe ser agiornada a la legislacion posterior (Ley 26.197 y cctes.). Asi, se ha
consultado sobre los criterios que aplica la Secretaria de Energia de la Nacién, como
asimismo se expusieron los antecedentes relativos al Proyecto que refiere el Decreto
Provincial N° 2108/08. En este sentido, se comunica que las autoridades técnicas
del area, entendieron razonable y valida la aplicacion que se ha hecho por parte de
la Pcia. de la Resolucién N° 232/02. A todo evento, el Ministro de Economia ha
dejado la respectiva consulta formal, la que sera evacuada en lo inminente y

posteriormente sera puesta en conocimiento a la Fiscalia de Estado.

En relaciéon al punto 5, se informa que la firma abreviada que obra

en el sello escalera en el Decreto provincial N° 2108/08, fue hecho por mi persona.

Hago propicia la ocasion, para solicitarle una Audiencia en la
mayor brevedad posible a los fines de tratar los pormenores del tema en cuestion,

dada a su complejidad, y los criterios juridicos expuestos en el Dictamen F.E N°
“Las Islas Malvinas, Geargias y Sandwich de! Sur son y seran Argentinas”



19/08 y el Dictamen S.L y T. N° 705/08, entre otros temas que requieran de un

tratamiento conjunto con la Fiscalia de Estado.

Sin otro particular, saiudo a usted atentamente.
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Dr. Eduardo.Ral Olivero
Sacratario Légal y Técnico
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hesde =1 Eiecutivo insisten on el descuerdo con el dictamen dni Miscal de Estado

OLIVERO INSISTIO QUE “LAS REGALIAS SON TRIBUTOS ¥ NO
HACE FALTA LICITACION PARA UTILIZARLAS”

RDOPE
WXILIAR PRINCIP

[

$oez. Reg. Despacho ¥
FISCAUIADE ESTAD!

el Ejecutivo no haya podida completar
icado Iadommmdénsobrudawerdoemdsouemovhemmde
Fuego y Quimica SA, El funclonario dijo que i ello hublera acurtido
ol dictamen del Fiscal de Estado, Virgliio Martinez de Sucre, sobre el convenio
=gerfa diferente”. Eduardo Olivero aclaré que ¢! andlisis juridico parte de Una premisa

mo es que “estamos ante la proteccidn de recursos naturales”, cuandc “en
realidad las regalias hidrocarburfferas {que el Estado comerclalizard con 1a empresa) son un
tributo asi definida por la ley de Hidrocarburos 17319, El funclonario lamé a ponderar aspectos
que no han sido tenidos en cuenta en [ vailoracisn juridica realizada.

El gas natural que ¢l Goblerno cederd a.la planta productora de metanol, 3 ua pracio de casi PRI
or. |as empresas productoras del fluido, constituye uns “racolocaciénde .

d , ado
“Este es un précedimknto que se puede hacer tranquilamente por contratacién directa, y que

asi y todo ha sido habilitado expresamente por la Secretaria de Energia de 1a Nacién. Esa es fa
naturaleza juridica correcta de |a operatoria. Nada tiena que ver Renasa ni otres ejemplos que

se mencionan®, aseverd Olivero,

Respecto de [a presunta obligatoriedad de llamar a una licitacién pdblica, esgrimida por el

_ erganismo de.control,,el secretario Legal Técnico sostuvo que en este caso "ni siquiers hay '’

* t’l’l‘i}gﬁtﬂ:p&ﬂ'h rfic aificitacion piblica, que es un procedimiento administrativo
destinade a la tutela del ord gblico, no es aplicable a este caso. Como tampoco loesla

o p
posibilidad de un remate establecida en la viejs ley 6 territorial, que rige desde 1971".

FIBGALIA DE ESTAL

df com.ar/index.php? s=Inotas$$notas/veo$W08213j ckhzx2wrk... 13/11/2008
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RECOLOCACION DE REGALIAS Secc. Reg. Daspacho y Conlat
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Sostienen que fallo de la Suprema torte es “mas favorablefaL!M !
MM

criterio del Gobierno”

El secretario Legal y Técnico de la Provincia, Eduardo Olivero, relativizé la informacién sobre el fallo emitido
el afio pasado por la Corte Suprema de Justicia, en torno a la causa “Provincia de Neugquén contra Capex SA
sobre cobro de regalias”, planteando que las regalias hidrocarburiferas no son tributos.

o -

“A mi entender, la cuestion de si las regalias son o no un tributo puede ser una cuestién irrelevante para la definicion del caso
ioncreto nuestro”, subrayé el citado funcionario en didlogo con FM Master's, toda vez que “a lo que el Gobierno provincial estd
‘tando es a ejercer atribuciones que estan en la legislacion nacional de hidrocarburcs para hacer el cobro por contratacion

directa”.

Por otro lado, Olivero observd que “el mismo fallo, que se cita en el diario (det fin del mundo), no niega ni declara
inconstitucional la resolucién de la secretaria de nacién 232 sino que mas bien la cita”, vy dice que “se pueden caobrar en

especies segun resolucion de la Secretaria de Energia 232/02”,

“Por eso es que, se considere a las regalias tributo o no, para el caso que esta perfilado Tierra del Fuago en este momento es
irrelevante”, insistio, y anotd que “en todo caso va a ser importante si la Provincia tiene que hacer una accién judicial para su
cobro; porque si se define como tributo rige un plazo de inscripcién determinado y si no se define como un tributo rige otro

plazo, mas corto”.

Olivero explico que “el otro polo de incertidumbre tiene que ver con quién tiene la potestad regulatoria, es decir quién regula la

mzteria, quién fija desde los montos hasta todos los distintos procedimientos que hay que cumplir en relacion a las regalias”,

para comentar luego gue “en el caso de Neuquén, la Corte declaré inconstitucionales las leyes de esa Provincia y entendié que
ﬁ -testad regulatoria radica en nacién”.

“En nuestro caso en concreto —subray6- lo que nos interesa debatir es si el Gobierno puede o no ejercer lo previsto por la
Resolucién de la Secretaria de Energia de la Nacién N° 232, que habla de la contratacién directa en relacion a regalias”.

Remarcéd que “la legislacion hidrocarburifera dice que se pueden hacer contrataciones directas, y que la provincia puede
contratarla directamente, exactamente como hace este convenio que firmo el Gobierno”.

“El otro caso nuestro a discutir es si es constitucional o no, segun lo que diga la jurisprudencia, que la provincia pueda hacer
uso de las facultades que tiene la 232 de la Secretaria de Energia”, anotd, para reiterar que “la propia Corte, en este caso, la cita
como una legislacién vigente; y lo que hemos hecho es hacer uso de esas facultades”.

“LLa Resolucién 232 dice c6mo se pueden cobrar las regalias, si se percibe en especies o no, y si pasa esto la provincia puede

contratar directamente a su respecto”, sefiald.

En el mismo sentido, el vicegobernador a cargo, Manuel Raimbault, observo que “lo que dice la Corte en ese fallo es que, en ese
caso, las regalias son de libre disponibilidad”, por lo que considerd que “ese criterio en realidad es un argumento contundente

para no hacer licitacién en nuestro caso”.

“Yo lei el articulo, y me parece que lo que no se ha expresado es que el fallo plantea una discusion que es integral en el
espacio de la naturaleza juridica de la regalia”, dijo el legislador oficialista, quien insistid en que “el fallo de la Corte {aludido) es
mas favorable al criterio actual del Gobierno de Tierra del Fuego, porque dice que una vez que se dio la licitacién, se rigen adn
en la situaciones provinciales y con normativas provinciales por la legislaciéon nacional”.

http://prensa.tierradelfuego.gov.ar/prensa/index.php?art=1464 22/12/200
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En.se sentido agregd que “la legislacién nacional que cita a la Corte en ese caso, ¥y gue no se ha transmltl B
diario), es la Resolucion 232 de la Secretaria de Energia, dice que las regalias son de libre- g" spemblhdal

5
’ ‘)‘

contratacién directa”. ! ;,(.: :

L"\Z

“Es decir que ese caso (gue se cita con desfavorable al planteo Gobierno) es el que mas le conv:eri‘é é 1a _;rgumenwclon del
Ejecutivo de la Provincia”, sostuvo, para agregar que “ademas, lo que es central, en funcién de lo que dice la Corte y la
Constitucién Provincial, es que si ya hubo una licitacion no hay que hacer otra para invertir las regalias”.

Tras sefialar gue “no conozco de otro proyecto en Tierra del Fuego que tenga un inversor que le permita a la Provincia invertir y
promover la industrializacién”, Raimbault se quejo que “éste sea el unico lugar del pais, y del mundo, gue se openga a

inversiones”.

Ei doctor Raimbaull advirtié gue “si con las regalias nosotros volvemos a liciar para que nuevamente se lleven el gas afuera, en
realidad no estamos promoviendo la industrializacion. Podemos hacer nuevas licitaciones pero eso no es lo que dice la

Constitucion”.

El vicegobernador a cargo emplazd a los detractores del pre acuerdo con la empresa china, a definir “si queremos o no industrializar
gas en Tierra del Fuego, y si queremos o no que se creen fuentes de trabajo en Tierra del Fuego, porque esta es la discusidn

central”.

“S; a cada argumento que pone el Gobierno de la Provincia se Ie encuentra un nuevo argumento para obstaculizar la inversién,
ﬁ"\rdad que hay que empezar a preguntarse qué es lo que estamos discutiendo”, considerd.

volver al indice
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REGALIAS - FALLO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Interpretaciones opuestas en ¢l oficialismo

Mientras que desde el Poder Ejecutivo provincial se interpreté que el fallo del méximo tribunal de la Nacion que
estableci6 que las regalias no son un tributo resulta perjudicial para los intereses de las provincias
hidrocarburiferas, el Jegislador Manuel Raimbault, en una interpretacion absolutamente contraria, S05tuve que la
sentencia “es mas favorable al criterio actual del Gobierno de Tierra det Fuego". El secretario Legal y Técnico de
Gobierno, Eduardo Olivero, restd trascendencia al fallo al interpretar gue no resulta de vital trascendencia pare la
definicion de una posible venta directa de regalias de gas, va que cllo dependerd de que para este caso resuite
aplicable o no la resolucién 232/02 de 1a Secretariz de Energia de Nacitn. Cabe destacar que si bien la citada
norma constituyé el argumento central sobre el que la administracién Rios basé su actual postura, Olivero

NARD REZ
AUXILIAR PRINEIPAL
Secc. Reg. Despacho y §ontable
FISCALIA DE ESTRDO

menciond que recién ahora la cuestion habria ido en consulta a esa dependencia nacional.

El secretario Legal y Técnico de Gobierno, Eduardo Olivero, rest6 trascendencia al fallo de la

Corte Suprema de Justicia de la Nacién que declar que las regalias no son un tributo, para la
determinacion de la factibilidad de que la Provincia pueda concretar la venta directa de gas de
regalias a favor de la empresa Tierra de! Fuego Energia y Quimica.
El letrado interpret6 que para esa definicién adquiere especial relevancia determinar si resulta
aplicable la resolucién de al Secretaria de Energia de Nacion que regule el mecanismo de cobro ¥
venta de las regalias en especie. ‘
"Para nuestra situacion factica, 1o que tenemos que abordar es si la Provincia puede o debe
encuadrar su situacion en la legislacién hidrocarburifera y su reglamentacion, y en esto es
facultad de la Legislatura consuitar si la Provincia esta encuadrando o no el uso de las facultades
Wentarias que le otorga la propia legislacion hidrocarburifera”, preciso.

™) sentido, manifesté que, para despejar toda duda, desde la Secretaria de Hidrocarburos se
hab.. . realizado "una presentacion ante la Secretaria de Energia de Nacion para ver qué es lo que
dicen ellos al respecto, consultando si el caso puntual se encuadra” dentro de las prescripciones de
esa normativa reglamentaria del articulo 60 de Ja ley de hidrocarburos
En relacién a la postura sustentada en el dictamen 705/08, en el que considerd a las regalias como
tributo, sefialé que adopt6 esa posicién "siguiendo una postura doctrinaria y jurisprudencial que
desarrolia bastante este punto, porque me parece que para el interés de la Provincia conviene que
sea un tributo, ya que asi se cuenta con un mayor plazo de prescripcién para reclamar
reliquidaciones de regalias". Indicé que en ese escrito se avanz6 sustancialmente en la viabilidad
de la venta directa de gas de regalias al amparo de 1a Resolucion 232/08, y que de manera
complementaria se adhiri6 al criterio sobre la naturaleza tributaria de las regalias, pero recordd
que en le dictamen en cuestion "dejamos aclarado que existen discrepancias sobre lo que

significan juridicamente las regalias”.
Tras precisar que filoséficamente comparte el criterio sustentado por los tres ministros de la Corte
que votaron en disidencia _reconociéndole naturaleza tributaria a las regalias—, Qlivero lamentd

que "atn esta Corte progresista adopta posiciones que pueden perjudicar los intereses de la
_ provingia, tanto en cuanto a la actividad regulatoria —que no se le reconoce a la provincias— como

en este caso, en que le acortan los plazos de prescripcién y obviamente beneficia con esto a las

empresas”.
J ente dijo que "lo que interesa principalmente es la di
'Y e las provincias, desde ese punto, puedan apartarse, 0 1o, de la legislacién hidrocarburifera
vigewe". Precisé que "en los tltimos pronunciamientos de Corte, lo que se ha sostenido es que las
normativas provinciales son inconstitucionales porque entienden que en la reforma de la
Constitucién, en el articulo 124, s6lo se traspasé el dominio no asi la jurisdiccién. Por lo tanto, en
el caso concreto en realidad lo que interesa es este costado del asunto; es decir, si la Provincia al
tener la potestad regulatoria debe atenerse o no a la legistacién hidrocarbuerifera”.
Es mas, Olivero indic6 que "lo que si define la doctrina con claridad es que lo que ha habido es el
traspaso del dominio y de la autoridad de aplicacién, por lo tanto la Resolucion 232 también cae
en esta discusién y uno deberfa definir hasta qué punto hay cuestiones que si o si deben ser
monitoreadas por esa Resolucién o por la Secretaria de Energia, y que otros puntos no, porque la
autoridad de aplicacion es local, y en ese marco ver €n qué cuestiones podria la provincia regular

por si misma”. :
A pesar de ello, sostuvo que lo realmente relevante "es concentramos en ver qué facultades estan
uros, ya que de alli surge esta posibilidad de

previstas como reglamentarias en la ley de hidrocarb
la contratacién directa. Entonces la pregunta es si esa facultad es razonablemente ejercida por la

Provincia y puede encuadrar el caso en €l marco de esa resolucion, que seria la reglamentacion de
1a ley de hidrocarburos de la cual las provincias no pueden apartarse”.

scusi6n sobre la potestad regulatoria,

Ms favorable al criterio actual del Gobierno

Diferente lectura realizé del fallo de la Corte el legislador Manuel Raimbault. El
parlamentario oficialista, a diferencia del Secretario Legal y Técnico, considero que
esta sentencia "es mas favorable al criterio actual del Gobierno de Tierra del Fuego,
que decir que es un tributo”, ya que, a su entender, "lo que dice la Corte en este
fallo es que en ese caso las regalias son de libre disponibilidad. O sea que este
criterio de la Corte, en realidad es un argumento contundente para no hacer
licitacién” ) .

Es mas, interpreto que lo que transmite la totalidad del fallo es que las regalias "se
rigen por una resolucion de la Secretaria de Energia, la cual manifiesta que son de

hftp://www.eldiariodelfindelmundo.com/ver.php?modulo=ver_noticia&id=19413

L

Secc. Reg. Despacho y Cntable

FISCALIA DE ESTADO

ES COPIAFIEL)

16/12/200¢






libre disponibilidad y que se contratan de forma directa”. e
Lo ‘que olvidé mencionar es que €sa posibilidad queda sujeta a una serie de ‘(_{m\
condiciones a cumplir, entre ellas que la Provincia haya adherido "en forma -
expresa” a las disposiciones contenidas en la norma en cuestion, lo que al dia de
hoy no habria sucedido. .

Por otra parte, y molesto tal vez por los interrogantes y dudas que han planteado
respecto a la forma en que el Gobierno pretende concretar esta operacion, el
parlamentario sefialé que nsi a cada argumento que va poniendo el Gobierno de la
Provincia se le encuentra un nuevo argumento para obstaculizar la inversion, la
verdad es que hay que empezar a preguntarse qué es lo que estamos discutiendo.
No hay un lugar en el mundo, en el pais, ni en ninguna otra provincia en la que se
opongan a inversiones. Este es el tmico lugar en que sucede”.

Bien vale aclararle al legislador que no es intenci6n, por lo menos de este medio,
nobstaculizar la inversion", sino simplemente poder saber a ciencia cierta si esta
propuesta es realmente el mejor negocio para los intereses presentes y futuros de la
Provincia. Cosa que hasta el momento, por Jo menos para nosotros, no ha sido

demostrada con claridad por el Gobierno.

ONARDD BEREZ
AUXILIAR PRINCIPAL
Sacc. Reg. Despacho y Fontabie
FISCALIA DE ESTRDO
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{ Neuguén, Provincia del c/ Capex S.A. s/

cobro de regalias.
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Secc. Reg. Despacho y : -
FISCALIA DE ESRDO Sl

Buenos Aires, 11 de diciempre de 2007

IES COPIA F|E(i Vistos los autos: "Neuquén, Provincia del c/ Capex s.A.

! s/ cobro de regalias", de los que

Resulta:

I) A fs. 16/24 se presenta la Provincia del Neugquén

RUXILIAR PRINCIP e inicia demanda contra Capex S.A. a fin de que se la condene
Secc. Reg. Despache y Coblable
FISCa1 12 DF FSTA al pago de las sumas correspondientes a regalias hidrocarbu-

riferas originadas por la explotacidén de petrdleo y gas natu-
ral en el &rea de interés secundaria denominada Agua del Ca-
jén, de la que dicha sociedad es concesionaria bajo el régimen
'!, de la ley 17.319. El reclamo comprende las diferencias entre
lo que la demandada pagd y lo que debid pagar por el concepto
indicado desde enero de 1993 hasta agosto de 1994, sin
perjuicio de periodes futuros, asi como lcs intereses

correspondientes.

A ese efecto, expresa gque la demandada es concesio-
naria del area de explotacidén indicada, la gue le fue adjudi-
cada mediante decreto del Poder Ejecutivo Nacional 43/91, en
el marco del concurso pGblico internacional 1/90. Destaca que
el art. 7 del mencionado decreto le impuso a la adjudicataria
la obligacién de pagar al Estado Nacional regalias calculadas
!!, sobre los precios reales gue obtuviera de la explotacidn, de
conformidad con lo previsto por los arts. 53, 61 y 62 de la
ley 17.319. '

Sobre el particular, precisa que esa ley fija en el
12% del producto extraido en boca de pozo el quantum de la
regalia mensual que los concesionarios deben pagar, Y dUE
dicho ingreso se diferencia del denominado derecho de explo-
tacién que separadamente deben abonar al Tesoro Nacicnal antes
de hacer efectiva la entrada a la concesidn y dar comienzo
los trabajos de produccidn. Recuerda gue, de acuerdo al inc. .

" del art. 5 del decreto 1055/89, la MNacildn asigna a la
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provincia gue corresponda una participe. »o.. L. Gk L LLand
derecho de explotaciodn.

Sefiala gue en el lapso que cubre <. reciamo, la
concesionaria demandada liquidd v abond regalilas egquivalentes
éélo al 8% de la produccidén computable, invocando para asi
obrar lo dispuesto por la circular 5/90 de la Subsecretaria de
Energia de la Nacidn, dictada en la etapa previa a la ad-
judicacién del &area de explotacién, por la cual se aclard que
los concesionarios gque surgieran del concurso piblico inter-
nacional 1/90 pagarian regalias con ese alcance econdémico.

Observa que dicha circular 5/90 se dictd con evi-
dente error, pues confundié el régimen de pago de las regalias
mensuales, con el apuntado “"derecho de explotacidn",
poniéndose en contradiccidn con lo previsto en la ley 17.319.
En ese orden de ideas, afirma que lo anterior guedd SO0
rado con el dictado de la resolucidn 7/91 de la Subsccoietaria
de Combustibles de la Nacién, gque dejd sin efecto la circular
5/90, por lo gue 1la demandada es deudora de la diferencia
existente entre lo que pagd y lo que debid abonar.

Describe el régimen de liquidacién y abono de rega-
lias que surge de las resoluciones de la Secretaria de Energia
155/92 y 188/93, y seflala que las cantidades adeudadas por la
concesionaria no estdn alcanzadas por las normas generales
‘sobre pesificacién de créditos y deudas, toda vez gue el valocr
computable en boca de pozo-para el cdlculo de las regalias se
establece en délares estadounidenses.

Solicita que se haga lugar al reclamo, condenéndose
a la demanaada al pago del capital e intereses debidos, y las
costas del juicio.

II) A fs. 41/47 se presenta Capex S.A. opcnlendo
excepcién de prescripcidn y contestando la demanda, cuyo re-

chazo pide con costas.

ONARDO P§REZ
AUXILIAR PRINCIPhL
Secc. Reg. Despacho y Cotabie
FISCALIA DE ESTALO
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QRIGINARIO .

Neuquén, Provincia del c/ Capex S.A. s/
cocbro de regalias.

o

Sect. Req. Despacho y
FISCALLA DE ESTAD ‘
\ Funda la citada excepcidn en lo previsto
847, inc. 2, del Cédigo de Comercio, y en subsidio en la regla
ES COPlA FIEV el art. 4027, imc. 3:del.Cédigo Civil. Al respecto, sefiala
D e la provincia actora dejé transcurrir mads de siete afios sin
Aﬁ efectuar reclamo alguno pbr los pagos recibidos, los cuales,

contabilizaron el resultado de liquidaciones mensuales, de las

»
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AUXILIAR PRINGCIPA

Sece. Reg. Daspacho y Contdble
FISCALIA DE ESTALY

que surgia con claridad el porcentaje de regalia que se pagaba
(8%), por lo gue su accidn estd prescripta, sea que se aplique
el plazo de cuatro aflos establecido por la primera de las
normas citadas o el plazo de cinco afios gue fija la segunda.
G\ Destaca, asimismo, como‘ argumento corroborante de la
existencia de toda falta de reclamo en el lapsc indicado, gue’
dichas liguidaciones tampoco fueron oportunamente impugnadas
dentro del plazo previsto por la resolucidén 155/92 de la
Secretaria de Energia.

En cuanto al fondo del asunto, sostiene que la de-
manda es improcedente porgue en todo momento actud de acuerdo
con lo indicado por la circular 5/50 de la Subsecretaria de
Energia de la Nacién, pagando regalias calculadas en el 8%, lo
cual ha sido también conforme al art. 5° del decreto 1055/89.
Entiende que esa circular aclard el alcance del pliego general
’\ de condiciones del concurso pGblico internacional 1/390 y, en
consecuencia, formd parte de la ley de la licitacién o ley del
contrato celebrado con el Estado Naciocnal. De otro lado,
observa que después del dictade de la resolucidn 7/91 de la
Subsecretaria de Combustibles de la Nacidn, la Secretaria de
Estado de la Provincia del Neuguén emitidé la nota S.E.E.
020/92, la cual, entiende, ratificé la forma de liquidar las
regalias con alcances idénticos a los antes aprobados por la
circular 5/90, por lo gue, entonces, el reclamo de autos
implica para la demandada una contradiccién con los propios

actog anteriores.



Para el caso de que la demanda prospere, solicita
que la deuda se pesifique segﬁn lo previsto sor la ley 25.561
y el decreto 214/02.

III) A fs. 26/27 la actora desistid de la citacidn
como tercero del Estado Nacional, y a fs. 51/57 contestd la
excepcién de prescripcidén opuesta por su contraria solicitando
su rechazo con fundamento en la naturaleza tributaria de las
regalias, lo que, a su juicio, lleva a concluir que la accidn
para su cobro se prescribe por diez aflos, segin lo previsto
por la ley 11.585.

IV) A fs. 99 la actora y la demandada se presentan,
en conjunto, manifestando haber llegado a un acuerdo con res-
pecto al monto de las regalias devengadas en el periodo obijeto
del proceso. Tales montos son fijados en USS 262.527 por
produccién de gas, y en U$S 213.231,80 por produccidén de pe-
tréleo. Ambas partes expresan gue el acuerdo lo es sin per-
juicio de mantener cada una su posicidn respecto de las res-
tantes cuesticnes planteadas.

Considerando:

1°) Que este juicio es de la competencia coriginaria
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn {arts. 116 y 117,
Constitucidn Nacional).

2°) Que en primer término corresponde tratar la
excepcién de prescripcidn opuesta, lo que lleva a la necesidad
de establecer cudl es el plazo extintivo aplicable al reclamo
por las regalias de gque se trata; circunstancia que exige, a
su vez, determinar la naturaleza juridica de ellas.

3°) Que de la legislacidn invocada, ley 17.319 vy
decreto del Poder Ejecutivo Nacional 1671/69, no surge expre-
samente aqﬁélla. Sin embargo, el texto completc de la ley
permite una interpretacién que excluye la posibilidad de que

se trate de un impuesto, y Que en consecuencia resulte apli-
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cable el art. 1° de la ley 11.585. En efecto, el art. 56 des-
cribe el régimen fiscal ainqué estard sujeta la explotacidn y
stipula los impuestos en sﬁS'apartados a. b. c., excluyéndosé
"todo otro tributo nacional, presente o futuro de cualquier
turaleza o denominacidn" en su puntc d.; seguidamente en los
arts. 57, 59 y 62 se establecen el canon y la fegalia por
hidrocarburos liguidos y por gas natural respectivamenté; de
ese modo, el tratamiento gue recibe el concepto en examen se
encuentra diferenciado respecto de la materia estrictamente,
impositiva.
Por lo demd&s, otras circunstancias impiden efectuar
la asimilacién de la regla con un carga impositiva: el art. 12
se refiere, en relacién al monto resultante del 12% antes
mencionado, esto es la regalia, como a una "participacidén en
el producido de dicha actividad" (énfasis agregado), la que
podrd ser pagada en efectivo o incluso en la especie extraid&
—segln resolucién de la Secretaria de Energia 232/02—, lo que
constituye una alternativa ausente respecto del tratamiento
general de los impuestos. Ademéds en el art. 59 se otorga al
Poder Ejecutivo Nacional la facultad de variar y asi fijar el
porcentaje de que se trata "teniendo en cuenta la productivi-
dad, condiciones y ubicacién de los pozos", criterios extrin-.
secos a cualquier estricta definicién impositiva en lo que se
refiere al modo de su calculo.
Asimisme las circunstancias de gue, por un lado,
seglin el art. 80, inc. b, es causal de rescisidn de la conce-
8ién el incumplimiento del pago de la regalia mds alla de tres

meses consecutivos, la llamada condicién de amparo del
territorio, y, por otro, que de acuerdo al art. 3° del decreto
reglamentario 1671/69, el concesionaric pueda solicitar la

reduccién del porcentaje de la regalia con fundamento en que

la produccién no resulta econdémicamente explotable en virtud

-5-
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de la cantidad y calidad del hidrocarburo, ambas ponen de A

manifiesto el particular cardcter que tuvo en el espiritu Gel

legislador otorgandole rasgos mas bien cercancs a 1o coaven-

fu

cional, aspecto sin duda ajeno a la naturaleza impositiv
stricto sensu.

Desde otro punto de vista el art. 4027, inc. 3°, del
Cédigo Civil ofrece un marco suficiente, frente al silencio
guardado por la legislacidn especifica, para encuadrar la
prescripcidén en examen. Es asi que el cobro que se pretende se
refiere a una obligacién que se paga mensualmente, a lo que
debe sumarsele el cardcter de prestacién fluyente en el
transcurso de un tiempo durante el cual se producen los frutos
de que se tratan, en el caso los provenientes de la ex-
plotacién realizada.

4°) Que, finalmente, no se puede pasar por alto la
Aadecuacién al orden de los hechos que tiene la adopcidén del
plazo quinguenal si se tiene en cuenta que asi se evitan una
eventual acumulacidén desmedida de deuda 7 las consecuentes
dificultades de su cobro y pago, previsidn particuiirmente
pertinente dada la significativa gravitacion aconto s e la
actividad que realiza la actora.

En esas condiciones y cdado gue & i3
posicién de la demanda, Jjunio ae 2002, ya nabia transcurrido
el plazo gquinguenal considerado, el reclamo se encuentra
prescripto.

5°) Que las costas del proceso deben ser distribuidas
por su orden dada la ausencia de jurisprudencia y complejidad

gue entrafia la cuestidn en si.
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-//-Por ello, se resuelve: Rechazar la demanda.
orden {art. 68, segundo parrafo, Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién). Notifiquese y, oportunamente, archive-
se. RICARDO LUIS LORENZETTI (en disidencia)- ELENA I. HIGHTON
de NOLASCO - CARLOS 5. FAYT - EﬁﬁIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en
disidencia)- JUAN CARLOS MAQUEDA - E. RAUL ZAFFARONI - CARMEN

M. ARGIBAY (en disidencia).‘

ES COPIA

|ES COPIA FIEY DISI-//-

FISCALIA DE ESTADO



oo lEs COPIA FIEyr
FISCALIADE ESTAD%

ROOBEREZ
AUXILIAR PRINCIRAL
Sact. Reg. Despacho y Cpntable
FISCALIA DE ESTANN



[ES CuriA FIE

ER DOVEF
AUXILIAR PRINCIPAL
Bacc. Reg. Despacho y Contal
FISCALIA DE ESTADO

Sect. Reg. Daspacho y C4

FISCALIA DE ESTA!

0

N. 392. XXXVIIL.

ORIGINARIO

Neuquén, Provincia del ¢/ Capex S5.A. s/
cobro de regalias. .

LORENZETTI Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE

SANT-IAGO PETRACCHIlY DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:
1°) Que este juicio es de la competencia originaria

la Corte Suprema f{arts. 1ll6 y 117 de la Constitucién Na-
tional) . |

2°) Que, en primer término, corresponde examinar la
excepcién de prescripcién opuesta, lo gque lleva a la necesidad
de establecer cuidl es el plazo extintivo aplicable a la accidn
por cobro de las regalias reclamadas en autos, punto sobre el
cual discrepan las partes en la foxrma y con los alcances ya
resefiados.

3°) Que a ese fin conviene recordar, ante todo, que
la actora demanda por diferencias correspondientes a regalias
por produccién de hidrocarburos liquidos y por produccién de
gas natural, las cuales son estatuidas, respectivamente, por’
los arts. 59 y 62 de la ley 17.3189.

Pues bien, a dichas regalias el legislador les ha
asignado una nitida condicién tributaria tanto en la propia
ley 17.319, como en el decreto 1671/69 reglamentario de tales

arts. 59 y 62.

La primera definicidén legislativa en ese preciso.
sentido se encuentra, en efecto, en la propia ubicacidn de leos
arts. 59 y 62 dentro de la ley 17.319, ya que ambas normas
integran la seccidén 6éa. de su Titulo II, denominada "Tri-
butos".

Otra definicién con igual orientacidn se encuentra
en el art. Sé, inc. b, de la ley 17.319 (primero de la aludida
seccidén 6a.), por el cual se establece la pertinente carga’
tributaria en los siguientes términos: "...Los titulares de

permisos de exploracién y concesiones de exploracién estarén

9.
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sujetos, mientras esté vigente el permiso o concesidn respec-

tivo, al régimen fiscal gue para toda la Repiblica se esta-

blece seguidamente...b) En el orden nacional estaréan sujetos
con arregle a las normas de aplicacién respectivas y en cuanto
correspondiere, al pago de derechos aduaneros, impuestos U
otros tributos gque dgraven bienes importados al pais y de re-
cargos cambiarios. Asimismo, estaré&n obligados al pago del
.impuesto a las ganancias eventuales; al canon establecido por
el art. 57 para el periodo pasico y para la prérroga durante
la exploracién y por el art. 58 para la explotacicén; a las

regalias estatuidas por los arts. 21, 59 y 62; al cumplimiento

de las obligaciones a que se refiere el art. 64 y al pago del
impuesto que estatuye el inciso siguiente..." (énfasis
agregado) .
' por su lado, el art. 63 de la ley 17.319 alude a los
conceptos de gque se trata como verdaderos gravamenes al
disponer que "...No serdn gravados con regalias los hidrocar-
puros usados por el concesionario © permisionario en las ne-
cesidades de las explotaciones ¥y exploraciones...".
Finalmente, despejando toda duda, los considerancos

.del decreto 1671/69 aluden a las regalias establecidas por los

arts. 59 y 62 de la ley 17.319 como obligaciones gue los

(.

concesionarios "...deben tributar...", ¥ & estos Gliimss CI70
v, ..sujetos pasivos de la obligacién tributaria aludida...".

4°) Que, esclarecido lo anterior, se advierte, poOTr
otra parte, gue en tanto obligacién tributaria, la regalia se
comporta, en los hechos, de manera similar a un impuesto pues
tiene una forma de cdlculo semejante, ya gque Su montc se de-
termina —al igual que los impuestos variables— con relacidn a
una manifestacién de riqueza del contribuyente, gque depende de

la magnitud de su actividad en funcién del volumen y valor del

producto extraido.
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Por lo demds, esta Corte tiene dicho que el esta-

lecimiento por el Esfado de regalias a cargo de los conce-:

sionarios hace al ejercicio de una facultad impositiva (Fallos
204:246, especialmente pag. 266) .

En fin, no es indtil agregar que la condicidén impo-
sitiva de las regalias de que se trata fue admitida, por una
parte, por'el senador Arancibia Rodriguez con ocasidén de la
sancién de la ley 12.161 —antecedente inmediato de la ley,
17.319— cuando, respondiendo a un memorial presentado por las
compafiias que impugnaban el gravamen, dijo: "...se trata de un
impuesto fiscal con todos los caracteres de igualdad, ge-
neralidad, equidad que deben tener para que sea legal y cons-
titucional. Se trata del ejercicio del poder politico soberano
que reclama una parte del patrimonio privado por razones de
interés general con el objeto de atender las necesidades del’
Estado..."; y por otra parte, haciendo mérito de la ex-
plicacién dada, en la misma oportunidad, por el entonces mi-
niétro de agricultura, doctor de Tomaso, quien explicd que
para las concesiones vigentés la regalia funcicnaria como
impuesto, pero para las concesiones futuras seria algo mas que
un impuesto, seria ademds una condicidén de la concesidn
(Diario de Sesiones del Senado, afios 1930/1932, tomo II, pags.
222, 223, 225 y 226).

5°) Que las conclusiones expresadas en los dos con-
siderandos anteriores respecto de la condicién juridica de las
regalias hidrocarburiferas, lleva a sostener que, por no tener
la accién para el cobro de ellas un plazo de prescripcidn
especial, a fin de llenar el vacioc resulta razonable recurrir,‘
por ser la solucién de mayor proximidéd analdgica, al término
decenal contenido en el art. 1° de la ley 11.585 gue, seg(n lo
ha destacado esta Corte, es el destinado a regir, con

generalidad, sobre prescripcidn en materia impositiva respecto

11-
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de tributos gue no posean un régimen propioc a tal eiecto
(Fallos: 307:412), sea que se trate de aguellos existentes al
tiempo de la sancién del apuntado precepto, sea cue S& trate
de los creados después (Fallos: 193:214), Lipitesis esta
Gltima que es, precisamente, la de autos.

fines e Lona correcia hier-

Desde otro angulo, a lcg

menéutica debe tenerse presente también gue el insticuto de la
prescripcidén es de interpretacidn restrictiva, razdn por la
cual, en caso de duda, debe ser preferida la solucidn gque
mantenga vivo el derecho (Fallos: 318:879; 326:742) .
‘ Fn esas condiciones, la excepcién de prescripcidn
debe ser desestimada, pues a la fecha de interposicidén de la
demanda (fs. 25) no habia transcurrido el citado término de
diez afios para el reclamo de ninguna de las diferencias li-
quidadas a fs. 97/98.

6°) Que, en cuanto a la pretensidén de fondo, co-
rresponde recordar que esta Corte ya ha examinado en la sen-
tencia registrada en Fallos: 323:1146 (causa "Cadipsa S.A.")
1o atinente a la validez de la circular 5/90 suscripta por el
entonces subsecretario de Energia, doctor Julio César Arioz.

En ese precedente el Tribunal concluyd que la refe-
rida circular configurd un acto viclado en su motivacidn 1in-
susceptible de generar derechos, pues confundid conceptual y
temporalmente el "derecho de explotacidén" del art. 5° del
decreto 1055/89 gque el concesionario debe pagar 2l Tuzoro
Nacional antes de entrar al area de explotacién (concepto del
cual, a su vez, la Nacidén confiere a la provincia gque corres-
ponda una participacidn del 4% a titule e cdolanto de rega-
1ia), con las regalias estatuidas por la ley 17.315 due supo-
nen que el concesionario ha obtenido la procduccién de nidro-
carburos y que se calculan sobre bases notoriamente diferen-

tes.

-12-
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cuflar 5/90 era‘objetable desde el punto de vista de la compe-

cie dél funcionario que la emitid y de la regularidad del
procedimiento previo a su dictado, pues el acto no aparece
emitido por el Poder Ejecutivo Nacional —al cual la autoridad
de aplicacién sélo podia asistir en su decisién; art. 7, incs.
ayd, de la ley 19.549, y decreto 1671/69— y tampocCo cuﬁplié
con los recaudos legales para que opere la reduccidn del monto
de las regalias.

A mayor abundamiento, también cbservé esta Corte que
la circular 5/90 afectd el principio de legalidad porque vieold
la ley apliceble, en el casc, la ley 17.31% y su reglamento;.y‘
por otra parte, con palabras perfectamente aplicables al sub
lite, descartd por inadmisible la alegacidn —idéntica a la
ensayada en autos por la actora— segin la cual dicha circular
se incorpord al pliego de licitacién integrando, por ello, las
condiciones de la concesién, ya gque ello significaria
impropiamente aceptar gue en la especie se prescindid de lo
dispuesto por los decretos 1770/90 y 1900/9%0, en cuyo
respectivo art. 7° se somete el pago de las regalias a 1lo
dispuesto por la ley 17.319, al par que revelaria que el Poder
Ejecutivo Nacional adopté una decisién contraria a las
expresas indicaciones incluidas en esa ley y en su decreto
reglamentario acerca de los reguisitos exigibles para dismi-
nuir la alicuota del 12% y, lo gue es peor, mediante aproba-.
cién de un procedimiento administrativo cuya irregularidad es
manifiesta.

7°) Que la demandada no ha invocado razones © argu-
mentos éue justifiquen apartarse del criterio expuesto en
Fallos: 323:1146, por lo que, consiguientemente, la circular
5/90 no puede dar sustento idéneo a su derecho, cabiendo re-

petir lo expuesto en el apuntado precedente en cuanto a que

-13-
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por ser una empresa dedicada a trabajos en el drea de hidro-
carburos, lo que supone una especial versacidn técnica y ju-
ridica sobre el particular, su conducta distd de ajustarse a
la que era exigible en razdn de esas circunstancias, ¢z suerte
tal que con base en ese conocimiento debidé advertir gue el
contenido de la referida circular no era compatible con el
marco juridico que rige la materia.

En suma, los pagos ingresados por la demandada al
amparo de la circular 5/50 no pueden sino reputarse parciales,
siendo deudora frente a la actora de la diferencia faltante

hasta completar el monto de la regalia de hidrocarburocs
previsto por los arts. 53 y 62 de la ley 17.313, y art. 3° del

‘decreto reglamentario 1671/69.

8°) Que no forma dbice a lo antericr la circunstancia
de que la demandante no hubiera impugnado oportunamente las
liquidaciones practicadas por la concesionaria segin 1lo
previsto por la resolucidn 155/92 de la Secretaria de Energla
(fs. 43), como tampoco el hecho de que la Secretaria de Estado
de la Provincia del Neuquén hubiera emitido la nota S.E.E.
020/92 por la que se ratificé la forma de liguidar las rega-
lias fijada por la circular 5/90, después de que esta Gltima
fuera dejada sin efecto por la resolucidén 7/91 de la Subse-
cretaria de Combustibles de la Nacién (fs. 45/45 vta.].

Lo primero, porque el art. 9 de la resolucidn 155/92
de 1la Secretaria de Energia se refiere solamente a la
‘posibilidad gue asiste a la provincia de impugnar la ligquida-
cién presentada por el concesicnario en cuanto al valor in-
formado por este lltimo sobre el precio real de mercado del
producto egtraido en boca de pozo {(fs. 12), cuestidén distinta
de la examinada en autos gue, como ha gquedado expuesto, se
refiere al porcentaje por aplicar sobre ese valor.

Lo segundo, porque la citada nota 5.E.E. 020/92 (fs.

-14-

ES COPIAFI

FISCALIA DE ESTDO



N. 392, XXXVIII.

CRIGINARIOQ

Neuquén, Provincia del c/ Capex S.A. s/
cobreo de regalias.

! . 37) huestra el mismo vicio de motivacién que la circular 5/90

N
|E§ LUFIA FlEL “de la Subsecretaria de Energia de la Nacidén, toda vez gque

también confunde conceptual y temporalmente el "derecho de
exblotacién" del art. 5° del decreto 1055/8% con las regalias

2 los arts. 59 y 62 de la ley ley 17.319, contrariando, en

A consecuencia, las normas federales jerdrgquicamente. superiores

Secc. Rag. Despacho y Contaljle .

FISCALIA DE ESTADO que rigen la materia. Por ello, y mas alld de las dudas gue
pudiera generar desde otros puntos de vista —tales como el de
la competencia de quien la habria emitido o el de la
regularidad del procedimiento necesaric para su dictado—, tal’
nota se encuentra en evidente contradiccidén con la normativa
aplicable a la cuestidén, lo que se halla vedade por el
principio de legalidad, al tiempo gque impide que sea sustento
idéneo para que la demandada funde en ella derecho alguno, por
carecer de requisitos esenciales (en el mismo sentido:
N.112.XXXV, "Neuquén, Provincia del ¢/ Hidroeléctrica Piedra.
dei Aguila S.A. s/ cobro de regalias", y N.113.XXXV "Neuquén,
Provincia del ¢/ Hidroeléctrica Cerros Colorados S.A. s/ cobro
de regalias", —considerando 5°, falladas el 14 de agosto de

2007—) .

'!‘ 9°) Que a fs. 97/99 las partes fijaron, de comin

a

acuerdo, el monto de la diferencia del 4% no abonada, discri-
minando el correspondiente a regalias por produccilin de gas y
el referente a regalias por produccidn de petrdleo.

Sin perjuicio de ello, actora y demandada mantuvie-
ron su disenso —planteado en la demanda y en su contestacién—
referente a si la deuda se encuentra o no "pesificada" de
acuerdo a lo previsto por la ley 25.561 y su decreto regla-
mentario 214/02.

A los fines de decidir esta dltima cuestidn, co-
rresponde observar que del régimen legal aplicable a la forma

de liguidacién e ingreso de las regalias, surge con claridad .

-15-
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que la divisa norteamericana se tiene en cuenta para el
cdlculo de la deuda, pero no para su cancelacidn.

En efecto, las resoluciones 155/92 y 188/93 de la
Secretaria de Energia (referentes, respectivamente, a regalias
por produccidn de petrdleo crudo y gas natural), establecieron
la obligac}én de cada concesionarioc —concordante con 1o
dispuesto por el art. 4 del decreto 1671/69— de presentar
mensualmente a la autoridad de aplicacidén el informe, en
caracter de Declaracidén Jurada, de los volimenes de petrdleo
crudo © gas natural efectivamente producidos a los {ines de
determinar la produccién computable, y de los precios
efectivamente facturados en cada periodo, incluyendo ventas en
el mercado internc y externo, asi como otrcs conceptos, datos
a partir de los cuales se determina el Valor Boca de Pozo en
délares estadounidenses por metro clbico. Dicha informacidn
‘expresada en la divisa norteamericana es la base computable
para el cdlculo de las regalias previstas por los arts. 59 y
62 de la ley 17.319, cuyo pago a las provincias acreedoras
debe hacerse, tal como lo disponen las resoluciones indicadas,
el dia guince (15) de cada mes o el dia habii inmediatamente
posterior, en el equivalente en pesocs que resulte de la

conversidén realizada al tipo de cambio transferencia vendedor

anterior al de

[ B

Banco Nacién Argentina vigente al cia hébi

J92; y arts. 3 vy 9,

i
Ui

liquidacidén (arts. 2 y 3, cit. res. 15

cit. res. 188/93).

Puede verse, pues, gue la moneda ce pago de las
regalias es la nacional resultante de una ccnversidn previa, v
no una moneda extranjera. Esta (Gltima se tiene ern cuenta &
‘otros efectos que no son los propios del pago.

Al ser ello asi, la situacién no gueda aprehendida
por la denominada Ley de Emergencia Pidblica y Reforma cel

Régimen Cambiario ya gque, en cuanto aqui interesa, la "pesi-

-16-
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N. 392, XXXVIII.

ES COPIAFIEL| )

Neuquén, Provincia del ¢/ Capex S.A.
cobro de regalias.

Secc. Reg. Despachoy CORIAS
FISCALIA DE ESTADO

' - ficécidén" ordenada por ella solamente alcanza a las obliga-.
JES CQﬂA FIEM ciokes de dar sumas de dinero existentes al 6 de enero de
J

2002, expresadas en ddblares estadounidenses u otra moneda

extranjera, no vinculadas al sistema financiero, -cualguiera
RGP sea su origen o naturaleza, haya o no mora del deudor (art. 11

AUXILIAR PRINCIFA .
Secs. Reg. Despacho y Conigple de la ley 25.561, texto segin art. 3° de la ley 25.820),

e situacidén gque, claramente, nc es la de autos.
Consiguientemente, la demanda cebe prosperar por la
suma de pesos necesaria para adgquirir las cantidades de dbéla-
res estadounidenses indicadas en la planilla de fs. 97/98 como

‘!5 "regalia adeudada"” mes a mes (pentltima columna), teniendoc en
cuenta para ello, en cada caso, el tipo de cambio
transferencia vendedor Banco Nacidén Argentina vigente al dia
habil anterior al de ligquidacidn, computando al efecto la
"fecha pago regalia" indicada para cada periodo en la misma
planilla (dltima columna} .

En atencién a que la presentacién conjunta de fs.
97/99 ha implicado limitar el objeto del reclamo a los perio-
dos alli considerados, no cabe pronunciamiento alguno sobre
los denominados periodos futuros que tampién formaron parte de
la demanda.

f" 10) Que los importes convertidos segin lo preceden-
temente expuesto aevengarén independientemente, & partir de
los treinta (20) dias siguientes a la fecha del respectivo
pago parcial, hasta el efectivo abono, un interés igual al gue
percibe el Banco de la Nacidén Argentina para sus operaciones
de descuento ordinario (arts. 6 y 7 del decreto 1671/65).

Por ello, se decide: desestimar la excepcilén de pres-
cripcién opuesta y hacer lugar a la demanda interpuesta por la
Provincia del Neuguén contra Capex S.A., condendndola a pagar,

dentro del plazo de treinta dias, la suma gue resulte de

aplicar las pautas indicadas en el considerando 9° y los

-17-
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. Contlble NARDOHEREZ

AUXILIAR PRINCIPAL
Sacc. Reg. Despacho y Gontable
FISCALIA DE ESTADO

Secc. Reg. Despacio ¥
ﬂ&ymmneesmnﬁ

intereses precisados en el considerando 10. Con costas (art.
68 del C6digo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn). Notri-
fiquese y, oportunamente, archivese. RICARDC LULS LORENZETTI -
ENRIQUE SANTIAGC PETRACCHI - CARMEN M. ARGIBAY.

‘ES COPIA

Por la actora: Dres. Edgardo ©. Scotti y Raill Miguel Galtéan
Por la demandada: Dres. Hugo Anibal Cabral

18-
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Tratamiento impositivo
juridico de las regatias -

en la Argentina paeis

Por Marfa Gabriela Peralta, Andrea Paula Abella y Juan Francisco Albarenque

El presente trabajo es un inferme sobre el
tratamiento impositivo y juridico de las regalias
en la Argentina. Su naturaieza, ias relaciones
entre el concesionario y la provincia, el papel del
Estado y de Cammesa, la competencia de la
Secretaria de Energfa, la determinacion y los
pagos de regalias tanto de gas como de
hidrocarburos liquidos son algunos de los temas
abordados en este interesante documento.
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Naturaleza de las regalias

Si blen no es nuestro propdsito hacer un analisis juridico
acerca de las regalfas, entendemos que resulta necesario
comentar acerca de la naturaleza tributaria, o no, ce las mis-
mas, al tener en cuenta las controversias que se han genera-
do en torno a ello y en atencién a que, de calificarse como
“impuestos”, es oportuno considerar si la estabilidad fiscal
las alcanza © no.

Los primeros en esbozar opinién en la materia han side
los doctrinarios del derecho minero, quienes sostenian que
las regalias mineras eran compensactones pagadas al Estado
por el agotamiento de los yacimientos mineros de su pro- -
piedad, con el mismo alcance que el impuesto a las ganan-
clas, que es una compensacién por vivir en sociedad. Estos
argumentos acerca de la “compensacién” podrian Jjustificar
politicamente el establecimiento de las regalias, pero jamds
influir en su calificacién juridica.! .

Afirmamos que las regalias son tributos de la especie de
impuestos encuadrada en la definicion de éstos, yo Jue se
trata de prestaciones pecuniarias de un particular (€] conce-
sionarlo) a favor del Estado, obligatorias por voluritad unila-
teral de dicho Estado, manifestada en una ley (ey 17.319
en el caso de los hidrocarburos) y debatidas a partir de acae-
cimiento de los presupuestas de hecho detallados en la
norma sin contraprestacién especial por parte des Estado,
calculadas en funcién de una manifestacién de rigueza del
sujeto alcanzado y con una estructura de recaudacidn cuyo
incumplimiento da lugar a un proceso ejecutivo. Entonces,
se trata de una detraccion de riqueza a favor del Estado en
virtud de una ley cuya demanda es coactiva. Ello califica a
la regalia como un impuesto.

Esta posicién también se apoya en fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion respecto de regailas mine-
ras y su especie, regalfas petroleras.?

También la ley 11.683 de Procedimiento Tributario las
califica como impuestos cuando en su articulo 112 establece
el régirmen aplicable a los distintos gravdmen.cs.

Asi, en el 4mbita de las regalias, los elementics que sur-
gen del articulo 59 de la ley 17.319 son los siguientes:

a) Hecho imponible: es el producido por la explotacién de
hidrocarburos considerando sélo la produccion comipu-
table (la misma se define en el acdpite de liquidacion y
pago 7.)

b) Sujeto pasivo: concesionario de la explotacién y/o permi-
sionario de exploracidn.

¢) Sujeto activo: Estado nacional.

d) Base imponible: valor de boca de pozo de la produccion
computable de los hidrocarburos liquidos y gas natural,

e) La alicuota: 12%.

Cabe mencionar otras consideraciones juridicas en torno
a la naturaleza de las regalias como la ley 12.161 y de la Ley
de Hidrocarburos, sustancialmente idénticas, excepto en lo
referente a la iniciativa del pago en especie. El doctor
Eduardo Bidou entendia que la regalia no podia ser un
impuesto en atencién a que ni el Cédigo de Mineria ni nin-
gun otro c6digo puede establecer un impuesto. Asi, en su
articulo publicado en La Ley, titulado “Carécter juridico de
la contribucion establecida por ley 12.161 de petréleo”,

[ES COPIA FIEL

El RDO PER
AUXILIAR PRINCIPAL

Secc. Reg. Despacho y Contyble

FISCALIA DE ESTAD(]

decia: "La regalfa, condicion de la cancesién, emana del
derninic originaric soiie las minas que la Nacion y las
Provinclas recibieron como sucesores de la Corona espafio-
la, mientras que los impuestos, tasas y contribuciones, del
poder impositivo que tiene el Estado. Por ello me inclino a
consicerara un eleniantc del amparo como el canon mine-
ro” (amparo es, en & Codige de Mineriz, el mantenimiento

de la prosiecad minoa sor su expictacisds continua). La
; P ! '
Certe Supcemna de Justicia de la Nacid.. o 2i caso Calderén,

do Macizre? acogld arganioios de esta

Forecio ¢of Esta
Hreo doctnnria,

#1 Socior Horacic Beccar Varela, que analizé el problema
de iz rpiiia de e jey 12131 on un litio que sirvio de tesis
doctoral on 1845, ciie .2 opinion del sencZor Matienzo
Curante la discusion de csta ley en ol seantido de la falta de
poderes del Congreso para sttt rapuestos en una ley
refarmatoria del Jédigo de Mineria {concardarite en este
sentide con la opinion del doctor Bidou). Reforzaba el doc-
i% 110 es un
81z origing en el
-2 Jde Diputados a
& aIius ¢ ja iniciativa de las
S Ll MU wuiiiGane Lo dispone el articulo 44
de la Constitucién Nacional (hoy articulo 52), por lo tanto
no puede interpretase que ja regalin oz fuera un
impucsto porque hadria una nulidad formal que io tornaria
inconstitucional”.

A pesar de las objeciones del doctor Horacio Beccar
Varela, un afio mas ‘arde, ia CAmara Federa! de la Capital
Cia. Ferrocarrilera de Pewdieo o Gobicrno Nacional (16 de
diciembre de 19486, La Ley, tomo 45, p. 185} sostuvo que: “El
hecho que no se haya abservado el precepto del articulo 44
de la Constitucion Nacional, no puede determinar la nuli-
dad de la misma, pues la Carta Magna fija un privilegio para
la Cdmara de Diputados que ella misma debe defender y cui-
dar, asimismo si dicha Camara ha contribuido con su voto a
la sancién, al Poder judicial no le corresponde pronunciarse
sobre ello, pues la ley no deja de ser tal porgue se haya
invertido el orden de la Cdmara que debio considerarlo™.

El articulo 59 de la ley 17.319 de Hidrocarburos incluye a
la regalia entre los tributos del titulo II, seccién VI de la ley.

Y o g

ter Seccar Varela su argarnents) "La
impueswo en atanci$na que la oy "7
Senado de la Nacida 7 no o la T

quien lo corresy
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Sin perjuicio de ello tiene también la caracteristica de ampa-
ro minero al disponer la caducidad de la concesién por el
no pago en término, al igual que el canon anual respectivo.

Por las cuestjones hasta aquf analizadas, entendemos que
estamnos en presencia de un impuesto.

Dominio y jurisdiccion

Es imperativo analizar cudl es la situacion en que se
encuentran los yacimientos de hidrocarburos luego dela
reforma constitucional de afio 1994, que modificé la redac-
cién del articulo 124 de la Constitucién Nacional porla .
sigulente: “Corresponde a las provincias el dominio origina-
rio de los recursos naturales existentes en su territorio”.

6 La norma se refiere al dominio de los recursos naturales,

as no a la jurisdiccién sobre ellos, entendiendo por tal la
facuiltad de regulacién legal que sigue perteneciendo al
Congreso de la Nacién conforme surge de los articudos 75
incisos 13 y 18, y articulo 32 de la Constitucién Nacional.

La nueva clausula constitucional no modifica el régimen
jurfdico de las concesiones y los permisos otorgados con
anterioridad a su sancién sino que amplia su vigencia a las
concesiones y los permisos otorgados con posterioridad.

Sin embargo, aun al admitir la operatividad inmediata
del nuevo articulo 124 de la Constitucién Nacional, lo que
implicaria que el dominic de los recursos corresponde a la
Nacién o a las provincias segtin el territorio en que el res-
pectivo recurso natural se encuentre, ello no conlleva que la
jurisdicei6n sobre ellas ya no pertenezca a la Nacion.

E] domninio es la titularidad del derecho de propiedad
sobre una cosa y la jurisdiccién es la facultad de la autori-
dad para dictar normas regulatorias sobre un determinado
ambito; regula las relaciones juridicas que nacen del usoy
del aprovechamiento de los recursos naturales. |

El Cédigo Civil define dominio en el articulo 2506 como
“a] derecho real en virtud del cual una cosa se encuentra
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sometida a la voluntad y a la accidn de una persona. El
dominio se ejerce sobre las cosas”. Il dominic originario es
la potestati-atribuida a} Estado en su carécter de 6igano para
conceder.peﬁn!sps. concesiones y/o licenclas destinadas a

 transformar el dominio abstracto de las sustancias minerales
“ yacientes tn dominio efectivo y concreto, y extinguirlas si

no se cumplen los presupuestcs determinados por la ley, a
camnbio dé clertas prestaciones fijadas por la misma

- (canon/regalias/inversiones miniraeas).

Pn consecuencia, el dominio se ¢jerce sobre las cosas, y

" a jurisdfceién sobre las relaciones.

Cormo lo observa Pecro Frizs: “No stempre hay coingi-
dencla entre el titular del dominio y ce la jurisdiecién. El )
cominio leva a la jurisdiccién st nada ia limitz 0 la excluye:
y 1z jusisdiccida no lleva necesariaments al dominio...”

13 cuestion relativa al dominio y a la jurisdiccidn fue
chjeto de debate en el seno de la Convencién
Constituyente de Santa Fe. Destacamos las posturas de
Marfz Cristina Arellano y de Cristina Ferndndez de
Wirchnes estz Gltima cocia: “Las provincias tenen el domi-
nio y la jurisdiccion de su teritorio y de los recursos natura.
los da su suclo, subsuelo, ros, mar, costzs, lecho, plataforma

_continental y espacio aéreo, con éxcepcion de los que

correspondan a dominio privado™®

De los antecedentes expuesios, surge claro que la cues-
tién se discutd en forma extensa en la Convencion
Constituyente y que, a pesar de los reclamos de digunos de
sus miernbros, por ultimo se decidid sélo el reconocimiento
a las provincias del dominio de los recursos naturales, sin-
sustraerlos de la jurisdiccién exclusiva del Congreso
Nacional, entendida como potestad de regulacién juridica.

En consecuencia, tanto la exploracién y explotacién de

_yacimientos de hidrocarburos asf como la deterrninaciény

el pago de regalias continuan regidas por la ley 17.319 san-
cionada con anterioridad-a la reforma constitucional.

As{ mismo, aun cuando las provincias ostenten el domi-
nic sobre los recursos naturales, la reforma constitucional
no modifics el ejercicio de la jurisdiccién exclusiva dela
Nacién en materia de hidrocarburcs, de acuerdo con el arti-
culo 75 incisos 13, 18 y 32 de la Constitucién Nacional.
Con ello se compatibiliza la interpretacion de los articulos
124 y 75 de la Constitucién Nacional.

Por wltimo, el articulo 124 de la Constitucién Nacional
transfiere el dominio sobre los yacimientos a las provincias
en las que se encuentren, teniendo la facultad de regular el

_ uso y aprovechamiento de los recursos naturales, limiténdo-

se éstas a dictar cédigos de procedimientos. Sin embargo no’
se transfiere la jurisdiceién y queda en el Estado nacional, - -
en virtud del articulo 75 inciso 12, la facultad de redactar -
ias normas de fondo. .

E] decreto 546/2003 del 6 de agosto de 2003 ha sido dic-
tado en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo”’
99 inciso 3 de la Constitucién Nacional, y en el marco de
los siguientes articulos:

a) articulo 124, segundo pérrafo de ja Constitucién
Nacional, que reconoce el dominio originario de las
provincias sobre los recursos existentes en su territorio;

b) articulos 97 y 98 de la ley 17.319 respecto de la distri-
bucién de competencias a la Secretaria de Energfa o a
los organismos que dentro de su dmbito se determinen,
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"Las regalias son impuestos y del |
articulo 59 de la ley 17.319 surge claro
el hecho imponible, la base imponible,
los sujetos activos y pasivos y la allcuota
correspondiente; que'es del 12%."

¢) articulo 1 de la ley 24.145 de Federalizacion de
Hidrocarburos que reconocid a los Estacios provinciaies
el derecho de otorgar permisos de exploracidan y conse-
siones de explotacién, almacenaje y transporte de
hidrocarburos en sus jurisdicciones sobre aguelias éreas
que reviertan a la provincias; y

d) el decreto 1955/1994 que aprob$ un régimen transito-
rio para la adjudicacién de dreas de exploracion y pos-
tertor explotacién de hidrocarburos en las denominadas
areas de transferencia, cuya aplicacion ha sido lirnitada
al no contar con la adhesién de todas las provincias.®

El decreto mencionado ha venido a considerar algunas
cuestiones de particular relevancia, asf conforme surge ce
sus considerandos: “Considerando... Que el Estado
Naclonal no puede desconocer la necesidad de las
Provincias de promaover sus recursos hidrocarburiferos, ni
puede permanecer ajeno o ignorar la realidad provincial
imperante vinculada al efectivo ejercicio de las Provincias
de los derechos dominiales ermnergentes de la Constitucion
Nacional en la medida en que los articulos 2 y 3 de 1a ley
17.319 le han conflado la facultad de definir la politica
nacional para el sector y la facultad para reglamentar las
actividades de exploracién, explotacién y transporte de -
hidrocarburos. Que, teniendo en cuenta lo expuesto, es
obligacién del Estado Nacional dar adecuado respaldo a la
actividad estableciendo que el Estado Nacional tendrd a su
cargo la coordinacién y dictado de la politica general en
materia de hidrocarburos...”.

En consecuencia, y teniendo en cuenta lo expuesto, el -
articulo 1 del decreto 546/2003 reconoce a las provindas la
facultad de otorgar concesiones y permisos sobre determi-
nadas dreas, pero “dando acabado cumplimiento a los
requisitos y condiciones que determina la ley 17.319 y sus
normas reglamentarias y complementarias”.

Asf mismo, el articulo 4 del cltado decreto 546/2003,
autoriza a los Estados provinciales a elaborar procesos licita-
torios conforme a sus propias leyes, lo hace “en la medida .
en que sea compatible con la legislacién nacional vigente™.

En resumen:

a) se transflere a las provincias facultades con relacién a
dreas denominadas “en transferencla™ por decreto
1955/1994 y sobre aquellas dreas que se definan en sus
planes de exploracion y/o explotacion. Las facultades
transferidas a las provincias comprenden: el otorga-
miento de permisos y concesiones, las competencias
que el articulo 98 de la ley 17.319 ctorge 2l Poder
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IS UADEESTADY
Bjecutivo Nacionz!, i ¢laoomaeiv., Ge [ 23 Lk
clones y la celebracion G2 Jos COREUISCS piondis [/ &5 -
potestades otorgadas por el articulo 97 de la ley 17.318
a la Secretaria de Energia en su cardcter de auoridad de
aplicacién de ley; :

b) Los permisos de exploracion y las concesiones de explo- |
tacién y de transporte de hidrocarburos otorgados por
el Estadg nacionai sobre 4reas o yacimienitos localizados
en las provincias continuardn en jurisdiccién naclonal
hasta el dictado de la ley modificatoria de la ley 17.318;

<) El Peder Ejecutivo Nacional continuard ejerciendo las
fecultades emergentes de los articulos 2 y 3 de laley
17.319, esto es lo atinente a actividades de exploracién,
explctacién, industriadeacidn, transponie y comerciali-
zzeldn de los hidrocarburos. .

4, Los ccn.ll::tw Cue 22 genescn en relacién al cumpli-

—t

arovincie en el marco Ga: decreto 546/2003 serdn

rasuelics en la esfera provincial, bajo jurisdiccidn de los

organisrnos compeentes v baio las ncrivnas del derecho
acnunistradive loczl,

La Nzcion sigue ejerciendo jurisdiccion exclusiva sobre
drezs concesionades per el Pocc‘ E Jecx..i.w \awonal siendo

2, cuyas

PRI IS AR S ERFLN “"‘D

la autoridsd de apl.casiin
co-'npetenc:'«'s son i::celerc..;le:.

La reforme constinasisng Lo 1984 ha traido el gran inte-
reogents ecerca de la juriscioolln toorr oo yeiiiientos:
coorresponde a les provingias &l gjercicio de wdos los dere-
chos inherences a su calicsd de "Uiclar del dominio origl-
nario”, dado que ellas tenen I pmestad cn, d.ctar las nor-
mas nacesarias pore ragar dar Les rel T it
nacen del usc y aprovesi oo Seles D ?
puesta a este interrcgante se encuc. s en el masco ce fun-
clores y atribuciones estaviccidas en el dacrcio del 27 de
mayo de 2003 de la Secmtaria da 2nu ._;.:

También la noomativ.e Jo aliergencia hia hedho un apor-
te en torno a esta materia, por cuantc & artculo 8 del
decrets 54€/2003 aispiss wipresarneniel oL | Lonaisos de
exploraciin y concesiones Ge = .oull 7 Je ensporte
de hidrocarburas oLO‘S::.c.s sor e Pocer Ejecuwdvo Nacional
sobre &reas o yacimientios i - lzz e s Provindas, con-
tinuardn en _]wzuc.cc.é‘. rzoonal hasiz el clomdo de la Ley
medificatcsle Lo L Loy LTI

Fomom e

Certificado de ceuda emitido
por las provincias

En materia de regalias, o poiiics < or &8 inencionar
que a los efectos del cobro judicial de las regalias, las leyes

iocales en materia de hidrocarburos otorgan a ias provineias .«

1a facuitad de expedir el certificada de deuda que servird de
bzse a la ejecucién por cobro de regalias ante los tribunales -
provinciales. E! interrogante que surge es cudn legitimada
est4 la provincia para emitir dicho certificado partiendo de
la base que es la Secretaria de Energia la encargada de deter-
minar y lquidar las regalias ¢;Por qué el sujeto que deterrni-
na y liguida las regalias no es quien persigue el cobro de las
mismas?

La respuesta o es sencilla y el andlisis recorre no sélo la

e
TLaoRs o oS Terrnisas v contuslones que ctorgue cada -




Constitucién Naclonal y las normas federales sino las cons-
tituciones provinciales y las leyes locales que en su conse- -
cuencia han sido dictadas. : e t .

St os de la Carta Magna, y luego de la reformd
constitucional de 1994, tal como ya se desarrollo ut supra, el
dominio pertenece a las provincias y la jurisdiccién a la
Nacién. La doctrina y los antecedentes legislativos imperan-
tes con relacion a este tema han puesto de manifiesto la
interpretaci6n, la intencion y el alcance del articulo 124 de
la Constitucién Nacional. '

El citado articulo dice: “Corresponde a las Provincias el
dominio originario de los recursos naturales existentes en
su territorio”. No delega en las provincias la jurisdiccién
sobre tales recursos sino sélo el dominio, quedando en
cabeza del Estado nacional la facultad de regulacicn legal a
través del Congreso de la Nacién. Hasta aqui pareceria gue
la ernisién de un certificado de deuda por parte de 1z pro-
vincia es inh4bil en atencién a que la autoridad provincial
es incompetente para expedir dicho instrumento gjecutivo.

La Corte Suprema de justicia de la Nacion, en un fallo
reciente con fecha del 17 de mayo de 2005 en la causa
Tecpetrol SA s/inhibitoria en los autos caratulados “Provincia
de Neuquén ¢/ Tecpetrol SA s/cobro ejecutivo de regalias” -
expuso obiter dictum en sus considerandos lo siguiente: “...La
cuestion del modo planteada se refiere a la <6n de uno
de los recursos financieros previstos en los articulos 228 y 232
de la Constitucién de la Provincia de Neuquén segin los cua-

L N S fN LY

les todo el contenido en el subsuelo del territorio provingial

" pertenece a st jurisdiccién y dominio, inclusive Izs utilidades

provenientes de la explotacién del petrdleo, las Gue foiman
pafte del haber de la hacienda pitlica provincial... £i articulo
124 de 1a Constitucién Nacional reformada en el afio 1994,
establece que los recursos naturales existentes en el territorio
de cada provincia pertenecen al dominio originazio y exclust-
vo de ésta, en consecuericia correspangde partir de Iz premisa
de que el titulo que sirve de base 2 la ejecucion promovida-
ante los tribunales provinciales fue expedido a resultas de los
actos administrativos dictados por ia eutoridad local en el pro-
cedlmiento de determinacién de cficio del importe del tributo
de cuya ejecucion se tratz que, evidenzemente, es reclamado
por la provincia a titulo de derecho propio mediante una
accidn autorizeda por ¢l ordenzmiento local...” ,
Sin perjuicio ce que la Corte se ha menifestado sélo en
lo que atafie a la comnpetencia originaria, el méximo tribu-
nal: a} cita los articulos 228 y 232 de la Constitucién pro-
vincial de Neuquén, que se relieren 2 que los recursos finan-
cieros previstos en la Constitucion provincial segin los cua-
les todo el contenido en el subsuelo del territorio provin- -
cial, incluso las utllidades por la explotacién del petréleo,
son de dominio y jurisdiccién provincial y b) manifiesta
que cuando se trata de hacer efectivo el cobro de tributos o
gravémenes o derechos reclamados con arreglo a 1a ley
local, en atencldén a que la recaudacion de sus rentas es fun-
ci6én que Je incumbe al Estado provincdial,
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Competencia de la Secretaria de Energia

La Secretaria de Energia ha sido designada por el articulo
97 de la ley 17.319 como autoridad de aplicacién.

Las competencias asignadas en tal cardcter no son dele-
gables segiin lo establece el articule 3 de la ley 19.549: “La
competencia de los drganos administrativos seré la que
resulte, seguin los casos de la Constitucioén Nacionzal, de las
leyes y de los reglamentos dictados en su consecuencia. Su
gjercicio constituye una obligacién de la auteridad o del
érgano correspondiente y es improrrogable, a menos que l2
delegacién o sustitucién estuvieren expresarmente autcriza-
das; la avocacién serd procedente a menos que una nerma
expresa disponga lo contrario”.

Hasta aquf se advierten dos situaciones muy diferentes
en lo que atafie a la distribucién de facultades y competen-
cias: a) las 4dreas “en transferencia” respecto de las cuales el
decreto 546/2003 transfirl6 a las provincias las facultades-
conferidas por la ley 17.319 a la autoridad de aplicacién y
b} las otras dreas-que permanecen bajo jurisdiccién nacional
y en cornsecuernicia ei otorgamiento de derechos o facultades
a las provincias es improcedente porque la autoridad de
aplicacién sigue siendo la autoridad nacional. :

La primera cuestién es clara: en las llamadas dreas “en
transferencia”, las provincias cuentan con las facultades esta-
blecidas por la ley 17.318. Ahora bien, respecto de las segun-
das, son éreas que, por permanecer bajo jurisdiccidn nacio-
nal, siguen dentro del 4mbito de competencia de la Secretaria
de Energia como autoridad de aplicacién. Las competenicias
que en tal cardcter le confiri6 la ley 17.319 no son delegakbles
por la autoridad de aplicacidn, salvo autorizacidn expresa.

El decreto 27/2003 enumera las facultades de la
Secretarfa de Energia:

a) elaborar una politica nacional en materia de energfa,
con un amplio criterio de coordinacién federal con las
Jjurisdicciones provinciales supervisando su cumpli-
miento y proponiendo el marco normativo destinado a
facilitar su ejecucidn, y e! plareamiento estratégico en
materia de energia eléctrica, hidrocarburos y otros com-
bustibles, promoviendo politicas de competenciz y de
eficiencia en la asignacién de recursos;

b) atender, cuando corresponda, los recursos de cardcter
administrativo contra las resoluciones emanadas del
6rgano superior de los entes descentralizados de su
Jurisdiccidn con motivo de sus actividades especificas;

AUA .ﬁ.R PF‘INCI:-'A}.
Batn Ry 5{».“‘3"".::y()&;:;:a{),,kL
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¢) intervenir en los acuerdos de cooperacion e integraciin
inermnacionalss ¢ inegjurisdiccionales en los que la
Nacén sea parte, y supervisar los mismos coordinando
las negeociaciones con los organismoes internacionales;

d) irtervenir en el conirol respecto de aquellos entes u

orgardsmos de control de los serviclos privatizados o
coreesionados, cuando ellos trngan una vinculacién
funcicnal con la Secretaria;

g; supervisar el curnplimiento de ios marcos regulatorios.
No hay norma alguna que autosdce a la Secretaria de -
Energia = delege sus comzetoncias en las autoridadss
prcv:. sCigles. La reecincion 435/2G04 cite 21 arteulo 97
cdelalay 17.2:5val a.uCu.u S det decrato 54672603 -
COINRG HIOITAES QUG COnndint SUi piwilla & 1 Secretaria
de &erga para Su dictz du

;NSq io3 T vs LELILLD LI
17,3181z z-,_:u.\.w.. 2 m s cei.rala
Secretaria de Estadc de Enc sieriz o a los organismos
que dentro de su Ambito so deEnnliiin, Son W @ ce,,c‘o-
_nes que determiny o arifcelc £ competanciz Gul Pedar
Ejecutivo en fommna privativa)”.
“Articulo @-Decracs 543/2303-Las permissos de explora-

D eticulo 97-Ley

cién y concesicies de explotacién y de transporie Ge hidro-
carburcs ctergedes por ¢l Poder Elecutivao Nacional sobre

dreas ¢ yacimienitos localizados en las Provincias, conidnua-
rén en jurisdiccidn nacionel hisia e dictado de la Ley
modificatoria de [a 17.318.” '

Ninguno de los articuios mancionadss nutorlza g delegar
facultades a las provinciss, se
cias como autoridad dz 2o
reafirmando asi que izs facuiados Lobon
ridades nacionales.

La doctrina nacioral es undnime en cuanto a la imprormroga-
bilidad de la competencia de los drganos adminismatives, fun-
dado en qua la misma ha side e:xable-h.a en irrords pUblico.”

SULEN 3 CULIEnS Colngeen-

n a ia Secretariz de Enerpia
gjorearlas las auto-

Ei SUJeto activo de las regzifas.
Relaciones juridicas recunociaas
por ia ley 17. 319y su Ssoreto
reglementario 18717788

.r A

Ei suielo activo Lo s €5 e} Zstado nacional, no
Laeln L .x,lww" u,h.‘c iz fue origina la obiigacidn

Il

ias
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de pago de las regalias es entre el Estado nacional y los con-
cesionarios. No existe una relacién directa entre los cor:ce-
sionarios y las provincias (salvo en el caso de las regalias
hidroeléctricas en donde la relacién es directz entre 1as pro-
vincias y los concesionarios); y éstas -nos referimos 2 las
provincias- no est4n legitimadas para reclamar el pago de
supuestas deficiencias en las regalias ni para efectuar calcu-
los o liquidaciones de este tributo. .

El articulo 59 de la ley 17.319 sefiala con claridad quién
es el sujeto activo de las regalias por cuanto establece: "El
concesionario de la explotacién pagard mensualmente al
Estado Nacional en concepto de regalia sobre el producido
de los hidrocarburos liquidos extraidos en boca de pozo, un
porcentaje del doce por ciento (12%), que el Poder
Ejecutivo podré reducir hasta el cinco por ciento {5%)
tentendoc en cuenta la productividad”. :

El articulo 12 de la ley 17.319 destaca una relacién entre
las provincias y el Estado Nacional, de la que resulta que el
concesionario debe pagarle al Estado nacional y éste trans-
fiere el mismo importe a la provincia. Asi el citado articulo
dispone: “El Estado Nacional reconoce en beneficlo de las
provincias dentro de cuyos limites se explotaren yactmien-
tos de hidrocarburos por empresas estatales, privadas o mix-
tas, una participacién en el producido de dicha actividad
pagadera en efectivo y equivalente al monto total que el
Estado Nacional perciba con arreglo a los artfculos 59, 61,
62 y 93 de este texto legal”.

Con ello es dable destacar las relaciones juridicas que se
generan en ambos casos y las diferencias que de ellas resultan
(ver tabla).

Respecto del articulo 12, se destaca que la provincia sélo
puede reclamar la transferencia de lo que la Nacign haya
cobrado del concesionario porque ese es el objeto de la obli-
gacién.

Ambas relaciones se dan en forma casi simultanea, en
atencién a que, por un lado, el concesionario paga al Estado
nacional lo que corresponde en concepto de regalia confor-
me lo autoriza el articulo 59 de la ley 17.319; luego, el

Estado nacional abona la totalidad de lo percibico al Estado
provincial conforme lo dispuesto en el articuio 12 del
rnismo cuerpo legal. :
La distincién entre ambas relzciones juridicas se recono-
ce en los considerandos del decreto 1671/15€9, que regla-
menta la ley 17.319 cuando expone: “Que el sistemna que se

" estructura persigue conferir certeza a la relacién que vincula

al Estado con los sujetos pasivos de la obligacion tributaria
aludida, Que asimismeo, se establece que las provincias desti-
natarias de la participacién estatal en el producido de los
yacimientos percibiran las sumnas que les corresponda en
forma directa y en plazos breves”.

'El articulo 11 del decreto 214/1994 establece, respecto de
los titulzres de concesiones de explotacion y contratos de
unién transitorias de empresas y respecto de provincias
determinadas, lo siguiente: “A Jartr del dia siguiente a la
publicacién en el Boletin Oficial del presente Decreto, los
titulares de las Concesiones de explotacion y de los '
Contratcs de Unién transitoria de Empresas, en la medida
de sus respectivas participaciones, tendrén a su cargo el
pago 2! Estado Nacional y por cuenta de €ste, en forma
directa a las Provincias G2 Tierra del Fuego, Antértida e Islas
del Atlsntico Sur y Neuquén, segin correspenda, de las
regalias resultantes de lz aplicacion de los arts. 59y62dela
Ley 17.318, abonando hasta el DOCE POR CIENTO (12%)
de la produccién valorizada scbre la base de los precios efec-
tivamente obtenidos en las operaciones de comercializacién
de hidrocarburos provenientes de las dreas sobre las cuales
se hubieren adquirido derechos en virtud de este Decreto 0
del Acta acuerdo, con las deducciones previstas en el articu-
lo B1, 62 y 63 de dicha Ley...". ' ‘

Es decir que, la obligacién de pago asumida por las conce-
sionarias es al Estaco nacional y.el pego directo a la provincla
lo hacen por cuenta de aquél. Ms atn se prevé que el pago”
directo a la provincia cesard en deterrinadas situaciones en
las cuales los concesionarios deban volver a pager al Estado
nacional. El citado articulo 11 no ofrece dudas en cuanto al
carécter en el que actian los concesionarios por cuanto esta-
blece un mandato del Estado nacional a los concesionarios -
para que éstos, actuando por cuenta de aquél, efectiien el
pago de regalias de manera directa a las provincias.

" El sujeto activo del tributo sigue siendo el Estado nacio-

_nal, el mandato no modifica, no produce novactén subjeti-

va ni delega facultzdes o derechos del Estaco nacional a las
provincias; el mandato sélo procuce efectcs juridicos entre
mandante y mandatario, sin alterar las relaciones juridicas
respecto de las cuales se gjerce. '

La conclusién a la que axxiamcs encuentra su funda- .
mento en el mismo articulo 11 del decreto 214/1994 cuando
establece: “A falta de operaciones de comercializacion o si
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1os hidrocarburos extraidos fueren destinados a ulteriores
procesos de industrializacién por el concesionario, o si exis-
tlesen discrepancias acerca del volumen de produccion atri-
buible a jurisdiccién nacional y provingal, en caso de hidro-
carburos extraidos de lotes de explotacién que se extiendan
sobre ambas jurisdicciones o acerca del precio tenido en.
cuenta para la liquidacién de regalfas, o sobre 1as deduccio-
nes practicadas sobre el mismo, los referidos titulares podrén
proceder al pago en especie o al Estado Nacional".

Mediante esta disposicién normativa surge claro que' la o

provincia no tene accién directa conira el concesionario,
pues en caso de discrepancia sobre la forma de célculo de
las regalias, cesa el mandato y el concesionario o titular de
los derechos puede pagar directamente al Estado nacional.
Como ya destacamos, la ley 17.319 distingue dos tipos
de relaciones con diferentes sujetos y diferentes objetos.
Esto implica que la obligactén de pago de regalias cuenta
como sujeto activo al Estado nacional y como sujeto pasivo
al concesionario; sin embargo, en cuantc a la obligacién de
participar del producido de la explotacién, el sujeto activo
es la provincia y el sujeto pasivo es el Estado nacional.
Como se aprecia, el Estado nacional es parte en ambas rela-
ciones y, en consecuencia, corresponde que sea parte en cual-
quier contienda o proceso que tenga por objeto lzs “regalias”.

Relaciones entre el Estado nacicnal
y los Estados provinciales

Las relaciones existentes entre el Estado nacional y el
Estado provincial se asemejan a un mandato de caracter
irrevocable; ello surge claro del articulo 20 de! decreto
1671/1969, cuando establece: “Cuando el Estado Nacional
perciba el monto de la Regalia en efectivo, la participacién '
de las provincias en el producido de dicha actividad (articu-
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1o 12 de la ley 17.319) sera satisfecha mediante & pugo
directo a las mismas del monio resultante de lz iguicacén
menclonada en el ardiculo 4 de la presente reglamentacion,
por los conceslonarios y empresas estatales, respecto de sus
4reas de explotacién por cuenta y orden del Estado
Nacional, salvo comunicacién en contrario emanada de la
autoridad de aplicacién. Cuando ¢l Estado Nacional perciba
el monto de la regalia en especie, acordaré con las provin-
clas correspondientas la participacidn respectiva que se efec-
tivizard dentro e los 30 dias sigulentes a la fechiz de percl-
bir la regalfa.” .

Ahorz bien, ol artdewio 1868 del Codigo Civil establece
que el mancals dene fugar tuands Und pane dzzotrael
poder Gue ésta acepta para representarla, a efectos de gjecu-
tar ent st nombre un acto juridico o una serie de actos juridi-
cos. B! oterzamieno de diche mandato puede Ser expreso o
técito y no requiere formakicades (artdoulo 1873 del Codigo

tvil). En el caso que analizamos, s¢ trata de un mandato
otorgado por un Cacrels del Pocer Fjoautivo Naclonal.

Respecto e los efectos del maiidate o relc.dn 2 terce-
1os s Cable desiacar cua ios artoules 1946 v 1947 el
Cédigo Civil aluden a las consecaencias de las actos cele-
brados por el mandzsic en representacién: Ce su rrandan- -
te y deritro de los limites de sus poderes. En tal sentido,
alude la normativa que el acto & sipudia ceiebrado en forma:
personal por el rzndante. Asi, ei citado articulo 1547 del
Codigo Civil establece qua ol mondatane no conwae ningu-
nz oblizacién respecto dei tercero ni puede ser demandado
por éste por cumplimiento d2l mandato. El mandante tiene
los mismos derechos y obligacionss que tendria s & hubie-
ra celebrado el acto. .

Lo dicho hasta aqui significa que un concesionario (o
titular de participaciones en una unién transitoria de
empresas) que realiza el pago de regalias a la provincia en
nombre y por cuentz del Estado nacionzl, no sdquiere nin-
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"El Estado nacional es parte en amba_s”"“

relaciones (las que surgen de fos artfcuios ¢

12y 59 de la ley 17.319) y pacello
corresponde que sea parte en cualquier .,
contienda o proceso que tenga por objeto ’

las regallas.”

guna obligacién respecto de las provincias, y éstas no pue-
den demandar a los concesionarios/mandatarios. Como ins-
tancia posible, serd la provincia quien tendrd una accién
contra e} Estado nacional, que es quien asumio la obliga-
cién de otorgar una participacion en las regalias.

" Liquidacion y. pago de las regalfas.
Hidrocarburos liquidos

Resolucion 155/1992, antecedente
de Ia resolucion 435/2004

El articulo 1 de la resolucién 155/1992 de ia Secretaria de
Energfa, establece: “Los concesionarios de explotacion res-
ponsables del pago de regalias informarén a la Secretaria de
Energfa, con carécter de Declaracién Jurada, los volumeries
de petréleo crudo efectivamente producidos... Esta informa-
cién se elaborard mensualmente y deberd presentarse ante
la Direccién Nacional de Combustibles...”.

El articulo 4 de la resolucién mencionada prevé que la
Subsecretarfa de Combustibles podra requerir a los conce-
sionarios toda informacién vinculada a las transacciones
que considere necesaria para otorgar transparencia al proce-
so de determinacién de preclos. Asi mismo, el articulo 5
agrega: “Los concesionarios de explotacién responsables del

¥ pago de regalias informardn a la Subsecretaria de

Combustibles mediante la Declaracién Jurada, las lquida-
ciones definitivas en forma mensual y por Provincia, por
yacimiento y por concesi6n, de acuerdo a lo establecido por
el decreto 1671/1968™.

En el supuesto que el valor informado por el concesiona-
rio para el calculo de las regalfas no refleje el precio real de
mercado, la resolucién 155/1992 establece el procedimiento
a aplicar en su artfculo 9. Asi, si la provincia no considera
satisfactorias los antecedentes presentados por el concesio-
nario, debera remitir a la Secretaria de Energia de ia Nacion,
las actuaciones del caso para su resolucion.

Ahora bien, si la Secretaria de Energia de la Nacién consi-
dera que el concesionario ha liquidado en forma indebida a
la provincia, proceders a la liquidacidn y a tal efecto fijard
el valor de boca de pozo. Caso contrario, si la Secretaria
entiende que las regalias han sido liquidadas en forma
correcta, entonces la provincia no podré efectuar ningin
reclamo al concesionario. Esto indica que en materia de
Hquidacién de regalias, la tltima palabra la tiene la
Secretaria de Energia. ‘
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, Cabe mencionar gue el decreto 1671/15€S entiende por
.boca de pozo el lugar donde concurren los hidrocarbures de

.| uno o varios pozos gue conforman una unidad de explota-

cién caracterizada por la calidad similar de su produccion y
donde se puedan efectuar las mecicicnes en las condiciones
técnicas que determine la autoridad de aplicacién.

JQué es produccién computable? También definido por el
decreto 1671/1969:

+ En el caso de los hidrocarburos liquides: la que resulta de
deducts de 1a produccién total de acuerdo a las normas
que fije la autoridad de aplicacion: 1} el agua y las
impurezas que contengan los hidrocarburos extraidos;
2) el volumen cuyo uso sea necesario para el-cesarrolio
de las explotaciones y exploraciones en cualquiera de
las dreas en que el concesionario fuere tinuier de dere-
chos; 3) ¢! volumen de las pérdidas producicas por caso
fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas y
aceptadas por autoridad de aplicacién.

« En el caso del gas natural la que resulta de deducir de

. los volimenes que el concesionario vendiere, 0 cual-
quier otro volumen gue efectivamente aprovechado en
actividades que no sean necesarias a la explotacion o
exploracién en cualquiera de las dreas en que fuera titu-
1ar, el volumen de las pérdidas producidas por caso for-
tulto o fuerza mayor, debidamente comprobadas y
aceptades por autoridad de aplicacién y los volimenes
reinyectados. '

HCL: PC = produccién total - agua e impurezas - consumo
propic - pérdidas por fuerza mayor

GAS: PC = produccién total - consumo propio - pérdidas
por fuerza mayor - volimenes reinyectados

El articulo 3 dei decreto 1671/19€9 establece el porcentaje
y la base scbrs la cual la mismie s calcula, y dice: “El monto
de 1a regalia de los hidrocarburos es del 12% y se determina-
r4 mensualmente sobre la produccién computable”.

As mismo, el referido decreto expresamente faculta al
concesionario a solicitar la reduccién del porcentaje de la
regalia aplicable a cada boca de poze, cuando se acredite de
manera fehaciente que la produccion obtenida no resulta
econémicamente explotabie en viriud ¢e la cantidad y cali-
dad de los hidrocarburcs extraidos, la profundicad ce los
estratés productivos o la ubicacién de .os pozos. I esta
caso, la autoridad de aplicacién estudiard el pedido y pro-
pondra al Poder Ejecutivo el temperamento a adoptar.

Hasta aqui se consider6 como tema medular en cuanto a
la férmula para la iquidacion de regalias en materia hidro-

_ carburos liquidos y gas natural, la obligacién del concesiona-
rio de presentar la declaracién jurada mensual y el procedi-
miento en caso de disconformidad. A continuacién analiza-
remnos las novedades que 1a resolucién 435/2004 sumna y
complemnenta respecto de los hidrocarburos liquidos, y la
resolucién 188/1993 y complementarias para el caso del gas.

Determinacién y pagoe de regalias
de hidrocarburos liquidos

La resolucién 435/2004 establece que los permisionarios
de exploracién y los concesionarios de explotacién, respon-
sables del pago de regalias, informardn a la provincia
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ductora respectiva y a la Secretaria de Energia, con caracter
de declaracién jurada: los volimenes efectivamente produ-
cidos, la calidad, la produccién computable de hidrocarbu-
ros liquidas y el total de la gasolina extraida cel gas natural
sin flexibilizar.

Al dictado de dicha resolucién se han considerado algu-
nas cuestiones de particular importancia, a saber: |

+ que la resolucion 155/1992 reglamenté aspectos relati-

vos al cdlculo y pago de las regalias a ias provincias pro-

ductoras de hidrocarburos con el propésito de dar sclu-
cidn a los reclamos de las mismas;

+ que en concordancia con lo dispuesio por la
Constitucién Nacional reformada en el afio 1994, al
reconocer a las provincias el dominio originaric de sus
recursos naturales, entre los que se encueritran los

hidrocarburos, se dictd el decreto 536/2003 previéndose

que los permisos y las concesiones otorgados por el
Poder Ejecutivo continuardn en jurisdiccién nacional
hasta el dictado de la ley modificatoria de la ley 17.319;
+ que mientras rija la ley 17.319 compete a la Secretaria de
Energia el ejercicio de las competencias necesarias para
controlar las conductas de las compaiias en lo que se

refiere al cdlculo y la liquidacién de Ias regelias. Se aciara

que, entonces, no compete la provincia productora.
Es preciso destacar que la resolucién 155/18€2 sigue vigen-
te y la resolucién 435/2004 es una suerte de actuzlizacidny
ampliacién de su contenido, mejorando ei sistema de infor-
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macién vigente para el pago de las regalfas  introcucienda
aquellos cambios que resultaron necesarios para poner fin a
las controversias que no habian recibido un tratamiento legal
adecuado. Entre ellos podemos destacar el coawel voluméii-
co, 1a calidad de crudos, los ¢contarminantes, los puntos de
medicion, la verificacién de precios, el deti. .z de ventas, 163
procedimientos de reclamos por diferencia de precio, la deter-
minacién de faculiad :uie y la reglamen-
tacién de descucnios por ke
Los articulos 1 v 2 ce la icsciacidn «.. aig.leis dispo-

nen la obligacién por parie de los permisionarios de
exploracién y concesionarios Go wiibe. & G2 informar
a la provincia. producicia ¥ a la Secretaria de Energia con
caracter de declaracién jurada: &) los volimenes efectiva-
mente preducidos; b) la calidad de los mismos; c) la pro-
duccidén computable <& los hidrocarbure: lguidos discri-
minands entre el pewrdles crudo, el cor-densado yla
gasolinz extraida del gas natural sin flaibilizar denuc de
la respactiva jurisdiccidn, entre otras diferenciacicnes que
detalla la resolucidn. B articulo 1 de la resolucion
435/2004 es més amplio que el ardcuio 1 de la resolucién
155/ 1992, pues:

. solucidn 4357a0as
an cabent fol com

SiubLL TESH I 1..-.‘.

retanaznlo.

sstauioce 1u Soujecién de infor-
: el otacio‘x y del
sla msolucxdn
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dientes a la produccién del concesionario o permisiona-
rlo para el transporte de los hidrocarburos liquidos en
condicidn comerctal, desde el punto en que se adquiere
la condicién comercial ~playas de tanques de yacimien-
to— hasta el lugar de la transferencia comercial -puerto
de embarque o entrada a refineria-, se calculardn segin
el régimen tarifario vigente y/o que fijare en el futuro la
Secretaria de Energia. En el caso que corresponda, se
incluird una merma en volumen de hasta veinticinco
centésimos por ciento (0,25%). Cuando el transporte no
se realice por ducto, deberd justificarse el valor consigna-
do presentando los contratos respectivos y la facturacidén
mensual. 51 la autoridad de aplicacién considerase que el
valor deducido en concepto de flete no reflgja el precio
real de mercado, podrd obligar al permisionario o conce-
slonario a presentar los andlisis de precios que justifi-
quen dicho valor.

Mientras la provincia productora o la Secretaria de
Energia no determinen el valor del transporte a descontar,
el permisionario o concesionario utilizara los valores p‘sw-
sorios con qué cuente hasta el momento hasta que la auto-
ridad competente deterrnine el mismo.

b) De tratamiento: s6lo podrén realizarlos aquellos permi-
sionarios o conceslonarios autorizados en el titulo otorgado.
En el caso de estar prevista su deduccitn, tendrén un Hmite
mdximo de descuento equivalente al 1% del precio de

venta,
Aquellos permisionarios o concesionarios que consideren

que el limite antes establecido no es suficiente para cubrir
los gastos efectivamente incurridos en el yacimiento,
podrén solicitar la revisién del mlsmoalaprowndaoa!a

Secretarfa de Energia, presentando la documentacién y los -
estudios correspondientes que acrediten la necesidad de ele-

var el porcentaje sefialado.

B. Regalias en ddlares:
Es el producto de las regalias en m® y el valor boca de

pozo.
9. Tipo de cambio:
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nioresss.

Al tener en cuenta que el cilculo debe hacerse en déla-
res, el tipo de cambio a utilizar es el de transferencia vende-
dor Banco Nacién del dia 14 del mes en que se efectua el
pago ¢ de ser éste inhébil, el inmediato habli anterior.

10, Monts a inpreser en coneepto de regalins en pesos:

Es el procucto del mento de regalias a pagar en délares
por el tipo de carnbio Bance Nacién vendedor correspon-
diente.

Los concesionarios de explotacién y permisionarios de
exploracidn abonardn a cada provincia productora y/o al
Estado, seguin corresponda, hasta el dia quince (15) de cada
mes, los monitos resultantes.

Resulta importante sefialar que la normativa vigente
establece para el célculo e ingreso de regalias tres instancias:
a) una liguidacién provisoria; b) una determinacién defini-
tiva; y ¢} un mecanismo de liquicdacidn de diferencias e

Tarto ¢n la primera etapa como en la segunda, la plani-
ila de liguidacién es la misma, cor la tinica diferencia que
en Ia Hquidacién definitiva se consigna el importe ya ingre-
szdo en la Bowidacién srovisoria z efecios de ingresarel
saldo correspondienie resullanie

En 2l pago anticipado de las regalias, el concesionario o
permisionario podrd consignar vajores provisorios tanto en
lo relativo a los voltimenes y a los precios como al tipo de
cambio, incluyendo la declaracién jurada soporte de ventas

y los depdsitos correspondientes.
Si en el periodo de liquidacién no se produjeran ventas, -

Ty pmb oy £

‘el pago de las regalias se efectuard de manera provisoria,

valorizando los hidrocarburos de acuerdo al tiltimo precio
utilizado para el célculo y la liquidacién de regalfas. :
Por tltimo, cualquier acreditacién de pago posterioralos

‘vencimientos que realice el concesionario o permisionario

devengard intereses resarcitorios a la tasa prevista en el articulo

7 del decreto 1671/1969. .
En e} caso de que la mora perdure por més de treinta

dias corridos de la fecha de pago establecida en la resolu-

cidn 435/2004, la compafifa deudora deberd abonar, ade-

mas, intereses punitorios a una tasa equivalente a dos y

media (2 1/2) veces la tasa prevista en el parrafo precedente.

e
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“E{ artfculo 14 de la resolucion 435/2004 =~

- incurre en varias causales de invalidez por
establecer disposiciones contrarias a-normas
de_jerarquifa superior.”

+ Asi mismo, la resolucién 435/2004 requiere del permi-
sionario y del concesionario una informacién mucho
més completa, que abarque no sélo el volumen de la
produccion computable sino de la calidad del produci-
do, discriminando los tipos de hidrocarburcs liquidos
extraidos.

Tal como menciondramos antes, los permisionarios de
exploracién y concesionarios de explotacién deben infor-
mar a la provincla productora respectiva y a la Secretaria de

Energfa en forma mensual, con carécter de declaracién jura-

da, tipo de hidrocarburo, drea, yacimiento y provincia pro-
ductora dentro de los primeros diez dias habiles del mes
inmediato posterior al que se informa, conforme los térmi-
nos de la planilla que, como anexo L a., forma parte de lz
resolucion de la referencia y que detallamos a continuacién:

1. Produccién total en m3;

Hayan sido o no transferidos por venta, con o sin poe-
cio fijado, ya sea que cuenten con acuerdos de intercam-
bio o que estén destinados a ulterjores procesos de indus-
trializacién, en el mercado interno y extem:o.

2. Deducciones en m3: :

a) Consumo interno: utilizaciones del concesionzatio o
permisionario en necesidades de explotaciones y explo-
raciones. .

b) Pérdidas por fuerza mayor. Cabe mencionar Gue ¢l
articulo 65 de ley 17.319 establece que los hidrocarbu-
ros que se pierdan por culpa o negligencia deal concesic-
nario serdn incluidos en el computo de su sespectiva
produccién, sin perjuicio de las sanciones que fueran
aplicables. .

3. Produccién computable m3: .
Es el saldo resultante de detraer las deducciones enuncia-
das precedentemente (en el punto 2) de la procuccion total.

4, Porcentsje a aplicar:
Se aplica el 12% en concepto de regalias de explotacién
y. en el caso de un permisionario de exploracién, el porcen-

taje se eleva al 15%.

5. Regalias m?; -
Es el producto de la produccién computable por el por-

centaje de regalias aplicable.
6. AjusteporgravedadSUSSasSImﬂ:segﬁnmrgedeh

= (0,005 * (API precio - API venta) * precio de venta)
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mo dencrinado net back, es dectr,
transferencia del hidrocarburo (realmente trarsado) las -

B

7. Valos booo de poas defave sl
El vaior boca de pozo-se establecera a trov s Qel mecanis-
‘zmayendo del precio de::.

decucciones admitidas por 1a resolucién 435/2004 y que se..

. detallan a contdnuacién.

£ los efecios de su determinacién, se calculard el precio '
-

promedio ponderado de lac ventas sfectuadas par tipo de |
hidrocarluro, &rea, yacimiento y provincia (infcrmadas en

" el arexo L ¢.: “Soporte Ce ventas mensuales por tpo de
~hidrocarboss y rercade”, rasoluclén 435/26C4).

'Cabe mencionar que de acuerdo a lo dispuesto en el artf-

* culo 56 de laley 17.319:

* » El precio de venta de los hidrocarburos extraidos serd el -

que se cobre en operaciones por Lerceros. P
« En @ czso de transferencies sin precio, gue exista vincu- i

lacién econémica entre €] concesionario y el compra-
dor o se destine el producto a ulteriaras procesos de
industrializacién, debers acordes con ie [rovinciay la
Secreiasa de Energiz 52200 COMTesSONGR, €1 HTecio dz
referencia para el calculo y liquidacitiz o regalizs,

En aquelios casos que se omita cumplir con el requeri-
miento previsto en el parrafo anterior. 1a provincia produc-
tora y la Secretaria de Energia, segin coiresponde, Sjarén el
precio a los efectos del pago de las regalias, teniendo en
cuent &l valor cormence ¢zl produsis ol Tampe de enaje-
narse o indusirializarse.

El preclo deberd ser reprasentative Lo la calidad det crudo -
y, en el cass de las 2poracionss, sard el presio resl obterd- -
do por &l cansesionaric Lok agataci
fin tal sentics, alounos cecrctos de concoadn han esta-

blecica:

R4V ftastess N

*...L3 produccion valorizade sobre la base de pre-
cics efectivamente obtericos en les operzciones de hidro-
cabies srovendentes de i Srals tooie las cuales hubiesen
sdquirico en virtud de este decreto o del acta acuerdo...”.

Caba sefalar que sl 12 provincia productora y/o la
Secretaria de Energia consideran que el precio de venta
informaca no reflejz &l precic real Ge marcado, formulard la
shservacidn comespondiente euntendo Ios fundamentos .
de la rlsna. Eo un plazo oo mayor & GieD e Lidbiles

s nodiicacitn, o perTalonuio O concesicnario

=y ol 2,
CRELT .

=

Cra e R . ]

deberd Loiaeriis i DI U el SN At LD S
der el precio declarado, caso contrario o no biendo sido
acepialos los ralimas, i BoTNCE producicre 2 2

Secretaria de Energia fijarén el valor besa Ge puzo gue con-
sideren razonabie.

En consecuencia, el valor boca de pozo asi establecido
serd de aplicacién sobre iz producetn Lonniuin iz total del
mes y los permisionarios y COncesionaros ajusterdn el pego
de las regalias respectivas cn la forma y el maodo gue dis-
ponga la respectiva jurisdiccidn.

_ Entonces, se concluye que Jos precics a utilizar para la
liquidacién y el pago de regalias son los efectivamente
transados y facturadas en operaciongs en el mercado,
debiendo ser esos valores razcnables. Caso contrario se
deberén fundar en precics de referencia que se establecerdn
en forrma periédica y para el futuro sobre bases técnicamen-

~te aceptables.

Una vez establecido el precio, y con el objeto de arribar al 7
valor boca de pozo, se le descontardn los siguientes gastos:
a) Por fletes: los fletes integjurisdiccionales correspon- o

.E_SC rn:n.‘/-._" N\

\
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ctibicos kilémetro (1000m3/km). La autoridad de aplica-
cién podra modificar este valor en la medida que varien
las tarifas reguladas para el transporte de gas natural por
gasoductos troncales. )

e) Los gastos de compresién: de acuerdo con !a resolucion
73/1994, el importe a deducir en concepto de gastos de
compresién variars de acuerdo a las etapas de compresién
requeridas, es decir, que: )

e. 1. Cuando el gas producido necesita ser
comprimido en un compresor de tres etapas para
ser introducido en el gasoducto del sistema de
transporte podrd descontarse hasta us$ 10,74Mm3
de gas comprimido.

e. 2. Cuando el gas producido necesita ser
comprimido en un compresor de dos etapas para
ser introducido en el gasoducto del sistema de
transporte podra descontarse hasta us$5,27Mm?3
de gas comprimido.

e. 3. Cuando el gas producido necesita ser
comprimido en un compresor de una etapa para
ser introducido en el gasoducto del sistema de
transporte podrd descontarse hasta us$2,69Mm3
de gas comprimido.

e. 4. Cuando el gas producido se introduzca en el
gasoducto del sisterna de transporte sin ser
comprimido, no podré efectuarse descuento
alguno por este concepto.

f) Gastos de tratamiento: a los gastos de compresién podré
adiciondrseles hasta us$0,32Mm3 de gas procesado en
concepto de gastos internos del yacimiento ¢ incluir los
gastos de acondicionamiento y tratamiznio, cuando tal
situacién hubiera sido expresamente contemplada en los
actos de adjudicacion.

Establecida la produccién computable, se le aplica 12%

en concepto de participacién provincial de la produccion.

Obtenidas las regalfas en m?, se muitiplica por el precio

promedio ponderado que surge del total vendido del mes.

Asi surge el importe a ingresar.

Cabe mencionar que el tipo de cambio utilizado es 1.

()

™ Medida cautelar solicitada

por la provincia de Neuguén
con motivo de la creacion

de los derechos de exportacién

Con fecha 1 de septiembre de 2004, el juez interino a cargo
del Juzgado Federal N° 1 de la ciudad de Neuquén dictd una
‘medida cautelar ordenando a varias compafifas petroleras 2
abonar las regalfas hidrocarburiferas como lo dispone el atcu-
lo 6 de la ley 25.561 de Emergencia Econdmica, es decir, de
acuerdo a la cotizacién del barril de crudo a precio intemacio-

" nal, hasta tanto recaiga sentencia definitiva en autos.

Cuando el juzgado concedié la medida cautelar expresd
las cuestiones siguientes: *...Las medidas cautelares genéri-
camente consideradas son actos procesales del érgano juris-
diccional, adoptadas en el curso del proceso ¢ previamente
a él, a pedido de interesados, de oficio para asegurar bienes,
mantener situaclones de hecho, seguridad de persorias fisi-
cas o juridicas, anticipo de la garantfa jurisdiccional gue
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_ puede ser o no definitiv - Zaw 03

e L

LUz denencias

de los jueces. Corresponce pril.ser gue i pratersiin calies
lar para su procedencia, se halia Sésicarments sujeta a los
mismos requisitos que toda pretension procesal...”. Agrega
el a quo: “Que conforme Io dispuesio por el artfeulo 124 de
la Constitucidn Naclonzl, ¢l secionante redne el presupues-
to procesal de estar legitirnada, atento asistirie el derecho de
cobro de las regalias por su cardcter de Provincia productora
de nicrocarburos...”.

En cuento a ios presupuestos para conceder la medida, el
a que fundamentd lo siguicnte: &) en cuanto a la verosimili-
tud del derechio: entiende que Hminarmente se configura el
requisito por cuanto “el articulo & de 1a icy 22.531 establece
que en: ningun caso el derechoala exportacidn de hidrocar-
buros podsa disminuir el valor de boes de poou parael -
céleulo y pago de regalias...”; y b) en cuarito al peligro en la
demara expuso : “El modo en que actualinente se iquidarf- .
an las regalizs, hace gue se configure un potericial riesgo
para e} Sstado provinclal e varse impedido a cumplir fun-
clones qus constitucicnalmente 1o 58 prepias,y que tienen
como nin dltirno el Sienesar de sy pooiacidn...”

El elcance ce la medida cauielar era muy araplio y cred
ciertas dudas acerca e s. wolas s t2zeliag, sin diferencia-
cién alzuna, debian ligu darse y asonarse conforme a la
cotizacion cel el Ju perdlan crudo en los mercados
intemnacicnales, con lodependandia
carburo comercializado (marcads local o eponacidn).

Es imperativo destacer que rauchas d2 las diecinueve
compadifzs demandas epela T LTIl TEIL TILn sidieron
ecierziorie de la miuiv. cia wz elio, la
actuzl sitular del juzgeds ner v Tl '

C oy e HRGIECIONCS Ted-

OO SO L

ROV

forma sipmesa e la omodida oo
las empresas accionadas a liquidar y adonar ias regalias
hidrocarburtferas conforme 1o Sispone el articulo 6 de la ley
25.561, de acuerde a la cotizacién del barril del crudo a pre-
¢cio Internacional, aclarandose en forvia expresa que con
elic se alude a la hipdtesis regulada en la citada norma, es -
decls, a lzs regalias de hidrocaourss sujetos a derecho de
exportacicn.

Nz chst e laagizriioiz
Neuquén cenunci6 ei incurnpiimiento de la medida dell .-
de sendaranre o 1004 disnulols 2l [l lusssganta,
la jusz actual extrafamente resolvis LiUmar & varias de ias
cemnnilzs o acrell a e cohgnslones

dispuestas por la medG.Ca

shEaoionads, onroLancia e

S T
L - Ead T

Cuestiones formaies oo (oo e iz imsreadana
] . M u e
ce la raedida cauteizi

T zaligro en la demora pars & s il o distado

de una medida cautelar “iLl tonsEl
un temor grave fundele, anelsinizo oo
GUE 58 V& 8 TOCIanid wn v oo ! . s
cabo durante Ja sustanciacion e, Baliel’ eyl
Civil y COMENCIa] Coufit v Sl o moe s o e
tomo I%, p. 195).

En este sentido, sefialamos que it provirdl, Lo Soeuén
no alegd ni probd que el pelizco en iz aunata, entendido
éste como un peligro cierto ¢ winor fmndade que el deracho
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Deduccion de gastos. El articulo 14 -
de la resolucién 435/2004 en contradiccion
con el decreto 1757/1990 .

La deduccién de gastos vinculados con la puesta de los
hidrocarburos en condiciones comerciales se encuentra esta-
blecida en el decreto ley 1757/1990. Esta norma es de jerar-
quia superior a la resolucion 435/2004, El-articulo 111 del
decreto 1757/1990 dispone: “La Autoridad de Aplicacién’
proceders a descontar del ‘precio de referencia’ dispuesto en
¢l articulo anterior los gastos incurridos por el productor
para colocar el petréleo, y el gas natural en condiciones de
comercializacién, de acuerdo con lo establecido por el
decreto 1671 del 9 de abril de 1969".

Por su parte, el decreto 1671/1969 exige que los hidro-
carburos sean puestos en condiclones comerciales a efectos
del cdlculo de las regalias. El articulo 2, apartado HI, inciso
a) establece que la produccién computable serd, para los .
hidrocarburos liquidos, la que resulte de deducir de la pro-
duccién total, de acuerdo a las normas que fije la autoriced
de aplicacion: “...El agua e impurezas que contengan los
hidrocarburos extraides...”. .

Esa escueta férmula se refiere a los procedimientos que

deben llevarse a cabo para la puesta en condiciones comer- .

clales del petréleo crudo, consistentes en a} separacién de
liquidos y gases, b} deshidratacién y desalinizacién de los
liquidos, con la finalidad de cumplir con las especificacio-
nes establecidas en el decreto 44/1991 y las particulares de
las empresas transportadoras de petréleo crudo.

De manera que el decreto 1757/1990 reconoce la
deducclén de los gastos en que los productores deben
incurrir para cumplir con lo dispuesto por el decreto
1671/1969. A tal efecto, no establece exigencia alguna,

monto o autorizacién previa ni que tal deduccién se haya

autorizado de manera expresa en el decreto o acto admi-
nistrativo que confiere el derecho a la explotacién de los
yacimientos. '

El articulo 14 de la resolucién 435/2004 incurre en
varias causales de invalidez, por establecer disposiciones
contrarias a nortnas de jerarquia superior. La primera es
que restringe el computo de gastos de puesta en condicién
comercial a aquellos casos en que la deduccién esté autori-
zada en el titulo del permiso o concesion, cuando tal con-
dicién no resulta del decreto 1757/1980; la resolucién
155, que no estableci6 tal condicionamiento y estuvo
vigente durante afios. Los considerandos de la resolucidin
435/2004 indican que se trata de un cambio de interpreta-
cién, argumento que resulta descartable, ya que el texto
del articulo 111 del decreto 1757/1990 no ofrece cabida a
Ja restriccién que introduce la resolucién 435/04. La modi-
ficacién excede lo que seria un simple cambio de criterio
entre dos soluciones, se trata de dos soluciones inconcllia-
bles entre si. En efecto, o el decreto 1757/1990 exige que
la deduccion esté autorizada en el titulo, en cuyo caso la
resoluctén 15571992 era ilegal, o no lo exige y, en conse-
cuencia, lo ilegal es el articulo 14 de la resolucién
435/2004. Entendemos que el art. 14 de la resolucion 435
es la ilegal en este aspecto. .

La segunda causal de invalidez es el limite impuesto por
la nueva norma, cuando el decreto 1757/1990 no establece

monto méaximo alguno y, por tanto, la autoridad de-aplica-. .

¢ci6n no puede limitar la deduccién en la forma en que lo
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CO LURIA Fick

» ha hecho. Dicha cuestién parte de la base que si las regalias
son ur} impuesto debe ser establecido por ley y. por ende,

los porcentajes que representen el iributo no pueden refle-
jarse o establecerse via resolucidn administrativa.

-

Incumplimientos de proveer informacion relativa

~ al célculo de regalias

El incurnplimiento sefialado se sancionara con una
rmulta variable en pesos de acuerdo con lo establecido en el
articulo 87 de 1a ley 17.319. Dentro de los diez dias de abo-
nada la multa, los permisionarios y concesionarios podrdn
promover su repeticién ante el tribunal competente.”

La reiteracidn de esta infraccién se sancionaré con la
penzlidad prevista en el inciso ¢) del articulo 80 de laley
antes mencionada, en el cual se establece que es causal para
que las concesiones o permisos caduquen: “La trasgresién
reiterada de! deber de proporcionar la informacién exigible,
de facilitar las inspecciones de la autoridad de aplicacion o

. de observar las técnicas adecuadas en la realizacién de los
" trebajos”.

Asi mismo, la omisi6n del deber de informar facultaré a
1a provincia productora o a la Scretaria de Energfa para
suplir Ia informacién no suministrada con informacién
generada de sus propios recursos, practicando de oficlo las
liquidaciones correspondientes. '

Por tiltimo, las liquidacionies o reliquidaciones de deuda
que realicen las provincias podrén ser apeladas a la Secretarfa
de Energia, pero el recurso gue se interponga 2 tal efecto en
ningun caso suspenderd la obligacién de pago ni inhibird a
la provincia para perseguir su cobro por via judicial.

Liquidacion y pago de regalias devgas

De acuerdo con 1o establecido por la resolucién
18871993, los concesionarios de explotacién (no mencio-
na a los permisionarios de exploracién tal como lo hace
la resolucién 435/2004) responsables del pago de regalias
irformardn a la Secretaria de Energfa, con carécter de
declaracién jurada, los volimenes de gas natural efecti-
vamente producidos z fin ¢e determinar la produccién
computable

Tal como en el caso de los Ricrocarburos lquidos, la
caclaracion jurada incluird la informacidn de los precios
efectivarnente facturados en cada perfodo e incluirdn las
ventes al mercado interno y externo,

Con tzl objeto de determinar la produccién computable-
se podrén descontar los siguientes conceptos: B
2) El volumen cuyo consumo sea justificadamente necesario -

para el mantenimiento de las explotaciones y exploracio-
nes. No podrén deducirse los volirmenes de gas y gasolina

que se utilicen para la generacién de otros tipos de energfa.

b) El volumen de las pérdidas por caso fortuito o fuerza
mayor, debidamente comprobadas y aceptadas por la
autoridad competente,

" ¢) Los volimenes reinyectados a la formacién del yacimiento,

d) El flete comprendido entre el lugar de tratamiento del

. gas natural y su punto de ingreso al sistema de transporte

para cuya determinacién se utilizar4 la tarifa unica en
délares de doce milésimos (us$0,012) por mil metros
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su cargo el pago directo a la provincla dentro de la cual
se ubiquen las concestones, por cuenta del Estedo
Nacional, de las regalfas resultantes de la aplicacién <¢
los artfculos 589, 62 de la ley 17.318. A tal fin el conce-
slonario abonara hasta el 12% de la produccién v lori-
zada sobre la base de los precios efcctvamente chlenl-
dos por éste en la operacién de comercizlizacidn de
hidrocarburos de! drea, con las deducclones previsias 1o
los articulos 61 y 62 de laley 17.318.7

Por otra parte, las resoluciones 155/1882 y 435/2004
establecieron procedimientos y mecanismos aplicables paia
la liquidacién y pago de las regalias, considerando lcs pre-
clos efectivamente facturados por las ventas comrespondls:-
tes, con los descuentos por flete.

Otro tema no menor a considerar en esta materia es la
interpretacién errénea que el juez federal ca a] articulo 8
de la ley 25.561, en atencidn a que dicho articulo disponz
la creacién de derechos de exportaciones {retencicnes) per
un plazo limitado de cinco afios (esto es, hasta el afio
2007). En el caso de las exportaciones (ventas al exterior) |
que en ventas o comercializacién de hidrocarbures tribu-
ten regalias, el legislador crey6 necesario aclarar que en
ningun caso las retenciones o los derechos que se estaban
creando reducirdn el valor de boca de pozos sobre el que
se calculan las regalias.

EI citado articulo 6 establece: “El Poder Ejecutivo
Nacional dispondré medidas tendientes a disminuir el
impacto producido por la modificacién 'de la relacién de
cambio dispuesta en el articulo 2 de la presente ley, en las
personas de existencia visible o ideal que mantuviesen con
el sistema financiero deudas nominadas en délares esta-
dounidenses u otras divisas extranjeras. Al efecto dispon-
dr4 normas necesarias para su adecuacién. El Poder
Ejecutivo Nacional podrd establecer medidas compensato-
rias que eviten desequilibrios en las entidades financieras
comprendidas y emergentes del impacto producido por las
medidas autorizadas en el pérrafo precedente, las que
podréan incluir la emisién de titulos del Gobieino nacional
en moneda extranjera garantizados. A fin de constituir esa
garantia créase un derecho a la exportacién dz2 hidrocarbu-
ros por el término de cinco (5) afics facultZndose al Poder
Efecutivo nacional a establecer la alicuota correspondien-
te. A ese mismo fin, no podrén afectarse otros recursos
incluidos préstamos internacionales en ningun caso el
derecho a la exportacién de hidroczoburos pedrd dismi-
nuir el valor boca de pozo, para ¢l cilculo y pago de rege-
Ifas a las provincias productoras”.

Entonces, es claro que sélo gravan las exportaciones y no
las ventas al mercado interno. Esto {mplica que los precios
facturados por ventas en el mercado intemo no estén suje-
tos a dicharetencién 'y, por lo tunte, 20 7 % 7 oes
deduccidn por ese concepto.

En otro orden de ideas, y al asordar el {ana de la legitl
midad, entendemos que la provincia no tiene Iegit;rra\_mn
activa para reclamar la liquidacién de regaifas esiz2ooiizs
por la ley 17.319, en atencién a que el legidmado es ol
Estado naclonal (véase rolacicnes juridices enire ol Zstran
nacional y el Estado provincial).

En sintesis: a) el articulo 6 de 1z lay 25.5€1 no se aplim
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invocado se pierda de no concederse 1a medida,’esté presen-
te en este caso. Tampoco el juez se encargé de definirlos,
~ pues s6lo hizo referencia a la necesidad de asegurar el cum-
* plimiento de las funciones estatales. ' . -
La doctrina ha relacionado el peligro en la demora con 2
solvencia y estado patrimonial del obligado, ellc significa
que debe existir un grave temor fundado en que el derecho
'que se va a reclamar se deteriore durante la sustanciacién’
del proceso y, de este modo, se trata de evitar que la senten-
clia a dictarse sea una mera declaracion sin posibilided de
cumplimiento concreto.

Cuestiones en tomo a la via de amparo elegida
por la provincia

El marco en el que ha sido dictada la medida cautelar fue
una acclén de amparo promovida por la provincia de
Neuquén. Lo utépico es que se trata de un Estado provin-
cial que busca ampararse de y contra actos de particulares
(compafifas petroleras demandadas). Lo clerto es que la
acclén de amparo -articulo 43 de la Constitucidn Nacional
y ley 16.986- no puede ser interpuesta por la provincia en
su carécter de tal. o

Adolfo Rivas (El amparo, Buenos Aires, La Rocca, p. 733)
sostiene lo siguiente: “es redundante sefialar que la legiti-
macién activa corresponde siempre a un particular, ya que
normalmente el Estado tiene en sus manos los instrumen-

esaribs como para cumplir con sus objetivos, y espe-
cialmente enfrentar con ellcs (s poderes gue cstentaren los
demés sujetos del derecho. Sin embargo puede ocurrir que
no se encuentren con esa posibilidad por estar obrando
como un simple pesticular, en esas condiciones podria plan-
tear amnparo por la via dal anicuio 321 incko 2 cel Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion.”

El Estado provincial no actul ¢oino particular sino como

iz¢0, @ invocd nomnas 42 Gerscho publico.

Cuestiones normativas n Lo
a la imprecedencia de ia medica cautelar !

La nommnativa que rige le metens arrfoelo 59 de la ley
17,319 y articulo 9 del decrato 2178/1861, Plan Argentina)
conszgra lz obligacion de le cempeiias semolerzs de lqui-
car y pager las regalias conforme al producide o lcs precios
efectivamnente obtenidos por las cperaciones de comerciall- -
zecién, v no sobre la base de un pardmetro cormo €5 el suge-
rido por le medida cautelar cuando aluden a “la cotizaclon-. - -
de un barril de petrélec crudo...”. Los mencionados articu-
los establecen lo sigulente: R

« Articulo 59 ley 17.319. “El concesionario de explotacién
pegaréd mensualmente al Estado Nazcional en concepto de
Regalizs sobre el producido de los hidrocarburcs Hguidos
extraidos en boca ce pozo, un porcentaje del 12%...7.

v Articulo 9 decreto 2178/1991: “El concesionario tendra a
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“West Texas Intermediate (WTI)" real se encuentren por
debajo del "WTI establecido’, hasta tanto los productores
hayan recibido el total del crédito y las Provincias respecti-
vas hayan percibido el total de las regalias correspondientes
a los ajustes de precio, en ambos casos con miés los intere-
ses correspondientes calculados del modo establecido en el
mencionado ‘Acuerdo de bases’". .

Es imperativo destacar que una errénea interpretacidn de
este parrafo puede llevar a un aumento del porcentaje de
regalias que ha sido fljado en la ley y en los decretos del
Estado Nacional que confirieron derechos a los productores
y. con ello, se afectaria el derecho de propiedad de los pro-
ductores quienes se verian obligados a tributar una sura en
exceso de lo que corresponde segun la legislacién de orden
federal aplicable al caso. Tal supuesto implicaria la privacién
llegitima y confiscatoria de la propiedad.

Acuerdos transaccionales suscriptos
entre las provincias y las companias

Mpetroleras

La ley 17.319/1969 impone a las companias petroleras el -

pago de las regalfas al Estado nacional con relacién a las

4reas concesionadas. Por su parte, el decreto 1671/196¢ dis-

puso que cuando el Estado nacional perciba el monto de
regalias en efectivo, 1a participacion de las provincias en el
producido de dicha actividad serd satisfecha mediante el
pago directo a las mismas del monto resultante de la lqui-
dacién, por cuenta y orden del Estado provincial.

$in perjuicio de ello, a partir de la sancién de ialey
25.561 y el decreto 214/2002, algunas compafifas petroleras
y compradores locales de petrdlec crudo, con el conocl-
miento de 1a Secretarfa de Energfa y a los efectos de impedir
un alza desmedida de precios de los combustibles a los con-
surnidores, acordaron determinados tipos de cambio vende-
dor Banco de la Nacién Argentina aplicables a las ventas de
petréleo originadas en contratos anteriores al 6 de enero de
2002 para adecuar los valores facturados en dblares & vale-
res en pesos aplicables al mercado local. En base a dichics
montos y célculos se realizaron los cdlculos de regalias a
pagar a la provincia por la produccién de petrdleo crudo
vendida al mercado Interno. '

En lo que atafie al precio del gas natural factirado en
moneda extranjera y vendido en el mercado intema £3}0
contratos también anterlores al 6 e enero de 2302, en
mérito a las restricciones regulatorias aplicadas & lzs &mzi-
sas reguladoras de gas natural, y en vistas a tretarse de un
servicio publico, se destaca que se ha impedido alcanzar
acuerdos transaccionales del tenor de los mencionados er: el
apartado anterior en materia de tipo de cambio aplicable,
razén por la cual el precio que percibe el productor se ha
mantenido pesificado a la relacién: us$1 = §1.

Este es el panorama visto desde la citada Ley de
Emergencia hasta la fecha. Las provinclas han efectuado
reciamos a diversas compafifas petroleras dado que, a su
entender, éstas han utilizado a partir del afio 2002 un tipo
de cambio distinto al previsto en la reglamentacidn vigente
en ese momento para el pago de las regalfas, esto es, resolu-
clones 155/1992 y 188/1993. o
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ruzdas ene comparifas peiroleras y diversas provincias, se
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han suscrizio diversas aoina s fnrisLocionees tind.entes,
entre otras cosas, a resolver diferencias interprecativas por el
tipo de cembio ukiiizado. Estos zcuerdos es qu2 los mismos
se circunscriben a diferencias por regalies J¢ peirdleo crudo

_ por un periodo determinado.

Les acuerdcs ansaccicnales se someten no sélo a
homolcgzcién por parte de 12 Sezmatzria Ge Energiaen los
términos de 1a resciucion 251/2032 (articulo 3), sino a apro- -
bacién por parte del Poder Legislativo de la provincla con
cardcter v fuerza de ley.

Seftalarnics que en el mismo acuerdo, como anexos, se:
especifica o sélo el listado de las dreas que se encuentran
camprendidas en el acuerdo, sino las bases que en materia
de tipo de cambio se aplicaran entre las partes. A modo de
ejemplo, ias Dases para ajustas las regalies e petzrdleo por
un periodo determinado se establecen de acuerdo a las
siguientes condiciones:

a) el tipo de cambic a udiizer serd:

diciembre 2001 1,400
enero 2002 1,556
febrero 2002 1,64;

b) las diferencias asi calculadas 52 Cansfonnan a délares a
tipo de cambic wInl I LoT ZANCD de la Nacidn Avgentina al
cierre anterisr 1 VENCIMIenio J8 1 Lodiail i JUreda de
regalias;

©) la difcrencia de délares Cevangerdn fntere. T E Iz tosa del 8%
anual desde el vencimiento de ia declaruiién jurada de rega-
lfas hasta la fecha de la firma de! acuerdo transaccicnal:

d) el pago se efectuard en pesos &l tpc de carnbio vendedor
Banco de la Nacién Argentina al cierre de dos dies ante- |
riores al pago.

Alafecha, son MUChEs (L5 <o - Lo Daw Gussilen
acuerdos transaccionaies coit oS nroviniis oL 108 tEmines -
aqui expusstos, ¥ da un TRENCS s fugurs 2 les netroleras en .
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! naso de regalias en especie,

y o Feghilidad 2 los conflic- -
oo evidenciaban. Asi, la resolu-
estzblece en su articulo 1 lo sigulente:

“De gouards & 1o eazlanide oo ol arniculo 60 de laley
17.219, st ~ueden sar nercibidas en efectivo o en

escacie, @ Opidn de las Zrovindas productoras quienes
podréan mantlestar su voluntad Ge percibiria en especie
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Convenio de bases para el acuerdo
entre productores y refinadores

para la estabilidad de los precios

del petréleo crudo, de naftas y gas oil

Como ya lo expresamos, las regalias consisten en un
“porcentaje sobre el producido de los hidrocarburos liqui-
dos extraidos en boca de pozo™. El valor del petréleo crudo
se determina segiin las normas establecidas por el articulo
56 de la Ley de Hidrocarburos que prescribe lo siguiente: “El
precio de venta serd el que se cobre en operaciones conter-:, .;
ceros”. El decreto 214/1994, que otorga derechos de explo- |
tacién, también incluye disposiciones pertinentes en cuanto
a pago de regalfas, se evidencia ello en el citado articulo 11
del decreto, L

El 2 de enero de 2003, a instancias del Poder Ejecutivo
Nacional, se firmé un convenio entre las empresas refina-
doras y productoras de hidrocarburos en el cual se estable-
ci6 un precio de petréleo crudo de referencia y el pago de
regalias sobre el precio efectivamente percibido. Dicho
convenio, llamado “Bases para el acuerdo entre producto-
res y refinadores para la estabilidad de los precios del
petroleo crudo, de las naftas y el gasoil”, ha sido hornolo-
gado por ¢l secretaric de Energia de la Nacion mediante la
resolucién 85/2003 y publicado en el Boletin Oficial el 11
de febrero de 2003.

El articulo 1 de Ia resolucién 85/2003, establece: “Los
productores y refinadores que no hayan suscripto el
‘Acuerdo de bases' tendrén el derecho a realizar operaciones
de compraventa del petrdleo crudo en el marco del
mismo”. .

El punto 2 de dicho acuerdo establece el precio al que se
facturard el petréleo crudo: “Precio basico: las entregas de
petréleo crudo efectuadas durante el primer trimestre de
2003 (periodo de estabilidad) serdn facturadas y pagadas
sobre la base de un precio base de petréleo crudo WTI de
referencia de us$28,50/bbl)".

El articulo 2 de la resolucién 85/2003 dicta: “Establécese.
que para el célculo y liquidacién de regalias de petrdleo
crudo correspondiente a operaciones de compra y venta
realizadas en el marco del ‘Acuerdo de bases', se utilizard el
valor resultante de aplicar, en la respectiva férmula contrac-
tual de determinacién de precio, el 'WTI establecido’ de
délares estadounidenses veintiocho con cincuenta centaves
por barril (us$28,50/bbl), teniendo en cuenta lo siguiente:

-

Lo precedentemente establecidc sélo serd aplicable por
aquellos productores que acrediten las operaciones de

compra y venta realizadas en el marco del ‘Acuerdo de
bases' mediante la declaracién jurada establecida en ¢l
articulo 5 de la presente resolucién.
El régimen establecido en la presente resolucién seré de
aplicacién durante la vigencia del ‘Acuerdo de bases™..

a)

b)

El Acuerdo de bases se complementé y prorrogé con.
varios acuerdos mas, que a su turno homologé la Secretaria
de Energfa de la Nacién por medio de las resoluciones
220/2003 y 7/2003 y, posteriormente en el mismo cuerpo’
de los acuerdos, que mantuvieron la disposicién y precio
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establecido en al artfculo 2 de la resolucién 85/2003 para el

El punto 3 del Acuerdo de bases contiene el mecanismo
de ajuste de precio, que establece: “3. Ajuste de precio: las
diferencias en mds o en menos resultantes de aplicar el
WTI real que hubilera correspondido segtn ¢l contrato res-
pectivo y el que resulte de aplicar el valor de us$28,50/bbl,
se computaran en una cuenta de ajuste de precio entre
cada vendedor y cada comprador. Las diferencias de precio

asi determinadas, positivas o negativas, aplicadas a los -

voltimenes entregadcs, serdn contabilizadas en dolares
estadounidenses, con més un interés anual igual a LIBOR
mis 2 puntos porcentuales u 8% anual, la que resulte
mayor, generando un crédito a favor del productor que
sera facturado y pagado de acuerdo con el sigufente proce- .
dimiento: a) Si el WTI real es mayor que us$28,50/bbl, el
valor del WTT a aplicar en la férmula de precio de los res-
pectivos contratos serd igual a us$28,50/bbl, el quese
mantendré aun cuando la cotizacién del WTI real sea infe-
rior a dicho valor hasta que se haya compensado el crédi-
to. b} A partir de ese momento se aplicardn los precios de
mercado hasta tanto el valor del WTI real supere
1i5$28,50/bbl en cuyo caso se reiniciard la aplicacién del
sistemna aqui previsto. ¢) El saldo que pudiera resultar a
favor del productor a la finalizacién del acuerdo serd can-
celado manteniendo el valor de us$28,50/bbl en los con-
tratos existentes mientras el valor real del WTI esté por
debajo de ese monto. d) En caso que las partes no hubie-
ran renovado el contrato y siempre que el valor real del
WTI esté por debajo del valor de us$28,50/bbl el saldo serd
pagado en efectivo en pesos al tipo de cambio y en los
plazos que hubiera resultado de haberse mantenido el
contrato respectivo, con independencia de lo establecido
en el punto 8 del presente”.

El ajuste establecido en el punto 3, a favor del productor,
formara parte, en su momento, de la base de célculo de las
regelas en el momento en que se perciba, segun lo dispone )
el punto 5 del Acuerdo de bases: “Regalias: las regalfas se :
pagarén schre el precio efectivamente percibido, en los mis-
mos tiempos en gue la empresa productora perciba los ajus-
tes, con mis los intereses resiltantes del punto 3. Es condi=
cién de & vizencia de esie acuerdo que este sistema sea
homologado por la Secretaria de Energia”. .

Y para presesvar 1os Cerechios gue les pudieran correspon-
cer a las provincias respectc de ajustes que efectivamente
perciban los productores, el articulo 5 de la resolucién
85/2003, modificada por la ucién 7/2003, les impone
1a presentacién de declaraciones juracas cor el detalle de
todas las operaciones efectuadzs eri el marco del Acuerdo de
bases y sus prorogas y los eventuales saldos de precio que
pudieran surgir y tasas de interés aplicables.

Pero ese pago adicional de regalfas sélo seré procedente

gt

JEANEN

_en tanto los productores perciban los ajustes establecidos

en los respectivos acuerdos, segun surge de la homologa-
cién del sistema por parte de la Secretaria de Energfay los™

-Que lm -
diferencias resultantes de aplicar el “West Texas
Intermediate (WTI)' real que hubiera correspondido segin
el contrato respectivo y el que resulte de aplicar el valor del
“WTI establecido’, serdn saldadas cuando los valores del
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de calculo de las regalias mensuales, tomando en considera-
cién la energia vendida hora a hora (y no la generada;, en
el mercado spot (contratos con modzlidad a corto plazo): )
una modificacién en la medicién (se consiceran los NGACs
desde la central); y ¢) se elevaron 16s pOrCenizies al 12%
{antes el porcentaje era del 5%). ‘

Esta resolucién 8/1994 sclo alude al caleulo; sir: embar-
g0, no da tratamniento a oras cuestiones, tales corno €l pro-
cedimiento rectificativo en caso de pago arEnas Cuestones
de competencia y/o procedimientos en casz de rzclumes
divergencias por parte de las concesicrasizs.

El cilculo y la facturactén esid en mar.os de Camnimess
(Compaiifa Administradora del Mercado Heyorisa de
Energia Eléctrica), que es un organismo sin fines ce lucro
que representa a las corporaciones eléctricas y admirnistra
los contratos.

Hasta aqui queda claro que:

+ Las relaciones se dan directamente entre el concesiona-
rio y la provincia.
« El Estado nacional, a través de 1 Secretaria de Energia,

no tiene poder de fiscalizacién y auditoria, motivo por

el cual no le es posible verificar ingresos, gastos, pagos,
etc.; lo que significa, a su vez, que no puede resolver
cuestiones que hagan a los estados contables, la percep-
cién de regalias, etcétera.

« $in perjuicio de Ia existencia de Cammesa, ésta no estd
facultada a intervenir en cuestiones como 1as plantea-
das por las empresas petroleras.

« No hay resolucién que prevea un procedimiento especi-
fico con anexas que contengan las rectificativas de las
declaraciones juradas, similares a los que estzblece Ia
resolucion 435/2004 en materia hidrocarburifera. K
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Impuestos del Estudio Pérez Alati, Grondona, Benites,
Armsen & Martinez de Hoz (h). Realizd estudios de
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durante el periodo 1993-2002 y, &n la actualidad, integra
la gerencia de Administracion Tributarla de Petrobras
Energla SA. Realizo estudios de posgrado en Derecho de
Petroleo y Gas (UBA, 2005).
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noventa (90) dias antes de la fecha de pago. La opcién en
especie podrd ser total o parcial. Se considera que la opcién
es parcial cuando se expresa respecto de uno o mas yacl-
mientos del concesionario u obligado al pago, en el caso
que el sujeto obligado tenga més de un yacimiento”.

En tal sentido, la norma establece que la opcién de pago
en especie la tene la provincia siempre que notifique con
una antelacién de 90 dias antes de la fecha de pago su
voluntad de hacerlo bajo dicha modalidad, por medio feha-
clente identificando los yacimientos o las concesjones de -
los cuales desea le sea entregada su participacién del 12%
~ de la produccién computable.

Los productores estdn obligados a almacenar los hidro-
carburos liquidos objeto de pago, por el plazo de treinta
(30) dias contados a partir de los periodos de entrega que s¢
establecen en la resolucién (que prevé retiros semanales,
quinquenales y mensuales), libres de todo gasto. Asi mismo,
destaca la normativa que no podrén descontarse gastcs de
transporte, flete de ninguna especie, ningtn tipo de dere-
cho, gravamen, impuesto o tasa de cardcter nacional, pro-
vincial o municipal. :

En lo que ataiie a los retiros de los hidrocarburos, sus
compradores deben acordar con los productores las condi-
ciones operativas de los retiros en funcién de los términos y
las condiciones que la resolucién establece. :

Ahora bien, aunque los plazos y las condiciones cuentan
con un margen de negoclaciones entre las partes, no es tan
flexible lo que respecta al “lugar de entrega” , que expresa-
mente establece la normativa: es el lugar de la medicién de
la produccién computable en condicién comercial, confor-
me lo establecido por el articulo 2 del decreto 167 1/1969
antes analizado.

El cornprador puede denunciar a la provinciay a la
Secretaria de Energia, cualquier inconventerite que se suscite
relacionadcs con: a) las condiciones comerciales de entrega
de hidrocarbures; b) las condiciones operatvas de almacena-
miento, despacho y entrega; ¢) descuentos realizados o que
se pretendan realizar; d) dificultades que afecten, amenacen
o impidan la cancelacién del pago de regalias en especie.

Las provincias y sus contratistas gozar4n de los derechos
de libre disponibilidad que les corresponden a ios producto-
res y tienen derecho a acceder a los sistemas de transporte
en las mismas condiciones que los concesionarios.

Los voldmenes de petrdleo crudo y gasolina que sean
motivo de discusién entre el productor y la provincia se
entregaran el dia en que el productor los tenga disponibles
y la provincia los facturard dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

La resolucién 435/2004 trajo una modificacion a esta
resolucién en lo que atarie al porcentaje de descuentos
autorizados para la puesta en condicién comercial. La reso-
lucién 232/2002 establecia que “los descuentos por puesta
en condicién comercial deberdn realizarse sobre el volumen
producido. Para el presente caso, los productores podrdn
descontar hasta unt méximo de dos por ciento (2%) del
volumen que corresponde pagar en especie. El descuento
indicado reviste el cardcter de descuento méximo, cuya gra-
duacién debe ser acreditada en cada caso, en funcién de los
gastos reales verificados”. La resolucién 435/2004 ha recuci-
do el porcentaje para descuentos a 1%.

- Controversias en caso de “precios publicos del mercado inter-

96 | Petrotecnia - agosto, 2005

no™ las contvoversias técricas que se susciten entre las pro-
vincias y las empresas bajo esta modalidad las resoivera la
Secretaria de Energla en trérnite sumario.

Incumplimiento o falta de entendlmiento respecto de algin
aspacto del contrato; 1a perte interesada podrd solicitar la
intervencidn de la Secretaria de Snergia, guien deberd
convocar a audiencla de concliacion dentro de lss cinco
(5) dias posteriores 2 la radicacién ce le denuncla, De no
Hegarse 2 una concilizcidn, se emplaza a la otra parte por
el términe ¢ clez {10) dizs para Gue presente su descargo
y ejerza su derecho de cefensa. La resolucin que adopte.
la Secretaria de Energia scré definitiva en el &mbito admi-
nistrativo y la parte zfectacz deberd cumplizla sin dila-
ci¢n alguna.

Regalias hidroeiectricas
Sin intencidn de desarrollar este tema y sélo a titulo flus-

trativo esbozamos algunos cocmentarios acerca de las regali-
as hidroelécirices.

La nommctiva aplicable en materiz de energia eléctrica es

ley 15.336 y su ley mcdificatoris 24,088, ahcra bien, respec-
to a regalas, ¢l artculo 43 enuncia sin mayores detalles lo
sizuiente: “Las provinciis en cuyCs LTionios se encuentren
1as fuentes aidroeldctricas, percibirdn mensualmente el doce
por clento (12%) del importe que resulte de aplicar la ener-
gia vendida a les centros de consumo...”.

La resolucién 8/1594 de la Secretarfa de Energfa regla-
menta la nerma, que en sus articulos 1y 2 establece lo
sigulente: “Artculo 1: la cantidad de energia generada por
la fuente hidroeléctrica a los efectos del célculo de la
Regalia establecida en el articulo 43 de la ley 15.336, serd
la energia neta teniendo en cuenta exclusivamente los
consumos internos de la central generadora... Articulo 2:
para determinar la base de cilculo de la regalia mensual
deberé utilizarse el precio mondmico de la energia produ-
cida por la fuente hidroeléctrica en el mercado electrénico
mayorista (MEM) que resulta de efectuar la sumatoria del
morto resultante de valorizar la energfa generadz en el
mes al precio horario sancionado en el MEM para el nodo
corresponciente y el monio que e comrespondearia redidi
por potencie puesta a Sispesizidn e el mencado sl
durante el mes de comercializar todz la energia en ese

2 - PRI E YT 5. LIy R ‘5 Ve e
Maercado, procediendo a dividir tal surnaloria por ia ener- -

gia total generada en tal mes™.

Se destaca que a diferencia e las relaciones que se evi-
dencian en materia Ridrocarburizees, las relaciones agqui son
exclusivamente enire los concesionarios y el Estado provin-
cial y las regalias se pagan e una cuenta asignada a los
concesionarics por éste.

La injerencia del Estado nacionel es minima a través de
1a Subsecretaria de Energfa Elécirica, dependierite de la
Secretarfa de Energia y ne comprende la fiscalizacién y
aucitoria de las cuentas exisienias ene 1os concesionarios
y las proviricias. Al no suditar no temea conccirciento, con-
tacto ni participacién con los importes que en concepto de
regalias perciben las provincias.

En el marco reglamentario de la ley aplicable menciona-
da, se dict6 la resolucién 8/1994 de la Secretarfa de Energia
que establecié: a) un nuevo método para determinar la base
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Al sefior Fiscal de Estado

Dr. D Virgilio Martinez de Sucre

3 / D.-

1.- Los suscriptos, Maria Fabiana Rios, DNI N°
16.852.601, con domicilio en Luis Vernet 735, de la
ciudad de Rio Grande, y Carlos D. Bassanetti, LE
8462038, con domicilio en Manual Fernandez 756, de
Ushuaia, tienen el agrado de girigizse &l sefior
Fiscal de Estado, a fin de motivar su actuacidn, en
orden a lo dispuesto por el art. 1, incs. d) y e), de

la Ley 3.-

2.~ E1l Poder Ejecutive viene desplegando
acciones encaminadas a la exploracidn vy explotacién
de recursos hidrocarburiferocs, gue ya lesionan
severamente el interés publico que campea é€n la
materia.

Adjuntan noticia publicada en el portal de
Internet “La Licuadora”, de la que resulta 1la
inminencia de un presunto llamade a licitacidn
publica, a fin de otorgar permisos para llevar
adelante tales actividades, en la denominada Area CA
12.

si bien esta presentacién podria parecer
apresurada, si <zresultase formulada séloc en base a
trascendidos periodisticos, ccurre gue reconoce
antecedentes formales relacionados con la
intencionalidad denunciada. Asi, por cuanto tuvieron
necesidad de promover, en Jjulio del corriente afio,
peticién de tratamiento legislativo, que desaprobase

actos administrativos vinculados al objeto seflalado.



Al respecto, la actuacién sefald que el Poder
Ejecutivo, mediante Decreto 1876/07, <declz=d ca
interés publico y provincial un proyectec pora la
exploracién y eventual explotacién de hidrocarburos
en el Area CA-12, presentado por la empresa EPSUR
5.A.

Dicha decisidn de la Administracidn fue

enmarcada en las disposiciones dal derniominado

[ES COPIA fiEL

—PAL
. Cordabie
FiSCALIADEE '_EADO

“Régimen de Iniciativa Privada”, instrumentaco por et'.Es COPIA FIEL\

Decreto 2550/06.

Advertimos en el cuestionamiento gue tales
previsiones resultan extrafias a la actividad gue
tiene por objeto el citade _proyecto. Y, alimdo,
vigente entonces la Ley 7230, el analisis del o sio
correspondia a la competencia de la sociedad crezda
por dicha norma.

Mas lo cierto es que la declaracién de interés
piblico y provincial que motiva tal iniciativa
legislativa genera, a favor de la empresa EPSUR S.A.,
beneficios de contenido econémico, emergentes de
planes de exploracién vy eventual explotacidén de
hidrocarburos liquidos y gaseosos. Extremc gue nc es
dudoso, a tenor de las disposiciones en tal sentido,
del Anexc I del Decreto Reglamentario citado (Nro.
2550/06). Las reglas aplicadas importan, ademas,
preconstituir condiciones y bases licitarias gue,
como tales, también se encuentran sometidas a la
evaluacién de la Cémara Legislativa.

Por ello propusimos a los sefiores Legisladores,
en cumplimiento de los preceptos constitucionales
establecidos por el art. 84, parrafo segundo y el
art. 74 de la Carta, el dictado de ley ¢ resolucién

de Camara en los siguientes términos:

“Art. 1l.- NO APROBAR las disposiciones cel TLecreto
del Poder Ejecutivo Nro. 1876, de fecha 2 de Julio
ppdo., que reconocen derechos a la empresa EPSUR
S.A., relacionados con la exploracién Yy eventual

explotacién de hidrocarburos liquidos y gaseosos.
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) Administracidn que pueda reconocer derechos a

particulares, relacionados por cualgquier modo con la

exploraciédn, ‘explotacién, transporte,
ES COP‘A HEL\ comercializacidén e industrializacién de hidrocarburos
S - sélidos, liquidos y gaseosos.”

3.- En orden a la ilegalidad del citado Decreto,

OPEREZ] - reproducen en este apartado apreciaciones de
AUXILIAR PRINCIFAL
Socs. Reg. Despacho y Contable asesoramiento letrado experto, consultado sobre el
FISCALIA DE ESTADO
punto:
(o) Analisis el decreto N° 1878/2007.

Con fecha 2 de julio dg 2007, el Gobemadcr de la Provincia ha dictado
el decreto N° 1876/2007, declarando de interés pablico y provincial el proyecto de
iniciativa privada presentaco por la empresa EPSUR S.A, para ia exploracion
explotacién de hidrocarburos en el area CA - 12,

Fundamenta |2 medida en la afirmacidn de que ia iniciativa ha sido
presentada “en el marco del Régimen Nacionai ce Iniciativa Privada’, invocando las
disposiciones del decreto nacionai N° 966/05 y de! decreto provincial N° 2550/2006.

La adhesién que hace el decreto provincial 2550/2006 a su par nacional N°
966/2005 “en todos sus términos”, nos remite a la directa consideracion de éste Gltimo,
ﬁ : Y alli nos encontramos conque el ambito de aplicacion material dei
decreto, esta configurado por “los diversos sistemas de contratacion regulados
por las leyes Nos. 13.064, 17.520 y 23.696".

Veamos cada una de ellas.

La ley e Obras Pibliczs 13.084: En su articulo primero considera
obra publica nacional, toda cassiruceion o trabajo o servicio de industria que se
ejecute con fondos del tesoro nacional.

Pasando por alto el defecto legislativo del art. 7 del decreto N° 966 que
invita a las provincias a adherir a un régimen que remite otro, establecido para obras
publicas nacionales, cabe analizar la precedente definicion.



Durante 1a discusiéh parlementaria de [z ley, el miembro informante
Diputado José Marotta! realizé unz serie de acleraciones.

En lo tocante al este articulo dijo:

*Cabe aclarar que en el concepto de ‘obrd, estén comprendides &8 w.eas
siguientes:

Construcciones: edificios, puertcs, diques, efc.

Trabajos: dragado, balizamientc, relevamiento.

Servicio de industria: organizacion e instelacion Ge seivicios, como ser
talleres, fabricas, etc.”

Malgrado la pésima descripcica y &l reitsreco uso impropio del
lenguaje, puede deducirse que la ley de oarzs nilices regicmanta con CarEsE! generel
las inversiones que el Estado dispone en cumplirienio de sus OigeciCiies COMG
gestor de la cosa publica, en tand no s2 encueniren especialments reguicdes.

Mas adelante veremos que no es el casa de lcs hidgrcearburcs.

LA LEY 17.520:

El articulo 1° de la ley deterrmina su &mbito de aplicacion.

“El Poder Ejecufivo podia cforgar concesiones da ¢hra plibuca DO7 Ul
término fijo, a sociedades privadas 0 mixtas ¢ = entes plblicos para la cunswustive,
conservacion o explotacién do obras plblicas mediante el cobro de tarifas o
peaje...”

Es de toda ciatidad que ni la exploracién ni a explotacién 2
yacimientos hidrocarburiferos caen dentro de esta definicion de “cbra plblica”

Por ‘si alguna duda pudiera caber, la circunstencia de que &l
concesionario “‘cobre” una tarifa 0 un peaje, no Se compacece con &l rdyiria
econdmico de exploracién y explotacion de los yacimianfos.

LA LEY 23.656:

Promulgada con fecha 18 de agesto dz 1889, esta ley muitipropbsito
bautizada como Reforma de! Estado, inciuyé & la viz tsicce zn veiedos Como
Emergencia Administrativa (Capiicic t Bfugrzaciiioe ¥ DErmipacion del capiial
privado (Capituio I}, Programa de cropadad paiiosada (Sealidio W), Pruteccion deal
trabajador (Capitulo !V}, Contratacicnes de emergencia (Capiiulo V), Contrataciones

! Diario de sesiones, diputados, setiembre 24 de 1947,, pég. 3595.
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vigentes (Capitulo VI), Situacién de emergencia de las bé!?gacicnes gxigidles {Capituio
Vil}, Concesiones (Capitulo VIII) y Plan de emergencia de empleos (Capituio IX).

De ello resulta que la alegre mencidn de la Iejy'23.696 que se formula
en el cuarto con_siderando def decreto N° 965/2005; con el obfeﬁvo declarado de lograr
de esa forma “una oferta méas amplia de proyectos y servicios”, es, cuanto msnos, de
una extrema dificultad interpretativa, = i L ‘

Como es poco probable que haya ciuerido referirse a los capitulos |, lil,

IV, VIi, y IX, restan por analizar los siguientes:
Capitulo Ii: Dirigido a regular la privatizacion de empresas del Estado.

EZ// E} procedimiento comienza con una declaracion de sujecion a privatizacion (art. 8°), lo

e

que por definicion excluys la iniciativa privada.

Capitulo V: Regula las contrataciones de emergencia deniro del marco
de esa ley 23.696, durante el término de 180 prorrogable por igual pericdo, por una sola
vez. El vencimiento de ese témmino operd el 30/8/30, por cuya razén, la noma perdié
vigencia. '

Capitulo VI: Trata de las confrataciones vigentes al momento de
dictado de la ley. Establece diversos iratamientos para ies contrataciones tanto para su
extincion como 'para su recomposicion; temas del todo ajenos al método de iniciativa
privada,

Capitulo VIil: Bajo el titulo “De las concesiones” estd fotalmente
referido a modificaciones 2 la ley 17.520, que, como hemos visto, resulta totalmente
ajena a la activided hidrocarburifera. _

De o dicho resuita que ninguna de las disposiciones de la ley 17.520,
tiene vinculacién con el régimen de hidrocarburos, como tafnpoco con la iniciativa
privada. |

Siesto es asi, el decreto N° 1876/2007 es iiragular.

Ello dicho, se impone analizar el verdaderc enguadrarifenio juridico de

la cuestion,
EL REGIMEN APLICABLE

El régimen de exploracion y explotacién de los hidrocarburos, ha
merecido un tratamiento legislativo diferenciado desde su descubrimiento. En efecto..
Mientras no exisii6 legislacin especifica, la cuestion se rigid por el Codigo de Minerla -
sancionado en 1887. En el afio 1935 se dicté 1a primera ley de hidrocarburos que llevo "
el ndmero 12.’161 'y_ regulélas reiaciones del Estado, tanto nacional como Ios
provinciales, con los particulares, estableciendo la politica de reserva de areas, que en



la practica subordinaba fa extraccién a las posibilidades técnicas y econdmicas del
Estado.

La sancion de la Constitucion de 1948 introdjo ei principio el GO
naclonal sobre los yacimientos y excluy las concesmnes

En 1958 se dictd el decreto N° 933 por el que se autoizd a
Yacimientos Petroliferos Fiscales a celebrar coniratos de losecién de obray seivicios
con particulares o con empresas de capital privado, mediante ficiiacion pubhc:; 0
privada o por contratacion directa. En el mismo afio se dictd la iey 14773, Que reseno
a las empresas estatales la exploracion y éxpioiacién de nidrocerourcs, aunhgue

)

permitiendo las concesiones y “cualquier ofro contrate”, a sendicién de
contuvieran “clausulas lesivas de nuestra independencia econdmica 0 gue €& cuaiquier
modo pudiera gravitar en la autodeterminacion de la Nacién.”

Finalmente, la ley 17.319 dictada en 1967 y-todavia vigenie, determind
la pertenencia al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado Nacional de los
yacimientos de hidrocarburos liquidos y gasecsos, y gstablecié, en 106 articulos, un
minucioso régimen para su exploracion y explotacion.

En virtud de lo dispuestc en la ley 26.197, las provinsias hen zsurics,
en cuanto a éus respectivos territorios, las facultades que al Estedc Neclorar -2
otorgaba la ley 17.319, a cuyas disposicicnes dsben ajustarse en el gjercicio 2z ¢u°
facultades como Autoridad Concedenie.

Es ésta ley 17.319, la que incorpera, con reiacion a 1os hicrocarbures,
el procedimiento de “propuesta’ de los “interesados en las actividades regides zor la
ley”.

El procedimiento que regula las propuestas tendienies & GO Enic. Ll
de permisos de exploracion y concesiones de explotacion, ha siis fiiiecy T ol
detalle en ' texto legal y posee significativas diferencias con la inicialive piiveda dei
decreto N° 966/2005.

Como muestra minima de tan pormenorizada regulacion, baste

transcribir los arts. 45 a 48.

Art.45. — Los permisos y concesiones regulades poi esta ley seran adjudicados Tedienie contuis
en los cuales podré presentar ofertas cualquier parsona flsica o juridica que reding =2 ARt
establecidas en el articulo 5° y cumpla los requisitos exigidos en esia seccidn.

Las concesiones que resulten de ia aplicacion de ios articulos 29°, pémaio 1°y 40°, & pérefo, sacin
adjudicadas conforme a los procedimientos esteblecicos en s secciones 20y 42 dej Titwlo I,

Art.48. — El Poder Ejecutivo determinara en la cportunidad que estime més conveniente para aicanzar
kos objetivos de esta ley, ias areas a que alude e! articulo 9* con respects a les cugles la aulorided de
aplicacion dispondré 'a realizacion de los concuirsos destinades 2 otorgar peanisos COnEsiones,

A~
ES COPIA FIEL

‘ AUXH.!ARPRINC AL.“
R3G Sospachoy
FISCALIA DE EST,
-

ES COPIA FIEY.

AUXILIAR PRINEIPAL
Secc. Reg. Despacho ¥ Contable
FISCALIA DE ESFADO



-

ES COPIA FIEY

ICL 0P
AUXILIAR PRINCIPA
Secc. Reg. Despacho y Contgble
FISCALIA DE ESTAD

ES COPIA FIEL

Sin perjuicio del p:oced:muento p:ewsio on el pémalo anterior, los interesados en las aciividaces 3 ragidas |, .
por esta ley podrén presentar propuestas a la auforidad de aplicacion especificando log aspec(os’__-‘ N '_

gsnerales que comprenderia su programa da realizacionss ¥ fos lugares y superficias requeridos pars ’?l, '.]—5 ‘

su desarmollo. Si ef Poder Ejecutivo sstimars que la propuesta formuleda results de inisrés parg la
Necidn, autorizaré someter a concurso el raspectivo Pproyecto en la forme que esta seccién establoce.
En tales casos, & aulor de Iz propuasta serd preferldo en paridad e condiciones de adjudicacion,

Artd7, — Dlspuesto el ilamado a concurso en cualquiera de los procedimientos considerados por of
anlculo 46°, la autoridad de aphcac&én confeccionars el pliego respectivo, &l que consignard a titulo
|lustrat1vo y con mencuén de su cngen Ias informaciones y disponibles concemientes a la presentacidn

de propuestas.

Asimismo, el pliego contendré las condicicnes y Garantias 2 que deberan zjustarse las ofertas y
enunciara las bases fundementales que se tendrén en consideracion para valorar I2 converiends de
las propuestas, lales como &l importe v ks plazes Ce las inversiones en chras y trabajos que se
comprometan y ventajas especiaies para ia Naciéa incluyendo bonificaciones, pagos iniciales diferidos
o progresivos, obras de interés general, eic.

Ei llamado a concurso deberd difundise durante no mencs de disz (10} dias en los lugares y por
medios que se consideren icdneos para asegurar su més amplio conocimiento, debiéndose inclulr entre
éstos, necesariamente, el Boletin Oficial. Las publicaciones se efectuarsn can una anticipacidn minima
de sesenta {60) dias al indicado para ef comienzo de recepcion de ofertas.

Art48. — La autoridad de aplicacion estudiara todas las piopuestas Yy podré requedir de aqualios
oferentes que hayan presentado las de mayor interés, las mejoras qQue considere necesarias para
alcanzar condiciones satisfaciorias. La adjudicacion recaers en el oferente que haya presantado fa
ofeta que a criterio debidamente fundado del Poder Ejecutivo, resultare en definitiva la mas

conveniente a los intereses de la Nacién.

Es atribucion del Poder Ejecutivo rechazar todas Ias ofertas presentadas o adjudicar al nico oferente

en el concurso

La diferencia entre la ley 17.319 y el decreto N° $66/2005, no es
menor, lejos de ello tienen diferencias econdmicas significativas..

Mientras la primera otorga como tnica preferencia la adjudicacion en
paridad de condiciones, & segundo dz al autor de la iniciatlive una ventaja del 5% (art.
8°). Ademés le oforga una segunda oportunidad de hacerse ac-esdor a ia contratacién,
si, habiendo efectuado una propussia que no supere en =és de un 20% & la mejor
calificada, venciera en una nueva ronda de oieries, ssiz ver en nznZed da2 condiciones.
Pero hay més; en el supuesto, ¢z no ser sslsccicnado, & auior de la iniciativa tiene
derecho a cobrar del adjudicatario tn 1% como rasarcimisntc de honorarios y gastos
reembolsables.

Finalmente, debe quedar ciaro que, a pesar de que el régimen de
iniciativa privada es posterior a la ley de hidrocarburos, por cuya razén alguien podria
argumentar que deroga al regimen por ella instituido, ello no es asi ya que, por su



menor jerarquia en la piramide jurldica, el decfeto debe ceder ante la ley, en virtud de

la primacia del art. 31 de la Constitucion Nacional.
CONCLUSION

De lo expuesto resulta que el decrato N° 1876/2007 es ilegal y por

ende susceptible de revocacion en virtud de ese vicio.
Definir la naturaleza de la flegalided, -si €2 trala d2 un acic viciado de

nulidad relativa o absolufa y si procecs su eavizoidn en s3ds adminlsiai.a o o &

b

menester promover &l proceso e lesiviGas, a fin de colerer iz dioizradinn uaiodl Ge
nulidad, sera motivo de un analisis postarior.
4.- Por otro 1lado destacan, ademds, cue el

i_n

<
o

presunto llamado a licitacidén devienes ooiaatisr. .
mismo; y desconoce exigencics censtitucionales
especificas en la materia.

Recuérdese gue las tentativas para avanzar en el
aprovechamiento inmediato de estos recursos, con el
dictadc de la llamada Ley RENASA {luego derogada a
instancias del reclamc ciudadano}, omitian toda
previsién normativa como las que ordenan los
articulos 81, ultimo parrafo y 84, péarrafo primero,
de la Constitucidn de la Provincia.

Esto es: resulta imprescindible, en primer
lugar, establecer el marco legal gque asesgure la
explotacidén racional del recurso; la preservacidn del
mismo; y el destinoc de las utilidades cue perciba la
Provincia. Régimen pendiente a la fecha.

5.- Por lo expuesto, soclicitan el selicr .l .lax
de Estado: -

1) Tenga por presentados a 1los suscriptos y por
formulada denuncia de ilegitimidad del Decreto

del PEP 1876/07.
2) Requiera informe del seficr Gobernador, sobre

la existencia de actos preparatorios o
ejecutorios para el llamadc a concurso o
licitacién publica con objeto de otorgar

permisos y/o concesicnes relaclonadas con
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dreas hidrocarburiferas; én particular la
individualizada como Area CA-12.

) Ordene, en caso de verificar la existencia de
tales actos, la inmediata sﬁspensién de todo
tramlte y publicacién de llamados para la

presentac1on de ofertas.

Saludan al seficr Fiscal de Estado muy

atentamente.- i

éf T 7 /:;;7P'#7 Lbhgnvbud,wuﬁxﬁjr—_l

Carlos D. Bassaugtl Ma":.a Fabizna R:Los

RN ANA
DOCUMENTACION SUJETA A REVISION - LA [
RECEPCION DE LA PRESENTE 1O IiPLICA |
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SENOR SECRETARIO:

Pasan las actuaciones a esta Direccién para Gae s¢ expids coxrelacién a la presentacién de
Montamat & Asociados, que incluye cinco temas, a saber: 1. Solicitar la opinién de un tercero eXperto;
2.Urgencia de incoar la demanda; 3. Reclamar la deuda con prescripeién decensl; 4. Interponer demanda
sin monto y 5. Solicitar la imposicién de costas por el orden causado.

Antes de expedirme sobre la presentacién, debo destacer que al asumir esta
Administracién, traté de dar con el paradero de estas actuaciones, ias gue se encontraban dispersas,
desordenadas y parte de ellas extraviadas. Luego de una larga bisqueda se pudo rearmar el expediente. '

Coetdneamente, el Estudio Montamat & Asociados tomé contacto con esta Direccién,

_requiriendo la continuacién de las actuaciones. Fue en es¢ momento queé s¢ propuso al Estudio Montamat,
citar a las empms;s involucradas, criterio que fue compartido por ellos, segiin io reflejz ia nota suscripta
por la Dra. Silvia Montamat, que €n este acto se agrega;

Con fecha 5 de agosto de 2008 se convoct a Wintershall Energfa S.A. Pan American Sur
SRL - Pan American Fueguina S.A. y Total Ausaal S.A. a los efectos de intentar obtener el cobro
extrajudicial del reclamo determinado por el estudio Montamat & Asociados.

En oportunidad de esas reuniones se 1omé conocimiento de que las empresas habian
presentado sendos descargos, todos con fecha 28 de junio de 2007, los que juego de una intensa bisqueda
aparecieron en tres expedientes separados, los-que ya el Séﬁor Fiscal de Estzdo habia ordenado agregar.

En este estado se procuce la presentacién referida zl cormiznzo, que merece a esta
Direccién las siguientes consideraciones:

1. La solicitud de opinién de un expeiic, reitera lo ya indicaco por ei Sefior Fiscal de
Estado en su informe de fs. .565, adin pendiente y que se vizcula inescindiblemente con lo que sigue.

2. El pedido de urgencia en promover Cemenca, deierminard el proximo paso que se
aconseja en el presente dictamen.

3. El pedido de reclamar la deuda tomando la prescripcién decenal resulta claramente
improcedente. La Corte Suprema de Justicia de la Naci6n en autos “Neuquén, Provincia del ¢/ Capex S..A.
s/ Cobro de Regalfas”, en fallo del 11 de diciembre de 2007 ha establecido que la prescripcién del derecho
a cobrar regalfas hidrocarburiferas se opera en el término de cinco afios. Los argumentos de Montamat &
Asociados en el sentido de que por tratarse de un fallo ajustado, desde que el voto de la mayoria obtuvo
s6lo los cuatro votos necesarios, hace pensar que puede cambiar una jurisprudencia establecida hace
menos de un afio, no califica, como para que la Provincia arriesgue su patrimonio en la promocién de una
demenda millonaria, . f |

Mucho menos atendible resulta el esbozado en el sentido de que un miembro de la Corte

que conforma el voto de la mayorfa estd en condiciones de jubilarse y que ello aumentarfa las
posibilidades de un voto a favor. (Informe con relacién a Pan Am — fs. 21). Es obvio que nada asegura el
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resultado del nuevo voto, asi como que cualquier otro avatar puede alcanzar a un miembro de la minoria y

ésta perderia un voto.
4, El pedido de interposicién de demanda sin monto, excede en su consideracién a la

competencia de esta Direcci6n, por cuya razén deberén de girarse las actuaciones al Sefior Fiscal de
Estado con la premura del caso.
5. La sugerencia de que se soliciten costas en el orden causado, estd en linea con la

opinién del estudio Montamat & Asociados expuesio en los informes presentados en respuesta a los
descargos de las empresas (fs. 16 en el caso de Pan American - fs. 16, punto 7) porque la Corte en el fallo
antes comentado las distribuyé en el orden causado, tampoco resulta atendible. El fundamento en aquél
caso fue la ausencia de jurisprudencia y la complejidad del ceso. Ambas circunstancias no se darian en un
nuevo caso sobre el mismo tema, y nada asegura que los tribunales fueran a aceptar un pedido de la
Provincia en tal sentido.

Por todo lo expuesto corresponde, previa agregacion por cuerda de los informes

presentados por el estudio Montamat & Asociados, se eleven las actuaciones ai Sefior Fiscal de Estado.

Rio Gagnde, 10

bre de 2008.

Dr. Omar Amilcar Espésito
Director de Asuntos Juridicos
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