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Ushuaia, 17 BiL. ¢008

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., y por su
intermedio a los demds integrantes del Cuerpo que preside, con
motivo de 1a seria preocupacién que me ocasionan el contenido del
Dictamen S.L. vy T. N° 705/08, la falta de respuesta a diversos
interrogantes planteados a través de las Notas F.E. N° 764/08, 765/08,
766/08, 767/08 y 789/08, y la obtenida respecto a otros, y por L’litimo,
diversas expresiones publicas efectuadas por funcionarios del
Ejecutivo Provincial, todo ellc con relacién a los instrumentos
ratificados mediante el Decreto Provincial N° 2108 del 10 de octubre
del corriente y acompafiados a la NOTA N° 304 GOB., cuya aprobacién
por parte de Ia Legisl'a‘tura Provincial se persigue, haciendo constar
que elio no se ve alterado por la eventual existencia de una nota de Ia
Secretaria de Energia de la Nacién vinculada al tema, respecto a 1a
cual se ha referido el Sr. Secretario Legal y Técnico en forma pﬁblica
en el dia de la fecha, en atencion a que 1o aqui expuesto deriva del
respeto a las autonomias provinciales y al "bloque de
constitucionalidad”, o que no ha de darse si se pretende actuar
conforme a la Resolucién N°232/02 de la Secretaria de Energia de la
Nacién sin respetar las instituciones locales y el Derecho Publico
Provincial.

En tal sentido, cabe consignar lo siguiente:

1 La incomprensible mutacion en los
argumentos utilizados para la eleccién del cocontratante en forma
directa, de la que resulta palmaria demostracién el cotejo entre lo
sostenido por el Sr. Secretario Legal y Técnico en su Nota N° 485/08
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S.L. y T. (v.gr. invocando el art. 25° y algunos incisos del art. 26° de la
Ley Territorial N° 6; habiendo sido emitida VEINTE (20) DIAS después
de insertar su firma abreviada en el Decreto Provincial N° 2108/08), vy
por el mismo funcionario en el Dictamen S.L. y T. N° 705/08 (v.gr.
invocando [a Resolucién N° 232/02 de la Secretaria de Energia de Ia
Nacion). | '

2) Son tan manifiestas e incomprensibles las
contradicciones en que ha incurrido el Sr. Secretario Legal y Técnico,
que incluso sostiene criterios diferentes en cuanto al principio
general en materia de contrataciones.

Asi, en la Nota N° 485/08 Letra S.L. y T. dicho
funcionario expresa:

“...el principio general de nuestra legisiacion es que
la licitacion publica es exigida solo cuando del contrato se deriven
gastos para la provincia (art. 25, ley 6): en efecto si no se derivan
gastos -por ej: como contraprestacion provincial a modo de
desembolsos © inversiones de fondos provinciales-, cabria el
entendimiento de que rige el principio general de libertad de
eleccion del co-contratante, con /o cual o primero que habrd que
aclarar es este punto particular en relacion al contenido dei
memorando en cuestion...” Ua negrita ha sido agregada pues no se
encuentra en el original).

Sin embargo, en el Dictamen S.L. y T. N° 705,
suscripto 18 dias después de la citada nota, el Sr. Secretario Legal y
Técnico afirma:

' “..De mi parte, comparto los argumentos expuestos
por Comadira en cuanto a que fa regia debe ser la seleccionabilidad
"en materia de contrataciones del Estado (como lo reconoce el art. 74
de nuestra Constitucion Provincial), con todos sus diversos principios,
y distinguiendo “como especies, la libre eleccion discrecional, por un
lado, y los sistemas reglados de restriccion, a la discrecionalidad
funcionarial, por el otro”. Tal principio de seleccionabilidad, asi, no es
absoluto, y si bien impera como .regla el principio de Ia
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seleccionabilidad reglada y ptblica (con el respeto a Ia
publicidad, Ia concurrencia, la igualdad etc.) cabe tomar en
consideracion que “no significa que 6! deba ser absoluto, porque
pueden se puede dar situaciones en Ias cuales, por sus caracteristicas,
no resulte posible o conveniente su implementacion; en tales
supuestos, se podrad acudir, naturalmente, a otros criterios de
seleccion reglados o, directamente, discrecionales” fdem, pdg. 100).."
(Ia negrita se encuentra en el original; pig. 16).

Los dos padrrafos transcriptos no ~pueden causar
menos que sorpresa y alarma.

_ NO es posible que el Sr. Secretario Legal y Técnico,
sostenga VEINTE (20) DIAS después de haber insertado su firma
abreviada en el Decreto Provincial N° 2108/08, que en materia de
contrataciones “...rige el principio general de libertad de eleccién del
co-contratante...”, y DIECISIETE (17) DIAS después de suscribir dicha
nota afirme su coincidencia con otro criterio claramente
contrapuesto, esto €s que “...1a regla debe ser Ia seleccionabilidad en
materia de contrataciones del Estado (como lo reconoce €l art. 74 de
nuestra Constitucion Provincial), con todos sus diversos principios, v
distinguiendo “como especies, la libre eleccién discrecional, por un
lado, v los sistemas reglados de restriccion, a la discrecionalidad
funcionarial, por el otro”.

Pero ademas de elio, que resulta incomprensible,
causa sorpresa que el Secretario Legal y Técnico se refiera a su
coincidencia en la materia con Comadira, e invoque a éste en
sustento de la modalidad adoptada para la contratacién con Tierra
del Fuego Energia y Quimica S.A., pues basta dar lectura a las paginas
130 a 154 de su obra “La Licitacién Publica” (segunda edicion
actualizada y ampliada, LexisNexis, aino 2006), a las cuales sin perjuicio
de la transcripcion de algunos parrafos en meérito a la brevedad me
remito, para concluir en QUe dicho autor jamas podria avalar la citada
contratacion.

En la obra citada se puede leer:
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“...Sentada esa premisa, no parece dudoso que por
el lado de Ila Administracion Ia obtencion de las metas
 consagradas en el Preambulo constitucional esti mejor

garantizada, al menos formalmente, con el empleo de
procedimientos licitatorios publicos u otros equivalentes en Ia
restriccion de Ia libertad fﬁncion'arial, en tanto obligan al agente
estatal a cumplir requisftos' precisos de actuacion, que en el proceder
discrecional se libran a la razonabilidad del funcionario.

Mas también desde Ia optica de las garantias
debidas a los particulares la utilizacion de procedimientos
reglados y ptblicos de contratacion resuita Ia opcion apropiada
en el ejercicio de Ia funcion administrativa...”

“..Si la idoneidad, como aptitud moral, técnica y
hasta de ideologia democrdtica, es el tnico requisito para el acceso
en condiciones igualitarias a los empleos publicos, no se advierte
por 'q_ué se habra de someter Ia contratacion ptblica a una regla
‘general de celebracion discrecional que, aun cuando exciuya Ia
arbitrariedad, relativiza, _sin embargo, por definicion, Ia
garantia formal de acceso igualitario al contrato publico...”

“..La clausula constitucional que comentamos estd
destinada a tener, pues, una fuerza expansiva suficiente como para
trascender el limitado campo de la relacion de funcion publica y
abarcar, por ende, toda clase de contratacion con el Estado.

| La reforma constitucional de 1994 ha
incorporado, ademads, textos de singular importancia en esta
materia; asi, el art. 75, inc. 23, encomienda al Congreso en Io
pertinente "legisiar y promover medidas de accion positiva que
garanticen Ia igualdad real de oportunidades y de trato, y €l
pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta
Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre
derechos humanos...".

Y no cabe duda de que no tiene las mismas
- oportunidades ni goza de iguales derechos quien carece de Ia
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posibilidad de contratar con Ia Administracion, porque ésta no
invita, ptblicamente, como principio general, a presentar'
ofertas a todos quienes estian en condiciones_ de hacerio, sino
que determina en forma discrecional al particular con el cual se
habra de relacionar.

Por otra parte, si la Constitucion, en su art. 42,
segundo pdrrafo, también impone a las autoridades el deber de
proveer a 'la defensa de la competencia contra toda forma de
distorsion de 10s mercados”, ¢no se estad deiandb inerme a quien
no se le permite competir?; ;no se esta distorsionando el
mercado si se acepta que, como regia, Ia Administracion
seleccione discrecionalmente a quien | ha de ser su
cocontratante, ante Ia mirada impotente de los restantes
interesados, a los cuales no se les permite hacer llegar sus
propuestas?

Se debe tener en cuenta, ademas, que en virtud
de Ia Convencion Interamericana Contra Ia Corrupcion, aprobada
por Ia ley 24.759, se puede afirmar, en nuestro bais, Ia vigencia
de Ia publicidad como principio supralegal para los sistemas tanto
de contratacion de funcionarios publicos como de adquisicion de
bienes y servicios por parte del Estado; y es posible agregar, respecto
de esta Ultima, los principios de publicidad, igualdad,
concurrencia 'y razonabilidad, cuya observancia en Ios
procedimientos de contrataciones publicas en que intervengan
impone a los funcionarios el art. 2°, inc. h), de la Ley de Etica Publica.

De allf, entonces, que tanto el ingreso a los empleos
publicos como Ia posibilidad de acceder a las contrataciones con
el Estado se deban considerar amparados, en nuestro
ordenamiento, por las garantias de igualdad y publicidad.

La discrecionalidad administrativa supone como
limite inherente a su propia concepcion el respeto de los
principios y garantias constitucionales; y ni aquéllos ni éstas
tienen formalmente garantizado de modo suficiente su respeto

/

"Las Islas Malvinas, Geargias y Sdndwich del Sur son y seran Argentinas”



cuando ia Administraci&n no esta obligada, como principio, a
encauzar formal, publica y regladamente su accionar selectivo.

No se trata, por cierto, de asegurar al interesado el
derecho a la adjudicacion; pero si el de ser aceptado, en igualdad
de condiciones, a participar de Ia puja publica que cuiminara con
Ia eleccion del oferente que demuestre Ia mayor idoneidad.

Nada de ello se puede lograr si como principio

no se Iimpone un procedimiento de seleccion reglado,
estructurado sobre bases igualitarias y publicas, que asegure Ja
concurrencia de todos los interesados que retinan los requisitos
necesarios para postularse.

A todo Io dicho corresponde agregar Ia
consideracion de numerosos instrumentos internacionales gue
han pasado a tener jerarquia constitucional, segtin Io dispuesto
por el art. 75, inc. 22, 2° parrafo, de la norma fundamental, en ios
cuales es posible hallar disposiciones que no vienen sino a corroborar
y reforzar el punto de vista desarroliado. |

Asl, 12 Declaracion Americana de los Derechos Y

Deberes del Hombre consagra la igualdad ante la ley de todas las |

personas (art. I); la Declaracién Universal de Derechos Humanos
reconoce la igualdad ante la ley vy la proteccion contra toda
discriminacion (art. 7), y el derecho de toda persona al trabajo vy a la
libre eleccion de su trabajo (art. 23.1); el art. 24 de ia Convencion
‘Americana sobre Derechos Humanos establece: "Todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion ante ia ley"; el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Cuiturales contiene en el punto 1
del art. 6 el formal reconocimiento de los Estados partes del "derecho
a trabajar que comprende el derecho de toda personha de tener
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o0 aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar
ese derecho”; finaimente, el Pacto internacional de Derechos Civiles y
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Politicos prescribe 1a igualdad de todas las perscnas ante 1a ley, el
derecho a no ser discriminado y a recibir proteccion legal (art. 26).

5€e puede considerar que atiende debidamente
estos principios la libre eleccion por parte de la ADministracion?

sin mayor esfuerzo se puede apreciar que es
tratado en forma desigual y, por ende, discriminado, aquel a
quien, estando objetivamente en condiciones de aspirar a Ia
contratacion con el Estado, no se le permite competir con
quienes, como él, pueden hacerlo al acceder en virtud de
procedimientos de seleccion no piablicos..” (a negrita no
pertenece al original).

3) Que los esfuerzos del Sr. Secretario Legal y
Téchico por quitar toda entidad a la Nota N° 485/08 S.L. vy T., de
ninguna manera pueden llevar a pensar que en la misma puedan
volcarse argumentaciones carentes de toda razonabilidad (como lo
fue, a mero titulo ejempilificativo, la mutilacién realizada con el
articulo 25° de la Ley Territorial N° 6).

Por otra parte, describir a 1a Nota N° 485/08 Letra:
SL y T. como la “..mera presentacion de ciertas ideas Iniciales
aportadas en su oportunidad al debate institucional convocado por l1a
Legisiatura...”; “...una simple nota interna...” en la que se exponian
“..diversas ideas y enfoques juridicos (en abstracto)..”; "..ideas y
enfoques juridicos (meramente iniciales)...”; elaborada en un marco de
discusion o intercambio de “...ideas o primeras aproximaciones
vinculadas a Ia temdtica en cuestion...”; etc. (1a negrita corresponde al
- original; véanse pdgs. 5 v 6 del Dictamen S.L. y T. N° 705/08), no puede
Menos que sorprender y alarmar.

'En efecto, si la Nota S.L. y T. N° 485/08 y el alcance
que el Secretario Legal y Técnico le otorga se hubiera dado al inicio
de las tratativas que culminaron con la suscripcion de los distintos
instrumentos con la empresa Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A.,
con cierta generosidad (en atencion a ia invocacion de causales de
excepcion del procedimiento de remate o licitacion publica
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manifiestamente inadmisibles para el caso), podria aceptarse su
contenido; pero si la nota en cuestion fue emitida mas de TRES (3)
MESES después de la suscripcion del “Acuerdo de Cooperacion”
suscripto por el Ministro de Economia y el Secretario de
Hidrocarburos de la Provincia, y Tierra del Fuego Energia y Quimica
S.A. (22/07/08), VEINTE (20) DIAS después de  suscripto el
“Memorandum de Entendimiento” y los *Puntos Centrales del
Acuerdo de Gas con la Provincia de Tierra del Fuego® entre Ia
Provincia de Tierra del Fuego v 1a citada sociedad (10/10/08), y VEINTE
(20) bI'As después del dictado del Decreto Provincial N° 2108/08
(10/10/08), que dispone “Ratificar en todaos sus términos el Memorando
de Entendimiento y los Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con 12
Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atidntico Sur,
representada por Ia suscripta y Tierra del Fuego Energia y Quimica
S.A., representada por su Presidente Dn. Lin Yun Y, de fecha diez (10)
de Octubre de 2008, registrados bajo el N° 13435, cuyas copias.
autenticadas forman parte integrante del presente” (art. 1°), y
“Remitir copia del presente a la Legislatura Provincial, a los fines
previstos por los articulos 84°, 105°, inciso 7) y 135°, inciso 1)
de Ia Constitucion Provincial' (art. 2°; la negrita no se encuentra en
el original), lo manifestado por el Sr. Secretario Legal y TEcnico es
insostenible.

Agrego que el menciohado decreto cuenta en el
sello escalera con la firma abreviada del Secretario Legal y Técnico, y
gue en la Nota N° 522/08 Letra: S.L. vy T. de fs. 270, dicho funcionario
ha informado “...que en reiacion a los instrumentos a que refiere Ia
NOTA N° 304 GOB. vy el Decreto Provincial N° 2108/08, he intervenido
personalmente brindando asesoramiento técnico verbalmente
en distintas reuniones, desde el inicio del asunto en cuestion...”
(ia negrita y el subrayado han sido agregados por el suscripto).

Si como afirma el Sr. Secretario Legal y Técnico,
personalmente ha brindado asesoramiento técnico “desde el inicio
del asunto en cuestion”, julic de 2008 si obviamos los instrumentos de
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abril del corriente referidos en el *Acuerdo de Cooperacién”
(22/07/08), es inadmisible, alin en una "simple nota interna", que el 30
de octubre del corriente, en la Nota 485/08 Letra: S.L. y T. todo lo que
haya tenido para exponer fueran “...'ciertas ideas Iniciales...” para
aportar; “..diversas ideas y enfoques juridicos ten abstracto)...":
“.Ideas y enfoques juridicos (meramente iniciales)..”; *..ideas o
primeras aproximaciones vincufadas a ia temdtica en cuestion...”:
que por otra parte, en muchos casos resultan inaceptables como
fuera explicado en el Dictamen F.E. N° 19/08, e incluso difieren en lo
referente a las razones por las cuales no corresponderfa remate o
licitacion publica, con las expuestas en el Dictamen del mismo
Secretario Legal y Técnico registrado bajo el N° 705/08.
NO puedo evitar recordar aqui 1o que la Ley
‘Provincial N° 752-ley de Ministerios (respecto de la cual el Sr.
Secretario Legal vy Técnico ha manifestado que “...personalmente he
estado a cargo de Ia redaccion..” en |la Nota N° 466/08 Letra: S.L. y
T.-la neg_rita no se encuentra en el original) establece que compete
a la Secretaria Legal y Técnica, en algunos de los incisos de su articulo
18°:

“3.- analizar todos los convenios y contratos a
celebrar con organismos internacionales, nacionales, provinciales,
municipales, comunales y entidades privadas'o personas antes de
su firma, cuidando su adecuada redaccion y mantener actualizado
el registro de dichos instrumentos” (1la negrita no aparece en el
original).

_ “5.- promover la vigencia de un rol pedagdégico y
protectorio sobre los derechos, los deberes y las garantias
fundamentales, en los distintos servicios juridicos mencionados en el
inciso anterior, en miras de la recepcion cuitural y discursiva de las
propiedades del Estado constitucional, social y democratico y su
influencia en las orientaciones y tareas del Estado y en su relacion con
la sociedad civil. A tal fin fomentard el estudio, el debate y Ia
observancia de los estindares juridicos del Derecho Publico
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actualizados desde el Derecho Constitucional y el Derecho
internacional de Ilos Derechos Humanos con jerarquia
constitucional." (la negrita y el subrayado no pertenecen al
original).

“9.-revisar y supervisar todos los proyectos que
se eleven a la firma del Gobernador' (1a negrita y el subrayado no
se encuentran en el original),

A 1a luz de dichas prescripciones, aun cuando ya el
asesoramiento, por ejemplo al Sr. Ministro de Economia en una
cuestion de tanta importancia merecia un profundo estudio de la
misma por parte de la Secretaria Legal y Técnica (sobre el tema véase
el inciso 12° del art. 18° de la Ley Provincial N° 752), es indudable que
al 10 de octubre del corriente el Sr. Secretario Legal y Técnico debid
tener un acabado conocimiento del asunto a que refieren los
instrumentos ratificados por el Decreto Provincial N° 2108/08.

Entre otros aspectos, a ese fecha el Sr. Secretario
Legal y Técnico ya deberia haber estudiado y tener opinién fundada
respecto a las razones por las cuales, seglin su criterio, 1a operacion
convenida con Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. podia
realizarse en forma directa, y no mediante el procedimiento de
remate o licitacion pubiica.

Tenemos entonces gue al menos al 10 de octubre
del corriente (en realidad a partir del asesoramiento brindado en
fecha anterior), el Sr. Secretario Legal y Técnico entre otras
cuestiones referidas a los instrumentos suscriptos por la Provincia
con Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A., debié tener opinion
fundada en cuanto a si era viable, y en tal caso porque, Ia
contratacion directa con la citada empresa. _

Y si tenfa dicho conocimiento, si se quiere adn
sucintamente por ser una “mera nota interna”, en la Nota N° 485/08
Letra; S.L. v T., apelando simplemente al sentido comun, debemos
entender que las causales en esta Ultima indicadas para contratar en
forma directa con la empresa antes citada (@rt. 25° y distintos incisos
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del art. 26° de la Ley Territorial N° 6), son 1as que, aun erréneamente,
luego de un profundo estudio entendid el Sr. Secretario Legal vy
Técnico que avalaban dicho accionar, v 1o llevaron a insertar su firma
abreviada en el sello escalera del Decreto Provincial N° 2108/08, de tal
modo que la Sra. Gobernadora suscribiera el mismo en el

entendimiento que actuaba conforme a derecho. |

Esto significa que la Nota S.L. y T. N° 485/08, en lo
que venimos analizando, no hizo mds que exponer los motivos por
los cuales al momento de suscribirse los instrumentos del 10 de
octubre del corriente y el Decreto Provincial N° 2108/08, desde el
Poder Ejecutivo se entendia que se podia realizar 1o convenido con
Tierra del Fuego Energia y Quimica en forma directa.

Por ello, no se comprende 1a preocupacion del Sr.
Secretario Legal y Técnico por aclarar el caracter de nota de Ia
registrada bajo el numero 485/08, considerando que ello no fue
puesto en entredicho, y que la circunstancia de que haya tenido
dicho caracter, no habilita a que en la misma se pueda haber
realizado cualquier afirmacion. |

En efecto, por mas que haya sido una nota interna,
al ser emitida VEINTE (20) DIiAS después de la suscripcién de los
instrumentos del 10 de octubre del corriente y el respectivo decreto
ratificatorio, no puede caber duda alguna, mas allda del mayor o
menor desarrollo o fundamentacion que en ella se efectue, que 1as
causales alli invocadas eran las que habian llevado al Ejecutivo
Provincial a actuar en la forma en que lo hizo.

Es impensable suponer que VEINTE (20) DIAS
después de colocar su firma abreviada en el sello escalera del
Decreto Provincial N° 2108/08, el Sr. Secretario Legal y TEcnico al
asesorar al Sr. Ministro de Economia, le suministrara argumentos para
justificar la operacién en forma directa con la empresa Tierra del
Fuego Energia y Quimica S.A., diferentes a Ios que sustentaran la
suscripcion del citado decreto.
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Tan impensable, vy agregaria disparatado, como
creer gue VEINTE (20) DIAS después de su intervencion en el Decreto
Provincial N° 2108/08, el Sr. Secretario Legal y Técnico s6lo contara
con “ciertas ideas iniciales”, “ideas y enfoques juridicos (meramente
iniciales)’; o “ideas o primeras aproximaciones vinculadas a la
temdtica en cuestion”.

En sintesis, el innecesario esfuerzo 'puesto de
manifiesto por el Sr. Secretario Legal y Técnico para restar entidad a
la Nota S.L. y T. N° 485/08, nada cambia, recurriendo simplemente al
sentido comun, en cuanto a que ella reflejé las razones gue en
opinién del citado funcionario permitian en el caso no seguir el
procedimiento de remate o licitacion publica.

Como asi también, que a dicha fecha, 30 de octubre
de 2008 (20 dias después de dictado el Decreto Provincial N° 2108/08),
el sr. secretario Legal y Técnico desconocia la existencia, o
consideraba no aplicable al caso, a la Resolucidon de la Secretaria de
Energia de la Nacion N° 232/02, en tanto en ningin momento fue
citada en la Nota 485/08 Letra: S.L.y T.

ES obvio, y me sorprende, como con tantos otros
aspectos del caso, tener que explicar que sostengo 1o expuesto en el
parrafo precedente, a raiz de que de haber tenido conocimiento de
la existencia de 1a Resolucion de la Secretaria de Energia de la Nacion
N° 232/02, v que la misma era aplicable al asunto abordado,
naturalmente que el Sr. Secretario'LegaI y Técnico al menos la
hubiese citado (10 que no fue hecho ni en su Nota N° 485/08 Letra:
S.L. vy T., ni en el decreto ratificatorio N° 2108/08, ni en |a Nota GOB.
N°304 remitida a la Legislatura Provincial.

Por ultimo, no puedo finalizar el presente punto sin
hacer un breve comentario a la siguiente manifestacion del Sr.
Secretario Legal y TécniCo:

“ .Por otra parte, en el dictamen 19/08 se hace
constar que se conoce que la nota 485 fue entregada personalmente
por mi parte a los miembros del Tribunal de Cuentas. Y
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efectivamente, elio fue asi en una reunion meramente informal,
donde justamente se discutian e intercambiaban diversas ideas o
primeras aproximaciones vinculadas a la temdtica en cuestion, mds
alla de que el suscripto no ha autorizado que se girara
oficialmente tal nota a Ia Fiscalia de Estado, ni menos en calidad
de un dictamen propio, cuestion que no me ha sido siquiera .
anoticiada...” (la negrita no pertenece al original; pag. 6 del Dictamen
S.L.y T. N° 705/08). |

Sinceramente resulta sumamente dificil
comprender lo resaltado en el parrafo transcripto.

En efecto, es cuanto menos insdlito que se
cuestione Ia remision de fa nota en cuestion, que ha sido registrada
{no es un simple borradon, y entregada pbr el propio Secretario Legal
y Técnico al Tribunal de Cuentas de la Provincia.

seria interesante que el Sr. Secretario Legal y
Técnico hubiera explicado cuales son 1as razones que juridicamente -
e incluso éticamente-, en su opinién, impedian que el Tribunal de
Cuentas enviara a este organismo de control la nota en cuestion,
como asi también la necesidad de que ello le fuera “anoticiado”..

También c6mo se compadece el criterio sostenido,
con un principio basico en el accionar de la Administracion, que es el
de la transparencia.

Para finalizar, desconozco 10s motivos por los cuales
el Sr. Secretario Legal y Técnico afirma que la nota SLYT N° 485/08 fue
remitida en calidad de dictamen, pues ello no es cierto.

En efecto, 1a nota en cuestion textualmente dice:

“Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caracter
de Vocal Legal a cargo de la Presidencia del Tribunal de Cuentas de la

Provincia, a fin de hacer llegar a usted, Nota N° 485/08 Letra S.L. y T.

rubricada por el Sr. Secretario Legal y Técnico de la Provincia, Dr.
Eduardo R. OLIVERO, quien personalmente la entregara a este Tribunal -
en reunion mantenida la semana proximo pasada..” (a negrita ha
sido incorporada por el suscripto).

N “Las Islas Malvinas, Georglas v Sandwich del Sur son v serdn Argentinas”
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4) La inadmisible vy llamativa ausencia de
dictamen juridico del Secretario Legal y Téecnico, en forma previa,
cuanto menos, al dictado del Decreto Provincial N° 2108 del 10 de
octubre del corriente. Al respecto conforme lo informado por el Sr.
Secretario Legal y TEChiCO en su Nota N° 522/08 Letra: S.L. y T., desde
la Secretaria Legal y Técnica sobre tan relevante asunto, que
compromete a la Provincia por VEINTICINCO (25) ANOS y en el cual se
ha pretendido elegir al cocontratante en forma directa, s¢lo se
emitieron la Nota N° 485 Letra: S.L. v T. (VEINTE (20) DIAS después de la
fecha del Decreto Provincial N° 2108/08) y el Dictamen S.L. y T.
N°705/08 (UN (1) MES Y SIETE (7) DIAS después de la fecha del
mencionado decreto.

5)  Resaltar que el Sr. Secretario Legal y Téchico en
ningun momento, tanto en la Nota N° 485 S.L. y T., en que citara la
Ley Nacional N° 21.832 sobre Inversiones extranjeras, como en el
Dictamen S.L. y T. N° 705/08, en que menciona 1a Ley Nacional
N°24.325, ha siquiera esbozado la incidencia que podrian tener
respecto al procedimiento de seleccién del cocontratista.

En efecto, basta la lectura del contenido de la ley de
Inversiones extranjeras y del Tratado Bilateral de Promocién y
Proteccién Reciprocas de Inversiones con la Republica Popular de
China, para comprender que el objetivo perseguido con ellos de
ninguna manera se vincula con un determinado procedimiento de
seleccion de contratistas, y menos aln prescriben contrataciones
directas, como tampoco 10 hace la tardiamente alegada Resolucién
N° 232/02 de la Secretaria de Energia de 1a Nacion.

Ello asi porque, conforme se ha afirmado en
numerosas oportunidades, 10 gue se ha perseguido a través de 10s
instrumentos antes citados, y los demds Tratados Bilaterales de
similar tenor, ha sido promover el intercambio comercial
internacional, lograr una mayor cooperacion economica, estimular la
iniciativa econdmica privada, y garantizar un trato justo y equitativo
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de ias inversiones extranjeras que favorezca 1a radicacion de capitales
foraneos. ' |

En sintesis, si bien no puede omitirse tener en
consideracion el contenido de las leyes y convenio antes referidos
(v.gr.. debiéndose evitar colocar a Ia empresa Tierra del Fuego
Energfa y Quimica S.A. en una situacién de desventaja respecto a
otras), ello ninguna incidencia tiene en lo referente al procedimiento
de seleccion del cocontratante que la Provincia, en cumplimiento de
la normativa pertinente, deba seguir, en el caso el remate o licitacion
publica. |

6) En el Dictamen S.L. y T. N° 705/08 se alude a
distintos articulos de las Constituciones local vy nacional, referentes al
principio de subsidiariedad, iniciativa privada, promocién del
desarrollo econdémico, etc. que nadie puede desconocer, y hacia
donde debe tender el accionar del Estado, pero que ademas de no
referirse especificamente a [a cuestion del procedimiento de
seleccién del contratista, de ninguna manera inducen o avalan actuar
por fuera del derecho.

Constituye una obviedad, pero como tantas otras
me veo en la obligacion de aqui expresarla, que el cumplimiento de
los objetivos fijados por las Constituciones local y nacional, de
ninguna manera justifican lograrios omitiendo al derecho vigente.

7) Las explicaciones brindadas en el Dictamen S.L.
y T. N° 705/08, con el objeto de refutar la observacion contenida en el
Dictamen F.E. N° 19/08 sobre la falta de ratificacion del "Acuerdo de
Cooperacion” del 22 de julio de 2008 no resultan satisfactorias. En tal
sentido basta aqui sélo con sefialar lo siguiente:

En el punto 9) del “Memordndum de Entendimento”

a5 partes ratifican la vigencia de los términos
establecidos en el punto 2.2.3. del acuerdo de cooperacion suscripto
el 22 de julio de 2008".

*L3s Islas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Si el “Memorandum de Entendimiento” del 10 de
octubre del corriente constituyd la primer intervencion, por escrito,
de la Sra. Gobernadora de la Provincia con posterioridad al dia 22 de
julio del corriente, no puede haber explicacion alguna para que se
consigne la ratificacion de la vigencia de un punto del Acuerdo de
dicha fecha, que en el mejor de 10s casos, aceptando el criterio del Sr.
Secretario Legal y Técnico, en esa fecha, 10 de octubre era ratificado,
por Id cual con anterioridad a la misma no pudo tener vigencia.

Asimismo, no comparto el caracter aclaratorio que
se le asigna al Decreto Provincial N° 2463/08, y por el contrario
entiendo que su dictado justamente obedecié a la falta de
ratificacion oportunamente del "Acuerdo de Cooperacién” dei 22 de
julio de 2008. |

8)  No puede aceptarse que luego de exponer en
la Nota 485/08 Letra: S.L. v T. el Sr. Secretario Legal y Técnico que el
“Memorandum de Entendimiento’, del cual forma parte el
documento “Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con la Provincia de
Tierra del Fuego”, era “una suerte de preacuerdo’, o "un memorando
de cooperacion, buena fe, intencion y entendimiento mutuo, que
delimita un acercamiento inicial de posiciones entre las partes” (en
ambos casos la negrita no se encuentra en el original; que “..ia
propuesta se enmarca en lo que la doctrina especializada denomina
“tratativas preliminares”...", y que en el preacuerdo “..ya estdn
plasmados los puntos centrales del convenio que Iluego se
pretende suscribir con la provincia (si la Legisiatura asi o estima
oportuno y conveniente), adelantandose el tipo de oferta a evaluar,
junto a otros requisitos técnicos..”; todo lo cual no puede ser
entendido de otra manera que no sea que estamos ante un mero
“preacuerdo”, un instrumento que sélo refleja un "acercamiento
inicial”, y que el convenio se pretende suscribir posteriormente; en el
Dictamen S.1. y T. s¢ le de un alcance claramente diferente.

En efecto alli se afirma:
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“...LO dicho en Ia Noté SLyT N° 485/08 Sfmplemente
despejaba el temor del entendimiento de que por la sola suscripcion
de la documentacion en cuestion, la provincia ya estuviera obligada a
alguna prestacion para con la empresa. A dicho fin, es que se utilizé el
término “tratativas preliminares” o ‘pre-acuerdo”, para despejar el
entendimiento coloquial que usualmente se le da al término
“acuerdo’, que podria inducir a error sobre la existencia de efectos
juridicos ya exigibles en contra de la Provincia...” (Ia negrita no se
encuentra en el original, pag. 38 del dictamen.

Y luego de otras manifestaciones en el mismo orden
de ideas, el Secretario Legal y Técnico expresa:

“.Asl, o que se intentd decir en la Nota SLyT
N°485/08 es que nos encontramos con acercamientos propios de
tratativas preliminares, solo en el sentido de que atin no generan
efecto juridico alguno: es decir no generan efectos, con Sus
suscripcion, que sean ya 'dfrectamente exigibles..." (pdg. 39 del
dictamen). | |

No cabe duda alguna en cuanto a que, como en
otros aspectos, el Sr. Secretario Legal y Téchico, en una
incomprensible actitud, agui modifica 10 que antes habia dicho,
resuitando inadmisibles sus *explicaciones” para intentar
supuestamente “clarificar’ 10 que habfa dicho, mas aun cuando estan
en juego cuestiones juridicas e instrumentos como la Nota F.E.
N°485/08 Letra: S.L. v T., v qQuien aborda la cuestion es un profesional
del derecho. o

9 A la luz de lo expuesto por el propio Poder
Ejecutivo Provincial en la respuesta a los puntos 3) y 6) sobre el
“Acuerdo de Cooperacion” del 22 de julio de 2008 del requerimiento
del Blogue UCR, no se advierten 1os motivos por 10s cuales mediante
el Decreto Provincial N° 2108/08 se remitieron los instrumentos alli
referidos a Ios fines previstos en el articulo 105° Inciso 7} y 135° inciso
1) de la Constitucion Provincial.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son v serdn Argentinas”
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10) Ya he dicho en el Dictamen F.E. N° 19/08 que
por el instrumento remitido a la Legislatura Provincial, la Provincia se
comprometeria a vender a Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. el
gas natural que obtenga con motivo de la percepcién en especie de
regalias. |

Asi, en el "Memorandum de Entendimiento” y en los
“Puntos Centrales del Acuerdo con Ia Provincia de Tierra del Fuego® se
puede ver el siguiente texto:

“1) Gas Natural .. EI gas natural obtenido en
‘concepto de pago de regalias en especie serd luego vendido por Ia
Provincia a TDFEQ de conformidad a 10s términos y condiciones del
presente...” (la negrita y el subrayado han sido agregados por el
suscripto).

sorprendentemente en el Dictamen SL y T.
N°705/08, emitido UN (1) MES Y SIETE (7) DIAS DESPUES del citado
Memoradum y del Decreto Provincial N° 2108/08, el Sr. Secretario
Legal y Técnico saca a ia luz una novedosa interpretacién respecto a
cual serfa Ia operacion concretada, esto es “un acto de colocacion
directa de un tributo o derecho Estatal” (sic), a la par que 'en otra
parte del mencionado dictamen sostiene la imposibilidad juridica de
venta del gas.

Sobre el particular cabe formular algunas
apreciaciones.

En primer lugar, 1os parrafos transcriptos, y no hay
otros en 1os instrumentos en cuestion que los contradigan, nos
indican nitidamente que lo que se pretende concretar a través de 10s
mismos €s una venta de gas, y ello obviamente no puede ser
modificado a través de un dictamen de la Secretaria Legal y
Técnica (para mayores datos, fechado UN (1) MES Y DIECISIETE (17)
DIAS DESPUES de los instrumentos ratificados por el Decreto
Provincial N° 2108/08), ni, si esa fuera la intencién, por
“Aclaraciones” efectuadas en fecha posterior al citado dictamen
y contenidas en respuestas a requerimientos formulados por
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bloques politicos de la Legislatura Provincial, lo que en zfmbos
casos seria insoélito.

Si como afirma en su Dictamen S.L. y T. N° 705/08 el
Sr. Secretario Legal y Técnico, la intencidn gque se perseguia con los
instrumentos suscriptos el 10 de octubre del corriente con Tierra del
Fuego Energia y Quimica S.A. no era una venta de gas, y ademas de
ello entiende que esto UItimo no es viable juridicamente, en
cumplimiento de las obligaciones a su cargo (recuérdense los
incisos 3° y 9° del art. 18° de la Ley Provincial N° 752), deberia
haber reformulado el convenio para que el mismo se ajustara a
lo que efectivamente se pretendia concretar y al derecho
vigente (téngase presente también aqui, que dicho funcionario
ha afirmado en su Nota N° 522/08 Letra: S.L. y T. de fecha 27 de
noviembre del corriente que ha “..intervenido personalmente
brindando asesoramiento técnico verbalmente en distintas
reuniones, desde el inicio del asunto en cuestion..”} {la negrita ha
sido agregada por el suscripto).

Esta visto que esa no fue la conducta del Sr.
Secretario Legal y Técnico, en cuantc avalo los terminos de los
instrumentos ratificados por el Decreto Provincial N° 2108/08 a través
de su firma abreviada en el sello escalera obrante en este (ltimo, esto
es que avald la venta de gas (que es lo que los instrumentos en
cuestion sin duda establecen), teniendo la opinién que ello era
Jundlcamente inviable, lo cual resuita incomprensible.

11) Si el Sr. Secretario Legal y Técnico entiende
ahora que estd ante “un acto de colocacion directa de un tributo o
derecho Estatal” (sic), resulta dificil comprender cuales son los
motivos por 0s cuales en el Decreto Provincial N° 2108/08 se sefiala
gue los instrumentos alli referidos se envian a los fines indicados en
el art. 84° de la Constitucién Provincial (ubicado en el Capitulo
“POLITICA DE LOS RECURSOS NATURALES"), que en su segundo parrafo
refiere a concesiones o convenios referidos a hidrocarburos; y en el
rimero a la intervencion del Estado con relacion a l1os mismos, a la

“Las Islas Malvinas, Georgias vy Sandwich del Sur son y serdn Argentinas’
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par que prevé el dictado de leyes para su preservacion y utilizacién
racional de los mismos, destinando progresivamente las utilidades
que perciba la Provincia al desarrollo de recursos renovables y la
realizacién de obras productivas en su territorio.

Y aqui no puedo evitar recordar una presentacion
realizada el 12 de noviembre de 2007 por los entonces Gobernador y
Vicegobernador electos, qUe diera origen al expte. F.E. N° 76/07,
caratulado: “s/SOLICITAN INTERVENCION ANTE PRESUNTAS ACCIONES DEL
P.E.P. VINCULADA A LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS
HIDROCARBURIFEROS".

Si bien lo que alli se cuestionaba estaba vinculado a
un decreto mediante el cual se declaraba de interés publico vy
provincial un proyecto de iniciativa privada para la exploracién y
explotacion de hidrocarburos, situacion diferente a la aqui analizada,
algunas de las razones que se esgrimieron para efectuar dicho
cuestionamiento si resultan aplicables al caso.

En efecto, en Ia presentacién se hacia saber que [os
presentantes “..propusimos a los sefiores Legisladores, en
cumplimiento de preceptos constitucionales establecidos por el art.
84, pdrrafo segundo y el art. 74 de la Carta, el dictado de ley o
resolucion de Camara en 10s siguientes términos:

“.Art. 2.- Instar al Poder Ejecutivo al Poder Ejecutivo
a que respete con especial cuidado el procedimiento de
seleccion por licitacion piblica, en toda actuacion de Ia
Administracion que pueda reconocer derechos a particulares,
relacionados por cualquier modo con la exploracion, expiotacion,
transporte, comercializacion e industrializacion de hidrocarburos
solidos, liquidos y gaseosos’.." (recuérdese que a pesar de lOS
esfuerzos del Sr. Secretario Legal v Técnico, el convenio claramente
instrumenta una venta -comercializacion- de gas, que es un
hidrocarburo gaseoso; la hegrita no se encuentra en el original).

Y en la conclusion se sostenia:
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“...Por otro lado destacan, ademds, que el presunto
flamado a licitacion publica deviene prematura en si mismo; y
desconoce exigencias constitucionales especificas en la materia.

Recuérdese que las tentativas para avanzar en el
aprovechamiento inmediato de estos recursos, con el dictado de la
flamada Ley RENASA (luego derogada a instancias del reclamo
ciudadano), omitian toda prevision normativa como las que ordenan
los articulos 81, ultimo pdrrafo y 84, pdarrafo primero, de Ia
constitucion de Ia Provincia.

ESto es: resuita imprescindible, en primer lugar,
establecer el marco legal que asegure la expiotacion racional dei
recurso; la preservacion del mismo; y el destino de las utilidades
que perciba la Provincia. Régimen pendiente a Ia fecha..." (3
negrita ha sido incorporada por el suscripto).

| Si no puede caber duda lugar alguna que las
utilidades a que se refiere el parrafo transcripto, v el primero del art.
84°, comprende a lo percibido en concepto de regalias; que se afirma
aue el establecer el marco legal pertinente es lo que en primer lugar
debe hacerse, siendo ello imprescindibie; y por Ultimo es de publico
conocimiento que dicho marco legal atn no ha sido dictado; no
parece dificil concluir que de acuerdo al pensamiento de oS
presentantes se estaria salteando alguna instancia, en contradiccion
con [a Constitucion Provincial.

Debo decir ademas que se ha corroborado que el
proyecto efectivamente ingresé en 1a Legislatura Provincial, segln
surge del Expte. (PARTICULARES} N° 037/2007.

Para finalizar, en atencion a la mencion a “nuevas
politicas”, a la discusion de la “politica energética® entiendo
pertinentes transcribir expresiones del Legislador Raimbault en Ia
sesion del 12 de julio de 2007:

“ ..Sr. RAIMBAULT: Pido la palabra.

Sefiora presidenta, en realidad la discusion sobre la
conveniencia o inconveniencia de una empresa de este tipo se dio en

A
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22

su momento desde nuestra conviccion y desde nuestro pensamiento
cuando lo expresd el legislador Martinez con suficiente claridad.

' En realidad, en materia de recursos naturales hay tres
puntos centrales que se discuten siempre y en todo el mundo: de
quiénes son los recursos naturales, quiénes 10s explotan y quiénes se
benefician. |

NOoSotros creemos gue son de Tierra del Fuego; que
10s debe explotar el Estado provincial y que 10s intereses a 1os que
responden son los de Tierra del Fuego. (Aplausos).

Esta es nuestra conviccion; v, la verdad, asi como
dijimos en su momento que también estaba en discusion
electoralmente RE.NA.S.A., me parece que, como tengo que
reconocer a aquellos legisladores, a aqueilos dirigentes politicos, a
aquellos dirigentes sociales que con conviccion sostuvieron su
decision aun cuando fuera minoritaria, también hay que reconocer a
los legisladores que ahora, escuchando la voz de un puebio que fue
categorico, pueden revertir su posicion y escuchar esa voz del pueblo
y, en ese marco, establecer una nueva politica; me parece que
hace faita.

Pero, sobre todo, me parece que €l gran mensaje de
hoy, que por supuesto involucra al gobierno del AR, es la discusion de
Ia politica energética en el marco de una discusion comunitaria con
consensos populares inmeagiatos y con consensos populares
permanentes.

Solamente asi esta derogacion de RE.NA.S.A. podra
‘tener.un efecto, que es el que todo el pueblo de Tierra del Fuego

busco.
Y me parece que este es el gran homenaje que hace

esta Legislatura a esas personas que, con conviccion, sabiendo que
aun cuando todo estaba en contra, vy el poder enfilaba para un lado,
se empezaron a mover, empezaron a juntar firmas y empezaron a
plantear que era posible revertir esta situacion.
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con conviccién, con esperanza s€ cambi( una
realidad; y me parece que es el gran éxito de Io que hoy acabamos de
votar..." (la negrita no se encuentra en el original). |

12) En su dictamen S.L. v T. N° 705/08 el Sr.
Secretario Legal y Técnico desarrolla su opinidn con relaciéon a la
haturaleza juridica de las regalias (citando doctrina sobre el
particular}, y en uno de sus parrafos afirma que "..no es posible
juridicamente no dar directa o indirectamente caracter tributario a
las regalias hidrocarburiferas...” (pég. 28 del dictamen).

Sobre este punto, no puedo omitir sefalar mi
sorpresa respecto a 1a omision absoluta de la doctrina sobre la
materia, sentada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los
autos "Neuquen, ProvinCia del c/Capex S.A. s/cobro de regalias”.

| En efecto, alll 1a Corte se pronuncié el 11 de
diciembre de 2007, en lo que aqui interesa en [9s siguientes términos:

*..3°) Que de la legisiacion invocada, ley 17.319 y
decreto del Poder Ejecutivo Nacional 1671/69, no surge expre-samente
aquélla. Sin embargo, el texto completo de la ley permite una
interpretacion que excluye la posibilidad de que se trate de un
impuesto, y que en consecuencia resulte aplicable el art. 1° de la ley
11.585. En efecto, el art. 56 describe el régimen fiscal al que estard
sujeta la explotacion y estipula Ios impuestos en sus apartadosa. b. c,
excluyendose "todo otro tributo nacional, presente o futuro de
cualquier naturaleza o denominacion" en su punto d.; segufdamente'
en los arts. 57, 59 y 62 se establecen el canon vy la regalia por
hidrocarburos liquidos y por gas natural respectivamente; de ese
modo, el tratamiento que recibe el concepto en examen Sse
encuentra diferenciado respecto de la materia estrictamente
impositiva.

Por lo demds, otras circunstancias impiden efectuar
la asimilacion de la regla con un carga fmp'osftiva: el art. 12 se refiere,
en relacion al monto resultante del 12% antes mencionado, esto es la
regalia, como a una ‘"participacion en el producido de dicha

“Las Islas Malvinas, Ceorgias y Sdndwich del Sur son v serdn Argentinas®
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actividad" (énfasis agregado), la que podra ser pagada en efectivo o
incluso en la especie extraida -segun resoiucion de la Secretaria de
Energia 232/02-, 10 que constituye una alternativa ausente respecto
del tratamiento general de 10s impuestos. Ademds en el art. 59 se
otorga al Poder Ejecutivo Nacional la facuitad de variar y asf fijar el
porcentaje de que se trata "teniendo en cuenta la productividad,
condiciones y ubicacion de 10s pozos", criterios extrinsecos a cualquier
estricta definicion impositiva en lo que se refiere al modo de su
calcuio. '

Asimismo las circunstancias de que, por un lado,
seglin el art. 80, inc. b, es causal de rescision de la concesion el
incumplimientoc del pago de la regalia mas alld de tres meses
consecutivos, la llamada condicion de amparo del territorio, y, por
otro, que de acuerdo al art. 3° del decreto reglamentario 1671/69, el
concesionario pueda solicitar fa reduccion del porcentaje de Ia regalia
con fundamento en que la produccion no resulta economicamente
explofable en virtud de la cantidad y calidad del hidrocarburo, ambas
ponen de manifiesto el particular caracter que tuvo en el espiritu del
legislador otorgandole rasgos mas bien cercanos a Io
convencional, aspecto sin duda ajeho a Ia naturaleza impositiva
stricto sensu.

| Desde otro punto de vista el art. 4027, inc. 3°, del

cédigo Civil ofrece un marco suficiente, frente al silencio guardado
por la legislacion especifica, para encuadrar la prescripcfdn en
examen. Es asi que el cobro que se pretende se refiere 2 una
obligacion que se paga mensualmente, a Io que debe sumdrsele el
cardcter de prestacion fluyente en el transcurso de un tiempo
durante el cual se producen Ios frutos de que se tratan, en el caso Ios
provenientes de la explotacion realizada.” (la negrita no se encuentra
en el original).

Ante ello, resulta incomprensible la falta siquiera de
mencién de dicha doctrina de la Corte, 1a que puede obedecer a su
desconocimiento, o en su defecto a la intencion de omitir su
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existencia por resultar contraria ai criterio sostenido, cualquiera de
[as cuales resulta, por distintas razones, claramente reprochable.
Aclaro, ante algunas apreciaciones supuestamente
vertidas por el Sr. Secretarioc Legal y Téchico que salieron publicadas
en medios de comunicacion (v.gr. www.eldiariodelfindeimundo.com,
26/11/08), que la circunstancia de que el mencichado fallo fuera
contrario a los intereses de los Estados Provinciales, no puede llevar a
ignorar el mismo, pues en tal caso la conducta debida seria hacer
saber de su existencia y exponer las razones por las cuales no se Io
comparte. |

Pero ademas, es importante consignar que desde el
propio Poder Ejecutivo, concretamente desde la Secretaria de
Hidrocarburos, se ha sostenido que no corresponde perseguir
presuntas deudas de empresas petrolefas (cuestion relevante en
eventuales extensiones de concesiones de exploracion y explotacién)
fundado en un criterio de prescripcion decenal, justamente a raiz del
fallo cuya existencia el Sr. Secretario Legal y Técnico, voluntaria o
involuntariamente, ha ignorado (véanse fs. 605/606 del expté. del
registro de 1a Gobernacién N° 15125/2004, adjuntandose a la presente
fotocopia certificada de las mismas).

13) En su Dictamen S.L. y T. N° 705/08 el Sr.
Secretario Legal ha dado por supuesta, en forma concluyente, una
doctrina definitiva (en el sentido de surgir de un pronunciamiento
efectuado al resolver el fondo de una cuestién) de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién que en realidad no es tal, y gue aun en el caso
de que ello hubiere ocurrido, ninguna incidencia tendria en el caso
gue hos ocupa.

En efecto, contrariamente a 10s criterios sostenidos
por [as Jurisdicciones provinciales en defensa de atribuciones de las
mismas en materia hidrocarburifera, mas aun luego de Ia insercion
del articulo 124° de la Constitucién Nacional tras la reforma del afno
1994, y entre otras normas, el dictado de la Ley Nacional N° 26.197,
desde el Ejecutivo Provincial con su incomprensible postura de que
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debe efectuarse la contratacion directa en funcién de Io establecido
“por ia Resolucion N° 232/02 de la Secretaria de Energia de la Nacion,

pues caso contrario se podria estar violentando 1a normativa federal |

en materia hidrocarburifera (de la cual no nos podemos apartar,
segun respuesta a punto 17) del requerimiento formulado por el
Blogque del Frente para la Victoria de la Legislatura Provincial), se
aparece defendiendo wuna posicion que ataca, inclusive
innecesariamente como veremos, claramente las autonomias
provinciales (justamente cuando en fecha reciente, el Sr. Secretario
Legal y Técnico ha escrito un articulo en defensa de las autonomias
de los Municipios, “Los aspectos autondmicos municipaies del art. 123
de la CN en la Region PatagCnica. Andlisis critico y comparado” sitio
www . eldial.com).

Para ello, el Sr. Secretario Legal y Técnico aborda el
tema de la regulacién en materia hidrocarburifera, y recurre ai
maximo tribunal de justicia de 1a Nacion en 10s siguientes términos:

“...Ademds de ello, y esto es importante para el caso
en examen, sostuvo el maximo tribunal la inconstitucionalidad
de Ias normas provinciales, en razon de implicar las mismas una “(...)
invasion de facultades que solo cabria reconocer en cabeza del
Estado Nacional en forma exclusiva y excluyente de cualquier ofra
jurisdicciond...)".

| Este es el Uitimo criterio que tiene la Corte al
respecto, por lo cual, es prudente el entendimiento de tener que
ajustarse a la ley 17.319 y sus normas reglamentarias, mas alla de la
puja de poder y el tinte politico-econémico que la tematica
claramente apareja (otro motivo por €l cual es importante Ia
intervencion de ia Legislatura en esta tematica)...” (la negrita es del

original, pdg. 32/33 del Dictamen S.L. y T. N° 705/08; c_abiendo_

consignar que al final del pdrrafo transcripto se citan tres casos,
spluspetrol  c/Neuquén  (31/10/2006’, “Y.PF. S.A. c/Neuquén
(31/10/2006)" y “Pioneer Natural Resources Argentina S.A. (31/10/2006)
en los cuales se habria sostenido el criterio transcripto).
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Al respecto debo decir que el Sr. Secretario Legal y
Técnico, en el mejor de los casos, yerra en su apreciacion, tal como se
verd seguidamente. '

En efecto, el parrafo transcripto por el citado
funcionario no constituye un juicio propio de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, sino que alli dicho tribunal consigna o que las
actoras han sostenido al plantear en cada caso una medida cautelar.

Asi, a titulo ejemplificativo, en el 6° considerando
del caso "Pluspetrol” y 9° del caso “Y.P.F.” se lee:

“..Es dable senalar que al sostenerse Ia
inconstitucionalidad propuesta en la denunciada invasion de
facultades que soOlo cabria reconocer en cabeza del Estado
Nacional en forma exclusiva y excluyente otra jurisdiccion...” (la
negrita ha sido agregada por el suscripto). VER

Como vemos, la Corte no ha sostenido la
inconstitucionalidad, sino que expone 10 que sustentan las actoras, 10
‘que es muy diferente y no puede no distinguirse.

Es cierto, que teniendo en consideracion el planteo
de que da cuenta el pdrrafo transcripto la Corte Suprema de la
Nacion hizo lugar a las medidas cautelares solicitadas por las
empresas petroleras.

| Pero es obvio que, mas alla que 1a decision adoptada
por la Corte puede ser un indicio, mads 0 menos fuerte, respecto a lo
que en definitiva resuelva, lo que estd claro es que ademas de
ponerse en boca de los integrantes de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidén algo que no han dicho, la misma aagn no se ha
pronunciade respecto a la constitucionalidad de las normas
cuestionadas. |

Y ademads de que 1a simple lectura de las sentencias
antes citadas basta para comprender la distorsion en que se ha
incurrido, existe otra razén para no caer en un error como el
cometido por el Sr. Secretario Legal y Técnico.

"Las Islas Malvinas, Geargias y Sdndwich del Sur son v seran Argentinas”
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En efecto, los fallos citados corresponden a
incidentes de medidas cautelares solicitadas por empresas petroleras
gue consideraban inconstitucionales normas emitidas por la Provincia
de Neuquén que llevaban a que se fijara como *“valor boca de pozo® -
a los efectos de liquidar y pagar regalias de hidrocarburos liquidos y
de gas natural- el correspondiente al mercado internacional, sin
considerar el precio efectivamente facturado en el mercado interno.

Y-lo que hace la Corte Suprema en los fallos en
cuestién, es pronunciarse en sentido afirmativo en cuanto a su
competencia en Ia misma {contrariamente a 10 que habia hecho en ia
causa Tecpetrol S.A. s/inhibitoria en los autos caratulados: “Provincia
del Neuquén c/Tecpetrol S.A. s/cobro ejecutivo”) y hacer lugar a la
‘medida cautelar solicitada, pero obviamente no pronunciarse sobre
ei fondo de la cuestion.

Por tal motivo, es evidente que lo que ha
pretendido presentarse como una expresién propia de la Corte
Ssuprema de Justicia de la Nacion, y ademas con un caracter
definitivo, nunca pudo ser asi pues 1o alli resuelto estaba vinculado a
la competencia del Tribunal y dar curso 0 no a una medida cautelar,
marco dentro del cual la Corte jamas expondria su criterio sobre la
cuestion de fondo, 1o que obviamente se reserva para la oportunidad
en que se pronuncia sohre la misma. |

Cabe agregar, que extranamente, al citar las tres
causas en la nota 35 de la pagina 33 del Dictamen S.L. y T. N° 705/08, el
Sr. Secretario Legal y Técnico omite consignar gue lo transcripto
constituyd una decisién respecto a medidas cautelares y no Ia
resolucion de la cuestion de fondo. _ |

Por lo expuesto, la afirmacion efectuada por €l Sr.
secretario Legal y Téchico (para mas poniendo énfasis en Ia misma al
resaitaria en negrita), resulta cuanto menos desafortunada. |
' A mayor abundamiento, aun cuando percibir el
error en gue ha incurrido el Sr. Secretario Legal y Técnico al adjudicar
a la Corte Suprema de Justicia de la Naciéh una doctrina definitiva
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gue no es tal, no requiere de esfu'erzo alguno, he de traer a colacion
lo expresado por Cernello en un articulo citado por el propio
Secretario Legal y Técnico, razén por la cual no puede desconocer su
contenido.

Dicho autor dice:

“...Habiendo admitido su competencia originaria, Ia
Corte debio fallar sobre la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas, 1o que Iogicamente conlieva un pronunciamiento de
caracter preliminar sobre la validez de las normas neuquinas en
materia de regalias...". |

~ ..Resumiendo el andlisis jurisprudencial elaborado
en el apartado anterior, puede afirmarse que, en espacio de poco
mds de dos afios, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha
adoptado una doctrina preliminar -en el marco de acciones
cautelares- referente al reparto de competencias regulatorias y
Jjurisdiccionales en materia de regalias hidrocarburiferas...”.

“..Todo ello permite concluir que la Corte no ha
respetado un criterio objetivo ante casos sustancialmente idénticos,
lo que agrega una cuota mds de incertidumbre a una cuestion que de
por si se encuentra lejos de ser pacifica.

Por otra parte, si se admitiera que el fallo
“Tecpetrol” no senté doctrina sino que fue un precedente aislado,
habria que inferir que el mas alto Tribunal del pais se ha inclinado por
negar a las provincias el ejercicio de potestades que derivan
implicitamente del articulo 124 de la Constitucién Nacional y
explicitamente de la Ley N° 26.197.

Peor atin, pues lo ha hecho sin una acabada
fundamentacion.

Decir que normas como la Ley n° 1.926 y los
Decretos N° 225/2006 vy 226/2006 de la Provincia de Neuquén son
prima facie inconstitucionales, importa reconocer la vigencia de
disposiciones federales que dichas normas supuestamente conculican.
Un juicio de tamafia importancfa habria requerido explicar como, por
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efempio, el procedimiento estatuido por el Decreto N° 188/1993 sigue
siendo compatible con la reformada Cconstitucion Nacional. En
cambio, la Corte Suprema se limitd a pseudo-fundamentos como la
consideracion de que’(..) como resuita de la naturaleza de Ias
medidas cautelares, ellas no exigen de los magistrados el examen de
la certeza sobre la existencia del derecho pretendfdo, sino sclo su
verosimilitud”.

El abuso de la regla segun la cual “a mayor peligro
en la demora, menor verosimilitud en el derecho j’conileva el
lamentable olvido de que, en derecho, algo es peligroso solamente si
es injusto...” (la negrita no se encuentra en el original).

Y en un nota de su articulo, 1a 48 se puede leer:

"Como se verd, la cuestion de las competencias ha
sido resuelta sé6lo cautelarmente por Ia Corte Suprema de
Justicia de Ila Nacion, mediante el dictado de medidas de no
innovar. Si bien se ha dado un paso importante hacia un
pronunciamiento definitivo, Ia laxitud de las resoluciones del Maximo
Tribunal v el empleo del principio en el cudl “a mayor urgencia en Ia
demora, menor verosimilitud en el derecho”, impiden anticipar un
resultado final' (la negrita ha sido agregada por el suscripto).

como vemos, los pdrrafos transcriptos ademds de
reflejar una postura mucho mds afin a I0s intereses provinciaies por
parte del autor, expresamente consignan el caracter preliminar del
pronlinciamiento, que no se puede “anticipar un resuitado final’
sobre el particular, 1o que claramente no se condice con Ios alcances
que el r. Secretario Legal y Téchico le ha querido adjudicar.

si bien no resulta de relevancia para lo abordado,
no puedo omitir consignar cierta sorpresa por la cita elegida para
afirmar que “...no pocos sostienen que la potestad regulatoria sigue
en manos de las autoridades nacionales en la materia..." (pag. 31 del
Dictamen S.L. y T. N° 705/08), esto es el articulo “Tratamiento
impositivo y juridico de las regalias en la Argentina®, suscripto hace
mas de tres afios por una profesional de Ciencias Econémicas y dos

.
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del derecho, uno de los cuales es integrante del Estudio Pérez Alati,

Grondona, Benites, Arntsen & Martinez de Hoz (h), que como es de
conocimiento publico ha sido el Estudio gue representara a empresas
petroleras en litigios judiciales con nuestra Provincia, y que por 1o
tanto, sin que constituya una critica al mismo, obviamente tiene
posturas claramente restrictivas respecto a [as potestades
provinciales. )

" Demostracién de ello, y lo cito por su caracter
reciente, la constituye el articulo “Regalias Hidrocarburiferas. Analisis
instructivo para su cdlculo” aparecido en el sitio www.eldial.com (el
‘mismo donde se publicara el articulo sobre autonomia municipal del
Sr. Secretario Legal y Técnico antes citado, y otro donde cuestiona
estrategias judiciales del organismo a mi cargo), el dia 21 de
noviembre del corriente, y escrito por Tomas Lanardonne, Asociado
al Estudic Pérez Alati, Grondona, Benites, Arntsen & Martinez de Hoz
(h). ’

14) Otra cuestion que debe quedar claramente
consignada, es que aun adoptando la postura mds restrictiva
respecto a la potestad regulatoria de las Provincias en materia
hidrocarburifera, ello de ninguna manera constituye un
impedimento para que en el caso se efectie remate o licitacion
publica, que por otra parte es lo gue corresponde.

En tal sentido, debo puntualizar en primer término
que constituye un argumento central en la defensa de Ia
contratacién directa por parte del Sr. Secretario Lega! y Técnico (que
la ignoro en su Nota N° 485/08 Letra: S.L. y T. emitida VEINTE (20) DiAS
después del dictado del Decreto Provincial N° 2108/08, que conto con
su firma abreviada), la vigencia -aclara segun el sistema “Infoleg’- de
la Resolucién N° 232/02 de la Secretaria de Energia de la Nacidén que
“...claramente trianguia una relacion Provincia, productores y
empresas comercializadoras, estableciendo y reglamentando las
pautas a aplicar en relacion a las regalias hidrocarburiferas en
especie, bajo el principio de libre disponibilidad y autorizando la
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modalidad de Ia contratacion directa a su respécto (arts. 1°, 2°, 3°
incs. b, g, J, 4°, 6°, 7°, 10°, 11° y cctes), en plena conformidad con lo
prescripto por I1a ley 17.319: legisiacion que no ha sido desplazada ni
dejada sin efecto por 1a ley 26.197 -arts. 2° y cctes.-..." (pag. 33 del
Dictamen S.L. y T. N° 705/08;' la negrita obra en el original y el
subrayado ha sido introducido por el suscripto); afirmando mas
adelante dicho funcionario, que “..tal legislacién hidrocarburifera
ciertamente subsiste, por 1o cual debe ser respetada por las
autoridades provinciales, atento las especiales caracteristicas de las
operaciones de comercializacicn o© colocacion de regalias
hidrocarburiferas |y las competencias previamente definidas y
reservadas para la autoridad nacional: esta legisiacion
hidrocarburifera especifica y posterior (ley 17319, Res. 232/02
SEN, etc...), en razén de la materia, escapa entonces al marco
limitado de Ia ley t. 6. Este es un antecedente importante a tener
en cuenta en el debate, ya que parece revestir cardcter definitivo
para la cuestion en examen..." {pag. 34 del mencionado dictamen; Ia
negrita se encuentra en el original).
~Ahora bien. AlGn colocandonos en la postura mas
restrictiva que se pueda sostener en cuanto a potestades provinciales
sobre la materia, que es la que asume el Sr. Secretario Legal y Técnico
a través de su dictamen, se vera que su construccion para justificar 1a
contratacion directa de Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. tiene
fragiles cimientos, o directamente carece de ellos.
En efecto, el propio Sr. Secretario Legal y Téchico
menciona una serie de articulos correspondientes a Ia Resolucién en
cuestion, pero en ninguh momento, tal como corresponderia,

acredita con la mencion de 1os antecedentes pertinentes, que en €l

caso se ha cumplido con las prescripciones que alli se establecen
(v.gr.: inscripcién en el registro de la Secretaria de Energia referido
en el art. 6°, 1o cual no se cumplimentd con caracter previo a la
suscripcién de los instrumentos ratificados por el Decreto Provincial
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N° 2108/08, conforme se desprende de la Nota N° 550/08 Letra: S.L. y
T. de fs. 353).

Ante dicho silencio, invocar la Resolucion N° 232/02
de 1a Secretaria de Energia de la Nacién para justificar la contratacion
directa con Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A., resulta
notoriamente impertinente.

Pero ademds debo decir que aun cuando
generosamente se obviara el incumplimiento de las prescripciones
contenidas en la mencionada Resolucién -como un mero ejercicio
intelectual, pues elio implicaria desconocer el apego al derecho-, est3
claro que incluso bajo esos pardmetros de ninguna manera Ia
Provincia estaria obligada a una contratacion directa, e incumplir lo
que en materia de seleccion del cocontratante establecen las normas
locales y convenciones internacionales aprobadas por nuestro pafs.

En tal sentido, debo decir que el articulo 6° de Ia
Resolucion N°© 232/02 de la Secretaria de Energia de la Nacién no
obliga a realizar contrataciones directas, 10 que es natural pues de asi
haberio hecho, elio habria constituido una inadmisible intromision en
cuestiones de competencia de [a Provincia, constituyendo un
avasallamiento de las aut_ohoml’as provinciales, mas aun luego-de la
introduccion del articulo 124° de la Constitucién Provincial y el
dictado de las Leyes Nacionales (v.gr. ley N° 26.197).Téngase presente
aqui también, que la Resolucion en cuestiébn fue emitida con
anterioridad a la ley citada en uitimo término. " |

Dicha inexistencia de obligatoriedad, surge de la
simple lectura del artfculo citado en el pdrrafo precedente, que
textualmente dice: |

"En sus operaciones en el mercado Interno las
provincias estardan autorizadas a contratar con los otros
productores, refinadores, elaboradores y comercializadores
inscriptos en la SECRETARIA DE ENERGIA, en cuyo caso podran
realizarse contrataciones directas bajo la modalidad de ‘precios
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publicos del mercado interno” que preveé esta resolucion” (a negrita y
el subrayado no se encuentran en el original.

Y si [a norma nacional dice “podran”, no “deberan”,
teniendo en consideracién a la normativa local, resuita irracional
tomar a la nacional como una imposicion, o simplemente adoptaria, y
con elio desconocer aquella.

Obsérvese que aplicando el procedimiento de
remate o licitacion publica establecido en el orden local, de ninguna
manera se esta violando la Resolucion N° 232/02, ni siquiera
“incumpliendo” a 1a misma a raiz de gue ella s6lo faculta pero no
impone contrataciones directas.

Por el contrario, aferrarse a dicha autorizacion,
dandole . © no un caracter imperativc que no tiene, lleva al
incumplimiento de lo que la normativa local estabiece, 1o que
constituye un grave error, al tiempo gue supone desconocer pautas
elementales . de interpretacién, que han sido reiteradamente
sostenidas por los tribunales de Justicia de la Nacion, y que tiene que
ver con la interpretacién armonica de las normas en juego en cada
circunstancia; amén de someterse a una norma extraprovincial de
inferior jerarquia a nuestra Carta Magna 'Provincial, al régimen de
contrataciones instituido por la Ley Territorial N° 6 (destacando que
mads alld de 1a “vetustez” que pareciera asignarle el Sr. Secretario Legal
y Téchico —véase nota publicada en actualidadtdf.com.ar, 13/11/2008,
donde refiere a “la vieja ley 6 territorial, que rige desde 1971"-, 1a
misma fue derogada siendo ya Tierra del Fuego Provincia a través del
art. 122° de la Ley Provincial N° 338, con excepcion casualmente de su
régimen de contrataciones -debe tenerse aqui también presente al
art. 133° de Ia Ley Provincial N° 495-), vulnerandose asi €l ineludible
principio de la autonomia provincial que con tanto ardor ha
defendido el Secretario Legal y Técnico en su articulo “Los aspectos
autonémicos municipales del art. 123 de la C.N. en la Region
Patagdnica. Andlisis critico y comparado”, salvo due solo 1o considere
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aplicable, en sus siempre ya particulares interpretaciones, en el
dmbito municipal mds no en el provinciat. |

En sintesis, no queda otra alternativa en el caso bajo
examen, actuando conforme a derecho, que no sea seleccionar al
cocontratante a través de un remate o licitacion publica (art. 25° de
1a Ley Territorial N° 6).

A mayor abundamiento, debo decir que mediante
dicho mecanismo también se respetard, lo que no ocurre con lo
actuado por el Ejecutivo Provincial, con la Constitucion Provincial v
Convenios internacionales en materia de lucha contra la corrupcion,
de plena vigencia en nuestro pais.

En efecto, el articulo 74° de la Constitucion
Provincia dice:

“Las contrataciones del Estado Provincial o de los
municipios se efectuaran segun las leyes u ordenanzas especificas
en la materia, mediante el procedimiento de seleccion y una
previa, amplia y documentada difusion’.

En primer término vemos que nuestra maxima
norma local, prescribe que las contrataciones del Estado Provincial se
efectuaran segun las leyes especificas en la materia, y €sta no es otra
que la Ley Territorial N° 6 en el capitulo pertinente.

Ademds se establece que deberd constituir un
procedimiento de seleccion y preverse una previa, amplia vy
documentada difusion.

Siguiendo a Comadira, invocado por el propio Sr.
Secretario Legal y Técnico en su Dictamen S.L. y T. N° 705/08,
tendriamos que partiendo del principio general de seleccionabilidad,
nuestra legislacion ha establecido el principio de la seleccionabilidad
reglada y publica a través de sus posibles especies (v.gr. remate,
licitacién publica, etc.). '

Sobre esto ultimo, dicho autor refiere a Ia licitacion
pliblica, concurso publico, “...0, en fin, cualquier otro procedimiento
que limitando Ia libertad del funcionario obligue a éste a
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contratar con sujecion a pautas concretamente
predeterminadas de publicidad, concurrencia e igualdad..” (a
negrita no pertenece al original; pag. 132 de obra va citada).

A mayor abundamiento, hemos visto como |la
Constitucién local refiere a una previa, amplia y documentada
difusion, previsiones que claramente no se han visto cumplidas en el
caso. '

En efecto, en méritc a la brevedad, basta con
consignar dos ejemplos de la opacidad con que se ha efectuado la
contratacion bajo examen.

Una muestra de ello la constituye la existencia de
uno de los puntos del “Acuerdo de Cooperacion” suscripto el 22 de
julio de 2008 por el Sr. Ministro de Economia y el Sr. secretario de
Hidrocarburos con Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A., el nimero
3 que bajo el titulo “Compromiso de reserva®, en su apartado 3.1.
dice:

“Las partes acuerdan en resguardar la fntégridad y
confidencialidad del presente memorandum ante terceros’.

Pero ademds, otra demostracion palmaria de lo que
sostengo, estd dada por 1a falta de respuestas, o incompletas y/o
tardias, a los requerimientos que este organismo de control y el
Tribunal de Cuentas de 1a Provincia formularan al Ejecutivo Provincial
en materia de informacién y documentacion.

Por otra parte, el accionar del Ejecutivo Provincial, al
elegir al cocontratante en forma directa, constituye un notorio y
arave incumplimiento de Convenciones internacionaies para Ia lucha
contra 1a corrupcion.

En efecto, ya hemos visto como Comadira iuego de
sostener gque en el marco de la Constitucién Nacional corresponde
afirmar como norma el principio de la seleccionabilidad reglada v
plblica, sostiene la vigencia de la publicidad como principio
supralegal en virtud de la Convencion Interamericana Contra la
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Corrupcién, aprobado por la Ley Nacional N° 24.759, refiriendo alli a
los principios de publicidad, igualdad, concurrencia y razonabilidad.

Esta claro que en el caso no se han respetado
ninguno de estos principios. | |

El incumplimiento del principio de publicidad, atin
cuando podriamos extendernos sobre el particular, queda
evidenciado por los dos ejemplos antes referidos.

Solo he de agregar aqgui, que en materia de
publicidad de los actos de gobierno, el suscripto ha desarrollado su
pensamiento en el marco del_'Expte. N° 54/05 del Consejo de Ia
Magitratura, caratulado: “De Maria, Veronica Cecilia s/Denuncia
c/jueces del Superior Tribunal de Justicia® en el cual como
Vicepresidente del Consejo de la Magistratura a cargo de Ia
Presidencia, emitf el informe previsto en el art. 10° de la Ley
Provincial N° 525, determinando que la denuncia presentada por Ia
ahora Legisladora Verdnica De Maria contra los tres integrantes del
Superior Tribunal de Justicia resultaba atendible, y sugeri la remision
de las actuaciones al Fiscal para acusar. Lejos se ha encontrado el
accionar del Ejecutivo Provincial, de 10 expresado por la denunciante
y el suscripto en el citado expediente.

En cuanto al principio de igualdad, su falta de
respeto es notoria, en tanto a raiz de la via seguida se ha impedido a
otros eventuales interesados, que podrian haber realizado una oferta
mas conveniente para los intereses del Estado, la posibilidad de
obtener el gas materia de la contratacion bajo estudio.

Respecto al principio de concurrencia, su
vulneracion deviene evidente en tanto se ha contratado
directamente con la empresa Tierra del Fuege Energia y Quimica S.A.,
sin permitir la concurrencia de otros 'interesados a realizar sus
ofertas, las que reitero, eventualmente podrian ser mas convenientes
para los intereses del Estado; y no obstante ni siquiera haberse
realizado la creacién del registro previsto por el articulo 7° de ia
Resolucidon N° 232/02 de la Secretaria de Energia de la Nacion, ni
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efectuado por parte de Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. Ia
inscripcion en el registro estatuido por el art. 6° de la mencionada
resolucion, a la luz de la informacion y documentacion arrimada.

Y en cuanto a |a falta de razonabilidad, ello surge de
que no cumple con diche recaudo realizar una contratacién directa
fundandose en una Resolucion de la Secretaria de Energfa de la
Nacién, cuando esta ultima no lo establece con cardcter obligatorio y
ello implica incumplir normas constitucionales y convenios
internacionales contra la Corrupcion. |

Sobre esto uitimo no puedo omitir referirme a Ia
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

La entrada en vigencia de la misma fue prevista,
conforme al art. 68° del texto convencional, a los hoventa dias de
depositado el trigésimo instrumento de ratificacion, lo que acaecio el
14 de diciembre de 2005.
| Si a ello le sumamos la ratificacién de la Convencion
por nuestro pais al aprobar el Congreso Nacional la Ley N° 26.097
publicada en el Boletin Oficial el dia 9 de junio de 2006 (el deposito
del instrumento de ratificacion en la sede de l1a ONU se produjo el 28
de agosto del mismo afio}, no cabe duda alguna respecto a su plena
vigencia en la Argentina.

Y dicha Convencion, establece en su articulo 9°, 1as
medidas preventivas en las contrataciones publicas.

Sobre el particular en “Convencion de las Naciones
Unidas contra la | Corrupcion”, 2° ediciébn actualizada, Oficina
anticorrupcion, se remarca la obligatoriedad de las disposiciones, y
la estructuracion del articuio sobre tres ejes, la transparencia, la
competencia y l0s criterios objetivos de adopcion de decisiones.

En sintesis, en tanto las Constituciones Nacional
(recuérdese a Comadirg; vy a las autonomias provinciales) y Provincial
(v.or. art. 74°); la Ley Territorial N° 6 (art. 25°); y Convenciones
internacionales contra la Corrupcion (1a Interamericana y la de las
Naciones Unidas), hos conducen ineludiblemente en el caso a seguir
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el procedimiento de remate o licitacion publica, desde el Ejecutivo
Provincial con fundamento en una Resolucién de la Secretaria de
Energia de la Nacion del afio 2002 (esto es, por ejemplo, antes del
dictado de la Ley Nacional N° 26.197 y la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion), que por otra parte tan solo faculta una
modalidad de contratacién y no impone (10 que constituiria, como ya
expresé, un avasallamiento de las autonomias provinciales), se
pretende contratar en forma directa la venta del gas recibido por la
Provincia en concepto de pago en especie de las regalias.

Sinceramente resulta dificil entender, un accionar
tan carente de sustento, y nitidamente violatorio de la legislacién
vigente. |

- Y ello, resulta aun mas inexplicable teniendo en

consideracion que, por ejemplo, la existencia de Convenios
internacionales contra la Corrupcién, su interpretacién, alcances y
obligacion de cumplimiento, no puede ser desconocido por el Sr.
Secretario Legal y Técnico a 1a luz de antecedentes obrantes en esta
Fiscalia de Estado que demuestran un acabado conocimiento sobre
dicha materia.

El conocimiento que dichos antecedentes reflejan
y que expresan el pensamiento, al menos hasta fecha cercana del
actual Sr. Secretario Legal y Técnico, deja al descubierto la palmaria
contradiccién entre el mismo y el criterio que en el caso que nos
ocupa sostiene. |

NO encuentro explicacion para que quien ha
desarrollado tan profundamente determinadas ideas vy
pensamiento, hoy actue en un sentido claramente inverso.

Evidentemente 10 postura sostenida en el caso que
nos ocupa por el Sr. Secretario Legal vy Técnico, constituye una
manifiesta involucion en sus ideas.

Cémo puede calificarse sino, que quien ha
resaltado el valor de la Constitucion y los Tratados o Convenios
internacionales en los términos en que lo ha hecho el actual
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Secretario Legal y Técnico hace menos de dos afnos, y que incluso ha
insertado en Ia Ley Provincial N° 752 el texto contenido en el inciso
5) del articulo 18°, hoy pretenda concretar una contratacién directa,
que implica la asuncion de un compromiso por parte del Estado por
VEINTINCO 250 ANOS, basandose exclusivamente en una
Resolucion de la Secretaria de Energia de la Nacion de hace SEIS
(6) ANOS, que incluso no impone dicha modalidad, e ignorando
lo que en materia de contrataciones prescriben las
Constituciones Provincial y Nacional; 1a Ley Territorial N° 6; la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion; y Ia
convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

- AlUn mas, en el caso de las dos Convenciones
citagdas, no obstante obviamente no poder omitirse su
consideracion, entre otras razones, por las hace menos de DOS (2)
ANOS expuestas por el actual Secretario Legal y Técnico, éste ni
siquiera las ha citado aungue mas no sea en una oportunidad a
lo largo de las 42 paginas de su Dictamen S.L. y T. N° 705/08.

Ademas no puedo obviar aqui recordar
nuevamente, el contenido del inciso 5° del art. 18° de la Ley
Provincial N° 752 que antes transcribiera.

15) En respuesta a requerimientos de bloques
politicos del Poder Legisiativo, desde el Ejecutivo Provincial en
respaldo a lo actuado se ha citado a la Ley N° 5686 de Ia Provincia del
Chubut. |

Sobre el particular, mas alld de la existencia de
casos similares a los que aqui se pretenden concretar, debo decir
que ello de ninguna manera puede constituir per se aval suficiente
para un determinado accionar.

En efecto, respecto a o qgue ocurra en otras
jurisdicciones, es imprescindible conocer, por ejemplo, 10 que
prescribe su Constitucién Provincial, la/s ley/es que regula/n las
contrataciones del Estado y el grado de receptividad de los distintos
operadores juridicos en materia de Convenios Internacionales
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contra ia Corrupcion, aspectos que én ning‘t]n momento han sido
abordados desde el Ejecutivo Provincial.

Es sabido por todos los profesionales del derecho
gue no todas las Constituciones ni leyes en materia de
contrataciones abordan esta Gitima de idéntica manera, y atin en el
hipotético caso que ello ocurriera, también es sabido que asi como
en determinas jurisdicciones provinciales l0s distintos operadores
juridicos han comprendido, como al menos hasta hace poco lo hacia
el Sr. Secretario Legal y Técnico, la obligatoriedad, alcances y
consecuencias de las prescripciones contenidas en 13
convencionales internacionales contra la Corrupcion, €lio no Gcurre
en otras.

En otro orden, considero de interés senalar una
importante diferencia entre 1o actuado en la Provincia de Chubut, y
[o que aqui pretende concretarse.

En  tal sentido, consultando el sitio
www.legischubut.gov.ar se puede obtener el texto de la Ley N° 5686
(no el del Convenio aprobadc mediante la misma), cuyos dos
primeros articulos son ios siguientes:

"Articuio 1°.- Aprdebase en todos sus términos el
Convenio suscripto con fecha 06 de Agosto de 2.007, por el cual se
establecen y reglamentan los términos y condiciones de la cesion
de derechos de la Provincia del Chubut a favor de Ingentis S.A.,
respecto de las regalias gasiferas que la primera recibe de los
productores como resultado de haber ejercido la opcion de percibir
las regalias gasiferas en especie, conforme se acordara en Ilos
Acuerdos celebrados y ratificados por las Leyes provinciales Nros.
5.617 v 5.619.

Articulo 2°.- La cesién de derechos de la Provincia
del Chubut a favor de Ingentis S.A., acordada mediante el convenio
aprobado en la presente Ley, no podrd bajo ningun concepto
afectar los fondos que por regalias le corresponden percibir a 10s
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municipios en la forma que determina la Ley." (1a negrita no se
encuentra en el original).

En primer lugar he de sefialar gue las Leyes N°5.617
y 5.619 refieren a un Acuerdo celebrado el 1° de noviembre de 2006
y otro complementario suscripto el 8 de febrero de 2007, entre a
Provincia del Chubut, el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios, y EMGASUD S.A; cabiendo agregar que Ingensis
S.A. seglin la informacioén obtenida seria una sociedad actuaimente
constituida por el Estado Provincial y EMGASUD S.A.

Pero por otra parte es importante destacar que,
conforme 1o hemos visto, 10 que se aprueba por la Ley N° 5.686 es

una cesion de derechos, conocida operacion prevista por nuestra

legislacion y numerosas veces Uutilizada, y que se distancia
claramente de la venta de gas a que indudablemente refieren los
instrumentos ratificados por el Decreto Provincial N° 2108/08, y de ia
extrafia construccién jurfdica que pretende presentar el Sr.
Secretario Legal y Técnico. _

" De tal manera que en tanto la Provincia del Chubut
limita su compromiso a lo que fe corresponda recibir en concepto
de regalias, en nuestro caso, la Provincia asume la obligacion de
suministrar una cantidad de gas gue puede llegar a ser superior a lo
gue perciba en concepto de regalias en especie, lo que
eventualmente [a obligara a obtener el faltante, cualquiera sea el
precio al que el gas se encuentre, si no quiere incumplir con Ia

obligacion contraida.

| Y ello a su vez demuestra la fragilidad de Ia
construccion elaborada por el Sr. Secretario Legal y Técnico, esto es
el denominado “acto de colocacion directa de un tributo o derecho
Estatal”.
| En efecto, si dejamos de lado la extrana
denominacion que le ha asighado el citado funcionario a la operacion
que el mismo dice se pretende concretar, y que no es 1o que los
instrumentos suscriptos y ratificados indican, podriamos llegar a
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coincidir en cuanto a que estariamos justamente ante 1o que la ley de
la Provincia del Chubut citada por el Sr. Secretario Legal y Técnico
aprueba, esto es un cesion de derechos, la de las regalias en especie,
0 en su defecto ante una operacion que se acerca a ella.

Pero nunca podriamos sostener una cesion de
derechos, ¢ Io que el Sr. sécretario Legal y Téchico denomina
“acto de colocacion directa de un tributo o derecho Estatal’ en
el caso que nos ocupa (conforme a los instrumentos suscriptos),
en tanto la Provincia no se compromete a suministrar
solamente el gas proveniente del pago en especie de la regalia,
el tributo o derecho Estatal, sino una cantidad determinada de
gas, que inexcusablemente debe suministrar bajo pena de
incumplimiento del compromiso_ asumido, aun cuando la misma
sea superior a la que en concepto de regalias en especie le
corresponda percibir al Estado Provincial.

En sintesis ademas de no coincidir con lo gue [os
instrumentos ratificados por el' Decreto Provincial N° 2108/08
establecen, la postura del Sr. Secretario Legal y Técnico no resulta
admisible por lo expuesto en los parrafos precedentes.

| 16) Que sosteniéndose en el Dictamen S.L: v T.
N°705/08 como naturaleza juridica de las regalias, la de un tributo, no -
se haya convocado a 10s Municipios de Ia Provincia, cuando se estaria
adoptando una decision sobre un recurso coparticipable, y mucho
mas aun cuando se preve un precio “congelado” por TRES (3) afios por
cada millén de BTU, y una férmula de ajuste a partir de entonces;
destacando que por Notas F.E. N° 767/08 y 781/08 se pidid

informacion sobre el particular sin haberse atin obtenido respuesta.

17) Larepentina invocacién en el Dictamen S.L. yT.
N° 705/08 de la Resolucion de la Secretaria de Energia de la Nacién
N°232/02, que no habia sido siquiera citada en la Nota N° 485/08 S.L. y
T.. ni en el Decreto Provingcial N° 2108/08, ni'en la NOTA GOB. N° 304
remitida a la Legislatura Provincial. '

!
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18) Entiendo que merece un comentario Ia
afirmacion realizada por el Sr. Secretario Legal y Técnico en el
Dictamen S.L. y T. N° 705/08, en cuanto a la fecha de la Ley Territorial
N° 6, el afio 1971 (también aparecido en un portal de noficias), que
pareciera tener el objetivo de marcar un demérito de la misma
(cuestion a la que ya me he referido muy brevemente). |

Al respecto debo decir en primer lugar que la
vigencia de la mencionada ley deviene de lo establecido en 1a Ley
Nacional N° 23.775-Ley de Provincializacion del Territorio de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur, que especificamente
en su articulo 14° textualmente dice:

_ “Las normas del territorio nacional de la Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur vigentes a la fecha de
promulgacion de la presente ley, mantendran su validez en el
nuevo estado, mientras no fueren derogadas o modificadas por
fa Constitucion de Ia nueva provincia, Ia presente ley, o Ia
Legislatura provincial, en cuanto sean compatibles con su
autonomia’ (1a negrita no se encuentra en el original).

Asimismo, es dable recordar gue sobre el particular
el superior Tribunal de Justicia de la Provincia en falio del 20 de
octubre de 1994, en la CAUSA N° 013/94 “PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR C/COOPERATIVA LIMITADA
DE ELECTRICIDAD, CONSUMO, CREDITO Y VIVIENDA DE USHUAIA
SALANZAMIENTO", ha dicho:

“..Ahora bien, segun surge de Io dispuesto por el art.
14 de la ley de provincializacion 23.775, ya invocada en estas
actuaciones, "las normas del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, |
Antéri“fda e Islas del Atiantico Sur vigentes a la fecha de promulgacion
de la presente ley, mantendran su validez en el nuevo estado,
mientras no fueren derogadas o modificadas por la Constitucion de ia
nueva provincia, 1a presente ley o la Legislatura provincial, en cuanto
sean compatibles con su autonomia..." (voto del Dr. Gnecco).

Y:
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«...Si, por el contrario, se admite -como lo efectua el
Juez preopinante en posicicn que comparto- que la expresion legal
refiere a todas las normas que se aplicaban en el ambito provincial,
independientemente de su autoridad de creacion, se mantiene |a
vigencia de un plexo juridico que, paulatinamente podrda o no ser
modificado por las autoridades provinciales, sin poner a todo el
accionar administrativo en la (sic) riesgo de la actuacion ilegal. En
suma, el proceso de. provincializacion, con su consecuente
transferencia de administraciones requirié - como unica posibilidad
razonable- mantener el esquema normativo vigente a la fecha del
dictado de la Ley N° 23.775..." (voto del Dr. Carranza.

Lo expuesto en los pdrrafos precedentes, permite
descartar cualquier insinuacién respecto a una minusvalia de la Ley
Territorial N° 6 vinculada a su origen o fecha.

Pero ademads, es oportuno decir que va habiendo
adquirido Tierra del Fuego el status de Provincia, en dos
oportunidades los Legisladores Provinciales se han referido a su
indudable vigencia, en el Capitulo “Contrataciones’, que es el que
aqui interesa. |

En efecto, el 30 de noviembre de 1996 1a Legislatura
Provincial sanciona el proyecto de ley sobre Sistemas de Gestion y
Administracion Financiera del Sector Publico Provincial, que previo
veto del Ejecutivo e insistencia de aquella, queda finalimente
registrado como Ley N° 338.

La misma en su articulo 112° prescribe io siguiente:

“Derogase a partir del 31 de diciembre de 1997 Ia Ley
Territorial N° 6 de Contabilidad, salvo el Titulo Il del Capitulo If -
Contrataciones-, y el Capitulo V-De la Gestién de los Bienes* (ia
negrita ha sido agregada por el suscripto).

Pero ademads, en el afo 2000 se sanciona y promulga
la Ley N° 495 de Administracion Financiera y-Sistemas de Control del
sector Publico Provincial, que contiene un articulo similar al antes
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transcripto, pero que por otra parte en otro, el 130°, prescribe o
siguiente: | |

"El Poder Ejecutivo provincial, en el plazo de
ciento ochenta (180) dias a partir de Ia fecha de promulgacion
de Ia presente Ley, presentara a la Legisiatura Provincial un
proyecto de ley que regule el sistema de contrataciones del
Estado provincial en reempiazo del que rige por Ia Ley territorial
N° 6 (la negrita no se encuentra en el original).

consignando que la promulgacion fue efectuada el
dia 8 de octubre de 2000, del articulo transcripto surge que
nuevamente el legislador refirié a la vigencia de la Ley Territorial N° 6
en el Capitulo de “Contrataciones”, pero también que fijéo un plazo
para que el Poder Ejecutivo Provincial enviara un proyecto sobre
dicha materia, 10 que no obstante el tiempo transcurrido, MAS DE
OCHO 8 ANOS aun no ha acaecido, segln surge del sitioc de Ia
Legislatura Provincial.

En tal caso, son varias las gestiones que no han
- cumplido con Ia prescripcién contenida en el articulo 130° de la Ley
Provincial N° 495, entre ellas la actual, no obstante ya haber tenido
mas de UN (1) ANO para hacerlo, por 1o que cualquier insinuacion o
cuestionamiento a la regulacion vigente por su origen o antigliedad,
se presenta como desafortunada.

| Por el contrario, vy a fin de diferenciarse de otras
gestiones, aun cuando ya lo debiera haber hecho, 1o 16gico vy
saludable, seria que desde el Ejecutivo Provincial prontamente se
elabore y remita a la Legislatura el proyecto al que el mencionado art.
130° refiere.

19) NoO puede encontrarse explicacion alguna a
que, habiendo transcurrido VEINTITRES (23} DIAS de haberse solicitado
copia  certificada del expediente en que haya tramitado [0S
instrumentos a que refiere la NOTA N° 304 GOB. y el Decreto
Provincial N° 2108/08 y cualquier otro vinculado a los mismos (v.gr.:
carta Memorandum de Entendimiento de abril de 2008 referida en
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“Acuerdo de Cooperacion del 22 de julio de 2008), aun no se haya
remitido dicha documentacién, la que obviamente debid existir en
forma previa a la emisién del decreto antes citado. La Unica respuesta
sobre el particular, por cierto inadmisible, ha sido la brindada por el
Sr. Secretario Legal y Técnico en su Nota N° 550/08 Letra: S.L. y T. del
10 de diciembre del corriente, qui'en ha informado "...que en el dia de
la fecha..”, esto es DIECISEIS (16) DIAS después de ingresado el
requerimiento en el Poder Ejecutivo Provincial, “...5€ ha girado copia
de Ia citada nota al Ministro de Economia para que se expida sobre los
puntos 1..dado la intervencion personal que dicho Ministro que el
mismo tuvo sobre tales aspectos...".

Teniendo en cuenta que o que se requirié por el
pto. 1) es el/los expediente/s en que tramitaron los instrumentos
antes referidos, es incomprensible la respuesta brindada, a no ser,
que una cuestion de tanta relevancia como o es comprometer a la
Provincia por VEINTICINCO 25) ANOS, haya sido manejada en forma
impropia para la Administracion, a tal punto que para la remision de
la documentacién solicitada se tenga que consultar con el Sr. Ministro
de Economia por ser el tinico que puede arrimar la misma, o lo que
serfa peor por no haberse formado expediente.

20) Resulta incomprensible que, tal como lo indica
el Sr. Secretario Legal y Técnico en la Nota N° 550/08 Letra: S.L. y T.
practicamente DOS (2) MESES después de haberse dictado el Decreto
Provincial N° 2108/08, el citado funcionario se haya presentado ante
la Secretaria de Energia de I 'Nacic’m a fin de evacuar dudas con
relacion a la Resolucién de esta Ultima N° 232/02, y el Ministro de
Economia haya dejado una consulta - formal. Obviamente, de
erréneamente pretenderse amparar el Ejecutivo Provincial en ia
mencionada Resolucion para la eleccidon de un cocontratante en
forma directa, todo lo informado por el Sr. Secretario Legal y Técnico
debi6 efectuarse en forma previa, cuanto menos, a 1a suscripcion del
decreto antes citado.
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ELEMENTOS Y ANTECEDENTES ESENCIALES QUE
DEBIERON RECABARSE Y CONSTAR ANTES DE SUSCRIBIRSE LOS
INSTRUMENTOS RATIFICADOS POR EL DECRETO PROVINCIAL
N°2108/08 (PROFESIONALES INTERVINIENTES; DETERMINACION
VALOR DEL GAS; RESERVAS Y PROYECCIONES; ETC.):

He de formular ahora una breve introduccién
respecto a una serie de interrogantes y observaciones, que he de
consignar respetando y continuando la correlacion hasta aqui
efectuada.

En tal sentido me veo en la obligacidén de hacer notar
que resulta incomprensible advertir que a ia fecha, a MAS DE DOS (2)
MESES de la suscripcion de los instrumentos ratificados
mediante el Decreto Provincial N° 2108/08, no se ha logrado
informacién vy documentacion bdsica que revele vy acredite
cuestiones elementales del asunto bajo examen, 1as que
ineludiblemente ya deberian estar dilucidadas y/o aclaradas.

Asi, como se verd a través del detalle que
seguidamente efectuaré, a mero titulo ejemplificativo puedo decir
que resulta inconcebible que no se cuente aun con el detalle
comp-leto de las personas (agentes y funcionarios) que intervinieron
en el andlisis y conclusiones de los aspectos técnicos, contables y
juridicos del asunto.

Alin mas, a la iuz de la documentacion obtenida, las
inicas personas que aparecen tomando intervencién han sido la Sra.
Gobernadora (al suscribir los instrumentos del 10 de octubre del
corriente registrados bajo el N° 13435 y el Decreto Provincial
N°2108/08); el Sr. Ministro de Gobierno, Coordinacién General y
Justicia (al suscribir el Decreto Provincial N° 2463/08); el Sr. Ministro de
Economia (al suscribir el Acuerdo de Cooperacidn de fecha 22 de julio
de 2008, el becreto Provincial N° 2108/08, y la NOTA N° 253/08 LETRA:
M.E. con relacion a inquietudes planteadas por Legisladores
Provincialesy;, el Sr. Secretario de Hidrocarburos (@l suscribir el
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Acuerdo de Cooperacion de fecha 22 de julio de 2008); y el Sr.
Secretario Legal y Técnico (quien insertd su firma abreviada 'en el
Decreto Provincial N° 2108/08, y emitio la Nota N° 485/08 Letra: S.L. y
T. v el Dictamen S.L. y T. N° 705/08, estos dos de fecha posterior a la
de la suscripcién de los distintos instrumentos); intervenciones que
resultan a todas Iuces insuficientes para haber abordado
adecuadamente los distintos aspectos de un asunto, el convenio con
la empresa Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A., que requiere de
multiples y especificos conocimientos.

- Asimismo, téngase en cuenta que ninguna de ellas
constituye, refleja o instrumenta un abordaje o anilisis desde el
punto de vista técnico, contable o juridico previo a Ia suscripcion de
los instrumentos con la citada empresa.

Ello hoy me debiera lievar a suponer, que
inexplicablemente los distintos instrumentos que se firmaron con
- Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. habrian carecido de informes
y/0 dictdmenes técnicos y contables previos. Y en cuanto al aspecto
juridico, tan s6lo me encuentro con lo informado por el Sr. Secretario
Legal y Técnico de que asesord verbalmente desde 10s inicios, v su
firma abreviada en el Decreto Provincial N° 2108/08, 10 que supone un
andlisis previo, con lo cual debo puntualizar que no habria existido
dictamen juridico previo a la firma de los distintos instrumentos
suscriptos con la mencionada empresa.
A continuacién se consignan los interrogantes vy
observaciones a que aludo en los parrafos precedentes:
| _ 21) - Asesoramiento técnico y legal. Informes sobre
reservas: no se comprende que habiendo transcurrido DIECISEIS (16)
DiAS desde que se solicitara la némina de todos los técnicos vy
profesionales de la Secretaria de Hidrocarburos que hayan tenido
tareas de asesoramiento y/o control de las tratativas previas y
posteriores a la suscripcién del “Acuerdo de Cooperacion” de fecha 22
de julio de 2008, vy los “Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con la
Provincia de Tierra del Fuego”, referidos en la NOTA N° 304 GOB. (Nota
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F.E. N° 789/08 al Sr. Secretario de Hidrocarburos), ain no se haya
obtenido respuesta. Cabe agregar que hace VEINTITRES (23) DIAS se
habia solicitado a la Sra. Gobernadora copia certificada de todos los
informes téchicos elaborados con anterioridad al 11 de octubre de
2008 en 10s que se certifiquen las reservas de gas de Ia Provincia.

22) Determinacién valor del millén de BTU y
formula de ajuste: es sumamente llamativo que habiéndose solicitado
hace DIECISEIS (16) DIAS la némina de todos los técnicos v/o
profesionales que hayan participado en la determinacién del valor
asignado al milién de BTU en el punto 2) de los instrumentos
referidos en el Decreto Provincial N° 2108/08, y en la formula de
ajuste alli prevista, aun no se haya obtenido respuesta, teniendo en
consideraciéon que en el peor de los casos, es informacién que
debiera poder suministrarse en forma inmediata desde el 10 de

octubre del corriente.

23) Dictdamenes juridicos especificos: no es
razonable que habiendo ya transcurrido DIECISEIS (16) DIAS de haberse
requerido todos los informes y/o dictamenes juridicos elaborados
por los profesionales de la Secretaria de Hidrocarburos, en relacion a
los instrumentos suscriptos en fecha 22 de julio de 2008 ("Acuerdo de
Cooperacién” vy 10 de octubre de 2008 (referidos en el Decreto
Provincial N° 2108/08), aun no exista respuesta.

' 24) Reservas de gas: que habiendo transcurrido
DIECISEIS (16) DIAS desde que se solicitaran todos los informes técnicos
elaborados y/u obrantes en la Secretaria de Hidrocarburos, que
certifiquen o acrediten en forma fehaciente las reservas de gas de la
Provincia como asi también Ia factibilidad de poder cumplir con [0
pactado en 10s puntos 4) y 5) del “Memordndum de Entendimiento de
fecha 10 de octubre de 2008, y los "Puntos Centrales del Acuerdo de
- Gas con la Provincia de Tierra del Fuego” de la mis}\1a fecha, referidos
al gas natural que la Provincia se compromete a proveer hasta el 31
de diciembre de 2035, a la fecha no se haya obtenido respuesta.
Corresponde sefalar que con dicha informacion y/o documentacion,
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en el peor de los casos se debid contar en forma previa a la
suscripcién de los referidos instrumentos, esto es al 10 de octubre
del corriente, con lo que ia f-alta de remision a la fecha de lo
solicitado no tiene explicacion.

Aqui ho puedo evitar consignar lo gue en materia de
reservas {y algunas otras cuestiones de interés) expresara el entonces
Legislador Provincial y actual Senador Nacional José Martinez,
primero en sesion del dia 22 de diciembre de 2006, vy luego del 12 de
julio de 2007: _

En la primera manifesto: |

“....Y cudles son las consecuencias de esto? Segin el
Boletin Oficial de la Secretaria de Energia de Ia Nacion de 2004,
- Jurisdiccion Tierra del Fuego, ‘Produccion de petrdleo” (sobre la
base de la relacion de Ia réserva con la produccion actual), dice que
tenemos reserva de petroleo para seis afios punto dos.

Este mismo Boletin dice que para Ila relacion
“produccion-explotacion de gas” tenemos para diez afios punto
uno. Y para los recursos nacionales, expresa que para la relacion
“producbidn-extraccidn " en jarisdfccfdn nacional, es para diez arfos
punto seis en petroleo y para dieciséis afios punto ocho en gas.

A este nivel de extraccion, se pinchan los yacimientos
para sacar una maxima ganancia, ahora, sin importarles el futurq.

| - Sefiora presidenta, ¢sabe que hoy cualquier
ciudadano de Tierra del Fuego paga una factura de gas alrededor de
sesenta o setenta pesos por consumo? ¢Y esto por qué es asl?
porque, hoy, el precio fijado es de cuarenta centavos de dolar el
mition de BTU.

_ Muy poco tiempo atrds, cuando asumio la Presidencia
de Bolivia, Evo Morales dio: *-Sefores, este recurso, que tiene que
servir para el desarrollo del pueblo boliviano, no lo seguiremos
vendiendo ni a la Argentina ni al Brasil a estos precios irracionales’. Y
fij6 un nuevo valor de cinco ddlares el milion de BTU. En Estados
Unidos, el precio promedio del millon de BTU (unidad de medida del
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gas) estd en siete ddlares y medio, Y en Japon estd en doce ddlares el
millori de BTU.

Si nosotros no cuidamos nuestros recursos,
seguramente, tendremos que importarios a esos valores. Entonces,
por lo que un ciudadano pago hoy sesenta o setenta pesos,
seguramente va a tener que pagar setecientos u ochocientos pesos.

JQué quiero decir con esto? Que siempre que se
habla de maximizar Ios ingresos, las regalias y demds, en realidad,
~ tenemos que ver la sustentabilidad.

Y no solo esto, porque nuestra generacion eléctrica
estd basada en el precio del gas vy la distribucion de agua esta basada

“en el precio de Ia energia eléctrica.

Estas con las discusiones que tenemos que empezar
a dar con una vision a largo plazo y no coyuntural, como se plantea.
Tenemos que empezar a discutir politica en serio a mediano y largo
plazo y, en el medio de una cuestion coyuntural, electoral, con Ia
posibilidad cierta y concreta de que esta sociedad anonima prorrogue
los convenios de Menem y Cavallo del afio 93 -que estan hasta el afio
2007- hasta el afio 2028, como lo propuso en representacion del
consorcio, que es planta de la cuenca austral "Total". El que lo
propuso a esta Legislatura antes de ingresar fue Céccaro, que vino
con un trabajo de la “Total”, planteando que necesitaban la prorroga
de las concesiones hasta el afio 2028.

Esto lo puede hacer esta empresa, porque se le esta
transfiriendo el recurso. Esto es 1o que se tiene que empezar a ver,
como vamos a garantizar la viabilidad estratégica de esta provincia
con el recurso energético para nuestros hijos y nietos y no para la
reeleccion de Coccaro. (Aplausos).

;ConVocar a los centros académicos, a las fuerzas del
trabajo, a Ias fuerzas del empresariado, a la sociedad en su conjunto,
a través del Consejo de Planificacion, como marca nuestra
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Constitucion! Que no se quiere tratar, pero es ése quien 'tendn’a‘ que
definir 1as politicas a mediano y largo plazo.

Creo que se tiene que mandar a archivo este
proyecto, se tiene que convocar rapidamente el consejo de
Pianificacion a través de su reglamentacion y discutir. Que cada
partido politico le diga a la sociedad de Tierra del Fuego qué futuro
queremos y qué desarrollo queremos ¢on nuestros recursos
energeticos. Gracias, sefior presidenta.” (la-negrita no se encuentra en
el original. ‘

Y en la segunda sostuvo: |

“..Sr. MARTINEZ: Pido la palabra.

Como bien decia el legislador Saladino, no se
cumplieron 10s pasos para la designacion y podria darse una
aprobacion tacita si queda en comision y si no se reune la Camara
antes del vencimiento de ios dias que tenemos para la aceptacion de
los pliegos.

A nadie escapa en esta Camara que la sociedad se ha
expresado; ha habido un cambio de opinion social de como se tiene
que manejar la cosa publica, entre tantas propuestas estd el manejo
de los recursos hidrocarburiferos.

El afio pasado esta Legislatura tuvo un debate 'sobre
el manejo de los recursos hidrocarburiferos y se los cedié por mayoria
a una empresa sociedad andnima, que es RE.NA.S.A..

En esta ocasion estan pidiendo  poner en
funcionamiento el Directorio a través de la autorizacion a los sindicos
v creo que la sociedad de Tierra del Fuego se expreso claramente
diciendo que no quiere este tipo de manejo o esta vision del manejo
energético a futuro de Tierra del Fuego.

En estos momentos se estd discutiendo la concesion
dé un drea revertida, que todavia no ha sido concesionada, el Area CA
12. La misma es un drea central de Tierra del Fuego. 5¢ esta evaluando
12 concesidn a veinticinco afios. Hay discusiones, inciuso, hay muchas
empresas en la actualidad que estan operando los yacimientos que
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- son patrimonio de la Provincia, lfevdndose casi por completo la renfa
petrolera y no dejando nada, lo Unico que estan dejando es el
horizonte de reserva muy corto. Con las reservas actuales en
Tierra del Fuego no tenemos gas, alcanzaria para cinco o seis
afilos mads. Esta drea revertida es de vital importancia para el
crecimiento, para la proyeccion, no solamente para esta generacion
sino para futuras generaciones.

Esto nos dard la garantia de un sustento o de una
sustentabilidad energética, por 10 menos, a mediano plazo. Creo que
no tiene que estar en manos de una sociedad ancnima.

Nosotros, desde ARI, propusimos y proponemos
que esto tiene que definirio el Consejo de Planificacion, tal
como Io establece nuestra Constitucion. Tiene que haber una
discusion sobre como seran el manejo y el aprovechamiento de
este recurso energeético; pero no para la coyuntura, para un
gobierno o para una élite empresarial de turno, sino para toda la
sociedad.

En ese marco -creo- se tiene que derogar la ley de
creacién de RE.NA.S.A. y se tiene que respetar la voluntad popular y
comenzar a discutir -como fija la Constitucion- en el marco del
consejo de Pianificacion.

pPor lo tanto, mociono que nos apartemos del
Reglamento para ingresar el dictamen, el asunto, sobre la derogacion
de RE.NA.S.A., que es de la Comisidn N° 1, para que sea tratado en Ja
fecha. Y solicito esto, ahora, para evitar el tratamiento de 10s pliegos
del Directorio de una empresa que, a nuestro criterio, no tendria que
existir...” (1a negrita no obra en ¢l original.

' 25) La imposibilidad de saber en qué términos esta
redactado el “Acta de Cooperacion” del 22 de julio del corriente en el
idioma mandarin, por carecerse de la necesaria e inexcusable
traduccién que debié hacerse en forma simultinea con su
suscripcjién de la misma.
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26) La circunstancia de no haberse requerido

asistencia técnica ni diplomdtica a ninguna autoridad de la Cancilleria,

y Embajada y/o Consulados en la Republica Popular China, 1o cual es
de practica habitual cuando ciudadanos argentinos buscan nuevos
horizontes o generar lazos comerciales en el extranjero, y mucho mas
aun cuando ello es intentado por un Estado Provincial que conforma
la Republica.

27) Sin perjuicio de que corresponde a Ila
Legislatura Provincial evaluar las respuestas brindadas por el Ejecutivo
Provincial a 10s requerimientos que formularan distintos bloques de
aquella, no puedo omitir consignar mi opinién en cuanto a que
dichas respuestas en numerosos casos distan de ser satisfactorias, e
incluso en muchas oportunidades se generan nuevos interrogantes.

28) No existen informes y/o dictdmenes técnicos y
contables que permitan cuantificar el 2,5% sobre el margen
comercial neto de la planta de metanol, mientras continde el
régimen especial impositivo del que goza ia Provincia.

29)  Si bien obviamente queda librado al criterio de
los Sres. Legisladores, considero inadmisible que 1a documentacién de
fs. 321/348 de estas actuaciones, que no es otra que la acompanada
por el Sr. Ministro de Economia en su NOTA N° 253/08 LETRA: M.E., no
se encuentre suscripta por los agentes, profesionales y/o funcionarios
que analizaron las distintas cuestiones técnicas, contables y juridicas
para cuiminar con las respuestas alli contenidas respecto a las
inquietudes planteadas por los Sres. Legisladores.

30) Todos las consideraciones, interrogantes vy
falta de informacion clara y precisa referidos en la presente nota,
podrian llevar en el futuro a eventuales contiendas judiciales por
parte de una empresa cuyo Estatuto ni siquiera nos fue enviado en
copia, por 1o que no se sabe si se trata de una sociedad sélida, con
antecedentes v un importante capital social, o si estamos frente a
una sociedad andnima constituida recientemente y con un infimo
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capital social para 10 que deberia ser un patrimonio y solvencia de
envergadura en materias como las que estamos tratando.

Por otra parte, habiendo sido remitido al Poder
Legislativo el Dictamen S.L. y T. N° 705/08, en el cual se realizan
algunas afirmaciones sobre supuestos preconceptos y presunciones
subjeiivistas del suscripto; un presunto incumplimiento en materia
de plazos de la Ley Provincial N° 3, a la par que se sostiene que el
otorgado fue tan exiguo que impedia cumplir con 1o requerido; y
que el Dictamen F.E. N° 19/08, es incompleto, pues ho se ha advertido
“..1a incidencia especifica de Ia legisiacion hidrocarburifera en Ia
materia, Ia que ni siquiera es estudiada o abordada..." (pas. 22 y
23 del dictamen; la negrita corresponde al original), entiendo
oportuno aclarar dichas cuestiones:

a) Sin duda, constituiria un ‘exceso hablar de
persistencia en eludir un procedimiento, o tenacidad para evitar
seguir el mismo, si para ello se invocaran razones, motivos o causales
que, aunque puedan no compartirse, tuvieran cierta razonabilidad.

Pero, si para sostener la improcedencia de utilizar
un determinado procedimiento, en el caso el de remate o licitacion
plblica, se recurre a causales previstas en una ley que resuitan
claramente inaplicables como ha quedado nitida y palmariamente
demostrado en el Dictamen F.E. N° 19/08, y quien 1o hace es un
profesional del derecho, las expresiones utilizadas incluso revelan
prudencia.

Obsérvese que no sdlo ha quedado evidenciado a -

través del mencionado dictamen de este organismo de control 10
manifiestamente erréneo de las causales invocadas para no seguir el
procedimiento de remate o licitacion publica en el caso, por las
razones alli explicitadas, sino que ademds en el Dictamen S.L. vy T.
N°705/08 se omite su invocacién, y en forma inesperada se cambia
radicalmente de argumentacion.
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Asi inclusive, luego de manifestar el Secretario Legal
y Técnico en el dictamen antes citado que "..no es posible
juridicamente no dar directa o indirectamente cardcter
tributario a las regalias hidrocarburiferas..” (Ia negrita ha sido
incorporada por el suscripto, pag. 28), al dia siguiente de publicarse
en medios graficos la existencia de un fallo de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion que lo contradice, inmediatamente en una
actitud sorprendente pasa a relativizar 1o gque en forma tan
contundente habfa sostenido, al manifestar: |

“A mi entender, Ia cuestion de si las regalias son
0 no un tributo puede ser una cuesti&n irrelevante para Ia
definicion del caso concreto nuestro...".

“..POor eso es que, se considere a las regalias
tributo o no, para el caso que esta perfilado Tierra del Fuego en
este momento es irrelevante.." (Ia negrita es del original y el
subrayado del suscripto; sitio prensa.tierradeifuego.gov.ar, 25/11/08).

Teniendo en cuenta las  consideraciones
precedentes, debo entender la imputacion de “ciertos preconceptos
y presunciones subjetivistas" del suscripto, como un mero intento, un

“mecanismo, tendiente a descalificar desde un inicio por dicha via al

Dictamen F.E. N° 19/08, ante la imposibilidad de refutar juridicamente
lo sostenido en este ultimo.

‘b La segunda cuestion ha de tener un doble
abordaje: 1) el su'pu_esto incumplimiento por parte del suscripto del
plazo mmimo que la Ley Provincial N° 3 prevei"l’a para contestar
informes; y 2) la invocada imposibilidad material de cumplir o
requerido en un plazo tan exiguo.

En cuanto al presunto incumplimiento de un plazo
minimo para que se contesten IoS requerimientos de la Fiscalia de
Estado, el que seria de CINCO (5) DIAS y estaria fijado en la Ley
Provincial N° 3, sorprende la reiteracién en la mutilacion de articulos
aludidos (recuérdese 10 ocurrido con el articuic 25° de l1a Ley
Territorial N° 6), con el agravante de que en el caso se yerra en 12
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invocacion (aL’m cuando se omite precisar el nimero de articulo), y se
omite o desconoce 10 gue sobre el particular ha establecido la norma
reglamentaria de la citada ley.

El articulo de la Ley Provincial N° 3 gue se invocaria
seria el 13° que dice:

“SOLICITUD DE INFORMES: Para evacuar las vistas
corridas, fundamentar Ia contestacion de trasiados judiciales o
cumplimentar cualquier intervencion en juicio, el Fiscal de Estado
podré requerir del respectivo ministerio, reparticion ente autarquico,
‘municipio, etc., que se practiquen las medidas y se remitan los datos,
informes, antecedentes o0 expedientes administrativos que estime
necesarios, debiendo darse cumplimiento al pedido dentro de Ios
CINCO (5) dias habiles o en el plazo que Ia solicitud estipule’.

Es facil advertir, que los informes a que refiere este
articulo son aquellos realizados a raiz de la intervencion de la Fiscalia
de Estado en juicio, y no aquellos originados en actuaciones
administrativas llevadas a cabo por 1a misma en su caracter de érgano
de control.

Pero ademé’ls de ello, que resulta suficiente para
descalificar el presunto incumpiimiento de la ley, simpiemente a fin
de consignar lo que aparentemente constituye una practica del Sr.
‘Secretario Legal y Técnico, cabe decir que lo sostenido por dicho
funcionario implica una mutilacion del texto del articulo, pues no ha
considerado la ditima parte del misma que dice “...0 en el plazo que ia
solicitud estipule...", la que obviamente es realizada por el Fiscal de
Estado.

Y es natural una prescripcion en tal sentido, pues no
puede desconocer el $r. Secretario Legal y Técnico que de no existir
la misma, vy ser el plazo minimo para contestar informes vinculados a
juicios en que intervenga la Fiscalia de Estado el de CINCO (5) DIAS,
- como el mismo sostiene, en numerosas oportunidades se estaria en
imposibilidad de contestar traslados (v.gr.: ante el de una medida
cautelar). |
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Sentado ello, debo decir que conforme se
desprende del texto de la Ley Provincial N° 3, vy ha sido de prdctica
desde [a creacion de la Fiscalia de Estado en el afio 1992 (adjunto
fotocopia certificada de la Nota F.E. N° 444/92), los requerimientos
formulados en el marco de actuaciones lievadas a cabo en caracter de
drgano de control, se enmarcaban en el inciso j) de la citada ley, que
ha sido objeto de reglamentacién a través del Decreto Provincial
N°444 del 27 de marzo de 1992 (publicado en el Boletin Oficial de I
Provincia N° 035), el que dice:

“ARTICULO 7°.- FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y DEBERES:

Inciso_j»: Los plazos en los que deberin ser
respondidos a Ia Fiscalia de Estado sus requerimientos los fijard
Ia misma y son improrrogables, salvo justificacion debidamente
fundada por el organismo requerido, quedando a criterio de Ia
Fiscalia su aceptacion." (la negrita ha sido agregada por el
suscripto).

Lo transcripto demuestra palmariamente un nuevo
error en que ha incurrido el Sr. Secretario Legal y Técnico al sostener
un presunto incumplimiento de un plazo legal.

Por el contrario, el plazo presuntamente invocado
(pues no ha citado articulo) no esta previsto para casos como el de la
Nota F.E. N° 711/08; para efectuar su apreciacion ha mutilado el
articulo 13° de la ley; y por ultimo ha omitido considerar, es de
suponer que por desconocimiento, lo prescripto por el inciso j) del
articulo 7° del Decreto Provincial N° 444/92 que sustenta lo actuado
por este organismo de control

En cuanto al segundo aspecto a abordar, esto es la
invocada imposibilidad materiai de cumplir 1o requerido en un plazo
tan exiguo, no puedo menos que consignar, nuevamente, sorpresa.’

En efecto, basta la lectura del contenido de la Nota
F.E. N° 711/08 del 6 de noviembre del corriente (se adjunta fotocopia

~certificada de la misma) para advertir que lo alii requerido

*Las Islas Malvinas, Georgias vy Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



60

constituyen elementos basicos para el andlisis de Ia cuestién, que por
otra parte, de actuarse con un minimo de seriedad, ya deberfan
obrar en un Unico expediente, razén por la cual un pilazo de TRES (3}
DIAS resuitaba mas que suficiente para que el requerimiento fuera
evacuado en término, pues no se concibe que se hecesite mas de un
dia para fotocopiar un expediente.

Por otra parte, no puedo omitir sehalar que no
obstante haberse manifestado publicamente desde el Ejecutivo
Provincial que prontamente se remitiria a la Fiscalia de Estado
informacién y/o documentacion referida al asunto abordado en el
Dictamen F.E. N° 19/08, al 24 de noviembre del corriente, en que se
efectué un nuevo reguerimiento a aquel, no se habia recibido del
mismo informacion y/o documentacion alguna.

En cuanto al nuevo requerimiento a la Sra.
Gobernadora el dia 24 de noviembre del corriente, y el efectuado al
Sr. Secretario de Hidrocarburos notificado el 1° de diciembre del
corriente, debo decir que a la fecha se ha obtenido respuesta
incompleta respecto al primero, y ninguna con relacion al segundo.

A mayor abundamiento, y como cabal demostracion
gue la invocacién de un plazo supuestamente exiguo para cumplir
con lo requerido, constituye una mera excusa, lo demuestra la
circunstancia de que habiendo solicitado el Tribunal de Cuentas de la
Provincia que se articularan los medios necesarios para que las areas
correspondientes, efectlen el envio en forma urgente de Ia totalidad
de las actuaciones referidas a 1os Convenios firmados con la empresa
Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. (24/10/08), ello no ocurrid al 14
de noviembre del corriente, emitiendo en tal fecha el citado Tribunal
el Acuerdo Plenario N° 001690.

Lo expresado en los pdrrafos precedentes, indica la
poca predisposicién gue ha demostrado el Ejecutivo Provincial en
permitir a los 6rganos de control el ejercicio de las funciones que le
han sido'asignadas.
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¢) En lo referente a un equivocado abordaje del
asunto, sobre el particular debo decir en primer lugar que en todo
caso, dicha apreciacion corresponderia que el Sr. Secretario Legal y
Técnico se 1a haga a si mismo y no al suscripto.

En efecto, no podemos olvidarnos de que quien en
la Nota N° 485/08 S.L. vy T., suscripta VEINTE (20} DIAS después del
dictado del Decreto Provincial N° 2108/08 que cuenta con firma
abreviada del Sr. Secretario Legal y Técnico, esto es ya teniendo, o
debiendo tener, dicho funcionario un acabado conocimiento de
todas 1as cuestiones de indole jurl’dic'o, es este Ultimo quien
pretendié -en forma manifiestamente equivocada- justificar 1a
contratacion directa con Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. en el
articulo 25° y al'gunos incisos del articulo 26° de 1a Ley Territorial N° 6.

Alli, en ningiin momento se refirié a impedimentos
con motivo de la legislacién hidrocarburifera para seguir el
procedimiento dispuesto por la normativa locai -recuérdese que, al
contrario, se hizo referencia al art, 25° y distintos incisos del art. 26°
de ia Ley Territorial N° 6-, vy en ningin momento fue citada la
Resolucion N° 232/02 de la Secretaria de Energia de la Nacion,
que ahora parece constituirse en una valla insalvable para cumplir
con la que la normativa local prevé en materia de contrataciones, e
incluso, convenciones internacionales ratificadas por nuestro pais y
plenamente vigentes.

| El sentido comin, al momento de emitirse el
Dictamen F.E. N° 19/08, no podia conducir a otra conclusién que ho
fuera que el contenido de l1a Resolucién N° 232/02 de la Secretaria de
Energia de la Nacién ninguna incidencia tenfa en cuanto al
procedimiento de seleccion a adoptar, o en el mejor de los casos, que
el sr. Secretario Legal y Técnico, a 1a luz de los antecedentes con que
debié contar y conocer (recordemos que ya habia puesto su firma
abreviada en el Decreto Provincial N® 2108/08 VEINTE (20) DIAS antes)
entendia que no se cumplian los presupuestos gue dicha Resolucion
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establece (v.gr. inscripcién previa en un registro) como para poder
invocar a la misma. )

Si VEINTE (20) DIAS después de haber insertado su
firma abreviada en el sello escalera obrante en el Decreto Provincial
N° 2108/08, el Sr. Secretario Legal y Técnico ninguna alusion hizo
respecto a la Resolucion N° 232/02 de ia Secretaria de Energia de la
Nacién, resulta insélito que en el Dictamen S.L. y T. N° 705/08 refiera a
un andlisis incompleto en el Dictamen F.E. N° 19/08 por no haber
abordado dicha norma.

¢ES razonable que quien VEINTE (20) DIAS después de
haber avalado desde el punto de vista juridico el Decreto Provincial
N° 2108/08 (Io que implica un completo conocimiento de todas las
cuestiones juridicas del tema), y no haya hecho referencia a una
determinada normativa, luego pretenda cuestionar Ia falta de
abordaje por parte de este organismo de control?

La respuesta que se impone, obviamente es no.

0 es que el Sr. Secretario Legal y Técnico supone
que esta Fiscalia de Estado iba a abordar normativa gue €l mismo en
ningdn momento invocs, y que a mayor abundamiento en nada
hubiera cambiado la conclusion a la que se arribara en el
Dictamen F.E. N° 19/08?

Porque, debo decir que, adn en el hipotético caso
que en aquella oportunidad se hubiera pretendido fundar Ila
contratacion directa en funcién a la Resolucion N° 232/02 de la
Secretaria de Energia de la Nacidn, ia conciusién no hubiera diferido
de la expuesta en el mencionado dictamen de este organismo de
control.

En sintesis, lo abordado en este punto no es mas
gue una gratuita e incomprensible descalificacion del Sr. Secretario
Legal y Técnico (que no es otra cosa que reiterar Ia conducta o
practica que vya realizaba antes de ser funcicnario publico),
justamente quien, como Vimos, erréneamente ha referido a
inexistentes excesos verbales por parte del suscripto.
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Si bien mediante la Nota F.E. N° 726/08 se puso en

- conocimiento de los Sres. Legisladores el Dictamen F.E. N° 19/08 v la

Resolucion F.E. N° 64/08, para una mayor ilustracién de lo aqui
expuesto se adjunta fotocopia certificada de:

1) Copia certificada de la Nota F.E. N° 741/08 a Ia Sra.
Gobernadora.

2) Copia certificada de la Nota F.E. N° 767/08 a la Sra.
Gobernadora.

3) Copia certificada de la Nota FE. N° 764/08 al
Tribunal de Cuentas de la Provincia.

4) Copia certificada de la Nota F.E. N° 766/08 al Sr.
Secretario Legal y Técnico.

5) Copia certificada de la Nota N° 522/08 Letra: S.L. y
T.

6) Copia certificada de la Nota F.E. N° 767/08 al Sr.
Secretario de Hidrocarburos.

7) Copia certificada de la Nota N° 550/08 Letra: S.L. y
T.

8) Fotocopia articulo extraido de www.actualidad
tdf.com.ar del 13/11/08, Cuyo titulo es “OLIVERO
INSISTIO QUE “LAS REGALIAS SON TRIBUTOS Y NO
HACE FALTA LICITACION PARA UTILIZARLAS"

9 Fotocopia articulo extraido de
www.prensa.tierradelfuego.gov.ar del 25/11/08,
bajo el titulo "sostienen que fallo de la Suprema
Corte es “mds favorable al criterio del Gobierno™.

10)Fotocopia articulo extraido de
www eldiariodelfindelmundo.com del 26/11/08
con el titulo “REGALIAS-FALLO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION".

11)Fallo “Neuquén, Provincia del c/Capex S.A. s/Cobro

de regalias”, extraido del sitio www.csjn.gov.ar
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12)Fotocopia articulo “Tratamiento impositivo- vy
juridico de las regalias en la Argentina” por Maria
Gabriela Peralta, Andrea Paula Abella y Juan
Francisco Albarenque, “Petrotécnica”, agosto
2005. |

13)Fotocopia  articulo - del 21/11/08 “"Regalias
Hidrocarburiferas. Andlisis e Instructivo para su
Cdlculo” por Tomds Lanardonne, www.eldial.com.

14)Copia certificada de la denuncia presentada por
los entonces Gobernador y Vicegobernador
electos Maria Fabiana Rios y Carlos Bassanetti el
12 de noviembre de 2007, dando lugar a la
formacion del expte. F.E. N° 76/08, caratulado:
“s/SOLICITAN INTERVENCIC’)N ANTE PRESUNTAS
ACCIONES DEL P.EP. VINCULADAS A LA
EXPLOTARACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS
HIDROCARBURIFEROS". |

15)Fotocopia de fs. 605 y 606 del expte. del registro
de la Gobernacién N° 15125/04.

Por ultimo debo decir que la presente encuentra su

motivacion en la obligacion del suscripto de hacer conocer a 10s Sres.
Legisladores los interrogantes y observaciones que surgen de lo
actuado desde el Ejecutivo Provincial, eilo en el marco de lo
establet:ido por ia Ley Provincial N° 3.

Dr. Manuel RAIMBAULT
S.

Sin otro particular, saludo a ud.muy atentamente.-

FimoAL P SEIpag

Provingis
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‘ Chle. Expte. F.E. N° 57/08.-
: DMARD REZ - . :

AUXILIAR PRINCIPAL

Sece, Rog. ¥ '
e pachoy s Nota F.E.N°/7/ /08.-

ushuaia, - § ?@E?.‘V; 2008

PODER EJECUTIVO PROVINCIAL.

Tengo el agrado de dirigirme a ud., con relacién al

‘expte. de referencia, caratulado: "MIGUEL ANGEL OLIVARES S/SOLICITA |
INTERVENCION CON RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE DECRETO

' 2108/08", a efectos de solicitarle que en el plazo de TRES (3) DIAS a
partir de Ia recepcién de la presente cumplimente, directamente ante
este organismo de control sito en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta
ciudad de Ushuaia, 1o que a continuacion se indica:

1

2)

3)

Informe si el Memorando de Entendimiento vy los Puntos
Centrales del Acuerdo de Gas con la Provincia de Tierra del
Fuego, celebrados entre dicha Provincia y Tierra del Fuego
Energia y Quimica S.A. el 10 de octubre del corriente, han sido
resultado de un proceso de licitacion publica previo o alguin otro
procedimiento de seieccion, remitiendo en tal caso copia
certificada del/los expediente/s adminlstratlvofs en que haya/n
tramitado.

informe pormenorizadamente cudl ha sido el proceso ©O
procedlmlento que condujo a la suscripcién del Acuerdo de
Cooperacién entre la Provincia de Tierra del Fuego v Tierra del
Fuego Energia y Quimica S.A., celebrado el 22 de julio del
corriente, y referido a un Proyecto de Generacion e
Interconectado " Eléctrico y Planta Quimica, remitiendo copia
certificada del 'expliadiente_ adminlstrativo en que haya
tramitado.

informe fundadamente respecto a la naturaleza Jurfdlca que se
ha asignado a: a) el Memorando de Entendimiento y los Puntos

»Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son v serdn Argentinas”



4)

5)

ES COPIA FIEL

FISCALLA DEES[ALO

Centrales del Acuerdo de Gas cor} la Provincia de Tierra del
Fuego, celebrados entre dicha Provincia y Tierra del Fuego

Energfa.y Quimica S.A. el 10 de octubre del corriente; y b} el
Acuerdo de Cooperacion entre la Provincia de Tierra del Fuego y
Tierra del Fuego Energfa y Quimica S.A., celebrado el 22 de julio
del corriente, y referido a un Proyecto de Generacion e
Interconectado Eléctrico y Planta Quimica.

informe si el Acuerdo de Cooperacion entre Ia Provmaa de
Tierra del Fuego y Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A.,
celebrado el 22 de julio del corriente, y referido a un Proyecto
de Generacién e Interconectado Eléctrico y Planta Quimica, fue
asentado en el registro de convénios y ratificado por decreto
provincial, como asi también si fue remitido a la Legislatura
Provincial, enviando en tal caso copia certificada de ia nota
respectiva y de la documentacién a ella anexada.

Remita toda otra informacién, o documentacién que obre en el
Poder Ejecutivo Provincial, que se encuentre vinculada a l1as
cuestiones a que refieren los puntos precedentes y permita un
mds acabado conocimiento de 1as mlsmas

sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.-

| A LA SENORA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLﬁkNTICO SUR
Fca. Maria Fabiana RIOS

S.
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e

Cde. Expte. F.E. N° 57/08-

Nota F.E. o7& /08 -

Ushuala, ¢4 NOV. 2008

PODER EJECUTIVO PROVINCIAL.

Tehgo el agrado de dirigirme a Ud., con relacion al expte.

de referencia, caratulado: “s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO
DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", a efectos de solicitarle gue con
celeridad cumplimente, directamente ante este organismo de cohti'ol sito
en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta ciudad de Ushuaia, o que a continuaﬁién se
indica:

1)

2)

3)

4)

Remita copia certificada del expediente en que hayan tramitado los
instrumentos a que refiere 1a NOTA N° 304 GOB. y el Decreto Provincial
N° 2408/08 y cualquier otro vinculado a los mismos (v.gr.. Carta
Memorandum de Entendimiento de abril de 2008 referida en “Acuerdo
de 'Cooperacién" del 22 de julio de 2008). |

Para el caso de no ser parte integrante de lo requerido en el punto
precedente, remita copla certificada de todos los dictimenes técnicos
vy jurldicos (de la Secretarfa Legal y Técnica; la Secretaria de
Hidrocarburos; el Ministerioc de Economia; etc.) emitidos desde el mes
de abril a la fecha, con relacién al asunto de que tratan los
instrumentos referidos en el punto 1) de la presente.

De no obrar en e} expediente referido en el punto 1) de la presente,
remita copia certificada de las constancias que acrediten que Tierra del
Fuego Energia y Quimica S.A. se encuentra inscripta en la Secretaria de
Energia de la Nacién, en virtud a lo prescripto en el articulo 6° de la
Resolucién N° 232/02 de dicha Secretana indicando la fecha en que
tuvieron ingreso en esa Gobernacién, y en que actuacion fueron
agregadas. | .

Remita copia certificada de todas las actuaciones desarrolladas en el
smbito del Poder Ejecutivo Provincial, tendientes a la apertura del
registro indlcado en el articulo 7° de Ia Reso!ucién N° 232/02 de |a
secretaria de Energfa de la Nacion.
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5)

7

8)

9

ES COPIAFIELY

AUXILIAR PRINCIP;
Secc. Reg. Despacho y
. FISCALIA DE ESTAD!

Informe a quien pertenece Ia firma, o firma abreviadaj que obra en €l
sello escalera obrante en el Decreto Provincial N° 2108/08.

.Remita copia -certificada de todos los informes técnicos elabofados

con anterioridad ai 11 de octubre de 2008 en (05 que se certifiquen las
reservas de gas de la Provincia.

Informe si con cardcter previo a la suscripcién de los instrumentos de
abril, julio y octubre de 2008, Ud. o el Sr. Ministro de Economia
solicitaron Intervencion o colaboracion de autoridades de ‘fa
Canclilerfa, Embajada o0 Consulados de la Reptiblica Argentina en China.
En caso de ello haber ocurrido, indique en que consistieron dichas
gestiones y quienes fueron [os funcionarios intervinientes. '

Informe que tramites realizd para incorporar al Presupuesto 2009 los

recursos que eventualmente ingresarian con motivo del convenio de
octubre de 2008 indicado en el punto 1) de la presente.

informe gue participacién o tipo de intervencion se brind6 a los
Municipios de Ushuaia y Rio Grande v a la Comuna de Tolhuin, con
relacién a las tratativas previas a la suscripcion de los instrumentos
referidos en el punto 1 de l2 presente, como asi también con

posterioridad a su suscripcion.

10)Remita toda otra informacién, o documentacion que obre en el Poder

Ejecutivo Provincial, que se encuentre vinculada a las cuestiones aque
refieren los puntos precedentes y permita un mas acabado

conocimiento de las mismas.

sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.-

Fca. Marfa Fabiana Rf0S

S.
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FISCALEA DE ESTRDO

Ushuaia, 2 & NOV, 2008

SECRETARTA LEGAL Y TECNICA.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud,, con refacion al
expte. de referencia, caratUIado: “s/SOLICITA INTERVENCION ICON
)RELACIC')N A LO DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", a efectos de
solicitarle que con celeridad remita, directamente a este organismo de

control SltO en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta cludad de Ushuaia, copia
certificada de todos los dictamenes, informes, notas o cualquier otro
documento que hayan suscripto integrantes de la Secretarfa a vuestro
cargo, relacionados con los instrumentos a que refiere la NOTA N° 304
GOB. y el Decreto Provincial N° 2108/08 y cualquier otro vinculado a 1os
mismos (v.gr.: Carta Memorandum de Entendimiento de abril de 2008
referida en °Acuerdo de Cooperaci6n” del 22 de jullo de 2008),
indicando asimismo la fecha en que se produjo ia primer intervencion
de la Secretaria Legal y Técnica en el asunto de que tratan los citados
instrumentos. |

sin otro particular, saludo a Ud. muy a ntamente.-

Antarticia e {sias dej Allantico Sur

AL SENOR SECRETARIO LEGAL Y TECNICO
Dr. Eduardo Raul OLIVERO

S. / D.
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ES COPIA FIEL
FISCALIA DE ESTADD - _
de. Expte. F.E. N° 57/08.-
RDOPE ayeTT
cuc XLIARPRNCFAL Nota FE. NBF o8-
FISCALLA DE ESTADO S T '

Ushuaia, 2% WOV, 2008 ST

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con relacion ai
expediente de referencia, caratulado: *s/SOLICITA INTERVENCION CON
RELACIGN A LO DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", a efectos de
solicitarle que con celeridad remita, clire_cta'mente a este organismo de
control sito en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta ciudad de Ushuaia, copia
certificada de las notas y/0 Resoluciones Plenarias remitidas al la Sra.
Gobernadora y/o Ministros y/o Secretarios y/o cualquier- otro
funcionario del Poder  Ejecutivo Provincial, solicitandole/s
antecedentes de toda Acta v/d Memorandum vy/o Convenio y/o
cualguier otro instrumento suscripto por funcionarios del
mencionado Poder y Tierra del Fuego Energla y Quimica S.A., COMO asi
también con representantes de Provincias de la Reptblica Popuiar
china y/o cualquier comitiva oficial 0 empresas de origenchino.

saludo a Ud. atentamente.-

 VIRGILIU B/A TiNEZ DE SUCRE

FISGAL DE BSPADO
Provinciakse Tipffads! Fuego,

Amiariia 2 ks del Afiantico Sur

AL SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA ROVINCIA

C.P.N. Dr. Claudio A. RICCIUTI
S. / . D.
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

ES COPIA FIEL

— Cde. Nota F.E. N° 766/08
. ONARDO PHREZ
. AUXILIAR PRINCIPAL
Ssecc. Reg. Daspacho y Cahtabla
FISCALIA DE ESTARO Nota N°522/08

-Letra S.L.y T.
USHUAIA, 27 NOVZOO

FISCALIA DE ESTADC DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E

ISLAS DEL ATLANTICO SUR:

Tengo el agrado de dirigirme a usfed, en contestacion de la nota del

corresponde, al respecto le informo que en relacién a los instrumentos a que refiere la

NOTA N° 304 GOB. y el Decreto Provincial N° 2108/08, he intervenido personalmente

brindando asesoramiento técnico verbalmente en distintas reuniones, desde el inicio

del asunto en cuestion.

a la presente.

AL SENOR FISCAL DE ESTADQ
Dr. VIRGILIO MARTINEZ DE SUCRE

/

S.

Asimismo, salvo la Nota N°485/08 S.L y T que es de conocimiento de

la Fiscalia, se ha emitido el Dictamen S.L.y T. N° 705/08, que en copia fiel se adjunta

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente. _

j DOCUMENTACION 51 e
| RECERCION DE (b -
§ ACEPTACION NI CQ;
| Fechap // _
)
:

WSCMJA DE é t kJJ

D.
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Cde. Expte. F.E. N° 57/08.-

ES COPIA FIEL |
. Nota F.E. N°7¥7 108 -
L ushuaia, 2 8 KOV, 2008
) AUXlLMR?RBIb?éﬁ-EZ

Seuve. Reg. Daspacho y Conthble
FISCALIALE ESTAD

SECRETARIA DE HIDROCARBUROS DE LA PROVINCIA.,

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con refacion al expte.

de referencia, caratulado: “s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO
DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", 3 efectos de solicitarle que con
‘celeridad cumplimente, directamente ante este organismo de control sito
en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta ciudad de Ushuaia, Io que a continuacion se

indica:

1

"~ 2)

3)

4)

Nombres, apellido y domiclilic de todos los técnicos y/o profesionales
de 1a Secretarfa de Hidrocarburos que hayan tenido tareas de
asesoramiento v/o control en las tratativas previas y posteriores a Ia
suscripcion del “Acuerdo de Cooperacion” de fecha 22 de julio de 2008,
el "Memorindum de Entendimiento” de fecha 10 de octubre de 2008, y
los "Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con la Provincia de Tierra del
Fuego”, referidos en la NOTA N° 304 GOB. de la cual se adjunta copla
certificada.

Nombres, apellido y domicilio de todos los técnicos y/o profesionales
gue hayan participado en la determinacidn del valor asighado al milion
de BTU en el punto 2} de los instrumentos referidos en el Decreto
Provincial N° 2108/08, y en la formula de ajuste allf prevista.

Todos los informes y/o dictdmenes técnicos y/o juridicos elaborados

- por los profesionales de la secretarfa de Hidrocarburos, en rejacion a

los instrumentos suscriptos en fecha 22 de julio de 2008 “Acuerdo de
caoperaclén") y 10 de octubre de 2008 (referidos en el Decreto
Provincial N° 2108/08). '

Todos los informes técnicos elaborados y/u obrantes en la Secretaria a
vuestro cargo, que certifiqguen o acredl_ten en forma fehaciente las
reservas de gas de la Provincia como asf también ia factibilidad de
poder cumplir con 10 pactahdo en los puntos 4} y 5 del "Memorandum

de Entendimento” de fecha 10 de octubre de 2008, v los "Puntos
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FISCALIA DE ESTAD 'I :
centrales del Acuerdo de Gas con Ia Provincia de Tierra del Fuego” de la

misma fecha, referidos al gas natural que la Provincia se compromete
a proveer hasta el 31 de diciembre de 2035.

sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.-

VRGO WMARTINEZ DE SUCRE
FISCALDEESTADO
Provm%dﬂierm el Fuedo,
Antartic

AL SENOR SECRETARIO DE HIDROCARBUROS
pn. Eduardo Humberto D' ANDREA
S. / D.

Secretaria de Hidrocarburos

g1D1C 2008 ‘E |

a4+
- T84 Maria Soto G,
J iv. Adm. R.G.
HYecretaria de Hidrocarburos

N



. SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

"2008 - ANO DE LA ENSENANZA DE LAS CIENCIAS”

o Clidae ded G‘Wff&:zf&w o
Reptblica Flrgontina

ES COPIA F|5( - Cde. Nota F,B;N° 767/08

Nota N°552/08
Letra S.L.y T.
ARDD P :
AUXILIAR PRINCIFAL usHuAIA, 1 0D1C2008
Setc. Reg. Despacho y Cofteble
FISCALIA DE EST

FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E
ISLAS DEL ATLANTICO SUR:

‘Tengo el agrado de dirigirme a usted, en contestacién de la nota

del corresponde. Al respecto le informo que en el dia de la fecha se ha girado copia

~de Ia citada nota al Ministro de Economia para que se expida sobre los puntos 1,6y

siguientes, dado la intervencién personal que el mismo tuvo sobre tales aspectos;

debiéndose tener presente que dicho Ministro se ha encontrado ausente de la
Provincia. |

En cuanto al punto 2, se comunica que dicha documentacién fue
enviada oportunamente a la dependencia a su cargo', en contestacion de la Nota N°
766/08 F.E. _ _

Con reépecto al punto 3 y al punto 4, se informa que durante la
semana pasada el suscripto se ha presentado personalmente ante la Secretaria de |
‘Energia de la Nacion, a los fines de evacuar dudas sobre la aplicacién literal o no de
la Resolucion N° 232 de .dicha Secretaria, toda vez que la misma es del ano 2002 y
debe ser agiornada a la legislacion posterior (Ley 26.197 y cctes.). Asi, se ha
consu.ltado sobre los criterios que aplica la Secretaria de Energia de la Nacién, como
asimismo se expusieron los antecedentes relativos al Proyecto que refiere el Decreto
Provincial N® 2108/08. En este sentido, se comunica que las autoridades técnicas

del area, entendieron razonable y valida la aplicacion que se ha hecho por parte de

- la Pcia. de la Resolucion N°® 232/02. A todo evento,. el Ministro de Economia ha

dejado la respectiva consulta formal, la que sera evacuada en lo inminente y

posteriormente sera puesta en conocimiento a la Fiscalia de Estado.

En relacién al punto 5, se informa que la firma abreviada que obra
en el sello escalera en €l Decreto provincial N° 2108/08, fue hecho por mi persona.

Hago propicia la ocasiéon, para solicitarle una Audiencia en la
mayor brevedad posible a los fines de tratar los pormenores del tema en cuestion,

dada a su complejidad, y los criterios juridicos expuestos en el Dictamen F.E N°
*Las |slas Malvinas, Georgias y Sandwich def Sur son y seran Argentinas®



19/08 y el Dictamen S.L y T. N° 705/08, entre otros temas que requieran de un

tratamiento conjunto con la Fiscalia de Estado.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

Dr. Eduardo;ﬁaﬂl Qlivero
Socratario Lagal y Técnico
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Besde »l Ejscutive insisten on el descuertlo con al diciameﬁ et Tisgal de Estadn

OLIVERO INSISTIO QUE “LAS REGALIAS SON TRIBUTOS Y NO
ES COPIA FIEL] HACE FALTA LICITACION PARA UTILIZARLAS”

ERIC LEQNARDO PER
URILAR PRINCIP,
Secc. Reg. Despacho y
FISCALIA DE ESTI

>

El Secretario Legal y Técnico de la Provincia lsmentt que el Efecutivo no haya podido completar
en &l tiempo indicado la documentacién scbre el acuarda entre el Gobierno y fa empresa de
capitales chinos Tierra del Fuego ¥ Quimica SA. Ei funcionario dijo que ¢i elio hublera ocurride
seguramente” el dictamen del Fiscal de Estado, Virgillo Martinez de Sucre, sobre el convenlo
“gerfa diferente”, Eduardo Olivero aclard qua el andlisis juridico parte de una premisa
*Incomplieta”, como es gue “astamoas ante |2 protecclén de recursos naturales”, cuando “en
reatidad las regatlas hidrocarbutiferas (que el Estado comerclaiizars con la empnesa) son un
tributo asi definido por ia iey de Hidrocarburos 17319". El funcionario llamé a ponderar aspectos
que no han sido tenidos en cuents en la vaioracién juridica reaiizada,

El gas natural que el (I‘a\obigmo‘oederi,@.la;__pﬁlantl- productora.de metanol, 3.un’pr io de cast el

do Pk lag empresa = productoras-deifluido, constituye una “racolocacién de .

" "Este. es.un procedimianto que se puede hacar tranquilamente por contratacién directa, y que
asi y todo ha sido habilitado expresamente por 1a Secretarfa de Energia da la Naclén, Esa as ta
natiralieza jurfdica correcta de fa operatoria. Nada tiena que ver Renasa ni otros sjemplos que
se menclonan”, asevard Olivero. )

Respecto de [a presunta obligatoriedad de llamar a una licitacidn publica, esgrimida por el
_organismo de.control £ 1. fo Legal y Técnico sostuvo que en este caso *hi siguiera hay- *
& 'ﬁﬁ!;gmdﬁiburﬂa: e hicién pdblica,-que es un procedimiento administrativo
" dastinado » la tutela d Siico, no et aplicable a este caso. Coma tampoco loesla
posibilidzd de un remiate establacida en la vieja iay 6 territorial, que rige desde 1971",

PISCALIA DR ESTAL

http://www. actualidadtdf.com.arlindex.php?s=!notas$$notas/veo$W08213j ckhzx2wrk... 13/11/2008
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Sostienen que fallo de la Su%%‘ﬁ%% orte es “mas favorablefal_.-...
criterio del Gobierno” “h1 l1'\

El secretario Legal y Técnico de fa Provincia, Eduardo Olivero, relativizé Ia informacién sobre el fallo emlﬁd‘&i &
el afio pasado por la Corte Suprema de Justicia, en torno a ia causa “Provincia de Neuquén contra Capex SA
sobre cobro de regalias”, planteando que las regalias hidrocarburiferas no son tributos.

“A mi entender, la cuestidn de si las regalias son ¢ no un tributo puede ser una cuestion irrelevante para la definicién del caso
_concreto nuestro”, subrayd el citado funcionario en didlogo con FM Master's, toda vez que “a fo que el Gobierno provincial esté

tando es a ejercer atribuciones gue estdn en la legislacidn nacionat de hidrocarburos para hacer el cobro por contratacidn
directa”.

Por ofro lado, Olivero observs que “el mismo fallo, que se cita en ei diario (del fin del mundo), no niega ni declara
inconstitucional la resolucién de la secretaria de nacidén 232 sino gue mas bien la cita”, y dice que “se pueden cobrar en
especies segln resclucion de ta Secretaria de Energia 232/02”,

“Por es0 & que, $¢ considere a las regaiias tributo o no, para el caso que estd perfilado Tierra del Fuego en este momento es
irrelevante®, insistio, v anotd que “en todo caso va a ser importante si la Provingia tiene que hacer una accién judicial para su
cobro; porque si se define como tributo rige un plazo de inscripcién determinado y si no se define como un fributo rige otro
plaze, méas corto™.

Oiivero explicd que “el ofro polo de incertidumbre tiene que ver con guién tiene la potestad regulatoria, es decir quién regula la
materia, quién fija desde los montos hasta todos los distintos procedimientos que hay gue cumplir en relacion a las regalias™,
para comentar luego que “en el caso de Neuguén, la Corte declard inconstitucionales las leyes de esa Provincia y entendié que
" testad regulatoria radica en nacién™.

“En nuestro caso en concreto —subrayé- lo que nos interesa debatir s si el Gobierno puede o no ejercer lo previsto por la
Resolucion de la Secretaria de Energla de la Nacién N° 232, que habla de la contratacion directa en relacion a regalias®.

Remarcd que “la legislacidén hidrocarburifera dice que se pueden hacer contrataciones directas, y que ia provincia puede
contrataria directamente, exactamente como hace este convenio que firmé el Gobierno”.

“E| otro caso nuestro a discutir es si es constitucional o no, segan 10 gue diga la jurisprudencia, que la provincia pueda hacer
180 de las facuitades gue tiene fa 232 de la Secretarfa de Energia”, anoté, para reiterar que “ia propia Corte, en este caso, la cifa
como una legislacion vigernite; ¥ fo que hemos hecho es hacer uso de esas facultades”.

“f 3 Resolucién 232 dice cémo se pueden cobrar las regalfas, si se percibe en especies o no, y si pasa esto la provincia puede

contratar directamente a su respecto”, seflald.

En el mismo sentido, el vicegobernador & cargo, Manuel Raimbauli, observé que “lo que dice la Corte en ese fallo es que, en ese
caso, las regalias son de libre disponibilidad”, por lo que consideré que “ese criterio en realidad es un argumento contundente

para no hacer licitatién en nuestro caso”.

“Yo lei el articulo, y me parece que lo que no se ha expresado es que el failo plantea una discusion que es integral en el
espacio de la naturaleza juridica de la regalia”, dijo ef legislador oficiatista, quien insistié en que “el fallo de la Corte {aludido} es
mas favorable al criterio actual del Gobierno de Tierra del Fuego, porque dice que una vez que se dic fa ticitacidon, se rigen alin
en la situaciones provinciales y.con normativas provinciales por la legislacidn nacional”.

http://prensa.tierradelfuego.gov.ar/orensa/index.php?art=1464 22/12/20C
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diaric), es la Resolucién 232 de la Secretaria de Energia, dice que las regafias son de libre.
contratacidn directa”. s

“Es decir que ese caso (que se cita con desfavorable al plantec Goblerno) es el que maés le convieﬁ‘é é’ﬁ:ﬁngumentamon del
Ejecutivo de la Provincia”, sostuvo, para agregar gue “ademas, lo que es central, en funcién de To qué Sllce la Corte y la
Constitucion Provincial, es que si ya hubo una licltacion no hay que hacer ofra para invertir las regafias®.

Tras sefialar que “no conozeo de otro proyecto en Tierra del Fuego que tenga un inversor que le permita a la Provingia invertir y
promover la industrializacion”, Raimbault se quejé que “éste sea el Unico lugar del pais, y def mundo, gue se oponga a
inversiones”,

El doctor Raimbault advirtié gue “si con las regalias nosotros volvemos a licitar para gue nuevamente se lleven el gas afuera, en
realidad no estamos promoviendo la industrializacion. Podemos hacer nuevas licitaciones pero eso no es lo gue dice la
Constitucion”.

El vicegobernador a cargo emplazd a los detractores del pre acuerdo con la empresa china, a definir “si queremos o no industrializar
gas en Tierra del Fueygo, y si gueremos o no que se creen fuentes de trabajo en Tierra del Fuego, porque esta es la discusion

centrail”,

*$: a cada argumento gue pone el Gobierno de fa Provincia se le encuentra un nuevo argumento para obstaculizar la inversion,
i . . . . .
“~rdad que hay que empezar a preguntarse queé es lo que estamos discufiendo”, considerd.

voiver al indice

Chlsiprrolindi on - -
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REGALIAS - FALLO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Interpretaciones opuestas en el ofictalismo

Mientras que desde et Poder Ejecutivo provincial se interpret6 que el falio del méximo tribunal de la Nacién que
establecié que las regalfas no son un tributo resulta perjudicial para los intereses de las provincias
higrocarburiferas, ¢l legistador Manuel Raimbault, en una interpretacion absolutamente contraria, sostuvo gue la
sentencia “es més favorable al criterio actual del Gobierno de Tierra del Fuego". Ei secretario Legal y Técnico de
Gobiermno, Eduarde Olivero, resté trascendencia al fallo al interpretar que no resulia de vital trascendencia para la
definicién de una posible venta directa de regalias de gas, ya que ello dependerd de que para este caso resulte
aplicable o no la resolucién 232/02 de la Secretaria de Energia de Nacién, Cabe destacar que si bien la citada
norma constituyé ¢l argumento centrat sobre el que la administracién Rios basd su actual postura, Olivero
menciond que recién ahora la cuestién habria ido en consulta a esa dependencia nacional.

El secretario Legal y Técnico de Gobierno, Eduardo Olivero, resto trascendencia al fallo de la

FISCALIADE ESTRDO

Corte Suprema de Justicia de la Nacién que declard que las regalias no son un tributo, para la
determinacion de la factibilidad de que la Provincia pueda concretar la venta directa de gas de
regalias a favor de la empresa Tierra del Fuego Energiay Quimica.

El letrado interpreté que para esa definicion adquiere especial relevancia determinar si resulta
aplicable la resolucién de al Secretaria de Energia de Nacién que regule el mecanismo de cobro y
venta de las repalias en especie. _ )

"Para nuesira situacion factica, lo que tenemos que abordar es si la Provincia puede o debe
encuadrar su situacién en la legislacién hidrocarburifera y su reglamentacién, y en esto es
facultad de la Legislatura consultar si la Provincia est encuadrando o no el uso de las facultades
reslamentarias que le otorga la propia legislacién hidrocarburifera”, preciso.

[ ' sentido, manifestd que, para despejar toda duda, desde la Secretaria de Hidrocarburos se
hab.. .. realizado "una presentacion ante la Secretaria de Energia de Naci6n para ver qué es lo que
dicen ellos al respecto, consultando si el caso puntual se encuadra” dentro de las prescripciones de
esa normativa reglamentaria del articulo 60 de la ley de hidrocarburos

En relaci6n a la postura sustentada en el dictamen 705/08, en el que considero a las regalfas como
tributo, sefialé que adopté esa posicion "siguiendo una postura doctrinaria y jurisprudencial que
desagrolla bastante este punto, porque me parece que para ¢l interés de la Provincia conviene que
sea un tributo, ya que asi se cuenta con un mayor plazo de prescripci6n para reclamar
reliquidaciones de regalias". Indicé que en ese escrito se avanzd sustancialmente en la viabilidad
de la venta directa de gas de regalias al amparo de la Resolucién 232/08, y que de manera
complementaria se adhirié al criterio sobre la naturaleza tributaria de las regalias, pero recordé
que en le dictamen en cuestion "dejamos aclarado que existen discrepancias sobre lo que
significan juridicamente las regalias".

Tras precisar gue filoséficamente comparte el criterio sustentado por los tres ministros de la Corte
que votaron en disidencia _reconociéndole naturaleza tributaria a las regalias—, Olivero lamento
que "alin esta Corte progresista adopta posiciones que pueden perjudicar los intereses de la
provincia, tanto en cuanto a la actividad regulatoria —que no se le reconoce a la provincias— como
en este caso, en que le acortan los plazos de prescripcién y obviamente beneficia con esto a las
empyesas”. ' :

Jy~tamente dijo que "lo que interesa principaimente es 1a discusion sobre la potestad regulatoria,
p. e las provincias, desde ese punto, puedan apartarse, 0 1o, de la legislacion hidrocarburifera
vigesie". Preciso que "en los tltimos pronunciamientos de Corte, lo que se ha sostenido es que las
normativas provinciales son inconstitucionales porque entienden que en lareforma de la
Constitucion, en el articulo 124, sélo se traspasé el dominio no asi 1a jurisdiccién. Por lo tanto, en
el caso concreto en realidad lo que interesa es este costado del asunto; es decir, si la Provincia al
tener la potestad regulatoria debe atenerse o no a la legislacion hidrocarbuerifera”.

Es més, Olivero indic que "lo que si define la doctrina con claridad es que 1o que ha habido es el
traspaso del dominio y dé la autoridad de aplicaci6n, por lo tanto la Resolucién 232 también cae
en esta discusion y uno deberfa definir hasta qué punto hay cuestiones que si o si deben ser
monitoreadas por esa Resolucién o por la Secretaria de Energia, y que otros puntos no, porque 1a
autoridad de aplicacion es local, y en ese marco ver €n qué cuestiones podria la provincia regular
por si misma”. -

A pesar de ello, sostuvo que lo realmente relevante "es concentramos en ver queé facultac_ie_s estan
previstas como reglamentarias en 1a ley de hidrocarburos, ya que de alli surge esta posibilidad de
la contratacién directa. Entonces la pregumnta s si esa facultad es razonablemente ejercida por la
Provincia y puede encuadrar el caso en el marco de esa resolucion, que seria la reglamentacion de
la ley de hidrocarburos de la cual las provincias no pueden apartarse”.

Msis' favorable al criterio actual del Gohiemo

Diferente lectura realizé del fallo de la Corte el legislador Manuel Raimbault. El
parlamentario oficialista, a diferencia del Secretario Legal y Técnico, consider6 que
esta sentencia "es mas favorable al criterio actual del Gobierno de Tierra del Fuego,
que decir que es un tributo”, ya que, a su entender, "lo que dice la Corte en este
fallo es que en ese caso las regalias son de libre disponibilidad. O sea que esie
criterio de la Corte, en realidad ¢s un argumento contundente para no hacer
licitacion" , -

Es mas, interpreté que lo que transmite la totalidad del fallo es que las regalias "se

rigen por una resolucion de la Secretaria de Energia, la cual manifiesta que son de

http:f!www.eldiariodelfmdelmuﬂdo.com/ver.php?modulorver"_noticia&id?1 9413
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libre disponibilidad y que se contratan de forma directa”.

LA

Lo que olvidé mencionar es que esa posibilidad queda sujeta a una serie de "

condiciones a cumplir, entre ellas que la Provincia haya adherido "en forma - :-

expresa” a las disposiciones contenidas en la norma en cuestion, lo que al dia de
hoy no habria sucedido. -

Por otra parte, y molesto tal vez por los interrogantes y dudas que han planteado
respecto a la forma en que el Gobierno pretende concretar esta operacion, el
parlamentario sefial6 que "si a cada argumento que va poniendo el Gobierno de la
Provincia se le encuentra un nuevo argumento para obstaculizar la inversion, la
verdad es que hay que empezar a preguatarse qué es lo que estamos discutiendo.
No hay un lugar en el mundo, en el pais, ni en ninguna otra provincia en la que se
opangan a inversiones. Este es el tnico lugar en que sucede”.

Bien vale aclararle al legislador que no es intencion, por lo menos de este medio,
"obstaculizar la inversi6én", sino simplemente poder saber a ciencia cierta si esta
propuesta es realmente ¢l mejor negocio para los intereses presentes y futuros de la
Provincia. Cosa que hasta el momento, por 1o menos para nosotros, no ha sido
demostrada con claridad por el Gobierno.

€ 7
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ES@IA Fﬁl— N. 392, XXXVIII.

QRIGINARID
Neuquén, Provincia del </ Capex S.A. s/
cobro de regalias. L

D0 pEREZ
AUXILIAR PRINCIPAL
Secc. Reg. Despacho yoniable
FISCALIA DE

Buenosg Aireg, 11 de diciembre de 2007

Vistos los autos: "Neuquén, Provincia del ¢/ Capex S.A.

s/ cobro de regalias", de los gue
Resulta:
I) A fs. 16/24 se presenta la Provincia del Neugquén

AUXILIAR PRINCI
Secc. Reg. Daspacho y
FISCa) 18 DF ESTA

e inicia‘demanda contra Capex S.A. a fin de que se la condene
al pagc de las sumas correspondientes a regalias hidrocarbu-

riferas originadas por la explotacidn de petrdlec y gas natu-’
ral en el area de interés secundaria denominada Agua del Ca-

jén, de la que dicha scociedad es concesiconaria bajo el régimen
de la ley 17.3192. El reclamo comprende las diferencias entre

le que la demandada pagd v lo que debid pagar por el concepto

indicado desde enero de 1993 hasta agosto de 1994, sin

perjuicio de periodos futurcs, asi como los intereses

correspondientes. ‘

A ese efecto, expresa que la demandada es concesio-

naria del area de explotacidn indicada, la que le fue adjudi-

cada mediante decreto del Poder Ejécutivo Nacional 43/91, en

el marco del concurse publico internacional 1/90. Destaca gue

el art. 7 del mencionado decreto le impuso a la adjudicataria

lé cbligacién de pagar al Estado Nacional regalias calculadas
sobre los precics reales qgue obtuviera de la explotacidn, de

conformidad con lo preﬁisto por log arts. 59, 61 y 62 de la

ley 17.319. '

Sobre el particular, precisa que esa ley fija en el

12% del producto extraido en boca de poze el guantum de la

regalia mensual gue los concesionarios deben pagar, y que
dicho ingresc se diferencia del denominado derecho de explo-

tacién gue separadamente deben abonar al Tesoro Nacional antes

de hacer efectiva la entrada a la concesidn y dar comienzo a

los trabajos de produccidn. Recuerda gue, de acuerdo al inc..

‘" del art. 5 del decreto 1055/89, la Nacidén asigna a la
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provincia que corresponda una participeacids fel 4% colgn Liono

derecho de explotacidn.

Sefiala gue en el lapse que cubre el reclamo, la
concesionaria demandada liquiddé y abond regalias eguivalentes
s6lo al 8% de 1la produccién computable, i1nvocando para asi
obrar lo dispuesto por la circular 5/30 de la Subsecretaria de
Energia de la Nacién, dictada en la etapa previa a la ad-
judicacién del &rea de explotacidn, por la cual se aclard que
1os concesionarios que surgieran del concurso publico inter-
“nacional 1/9C pagarian regalias con ese alcance econdémico.

Observa que dicha circular 5/90 se dictd con evi-
dente error, pues confundid el régimen de pago de las regalias
mensuales, con el apuntado ‘“derecho de explotacién”,
poniéndose en contradicecién con lo previsto en la ley 17.319.
En ese orden de ideas, afirma que lo anterior quedd <orroho-
rado con el dictado de la resolucidn 7/91 de la Subsecretaxia
de Combustibles de la Nacién, que dejd sin efecto la circular
5/90, por lo gue la demandada es deudora de la diferencia
existente entre lo que pagd y lo que debid abonar.

Describe el régimen de liquidacidn y abono de rega-
1ias que surge de las resoluciones de la Secretaria de Energia
155/92 y 188/93, y seflala que las cantidades adeudadas por la
concesionaria no esté&n alcanzadas por las normas generales
'sobre pesificacién de créditos y deudas, toda vez gue el valor
computable en boca de pozo‘para el calculc de las regalias se
establece en ddlares estadounidenses.

colicita gque se haga lugar al reclamo, condendndose
a la demanaada al pago del capital e intereses debidos, y las
costas del juicio.

11) A fs. 41/47 se presenta Capex S.A. oponiendo
éxcepcién de prescripcidn y contestando la demanda, cuyo re-

chazo pide con costas.
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N. 382, ZXXVIII.
ORIGINARIC .
Neugquén, Provincia del ¢/ Capex S.A. s/
cchro de regalias. ;

Sece, Reg-Despacho'y
FISCALIA DE ESTAD

847, inc. 2, del Cédige de Comercio, vy en subsidio en la regla

ES COPIA FIEV el art. 4027, inc. 3:del.Cédigo Civil. Al respecto, seflala

1N\ { e la provincia actora dejé transcurrir mas de siete afios sin

efectuar reclamo alguno por los pagos recibidos, los cuales .

RBO PERET contabilizaron el resultado de liquidacicnes mensuales, de las
Swic\lggugﬁpz?;gg?, o gue surgia con claridad el peorcentaje de regalia gque se pagaba

FISCALIA DE ESTAD o . - : .
(8%), por lo que su accidén estd prescripta, sea gue se aplique

el plazo de cuatrc aflos establecido por la primera de las
normas citadas o el plazo de cinco afios gue fija la segunda.
Destaca, asimismo, como argumento corroborante de la
existencia de toda falta de reclamc en el lapseo indicade, que*
dichas liquidacicnes tampoce fueron oportunémente impugnadas
dentro del plazo previsto por la resclucidn 155/92 de la
Secretaria de Energia.

En cuante al fondo del asunto, sostiene que la de-
manda es improcedente porque en todo momento actud de acuerdo
con lo indicado por la circular 5/90 de la Subsecretaria de
Energia de la Nacidn, pagando regalias calculadas en el 8%, lo
cual ha sido también conforme al ‘art. 5° del decreto 1055/89.
Entiende gue esa circular aclard el alcance del pliego general
de condiciones del concursc piiblico internacional 1/90 y, en
consecuencia, formd parte de la ley de la licitacién o ley del
contrato celebrado con el Estado Nacional. De otro lado,
observa gue después del dictado de la resclucidn 7/921 de la
Subsecretaria de Combustibles de la Nacién, la Secretaria de
Estado de la Provincia del Neuguén emitid la nota S.E.E.
020/92, la cual, entiende, ratificé la forma de ligquidar las
regalias con alcances idénticos a los antes aprobados por la
circular 5/90, por lo que, entonces, el reclamo de autos
implica para la demandada una contradiccidn con los propios

actos anteriores.
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Para el caso de que la demanda prospere, solicita.
gue la deuda se pesifique seglin lo previsto mor la ley 25.561
y el decreto 214/02.

III) A fs. 26/27 la actora desistid de la citacidn
como tercero del Estado Nacional, Yy a fg. 51/57 contestd la
excepcidn de prescripcién opuesta por su contraria solicitando
su rechazo con fundamento en la naturaleza tributaria de las

regalias, lo gue, a su juicio, lleva a concluir que la accidn

para su cobro se prescribe por diez afice, segtin lo previsto
por la ley 11.585.

Iv) A £s. 99 la actora y la demandada se presentan,
en conjunte, manifestando haber llegado a un acuerdo con res-
pecto al monto de las regalias devengadas en el periodo objeto
del proceso. Tales montos son fijados en U$S 262.527 por
produccidn de gas, Y en Uss 213.231,80 por produccidén de pe-
trdleo. Ambas partes expresan que el acuerdo lo es sin per-
juicio de mantener cada una su posicién respecto de las res-
tantes cuestiones planteadas.

Considerandos:

1°) Que este juicio es de la competencia originaria
de la Corte Supreﬁa de Justicia de la Nacion (arts. 116 v 117, —_
Constitucidén Nacional).

2°) Que en primer término corresponde tratar la
excepcidn de prescripcién opuesta, lo gue ileva a la necesidad
de establecer cual es el plazo extintivo aplicable al reclamo
‘por las regalias de que se€ trata; circunstancia que exige, a
su vez, determinar la naturaleza juridica de ellas.

3°) Que de la legislacidn invocada, ley 17.319 V¥
decreto del Poder Ejecutivo Nacional 1671/69, no surge expre-
samente aqﬁélla. gin embargo, el texto completo de la ley
permite una interpretacidn que excluye la posibilidad de que

se trate de un impuesto, Y gque €n consecuencia resulte apli-

4
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cable el art. 1° de la ley 11.585. En efecto, el art. 56 des-
cribe el régimen fisca} al‘qué estard sujeta la explotacién y

stipula los impuestos en sus' apartados a. b. ¢., excluyéndose

odo otro tributo nacicnal, presente o futuro de cualquier
turaleza o dencwinacidn" en su punto 4.; seguidaménte en los
arte. 57, 59 y 62 se establecen el canon y la fegalia por
hidrocarburos liguidos y por gas natural respectivamenté; de
ese modo, el tratamiento que recibe el concepto en examen s
encuentra diferenciado respecto de la materia estrictamente,
impositiva.

pPor lo demas, otras circunstancias impiden efectuar
la asimilacién de la regla con un carga impositiva: el art. 12
se refiere, en relacién al monto resultante del 12% antes
mencionado, esto es la regalia, como a una "participacién en
el producido de_dicha actividad" (énfasis agregado)}, la que
podra ser pagada en efectivo o incluso en la especie extraidﬁ
—segin resolucidn de la Secretaria de Energia 232/02-, lo que
constituye una alternativa ausente respecto del tratamiento
general de los impuestos. Ademds en el art. 5% se otorga al
poder Ejecutivo Nacional la facultad de variar y asi fijar el
porcentaje de que se trata "teniendo en cuenta la productivi-
dad, condiciones y ubicacidn de los pozos”, criterios extrin-,
secos a cualquier estricta definicidén impositiva en lo que se
refiere al modo de su calculo.

Asimismo las_circunstancias de que, por un lado,
segin el art. 80, inc. b, es causal de rescisidn de la conce-
sién el incumplimiento del pago de la regalia mas allad de tres

meses consecutivos, la llamada condicién de amparo del
territorio, y, por otro, que de acuerdo al art. 3° del decreto

reglamentario 1671/69, el concesionario pueda solicitar la
reduccién del porcentaje de la regalia con fundamento en que

la produccién no resulta econdmicamente explotable en virtud

_5-



AURILIAR FRING

otc. Reg. Daspacho y

_ FISCALIADE ESTWNB
de la cantidad y calidad del hidrocarburc, ambas ponen de k

manifiesto el particular cardcter que tuvo en el espiritu del
legislador otorgandole rasgos mis bien cercanos a lo conven-
cional, aspecto sin duda ajeno a la naturaleza impositiva
stricto sensu.

Desde otro punto de vista el art. 4027, inc. 3°, del
Codigo Civil ofrece un marco suficiente, frente al silencic
guardado por la legislacidén especifica, para encuadrar la
prescripcidén en examern. Es asi que el cobro que se pretende se
refiere a una obligacidn gque se paga mensualmente, a lo gue
debe sumarsele el carécter de prestacidn fluyente en el
transcurso de un tiempo durante el cual se producen los frutos
de que se tratan, en el caso los provenientes de la ex-
plotacidn realizada.

4°) Que, finalmente, no se puede ?asar por alto la
hadecuacién al orden de los hechos que tiene la adopcién del
plazo quinguenal si se tiene en cuenta que asi se evitan una
eventual acumulacidn desmedida de deuda y las consequenteé
dificultades de su cobro ¥ pago, previsidén particuliarmente
pertinente dada ia significativa gravitacidn ac adrice cda la
actividad que realiza la actora.

En esas condiciones ¥ dado qde 2 la feche e inter-
posicidn de la deménda, junio de 2002, va habia transcurride
el plazo quinguenal considerado, el reclamo se encuentra
prescripto.

5°) Que las costas del proceso deben Ser distribuidas
por su orden dada la ausencia de jurisprudencia y complejidad

gue entraifia 1la cuestién en si.

_f/_.
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Considerando:

*

1°) Que este juicio es de la competencia originaria

de la Corte Suprema (arts. 116 y 117 de la Constitucidén Na-

cionall}.

’;mz 2°) Que, en primer término, corresponde examinar la

excepcidn de prescripceidn opuesta, lo que lleva a la necesidad

FISCALIA DE ESTARO

de establecer cudl es el plazo extintivo aplicable a la accidn
por cobro de las regalias reclamadas en autos, punto sobre el
cual discrepan las partes en la forma y con los alcances ya

reseflados.

3°} Que a ese fin conviene recordar, ante todo, que
lé actora demanda por diferencias correspondientes a regalias
por produccidn de hidrocarburos liquidos y por produccién de
gas natural, las cuales son estatuidas, respectivamente, por’
los arts. 592 y 62 de la ley 17.319,

Pues bien, a dichas regalias el legislador les ha
asignado una nitida condicidén tributaria tanto en la propia
- ley 17.319, como en el decreto 1671/69 reglamentario de tales
arts. 59 v 62,

La primera definicién legislativa en ese preciso.
sentido se encuentra, en efecto, en la propia ubicacién de los
arts. 59 y 62 dentro de la ley 17.319, ya que ambas normas
integran la seccidén 6a. de su Titulo II, denominada "Tri-
hbutos".
| Otra definicién con igual orientacidn se encuentra
en el art. Sé, inc. b, de la ley 17.319 ({primerc de la aludida
seccién 6a.), por el cual se establece la pertinente carga'
tributaria en los siguientes términos: "...Los titulares de

permisos de exploracién y concesiones de exploracién estarén

0-
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tivo, al régimen fiscal que para toda la Replblica se esta-

blece seguidamente...b} En el orden nacional estaran sujetos
con arreglo a las normas de aplicacidén respectivas y en cuanto
correspondiere, al pagce de derechos aduanerocs, 1lmpuestos u
otros tributos gue graven bienes importades al pais y de re-
cargos cambiarios. Asimismo, estarén obligados al pago del
4dmpuesto a las ganancias eventuales; al canon establecido por
el art. 57 para el periodo basico y para la prdrroga durante
la exploracién y por el art. 58 para la explotacidén; a las

regalias estatuidas por los arts. 21, 59 y 62; al cumplimiento

de las obligaciones a que se refiere el art. 64 y al pago del
impuesto gque estatuye el inciso siguiente..." (énfasis
agregado) .
‘ Por su lado, el art. 63 de la ley 17.319 alude a los
conceptos de gque se trata como verdaderos gravamenes al
disponer que "...Nc serdn gravados comn regalias los hidrocar-
buros usados por el concesionario o permisionario en las ne-
cesidades de las explotaciones y exploraciones...".
Finalmente, despejando toda duda, los considerandos
.del decreto 1671/69 aluden a las regalias establecidas por los
arts. 59 y 62 de la ley 17.319 como obligaciones que 108
concesionarios "...deben tributar...", y a estos Gltimos COMQ
.. .sujetos pasivos de la obligacién tributaria aludida...".
4°) Que, esclarecido 1o anterior, se advierte, pOr
otra parte, gue en tanto obligacidn tributaria, la regalla se
comporta, en los hechos, de manera similar a un impuesto pues
Eiene una forma de célculo semejante, ya gque su monto se de-
termina —al igual que los impuestos variables— con relacidn a
una manifestacidn de riqueza del contribuyente, dJque depende de
la magnitud de su actividad en funcidn del volumen y valor del

producto extraido.

-10-
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lecimiento por el Esfado de regalias a cargo de los conce-:
sionarios hace al ejercicio de una facultad impositiva (Fallos
204:246, especialmente pag. 266).

En fin, no eg intGtil agregar que la condicidn impo-
sitiva de las regalias de gue se trata fue admitida, por una
parte, por.el senador Arancibia Rodriguez con ocasién de la
sancidén de la ley 12.161 —antecedente inmediato de la ley
17.319— cuando, respondiendc a un memorial presentado por las
compafiias que impugnaban el gravamen, dijo: "...se trata de un
impueste fiscal con todos los caracteres de igualdad, ge-
neralidad, equidad que deben tener para gue sea legal y cons-
titucional. Se trata del ejercicio del poder pelitico soberano
que reclama una parte del patrimonio privadoc por razones de
interés general con el objeto de atender las necesidades del’
Estado..."; y por otra parte, haciendo mérito de la ex-
plicacidén dada, en la misma oportunidad, pdr el entonces mi-
niétro de agricultura, doctor de Tomaso, gquien explicd que
para las concesiones vigentés la regalia funcicnaria como
impuesto, perc para las concesiones futuras seria algo mas que
un impuesto, seria ademds una condicidn de la concesidn
(Diario de Sesiones del Senado, afios 1%30/1932, tomo II, pags.
222, 223, 225 y 226},

5°) Que.las conclusiones expresadas en los dos con-

siderandos anteriores respecto de la condicién juridica de las
regalias hidrocarburiferas, lleva a sostener que, por no tener
la accidn péra el coﬁro de ellas un plazo de prescripcidn
especial, a fin de llenar el vacio resulta razonable recurrir,‘
por ser la solucién de mayor proximidéd analdégica, al término
decenal contenido en el art. 1° de la ley 11.5853 que, seglin lo
ha destacado esta Corte, es el destinadc a regir, con

generalidad, sobre prescripcién en materia impositiva respecto

11-
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de tributos gque no posean un régimen propio a tal efecco

{Fallos: 307:412), sea que se trate de aguellos existentes al
tiempo de la sancidn del apuntado precepto, sea due se trate
de los creados después (Fallos: 198:214). hipdtesis esta
ltima que es, precisamente, la de autos.

Desde otro &ngulo, a lcs fines de una corrvecta her-
menéutica debe tenerse presente también gue el instituto de la
prescripcidn es de interpretacidn restrictiva, razdn por la
cual, en caso de duda, debe ser preferida la sclucidn gque
mantenga vivo el derecho {Fallos: 318B:879; 326:742).
~ En esas condiciones, la excepcidén de prescripcién
debe ser desestimada, pues a la fecha de interposicién de la
demanda (fs. 25) no habia transcurridc el citado término de
diez afios para el reclamo de ninguna de las diferencias 1i-
guidadas a fs. 97/98.

6°) Que, en cuanto a la pretensién de fondo, co-
rresponde recordar gue esta Corte ya ha examinado en la sen-
tencia registrada en Fallos: 323:1146 {causa "Cadipsa S.A.")
lo atinente a la validez de la circular 5/90 suscripta por el
entonces subsecretaric de Energia, doctor Julio César Ardoz.

En ese precedente el Tribunal concluyd que la refe-
rida ecircular configurd un acto viciado en su motivacidn in-
susceptible de generar derechos, pues confundid conceptual y
temporalmente el "derecho de explotacidén" del art. 5° del
decreto 1055/89 que el concesionario debe pagar al Tesoro
Nacional antes de entrar al drea de explotacidn {(concepto del
cual, a su vez, la Nacién confiere a la provincia gque corres-
ponda una participacién del 4% a titulo de adelanto de rega-
iia), con las regalias estatuidss por la ley 17.319 gue sSupo-
nen que el concesionario ha obtenido la produccién de hidro-

carburos y gue se calculan sobre bases notoriamente diferen-

tes.

=12-
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Asimismo,
cullar 5/90 e:alobjetable desde el punto de vista de la compe-
ci§ dél_funcipnario gue la emitid y de la regularidad del
procedimiento previo a su dictado, pues el acto no aparece
emitido por el Poder Ejecutivo Nacicnal —al cual la autoridad
de aplicacién s6lo podia asistir en su decisién; art. 7, inés.
ayd, de la ley 19.549, y decreto 1671/69— y tampoco cumplié
con los recaudos legales para que opere ia reduccién del monto
de las regalias.

A mayor abundamiento, también observd esta Corte gque
la circular 5/90 afectd el principio de legalidad porque viold
la ley aplicable, en el caso, la ley 17.31% y su reglamento;.y‘
por ctra parte, con palabras perfectamente aplicables al sub
lite, descartd por inadmisible la alegacién —idéntica a la
engayada en autos por la actora— segin la cual dicha circular
se incorpord al pliego de licitacién integrando, por ello, las
condiciones de la concesidn, ya gue ello significaria
impropiamente aceptar que en lé especie se prescindid de lo
dispuesto por los decretos 1770/90 v 1900/%0, en cuyd
respectivo art. 7° se somete el pago de las regalias a lo
dispuesto por la ley 17.319, al par que revelaria que el Poder
Ejecutivo Nacional adoptdé una decisidn contraria a las
expresas indicaciones incluidas en esa ley y en su decreto
reglamentario acerca de los reguisitos exigibles para dismi-
nuir la alicuota del 12% y., lo que es peor, mediante aproba-.
cién de un procedimiento administrative cuya irregularidad es
manifiesta.

7°) Que la demandada nc ha invocado razones o argu-
mentos éue justifiguen apartarse del criterio expuesto en
Fallos: 323:1146, por lo gue, consiguientemente, la circular
5/90 no puede dar sustento idbéneo a su derecho, cabiendo re-

petir lo expuesto'en el apuntado precedente en cuanto a que

13-
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por ser una empresa dedicada a trabajos en el &rea de hidro-
carburos, 1o que supone una especial versacidn técnica y ju-
ridica sobre el particular, su conducta distd de ajustarse a
la que era exigible en razdén de esas circunstancias, de suerte
tal gue con base en ese conocimiento debid advertir que el
contenido de la referida circular no era compatible con el
marco juridico gue rige la materia.

En suma, los pagos ingresados por la demandada al
amparc de la circular 5/90 no pueden sino reputarse parciales,
giendo deudora frente a la actora de la diferencia faltante
hasta completar el monto de la regalia de hidrocarburos
previstc por los arts. 59 y 62 de la ley 17.313, y art. 3° gel
‘decreto reglamentaric 1671/69.

8°) Que no forma ébice a lo anteriocr la circunstancia
de que la demandante no hubiera impugnado oportunamente las
liquidaciones practicadas por la concesionaria segun 1o
previsto por la resolucién 155/92 de la Secretaria de Energia
{fs. 43), como tampoco el hecho de que la Secretaria de Estado
de la Provincia del Neuguén hubiera emitido la nota S.E.E.
020/92 por la que se ratificé la forma de liquidar las rega-
lias fijada por la circular 5/90, después de que esta Gltima
fuera dejada sin efecto por la resclucién 7/21 de la Subse-
cretaria de Combustibles de la Nacidn (f£s. 45/45 vta.}.

Lo primero, porgue el art. 9 de la resolucidén 155/92
de la Secretaria de Energia se refiere solamente a la
bosibilidad que asiste a la provincia de impugnar la liquida-
cién presentada por el concesionaric en cuanto al valor in-
formado por este Ultimo sobre el precio real de mercado del
producto egtraidc en boca de pozo (fs. 12), cuestidén distinta
de la examinada en autos gue, como ha quedado expuesto, se
refiere al porcentaje por aplicar sobre ese valor.

Lo segundo, porque la citada nota S.E.E._O20/92 (fs.

-14-
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37) muestra el mismo vicioc de motivacién que la circular 5/90
de la Subsecretaria de Energia de la Nacidén, toda vez que
t hbién confunde conceptual y temporalmente el "derecho de
explotacidn" del art. 5° del decreto 1055/89 con las regalias

2 los arts. 59 y 62 de la ley ley 17.319, contrariando, en

' consecuencia, las normas federales jeradrquicamente. superiores

gque rigen la materia. Por ello, y més alla de las dudas que
pudiera generar desde otros puntos de vista —tales como el de
la competencia de guien la habria emitido o el de la
regularidad del procedimiento necesario para su dictado—, tal’
nota se encuentra en evidente contradiccidén con la normativa
aplicable a la cuestién, lo gue se halla vedado por el
principic de legalidad, al tiempc gque impide gue sea sustento
idéned para que la demandada funde en ella derecho algunc, por
carecer de requisitos esenciales (en el mismo sentido:
N.112.XXXV, "Neuquén, Provincia del ¢/ Hidroeléctrica Piedra
del Aguila S.A. s/ cobro de regalias", y N.113.XXXV "Neuguén,
Provincia del ¢/ Hidroeléctrica Cerros Colorados S.A. s/ cobro
de regalias", —considerande 5°, falladas el 14 de agosto de
2007—} .

9°) Que a fs. 97/99 las partes fijaron, de comin
acuerdo, el monto de la diferencia del 4% no abonada, discrii
minando el correspondiente a regalias por producciétn de gas y
el referente a regalias por produccidn de petréleo,

Sin perjuicioc de ello, actora y demandada mantuvie-
ron su disensc —planteado en la demanda y en su contestacidn—
referente a si la deuda se encuentra o no "pesificada" de
acuerdc a lo previsto por la ley 25.561 y su decreto regla-
mentario 214/02, ‘

A los fines de decidir esta Qltima cuestidn, <o-
rresponde observar qué del régimen legal aplicable a la forma

de liquidacidén e ingreso de las regalias, surge con claridad .

-15-
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gue la divisa norteamericana se tiene en cuenta para el
cdlculo de la deuda, pero no para su cancelacién.

En efecto, las resoluciones 155/92 y 188/93 dé la
Secretaria de Energia (referentes, respectivamente, a regalias
por preduccién de petrdleo crudo y gas natural), establecieron
1a obligac@én de cada concesionarie —concordante con 1o
dispuesto por el art. 4 del decreto 1671/69— de presentar
mensualmente a la autoridad de aplicacidén el informe, en
cardcter de Declaracién Jurada, de los voliimenes de petrdleco
crude o gas natural efectivamente prbducidos a los fines de
determinar la produccidén computable, y de los precios
efectivamente facturados en cada periocdo, incluyendo ventas en
el mercadc interno y externo, asi como otros conceptos, datos
a partir de los cuales se determina el Valor Boca de Pozo en
délares estadounidenses por metro cibico. bicha informacidn
-expresada en la divisa norteamericana es la base computable
para el cdlculo de las regalias previstas por los arts. 5% y
62 de la ley 17.319, cuyo pago a las provincias acreedoras
debe hacerse, tal como lo:disponen las resoluciones indicadas,
él dia quince (15) de cada mes o el dia habil inmediatamente
posterior, en el equivalente en pesos gque resulte de la

conversidén realizada al tipo de cambio transferencia vendedor

Banco Nacién Argentina vigente al dia hébil anterior al de

liquidacién {arts. 2 y 3, cit. res. 155/92; y arts. 3 y 9,

cit. res. 188/93).

Puede verse, pues, que la moneda ce pago de las
regalias es la nacional resultante de una conversidn previa, ¥y
no una moneda extranjera. Esta Gltima se tiene en cuenta a

otros efectos gue no son los propiocs del pago.

Al ser ello asi, la situacién no gueda aprehendida
por la denominada Ley de Emergencia Piblica y Reforma del

Régimen Cambiario ya que, en cuanto agqui interesa, la "pesi-
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N. 392, XXXVIII.

CRIGINARIO

Neuquén, Provincia del </ Capex S.A. s/
cobro de regalias.

; AL .
Soce. Reg. Despacha ¥
FISCALIA DE ESTADO

ficgcidén" ordenada por ella solamente alcanza a las obliga-.
[ES COPIA FIEY {

cio

es de dar sumas de dinero existentes al 6 de enero de

2002, expresadas en ddlares estadounidenses u otra moneda
extranjera, no vinculadas al sistema financiero, :-cualgquiera

ROGT sea su origen o naturaleza, haya o no mora del deudor {(art. 11

AUXILIAR PRINGIPA
&ﬁﬁﬁﬁﬂigﬁﬂ " de la ley 25.561, texto segin art. 3° de la ley 25.?20),
situacidn que, claramente, no es la de autos.

Consigulientemente, la demanda debe prosparar por la‘
suma de pesos necesaria para adguirir las cantidades de déla-
res estadounidenses indicadas en la planilla de fs. 97/98 como
"regalia adeudada” mes a mes (peniiltima columna), teniendo en -
cuenta para ello, en cada caso, el tipo de cambio
transferencia vendedor Banco Nacidn Argentina vigente al dia
habil anterior al de ligquidacién, computando al efecto la
"feéha.pago regalia" indicada para cada periocde en la misma
planilla {(Gltima columna).

En atencién a que la presentacién conjunta de fs.
87/99 ha implicado limitar el objeto del reclamo a los perio-
dos alli consideradoé, nc cabe pronunciamiento alguno sobre
los denominados periodos futuros que también formaron parte de
la demanda.

10) Que los importes convertidos seglin lo preceden-
temente expuesto aevengarén independientemente, & partir de
los treinta (30) dias siguientes a la fecha del respectivo
page parcial, hasta el efectivo abone, un interds igual al que
pefcibe el Banco de la Nacidén Argentina para sus operaciones
de descuento ordinario {arts. 6 y 7 del decreto 1671/69).

Por ello, se decide: desestimar la excepciln de pres-
cripecién opuesta y hacer lugar a la demanda interpuesta por la

Provincia del Neuguén contra Capex S.A., condenandola a pagar,

dentrc del plazo de treinta dias, la suma que resulte de

aplicar las pautas indicadas en el considerando 9° y los

-17-
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intereses precisados en el considerandc 10. Con costas {art.
68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidén). Noti-
fiquese y, oportunamente, archivese. RICARDO LUIS LORENZETTI -
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI - CARMEN M. ARGIBAY.

‘ES COPIA

Por la actora: Dres. Edgarde O. Scotti y Raidl Miguel Gaitdn
Por la demandada: Dres. Hugo Anibal Cabral
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Tratamiento impositivo
'y juridico de las regalias
en la Argentina

Paor Maria Gabriela Peraita, Andrea Paula Abeila y Juan Francisco Albarengue

El presente trabajo es un informe sobre el
tratamiento impositivo y jurfdico de las regalias
en la Argentina. Su naturaleza, las relaciones
entre el concesionario y la provincia, el papel del
Estado y de Cammesa, la competencia de la
Secretaria de Energia, la determinacion y los
pagos de regalias tante de gas como de
hidrocarburos liquidos son algunos de los temas
abordados en este interesante documento.
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Naturaleza de las regalfas

S1 bien no es nuestro propdsito hacer un analisis juridico

acerca de las regalfas, entendemos que resulta necesario
comentar acerca de la naturaleza tributaria, ¢ no, de las mis-
mas, al tener en cuenta las controversias que se han genera-
do en tomo a elio y en atenxcién a que, de calificarse como
“impuestos”, es oportuno considerar si la estabilidad fiscal
las alcanza o no.

Los primeros en esbozar opinidn en la materia han sido
los doctrinarios del derecho minero, quienes sostenfan que
las regalias mineras eran compensaciones pagadas al Estado
por el agotamiento de los yacimientos mineros de su pro- -
pledad, con el mismo alcance que el impuesto a las ganan-
cias, que es una compensacion por vivir en socledad. Estos:
argumentos acerca de la “compensacién” podrian Justificar
politicamente el establecimiento de las regalias, pero Jjamds
influir en su calificacién juridica.”

Afirmamos que las regalias son tributos de la especie de
impuestos encuadrada en la definicion de éstos, ya que se
trata de prestaciones pecuniarias de un particular {el conce-
slonario} a favor del Estado, obligatotias por voluritad unila-
teral de dicho Estado, manifestada en una ley {fey 17.319
en el caso de los hidrocarburos) y debatidas a partir de acae-
cimiento de los presupuestos de hecho detallados en la
norma sin contraprestacién especial por parte del Estado,
calculadas en funcién de una manifestacién de riqueza del
sujeto alcanzado y con una estructura de recaudacion cuyo
incumplimiento da lugar a un proceso gjecutivo. Entonces,
se trata de una detraccion de riqueza a favor del Estado en
virtud de una ley cuya demanda es coactiva. Ello califica a
la regalia como un impuesto.

Esta posicién también se apoya en fallos de 1a Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn respecto de regelfas mine-
ras y su especie, regaiias petroleras.?

Tarnbién la ley 11.683 de Procedirniento Tributario las
catifica como impuestos cuando en su articulo 112 establece
el régimen aplicable a los distintos, gravdmenes.

Asi, en el 4mbito de las regalias, los elementos que sur-
gen del articulo 59 de la ley 17.319 son los siguientes:

a) Hecho imponible: es el producide por la explotacién de
hidrocarburos considerando sdlo la produccion compu-
table (la misma se define en el acépite de liquidacién y
pago 7.

b) Sufeto pasivo: concesionario de la explotacién y/o permi-
sionario de exploracién.

¢) Sujeto active: Estado nacional.

d) Base imponible: valor de boca de pozo de ia produccitn
computable de los hidrocarburos liquidos y gas natural.

e) La alfcuota: 12%. '

Cabe mericionar otras consideraciones juridicas en tormo
a la naturaleza de Jlas regaifas comno la ley 12.161 y de 1a Ley
de Hidrocarburos, sustancialmente idénticas, excepto en lo
referente a la iniciativa del pago en especie, El doctor
Eduardo Bidou entendia que la regalia no podia ser un
impuesto en atencién a que ni el Codigo de Mineria ni nin-
gtin otro cadigo puede establecer un impuesto. Asi, enisu
articulo publicado en La Ley, titulado “Carédcter juridico de
la contribucién establecida por ley 12,161 de petréleo”,

SLEONARDS PEREZ
AUXILIAR PRINGIPAL
Satc. Reg. Daspacho y Contble

decia: “La regalia, condicion de la concesién, émana del
dominio originesdo sobre las minas que Ja Nacion y las
Provincias recibieron como sucesores de la Corona espafio-
la. mientras que los impuestos, tasas y contribuciones, del
poder impositivo que tiene el Estado. Por elio me inclino a
considerarla un clementc del amparo como el canon mine-
ro” {amparo es, en el Codigo de Minerfa, ¢l mantenimiento
de la propiedad mince por su explctacién continua). La
Corte Suprema de Justicia de la Nacio: en 21 caso Calderén,
Zoracio of Estado Nacionsl® acegld arglmanios de esta
inea docuingria, _

Tl Gocror Horaclo Beccar Varela, que analizo el problema
de la regalia de la ley 12,181 en un Kura que sirvid de tesis
doctoral en 1943, cita la opinidn 'del senador Matienzo
durante la discusién de csta ley en el sertide de la falta de

poderes del Congreso para establocer impuestos en una ley -

reformatoria del Cédigo de Mineria (concordante en este
senitide con la opinidn del doctor Bidow). Reforzaba et doc-
tor Beccar Varela su arguments: “La regaliz no es un
impuesio en atencién a que le ley 17,101 se originé en el
Senado de la Nacida v ne o la Céinara Jde Diputados a
quien le corresponde exclusivenere la iniclativa de las
igyes soure vonmwibucidn wiltriae lo dispone el articulo 44
de la Constitucién Naclonal (hoy articulo 52), por lo tanto
no puede irterpretarse que la regalia minera fuera un
impuesto porque habria una nulidad formal que lo tornaria
inconstitucional”,

A pesar de las ohjeciones del doctor Horacio Beccar
Varela, un afie mds tarde, la Cémara Federa! de 1a Capital
Cia. Ferrocarrilera de Peirdleo ¢f Gobiesio Nacional (16 de
diciembre de 1946, La Lay, tomo 45, p. 185) sostuvo que: “El
hecho que no se haya observado el precepto del articulo 44
de la Constitucién Nacional, no puede deterrninar la nuli-
dad de la misma, pues la Carta Magna fija un privilegio para
la Camara de Diputados que ella misma debe defender y cui-
dar, asimismo si dicha Cédmara ha contribuido con su voto a
la sancién, al Poder Judicial no le commesponde pronunciarse
sobre ello, pues la ley no deja de ser tal porgue s¢ haya
invertido el orden de la Cdmara que debid consideraslo™.

El articulo 59 de la ley 17.319 de Hidrocarburos incluye a
la regalia entre los tributos del titulo II, seccién VI de la ley.
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sometida a la voluntad y a la accldén de una persona. El
_dominio se gjerce sobre las cosas”. £ donunio originario es
la potestad‘ambuida af Estado en su cardcter de Gigeno para
conceder. pennisos conceslones ¥/o licencias destinadas a
. transformar el dominio abstracto de las sustancias minerales
. yacienbes en dominio efectivo y concretd, y extinguirlas si -
o se cumplen los presupuestos determinadas por la ley, a
cambio déclertas prestaciones fijades por la misma
carmnfregahas/mvers:ones rninimeas). .
- En consecuencia, el dominio se ejerce sobre las cosas, y - - ¢
la jurisdiccién sobre las relacicnes. :
. Como lo observa Pedro Frizs: “No siempre hay coinei-
dencia entre el titular del dominio vy de la jurisdiccién, El
dommindo fleva z la jurisdiceidn sf nads 1z lmita o fa excluje:
y la jurisdiccidr no Hleva necesariamente al domindo...
La cuesﬁén relativa al domirio y 2 la jurisdiccion fue

chjeto de debate en el seno de la Convencion
_- Cons_timyerte de Senta Fe. Destacamos las posturas de
i . Mariz Cristina Arellano y de Cristina Ferndndez de .
i 5. o Kirchner, estz Gltima decia; “Les provincias tienen el domi-
Maria Gabriela Peralts, Juan F. Albarengue y Andrea Paula Abelia - moy hjﬁisd:ccién de su terrizorio y de los recursos natura-

- - . . les de su suelo, subsuelo, rios, mar, costas, lecho, platafonna '

e _continental y espacio aéreo, con excepeidn de los que
,con‘espondan a dorainio privado™.® o
Sin pertjuicio de ello tiene también la caracteristica de ampa- .. De los antecedentes expuestos, surge claro que la cues-
ro minero al disponer la caducidad de la concesién por el tidn se discutio en forma extensa en la Convenclén
no pago en término, al igual qgue el canon anual respectivo . ;ConstiMyente ¥y que, a pesar de los reclamos de dlgunos de
Por 1as cuestiones hasta aqui analizadas, entendemos que . sus miembros, por tiltirmno se decidio sélo el reconocimiento” -
estamos en presencla de un impuesto. + - .. . alas provinclas del dominio de los recursos naturaies, sin -
_ . sustraerios de la jurisdiccién exclusiva del Congreso e
L . - . Nacional, entendida como potestad de regulacién juridica.
Dominio y jurisdiccion . .. ... Enconsecuencia, tanto la exploracién y explotacién de
- : e __._,_.yac1mientosde hidrocarburos ast como la deterrninacién y
Es imperativo analizar cudl s la situacién en-quese . ..., el pago de regalias contindan regidas por la ley 17.319 san-
encuentran los yacimientos de hidrocarburos luego de la. . ... cionada con anterioridad-a la reforma constitucional, e
reforma constitucional de afio 1994, gue modifics la redac As{ mismo, aun cuando las provincias ostenten el domi-
cién del articulo 124 de la Constitucién Nacional porla.. . . nic sobre Jos recursos naturales, la reforma constimcional i
sigulente: “Corresponde a las provincias el dominio _origina~ 'no modifics el efercicio de la jurisdiccitn exclusiva dela
rio de los recursos naturales existentes en su tefritorio”.. . Nacién en materla de hidrocarburos, de acuerdo con el art{-
La norma se refiere al dominio de los recursos naturales._  culo 75 incisos 13, 18 y 32 de la Constitucién Nacional. -

mas no a la jurisdiccién sobre ellos, entendiendo portalla . Con ello se compatibiliza la interpretacion de los artfculos T
facultad de regulacién legal que sigue perteneciendoal . . 124 y 75 de la Constituclén Nacional.
Congreso de la Nacién conforme surge de Jos articulos 75 . . Por dltimo, el articulo 124 de 1a Constitucién Nactonal *

incisos 13 y 18, y articulo 32 de 12 Constltucién Naclonal, transfiere el dominio sobre los yacimientos a las prcwinclas
La nueva cldusula constitucional no modifica el régimen en las que se encuentren, teniendo la facultad de regular el
juridico de las concesiones y los permisos; ‘otorgados con; ;. us0y aprovechamiento de los recursos naturales, Iimiténdo-
anterioridad a su sancién sino que amplia su vigencia a las se éstas a dictar cédigos de procedimientos. Sin embargo no
concesiones y los permisos otorgados con ‘posterioridad. " " se transflere 1a jurisdiccién y queda en el Estado nacional,
Sin embargo, aun al admitir la operatividad inmediata . , en virtud del articulo 75 inciso 12, la facultad de redactar e
del nuevo articulo 124 de la Constitucién Nacional, Jo que . las normas de fondo. . o
implicaria que el dominio de los recursos corresponde ala... . El decreto 546/2003 del 6 de agosto de 2003 ha sido die-"
Nactén o a las proviricias segun el territorio en que el res-, . tado en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo”
pectivo recurso natural se encuentre, ello nio conlleva que Ia 99 inciso 3 de la Constitucién Nacional, y en el marco de o

jurisdiccidn sobre ellas ya no pertenezca ala Nacién. © ... lossigulentes articulos:

El dominio es la titularidad del derecho de propiedad .. a) articulo 124, segundo parrafo de la Constitucion
sobre una cosa y la jurisdiccién es la facultad de-la autori- . . . Nacional, que reconoce el dorainio originario delas
dad para dictar normas regulatorias sobre un det&rminado . provincias sobre los recursos existentes en su territorio;

&mbito; regula las relaciones juridicas que nacen.del uso y .. b) articulos 97 y 98 de la Jey 17.319 respecto de la distri-» -
del aprovechamiento de los recursos naturales. - 3 . bucién de competencias a la Secretaria de Energiaca | .
El Cédigo Civil define dominio en el articulo 2506 oomo " los organismos que dentro de su dmbito se determinen S
*el derecho real en virtud del cual una cosa se encuentra o al Estado Nacional; .
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"[ as regalias.son impuestos y del -

articulo 59 de la ley 17.319 surge claro .
. L = b) Los permisos de exploracion y las concesiones de expla--

el hecho imponible, la base imponible, ' -
los sujetos activos y pasivos y la alicuota .
correspondiente; que'es del 12%."

¢} articulo 1 de laley 24.145 de Federalizacidn de o
Hidrocarburos que reconoci6 a los Estadcs provmcxales

el derecho de otorgar permisos de exploracida y conce

siones de explotacién, almacenaje y transporte de
hidrocarburos en sus jurisdicciones sobre aquellas areas
que reviertan a la provincias; y

d) el decreto 1955/1994 que aprobd un régimer: u-anszto-
rio para la adjudicacién de dreas de exploracion y pos-
terior explotacién de hidrocarburos en las denominadas
#reas de transferencia, cuya aplicacién ha sido lirnitada
alno oonm con la adhesion de todas las pmv*nc:as Al

~ ¢) Bl Poder Ejecutivo Nacional continuars ejerciendo las

__ _c."eas concesionades
1a autoridad de apiicacicn jo Tilmete i 4 mu‘b,a. cuyas

- %’
. Ejecutivo Nacionsl, i@ elazorecidn ta i

" _ciones y Ia celebracion de 1os coneurses puaiicss v 1gs

‘potestades otorgadas por el articulo 97 de Iz ley 17, 319

‘a’la Secretarfa de Energfa en su cardcter de d&t&lﬁ&d de
aplicacién de ley;

tacién y de transporte de hidrocarburos otorgados por

" el Estadg nacional sobre dreas o yacimientos localizados
en las provincias continuaran en jurisdiccidn nacional
hasta el dictado de'la ley modificatoria de la ley 17.31

facultades emergentes de los articulos 2y 3 de laley

" 17.319, esto s lo atinente & actividades de exploracié

explotacion, industriaiizacidn, transporie y cumerciali
| ‘zacidn de los hidrocarburcs;
“d) Los conflictos que se genersn en relacidn al cumpli
radenio de los perralsce y concesiones que otorgue cada:
provm.,ia en el marco dei decreto 546/2003 serén” 8
resueltos en Ta esfera provincial, bajo jurisciccién de Io
‘organismos competentes y bajo las normas del derecho
administrative focal

La Nacién sigue ejerciendo jurisdiccion exclusiva sobre
por el Podar B ea.two Nacional, sien.do _

© competencias son indelegebles.

El decreto mencionado ha venido a considerar algunas '
cuestiones de particular relevancia, asi conforme surge de
sus considerandos: “Considerando... Que el Estado
Nacional no puede desconocer [a necesidad de las
Provincias de promaover sus recursos hidrocarburiferos, ni
puede permanecer ajeno o ignorar la realidad provincial
imperante vinculada al efectivo ejercicio de las Provincias
de los derechos dorniniales emergentes de la Constitucion

Nactonal en la medida en que los articulos 2y 3delaley -
“mayo de 2003 de Ia Secretaria de Encigla.

17.318 le han conflado la facultad de definir la politica -
nacional para el sector y la facultad para reglamentar las
actividades de exploracidn, explotacion y transporte de
hidrocarburos. Que, teniende en cuenta lo expuesto, es ™

obligacién del Estado Naclonal dar adecuado respaldoala " _
" de hidrocarburos otorgacios por el _J(;uu o 3 cutivo Nacional
© ' sabre 4reas o yacimientos & iom e

actividad estableciendo que el Estado Naclonal tendré a su
cargo la coordinacién y dictado dela politica geneml en
materia de hidrocarburos...

En consecuencia, y teruendo en cuenta lo expuesto, el ~
articulo 1 del decreto 546/2003 reconoce a las provincias Ia
facultad de otorgar conceslones y permisos sobre determi- -
nadas dreas, pero “dando acabado cumplimiento a los
requisitos y condiciones que determina la ley 17.319 y sus
normas reglamentarias y complementarjas”.

Asf mismo, €l artfculo 4 del citado decreto 546/2003,
autoriza a los Estados provinciales-a elaborar procesos licita-
torlos conforme a sus propias leyes, lo hace “en la medida
en que sea compatible con la Iegislacidn nacionai vigente

En resumer:

a) se transflere a las provincla.s facultades con relacién a
dreas denominadas “en transferencia” por decreto
1955/1994 v sobre aquellas dreas que se definan en sus
planes de exploraci6n y/o explotacién. Las facultades '
transferidas a las provincias comprenden: el otorga- -
miento de permisos y concesiones, las competencias
que el articulo 98 de la ley 17.319 otorga 21 Poder o
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 wogante acerca de fa jurisdiccid
" ccorresponde a las p:om wias el eJm:xc:o de todos los dere- ;.

" - mas necesarias para regilar 185 T

" te en torno a esta materia, por cuantc ¢ articulo & del

" decreto 546/2003 dispuse apresarnante: W
“exploracion y corcesiones ¢e ¢ il v de ansparte

"_bc.se a la ejecucién por cobro de regalias ante los tribuniales: .
* “‘provinciales, El interrogante que surge es cudn legiimada’. .
“ - esté la provincia para emitir dicho certificado partiendo de

La reforma constituciona: e ‘gd": ha traido ¢l gran. mte- L
e 3 JH )cC.uueﬂtOS

chos inherenies a su calidad de “tslar del Sorminio origi-
nario”, dado que ellas tienen la potestad de dictar ias nor-
giactones juridicas que
nacen del uss y aprovectianionts de los munisos? La res-
puesta a este Interrcgante se encuenirs en el macco de fun-
ciones y amribuciones estasiecidas en el decrato det 27 de

También la normstive o en ug,encia hia hecho un apor— e

usnisos de R

tinuardn en JL.:‘ISCS’CC.{CJ i racionsl nay

LA ei dierado de Ia Ley
modificatoria Ge o Ly 1T -

. Certiﬁcado de deuda emitido
: .por las provincias

. En materia de regalias, no podumes Syiar & ,r‘endonar :
" que a los efectos del cobro judicial de las regalias, las Ieyes UL
" locales en rnateria de hidrocarburos otorgan a las provingias::

- Ia facultad de expedir el certificado de deuda que servird de, x5

la base que es 1z Secretaria de Energia la encargada de deter- ...

_rnmar y Hquidar las regalias ;Por qué el sujeto que determi-

na y liguida las regalias no es quien persigue el cobro de las -
mismas?
La respuesta no es sencilla y el analisis recorre no sélo ]a :




L
ad

Constitucién Nacional y las norrnas federales sino las cons- -
tituciones provinciales y las ley&i locales que en su consc
cuencia han sido dictadas.

Si partimos de la Carta Magna y luego dela refomxé

constitucional de 1994, tal corno ya se desarrollé uf .s‘upra, el

dominio pertenece a las provineias y la jurisdiceién a la
Nacién. La doctrina y los antecedentes legislativos hnperan
tes con relacién a este tema han puesto de manifiesto la ™

interpretacion, la intencidn y el alcance del amazlo 124 de

Ja Constitucién Nacional.

El citado artfculo dice: *Corresponde a las Provincxa.s el’
dominio originario de los recursos naturales existentes en
su territorio”. No delega en las provincias la Jurisdiccién -
sobre tales recursos sino sélo el dominio, quedando en
cabeza del Estado nacional la facultad de regulacién legal a
través del Congreso de la Nacién, Hasta aqui pareceria que
la emisién de un certificado de deuda por.parte de la pro-°
vincia es inh4bil en atencién a que la autoridad provincial

_es Incompetente para expedir dicho instrumentc e_jecuhvo

. LaCorte Suprema de Justicia de la Nacion, enunfaho
reciente con fecha del 17 de mayo de 2005 en la catisa '~

Tecpetrol SA s/inhibitoria en los autos caratulados’ Provinma N
" “son de dominio y jurisdiceion provineial; y b) manifiesta- ..
que cuando se trata de hacer efective el cobro de tributos o
grav&meneh o derechos reclamados con arreglo alaley - -
- local, en atencién a que la recaudacién de sus rentas es fun-. -
“cién que le Incumbe al Estado provincial. S

de Neuquén ¢/ Tecpetrol SA s/cobro ejecutivo de’ regalfas

expuso obiter dictum en sus considerandos lo siguiente: * La "'

cuestion del modo planteada se refiere a la peroepcién de uno

de los recuirsos financieros previstos en los articulos 228 y 232

de la Constitucién de la Provincia de Neuquén segu.n las cua

- les todo ef contenido en el subsuelo del territorio provincial . -
=" pertenece a sii jurisdiccién y dominio, inclusive las utitidades
provententes de la explotacion del peirGleo, las gus forman .

pafte del haber de la hacienda piblica provincial... B artimlo;
124 de la Constitucién Nacional reformada en el 2fio 1984, . ~  *

establede que los recursos naturales existentes en el territorio - _

. dle cada provincia pertenecen al dominic criginario y exclust- .,
vo de ésta, en consecuencia corresponde partir de fa premisa . . .

de que el tittdo que sirve de base a la gjecucién promovida-.
ante los tribunales provinciales fue expedido a resuites de los .-
actos admiinistrativos dictadas por Iz autoridad local en el pro_-
cedimiento de determinacién de oficio del importe del tributo
de cuya gjecucion se trata que, evideniernente, es reciamado ¢
por la provineia a titulo de derechio propio medianua una
accion autorizada por el ordenamiento local... ,
Sin perjulcio de que la Corte se h mc.rufestado solo en -

“lo que atarfie a la competencia originaria,-el maximo tribu- e
“ nal: a) cita los articulos 228'y 232 de la Constitucién pro- - -
‘vincial de‘Neuquén que se refieran a gue oS recurscs finan-. -
~ cleros previstos en la Constitucién provincial segin los cua-
" les todo el contenido en el subsuelo del territorio provin-.

cial, incluso les utilidades por lz explotacion del petréleo, .:..
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Competencia de la Secretaria de Energia

* La Secretaria de Energia ha sido designada porel azticu.o
97 de la ley 17.319 como autoridad de aplicacion.

Las competencias asignadas en tal caracter no son dele- -
gables segtin lo establece el articulo 3 de la ley 18.549: “La
competencia de los 6rganos administrativos seré la que -

resulte, seguin los casos de la Constitucién Nacional, delas
leyes y de los reglamentos dictados en su consscuencia. Su..

gjercicio constituye una obligacién de la autoridad o.del

érgano correspondlente y es improrrogable, a mencs que: !a _ :

delegacidén o sustitucion estuvieren expresamente autcriza:
das; la avocacién serd procedente 2 menocs Gue UNa norma.
expresa disponga lo contrario”, :

Hasta aqui se advierten dos situaciones muy dzferentes
en lo que atafte a la distribucién de facultades y competen— :
cias: a) las 4reas “en transferencla” respecto de las cuales el ..
decreto 546/2003 transfirié a las provincias las facultades . .
conferidas por la ley 17.319 a la autoridad de aplicacién y-
b) las otras dreas-que permanecen bajo jurisdiccién nacional
y en consecuencia el otorgamiento de derechos o. facultades _
a las provincias es improcedente porque la augoﬁdaglv_ge '
aplicacién sigue siendo la autoridad nacional.,

Laprimemcumtlénmclam.enlasllamadaséreas ‘en.;
transferencia”, hspmwnaasmentanoonlasfamﬂtadesesta—
blecidas por la ley 17.319. Ahora bien, respecto de las segun-
das, son dreas que, por permariecer bajo jurisdiccion nacio- .
nal, siguen dentro del 4mbito de competencia de la Secretarfa
de Energla como autoridad de aplicacidn, Las competencias
que en tal cardcter le confiri6 la ley 17.319 no son delegables
por la autoridad de aplicacion, salvo autorizacion expresa.

El decreto 27/2003 enumera las facultades de la
Secretariz de Energia:

a) elaborar una politica nacional en materia de energia,
con un amplio criterio de coordinacién federal con las

jurisdicciones provinciales supervisando su cumpli-

miento y proponiendo el marco normativo destinado a '

facilitar su ejecucion, y el planearniento estratégico en
materia de energia eléctrica, hidrocarburos y otros coin-
bustibles, promoviendo politicas de competencia y de
eficiencia en la asignacidn de recursos;

b) atender, cuando corresponda, los recursos de caracter
"administrativo conira las resoluciones emanadas del
6rgano superior de los entes descentralizados de su
Jjurisdiccién con motivo de sus actividades especificas;

: _' Secretaria de Estado de Energ
_que dentro de su dmbiw s aet:,

I modiﬁcatona dela 17.3

: %&Z}. e Gmdwcmab%
FER e BF BB

" @) intervenir en los acuerdos de cooperacién e integracion
irrternacionales e interjurisdiccionales en los que la
Nacién sea parte, y supervisar los mismos coordinando |
tas negociacionies con los organismos internacionales;

d) intervenic en el control respecto de aquelios entesu -
argenismos de conitrol de los serviclos privatizadoso "
cericesionados, cuando elcs tengan una vinculacién
funcionzal con 1z Secretaria; :

2} supervisar el cumglimiento de los marcos regulatoﬂos. '
No hiay norma aiguria que autorice a la Secretarfade * *
Energla & daicgn. sus corpetencias en las autoridades”
provirciales, 1a rwu.z.cxén 435/2004 cita 2l actfeulo 97
de la ley 17.318 y al articulo & del decrato 54672003
COING NOIINEs G CoJ LRl oD ELENE Goii & da .ﬁﬁ&t&nﬂ
de Energia para su dictado.

Azi, los citados M.ms £3LL

17310 -5.8 ST Hopciin s iz e

AN, mulﬂ J? -Ley

JusiLreala

merfa oa ios organismos

TN, COTL los Lz.Cf.-pCiO' :

_nes que deterrnina ¢ artfculo 83 jcompetencia del Foder

Ejecutivo en foqma privativa)”. ) ' P
“Articilo 8-Decreio 548/2303-Los permisos de explora- :

it

cién y concesicnes de explotacién y de transpore de hxdm-:_
carburacs otorgades por el Poder Bjecutivo Nacional sobre -
-&reas ¢ yecirnientos locslizados en las Provincias, cont:nua

. rén en jurisdiccién ; naciom.i hasta ef dictado de la Ley

Ninguno de los artculos mern] ‘onedos autoriza a dezegaf
facultades a las provincias, se Imitan a conderir osnpeten-
clas como autoridad de ap Sn a la Secretaria de Energla
reafirmando asi que las faoudiades debon o scerlas las auto-
ridades nacionales.

La doctrina nacionai es undnime en cuanto a lz impromoga-
bilidad de Ia competencia de los Srganos admirdstrativos, fun-
dado en que la misma ha sido establecida en interds puiblico.”

El syjeto activo de ias ragalias.
Relaciones iuridicas reconocidas
por fa ey 17.318 y su Zacreto
reglemertario 187 1/1869

Bi sujeto activo de ias regalias &s el Isiado nacional, no
z2, La refacidn juridics que origina la obligacion
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“El dominio es la titularidad del derecho "
de propiedad sobre una cosaly fa . '

LEN

para dictar normas regufaronas

de pago de las regalias es entre el Estado nacional ylos’ con—
cesionarios, No existe una relacién directa entre los’ conce-
sionarios y las provincias (salvo en et caso de las regalias
hidroeléctricas en donde la relacion es directa entre las pro- '
vinclas y los concesionarios); y éstas.—1nos refeﬁmos alas ™

supuestas deficiencias en las regalias ni para efectuar céicu—
los o Hquidaciones de este tributo, .
El artfculo 59 de la ley 17,319 sefiala con claridad quién :
es el syjeto activo de las regalias por cuanto establece: “El
concesionario de la explotacion pagard ‘mensualmente al
Estado Nacional en concepto de regalia sobre e} producido
de los hidrocarburos lquidos extraidos en boca de pozo, un
porcentaje del doce por clento (12%), que el Poder S
Ejecutivo podra reducir hasta et cinco por ciento, {5%)
teniendo en cuenta la productividad”™. © . . _
"~ Elartfculo 12 de la ley 17.319 destaca una relacién entre

las provincias y el Estado Naclonal, de la que resulta que el

concesionario debe pagarle al Estado naclonal y éste trans-
fiere el mismo importe a la provincia. Asi el citado articulo
dispone: “El Estado Nacional reconoce en beneﬁcio delas’

provincias dentro de cuyos limites se explotaren yacimien-

tos de hidrocarburos por empresas estatales, privadas o mix-
tas, una participacién en el producido de dicha actividad
pagadera en efectivo y equivalente al monto total queel -
Estado Nacional perciba con arreglo a los articulos 59, 61,
62 y 93 de este texto legal".

Con ello es dable destacar las relaciones juridicas que se
generan en ambos casos y las diferencias que de ellas resultan
(ver tabla},

Respecto del articulo 12, se destaca que la provincla sélo
puede reclamar la transferencia de lo que la Nacidn haya
cobrado del concesionario porque ese es el objeto de la obli-
gacién.

Ambas relaciones se dan en forma casi simultédnea, en
atencidn a que, por un lado, el concesionaric paga al Estado
nacional lo que corresponde en concepto de regalia confor-
me lo autoriza el articulo 59 de la ley 17.3189: luego, el
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: sionarias es al Estaco nacional y.¢l pago directo a la provincia.

.nal, e! mandato no modifica, ne produce novaclon subjeti- -

" Estado nacional abona la totalided de lo percibido al Estado: ~ °

provincial conforme 10'dispuesto en el articulo 12 del

‘_. mismo cuerpo legal.

La distincién entre ambas relaciones juridicas se recono- '

* i, ee'en los considerandos del decretc 1671/1669, que regla- ...

_ijsd!CCldn es la facultad ge !a—autondad,_.,
-7 estructura persigue conferir certeza a la relacidn que vincula

menta la ley 17.319 cuandos expone: “Que el sistems que se_

al Estada con los sujetos pasivos de la obligacion tributarda

" aludida. Que asimismno, se establece que las provincias desti-

natarias de la participacién estatal en el producido de los:

a yacimientos percibirdn las sumas que les corresponda en -

forma directa ¥ en plazos breves”,
-E] articulo 11 del decreto 214/1994 establece, respecto de
los titulares de concesiones de explotacién y contratos de.:

' unién transitorias de empresas y respecto de provincias

determinagas, lo siguiente: “A partlr del dla sigulenteala -

. 'publicacién en el Boletin Oficial del presente Decreto, los -
provincias- no estan legitimadas para reclamar el pago de '

titulares de las Concesiones de explotacion y delos. - .
Contz’atos de Unién transiteria de Empresss, en la medida i
de sus respectivas participaciones, tendran a su cargo.el:-

pago &l Estado Nacionzl y por cuenta de éste, en forma : -

directa a las Provincias de Tierra del Fuego, Antértida e Islas
del Atldntico Sur y Neuquén, segin commesponda, delas -
regalias resultantes de la aplicacidn de los arts. 59y 62 de la
Ley 17.319, abonando hasta et DOCE POR CIENTO {12%)

- de la produccién valorizada sobre la base de los precios efec-

tivamente obtenidos en las operaciones de cormnercializacion
de hidrocarburos provenientes de las dreas sobre las cuales -
s¢ hubieren adquirido derechos en virtud de este Decreto o
del Acta acuerdo, con las deducciones previsias en el articu
lo 81, 62 y 63 de dicha Ley...

Es decir que, laobhgaciéndepagoaamﬂdaporlasconoe-

lo hacen por cuenta de aquél. M4s aun se prevé que el pago™:
directo 2 1a provincia cesard en determinadas situaciones en <
las cuales los concesionarios deban volver a pagar al Estado .
nacional. El citado articulo 11 no ofrece dudas en cuantoal =~ |
caricter en el que actdan los concesfonarios por cuanto esta-
blece un mandato del Estado naclonal a los concesionarios -
para que éstos, actuando por cuenta de aquél, efectiien el
pago de regaliss de manera directa a las provincias.

El sujeto activo del tributo sigue siendo el Estado nacio-

va ni delega facultzdes o derechaos del Estado naclonal alas *
provincias; et mandato s6lo produce efectes juridicos entre
mandante y mandatario, sin alterar las relaciones juridicas
respecto de las cuales se ejerce. '
La conclusién a la que aritamos encuentra su funda-
mento en ¢l mismo articulo 11 del decreto 214/1994 cuando
establece: “A falta de operaciones de comercializacion o si
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los hidrocarburos extraidos fueren destinados a ulterfores -
procesos de industrializacién por el concesioniario, o st exis-
tiesenrs discrepancias acerca del volumen de produccidn atrt-. -

buible a jurisdiccién nacional y provincial, en caso, de hidro-

carburos extraidos de lotes de explotacidn que se extimdan_
sobre ambas jurisdicciones o acerca del precio tenidoen .
cuenta para la liquidacion de regalias, o sobre las deduccio- |, .
nes practicadas sobre el mismo, los referidos titulares podrén___'

- proceder al pago en especie o al Estado Nacional”. .

Medtante esta disposicién normativa surge.¢laro qué_,_ .
. bir la regalfa.” P
Ahora bien, ¢l artiewio 1869 del Cadigo Civil &stablece )

provincia no tiene accién directa contra el concesionaﬁo.
pues en caso de discrepancia sobre la forma de cdlculo de
las regalfas, cesa el mandato y el concesionario o titular de
los derechos puede pagar directamente al Bstado nacional
Como ya destacamos, la ley 17.319 distingue dos tipos
de relaclones con diferentes sujetos y diferentes objetcs.
Esto implica que la obligacién de page de regalfas | cuenta

como sujeto actvo at Estado nacional y como sujeto pasivo .

al concesionario; sin embargo, en cuante a la obligacién de
participar del producido de la explotacién, el sujeto activo .
es la provincia y el sujeto pasivo es el Estado nacional,

- Como se aprecia, elE‘stadonacionalaparteenambasféﬁ-_:

cionmy.enoomeumd&oonespondequeseapartemwal
quiercontlmdaoprowsoquetengapcrobjetolas regalias

Relaciones entre el Estado naczona!
y los Estados provinciales

Las relaciones existentes entre el Estado nacional y el
Estado provingial se asemejan a un mandato de cardcter
irrevocable; ello surge claro del articulo 20 del decreto
1671/1969, cuando establece: “Cuando el Estado Nacional

perciba el monto de la Regalia en efectivo, la participacién '

de las provincias en el producido de dicha actividad (a:ticu»

" te y.dentro de los limites de sus poderes. En @l sentido,
. alude la normativa que e} 50t 3¢ feputa cefebrado en fomra

;m (MU mﬁfi

; ARPRINGE .“‘1@
ot g vagum-v oS
* FSCALADE %TAD%
lo 12 de la ley 17.319) serd satisfecha mediarde ¢t pago
directo a las mismas dal monio resultante de Iz liquidacion -
menclonada en el artfeulo 4 de la presente reglamentacion,
por los concesionarios y empresas estatales, respecto de sus
areas de explotacién por cuersta y orden del Estado
Nacional, salvo comunicacion en contrario emanada de la
autoridad de aplicacién, Cuando el Estado Naclonal perciba
el monto de la regalia en: especie, acordard con las provin-
clas corsespondientes la participacidn respectiva que se efec-
tivizard dentro ce los 30 dias siguienites a la facha de perc.l-

que el mandats tene kigar cuido wns parie daa otra el

~ poder que ésta acepta para representarla, a efectos de ejecu-
 tar en su nombre un acto jurfdico o una serie de actos juridt-

cos, 8l otergamien:zo de dicho mandato puede ser expreso o -

taciic y no requiere formalidades (articulo 1873 del Codigo -
svil). En 2l caso que analizamos, se trata de un mandato

otorgade por un dacrets del Poder Bjocutivo Naclonal,
Respecto de los efectos del mendato con relacion a terce-.

~ ros es dable destacar que los artfoulos 1948 v 1947 del

Cédigo Civil aluden & las consecuencias de 1os actos cele-
brados por el mandatario en repz:esentacxéa t g s mandan

personal por el mandanite. As:, el citado articulo 1947 del:
Cédigo Civil establece que ¢l mrardatario no cordrag ningu
na obligacidn respecto del ten:em i puede ser demandado .
por éste por cumplimiento del mandato, El mandante t!ene
los mismos derechos v obiigaciones que tendria sl & hubie—
ra celebrado el acto.

Lo dicho hasta aquf significa gue un concesionario (o -

titular de participaciones ent una unidn transitorla de
empresas) que realiza el pago de regalias a la provincia en.

nombre ¥ nor cuenta del Bstado nacional, no d.dqv.dere nin- -,
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FISCALIA DE ESTADO '

"El Estado nacronal es parte ¢ en ambas
relaciones (las gue stirgen de Jos artfcufos
12y 59 delaley 17.319) y perelio . .

corresponde que sea parte en cualquier .
T

contienda o proceso que tenga por objeto .
las regaiias. "

guna obligacién mpecto de las provincias y éstas no pue- '_
den demandar a los concesionarios/mandatarios. Como ins- .

tancia posible, serd la provincia quien tendrd una accién ..

contra el Estado nacional, que es quien asumié la obliga- . '_

cién de otorgar_ una participacion en las regaiia.s,

L|qu1daC|0n y.- pago de las regairas
Hidrocarburos tiquidos

Resolucion 155/1992, antecedente

de la resolucion 435/2004
"~ Elarticulo 1 de 1a resolucidn 155/1992 de la Secretar!a de
Energia, establece: “Los concesionarios de explotacion res-
ponsables del pago de regalias informardn a la Secretaria de
Energia, con caricter de Declaracién Jurada, los voltimenes
de petréleo crudo efectivamente producidos... Esta informa-
cién se elaborard mensualmente y deberd presentarse ante
la Direccién Naclonal de Combustibles...”.

El articulo 4 de la resolucién mencionada prevé que la
Subsecretaria de Combustibles podrd requerir a los conce-
sionarios toda informacién vinculada a las transacciones
que considere necesaria para otorgar transparencia al proce-
so de determinacidn de precios. Asi mismo, el articudo 5 -
agrega: “Los concesionarios de explotacién responsables del
pago de regalias informardn a la Subsecretaria de
Combustibles mediante la Declaracion jurada, las liquida-
clones definitivas en forma mensual y por Provincia, por
yacimiento y por concesién, de acuerdo a lo establecido por
el decreto 1671/1969".

En el supuesto que el vator informado por el concesiona-
rio para el calculo de las regalfas no réfleje el precio real de
mercado, la resolucion 155/1992 establece el procedimdento
a aplicar en su articulo 9. Asi, si la provincia no considera
satisfactorias los antecedentes presentados por el concesio-
nario, deber4 remitir a la Secretaria de Energia de la Naclon,
las actuaciones del caso para su resolucion.

Ahora bien, si la Secretaria de Energia de la Nacién consi-
dera que el concesionario ha liquidado en forma indebida a
la provincia, procederd a la liquidacién y a tal efecto fljard
¢l valor de boca de pozo. Caso contrario, sl la Secretaria
entiende que las regalfas han sido liquidadas en forma
correcta, entonces la provincia no podrs efectuar ningun
reclamo al concesionario. Esto indica que en materia de
liquidacién de regalias, la iltima palabra la tiene la
Secretaria de Energia. : '
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: ; Cabe ‘mencionar que el decreto 1671/1969 entlende por

boca de pozo el lugar donde concurren los hidrocarburcs de
" uno 0 varios pozos que conforman una unidad de ‘explota- .

cién caracterizada por la calidad similar de su produccién'y
. donde se puedan efectuar las mediciones en las condiciones

" técnicas que determine la autoridad de aplicacién.

¢Qué es produccidn computadle? También definido por el

decreto 1671/1969:

"+ En el caso de los hidrocarburos liquidas: la que resulta de
deducir de la produccion total de acuerdo a las notrras
que fije la autoridad de aplicacién: 1} el agua y las -
impurezas que contengan los hidrocarburos extraidos; -
2} el volumen cuyo uso sea necesasio para el-desarrollo’
de las explotaciones y exploraciones en cualquiera de

. -las dreas en que el concesionario fuere tinler de dere-
chos; 3) el volumen de las pérdides producidas por caso
fortuito o fuerza mayor, debidamente ccmprobadas Y
aceptadas por autoridad de aplicacién.

+ En el caso. del gas natural la que resulta de deducir de

- los volimenes que el concesionario vendiere, © cual-.
quier otro volumen que efectivamente aprovechado en
actividades que no sean necesarias a la explotacién o

~ exploracion en cualquiera de las 4reas en que fuera titu-
lar, el volumen de las pérdidas producidss por caso for-
tuito ¢ fuerza mayer, debidamente comprobadasy .

aceptadas por autoridad de aplicacidn y los vqumenes :
reinyectadcs. -

HCI.' PC = produccidn total - agua e impurezas - consumo
propio - pérdidas por fuerza mayor
GAS PC = produccién total - consumo propio - pérdidas
~ por fuerza mayor - voliimenes relnyectados

El articulo 3 del decreto 1671/19€5 establece el porcentaje
y 1z base sobre iz cual la misme se calcula, y dice: “El monto
de la regalia de los hidrocarburcs es del 12% y se determina-
r4 mensualmente sobre la produccién computable™,

. Asf mismo, el referido decreto expresamente faculta al
concesionario a solicitar 1a reduccién del percentaje de la
regalfa aplicable a cada boca de poze, cuando se acredite de
manera fehaciente que la produccitn obtenida no resulta
econémicamente explotable en virtud de la cantidad y cali-
dad de los hidrocarburcs extraides, la profundidad de los
estratds productives o la ubicacién de los pozos. Bix este
caso, la autoridad de aplicacién estudiara el pedido y pro-
pondré al Poder Ejecutivo el temperamento 2 adoptar.

Hasta agqui se consideré como terna medudar en cuanto a
la férmula para la liquidacién de regalias en materia hidro-

. carburos liquidos vy gas natural, la obligaclén del concesiona-

rio de presentar la declaracién jurada mensuai y el procedi-
miento en caso de disconformidad, A continuaclén analiza-
remos las novedades que la resolucién 435/2004 suma y

- complementa respecto de los hidrocarburos liquidos, y 1a

resolucin 188/1993 y complementarias para el caso del gas.

Determinacion y pago de regallas
de hidrocarbures liquidos

. La resolucién 435/2004 establece que los permisionarios
de exploracién y los concesionarios de explotacién, respon-
sables del pago de regalfas, informaran a la provincia
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ductora respectiva y a la Secretarfa de Energla, con carédcter
de declaraci6n jurada: los volimenes efectivamente produ-

ros liquidos y el total de la gasolina extraida del gas ! natm'al
sin flexibilizar, .

Al dictado de dicha resolucién se han cons:derada aJ,gu
nas cuestiones de particular importancia, a saber:.

+ que la resolucién 155/1992 reglamento c.spcctos re!ati- _

vos al cdlculo y pago de las regalfas a las provincias pro-
ductoras de hidrocarburos con el propésito de dar solu-
cién a los reclamos de las mismas, . _ '
« que en copcordancia con lo dispuesto porla
Constitucién Nacional reformada en el afto 1994, al
reconocer a las provincias el dominio originario de sus
recursos naturales, entre los que se encuentran 10s
hidrocarburos, se dictd el decreto 536/2003 previéndose
que los permisos y las concesiornes otorgados por el
Poder Ejecutivo continuardn en jurisdiccién naclonal’
hasta el dictado de la ley modificatoria de la ley 17.319;

+ que mientras rija la ley 17.319 competealaSecnetaria de

Energia el gjercicio de las competencias necesarias para
controlar las conductas de las compaiias en 1o que se
refiere al calculo y la liquidacién de las regalias. Se aciara
que, entonces, no compete la provincia productora.
Es preciso destacar que 12 resolucién 155/1882 sigue vigen-
te v 1a resolucion 435/2004 es una suerte de actuatizaciény
ampliacién de su contenido, mejoranda el sisteme de infor-

" medicion, la verificacién de precios, el deta:

.&UX!LEAR PRINGIP‘
Sace, Rag. Despachoy Ce
FISCALLA DE ESTARO

macién vigente el pago de las regalfas ¢ ingroduclendo
_aquelios cambios que resultaron necesarios para poner fina

cidos, la calidad, la produccion computable de hidrocarbu-  las controversias que no habian recibido un tratamiento legal

" adecuzado. Entre ellos podemos destacar el contcol velumeétrt-

" co,la calidad de crudos, los contaminantes, los puntos de

. iz de ventas, Ios

pmced‘.mientos de rectamos por djfarenua de precio, la deter-
minacién de facultades, los intereses por iz ¥ Iz reglamen-
taciGn de descuertios por watamiento.

Los artfeulos 1y 2 de la resolucidn 4 analisis dispo-
nen la obligacién por parie de los penni,.r.onaﬂos de
exploracién y concesionarios Go capltasidn de informar
a la provincia.productora ¥ a la Secretaria de Energia con
cardcter de declaracién jurada: @) los voidmenes efectiva-
mente producidos; b} la calidad de los mismos; ¢ 1a pro-
duccldn computable de los hidrocarburcs
minendo entre el petrdles crudo, e condensado y iz .
gasolina extraida del gas natural sin flexdibilizar dentec de -
la respectiva jurisdiccion, entre otras diferenciaciones que ..
detaila la resolucién. Hi articule 1 de la reselucion .
435/2004 es més armnplio que el artculo 1 de la resclucién
155/1982, pues:

o La rasolucion 438/2004 establece la oiigacin de infor-
SR en cab T ;el concasionsrio de explotacidén y del

[
‘DET"T" o)

caiizio, ia resolucién

lmsy ro en el seguanda.

78 | Petrotecnia - agosto, 2005

ES COPIA FIEL]

g -
DO PEREZ
' AUXILIAR PRINGIPA
Reg. Despacho y Contabie
1A DE ESTADO

liquides discii- . .




Marfa Gabriela Peralta

Juan F. Albarengue.

_ AMLMPH&CI
. Soct.Reg. Despadny

" Andrea Paula Abella

dientes a la produccién del concesionario d_ permisiona-
rio para el transporte de los hidrocarburos liquidos en
condicién comercial, desde el punto en que se adquiere ,

la condicién comercial -playas de tanques de yacimien— .

to- hasta el lugar dé la transferencia comercial =puerto. .
de embarque o entrada a refinerfa-, se; calculardn segiin
el régimen tarifario vigente y/o que fijare en el futuro la
Secretarfa de Energia, En el caso que corresponda, se
inclujrd una merma en volumen de hasta vgintxcinco: '

centésimos por ciento (0,25%). Cuando el transporte no

se reallce por ducto, debers justificarse el valor consigna-
do presentando los contratos respectivos y la facturacién

mensual. Si la autoridad de aplicactén considerase que el
valor deducido en concepto de flete no refleja el precio
real de mercado, podra obligar al permisionario o conce-

slonario a presentar los andlisis de precxos que justlfi—
quen dicho valor.

Mientras la provincia productora. o la Secretana de :
Energia no determinen el valor del transporte a descantar
el permisionario o concesionario utilizar4 Jos valores p:ovi-

sorios con qué cuente hasta el momento-hasta quela auto- )

ridad competente determine el mismo.

b} De tratamiento: sélo podran realizarios aquellos permi-

sionarios o concesionarios autorizados en el titulo otorgadoe, |
En el caso de estar previsia su deduccién, tendrén un limite .
' camblo, inchiyendo la declaracion jurada soporte de vmtas

ylos depdsitos correspondientes.

maximo de descuento equivalente al 1% del precio Ge
venta.

Aquellos permisionarios o concesionarios que oonmderen ) .
el pago de las regalias se efectuard de manera provisoria,

queellinﬂteantes&stablecidonoessuﬁcienteparagubﬁr_
los gastos efectivamente incurridos en el yacimiento, . |~
podrén solicitar la revisiéndelxrﬂsmoalaprovinciaoala

Secretaria de Energia, presentando la documentacién y los | .
B jvencimientos que realice el concesionario o permisionario - -
._'devengarainteres&sresamitodosalatasaprevistaenelarﬁculo _
7 del decreto 1671/1969. R

estudios correspondientes que aaediten Ia necesidad de ele
var el porcentaje sefialado.

8. Reganasenddlares. _
Es el producto delasregahas en m3 yeI va!or boca de o

pozo.
9. Tipo de cambfo:
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. dor Banieo Nacidn del dia 14 del mes en que se efectia el -
'pago o de ser dste :

|16, Miomito a tngresar en concapto de tmiias e pesos.

" 'por el tipo de cambic Banco Nacién vendedor correspon-'

Al tener en cuenta que el calculo debe hacerse en déla-= - ’
res, el tipo de cambio a utilizar es €] de transferencia vende- "

‘mm. eZ inmediato habil anterior

Es el producto del monto de regalias a pagar en délarm

diente.
~ Los concesionarios de explotacién y permisionarios de
exploracion abonarédn a cada provincia productora y/o al

. Estado, segin corresponda, hasta el dia quince (15) de cada

mes, los montos resultantes.
Resulta importante seflalar que Ia normativa vigente

‘establece para el cdlculo e ingreso de regalias tres instancias: |

‘a} una liguidacidn provisoria; b) una determinacion deﬁni : "i:'

tvaiyc)un ’necanismc de liquidacidn de diferencias e -
intereses.

- Tanto en la primera etapa como en la segunda, la plani

Ha de Hguidacidn es la misma, con la dnica diferencia que ©

en la Bquidacién definitiva se consigna el importe ya ingre-
szdo en la Houidacisn nrovisorla a efectos de ingresar el -

 salde correspondienite resultante,

 En el pago anticipado de las regalias, el concesionario o - .
permisionarto podra consignar valores provisorios tarto en
lo relativo a los volimenes y a los precios como al tipo de

5i en el perfodo de liquidacién no se produjeran ventas.

yalorizando los hidrocarburos de acuerdo al iltimo precio :
utilizado para el calculo y Ia liquidacién de regalfas.
Poriltimo, cualquier acreditacién de pago posterior 4 los* i

En el caso de que la mora perdure por rmas de treinta

‘dias corridos de la fecha de pago establecida en la resolu- .-

cidn 435/2004, la comparifa deudora deberd abonar, ade-
mas, intereses punitorics a una tasa equivalente ados y

“rmedia (2 1/2) veces la tasa prevista en el parrafo precedente.

ESCOPIAFIEY \ .

LEONARDO HEREZ
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Sece. Reg. Despachoy Qontale
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El arrfcufo 74 de la reso!ucmn 435/20@.'
- inctirre en varias. causa!es de. mvc!zdez po
establecer d:spos:c:ones contranas a norma
de _jerarquia superior.”

+ Asi mismo, Ia resolucidn 435/2004 requlere del permi
sionario y del concesionario una mformacion mucho |
més completa, que abarque no sélo el volumen dela;
produccidn computable sino de la calidad del produci
do, discriminando los tipos de hidrocarbures liquidos
extrafdos.

Tal como menclonéramos antes, los permisionarios de
exploracién y concesionarios de explotacién deben infor-
aralaprovhciaproductorampecﬂvayaanemtaﬂa de’

Energla en forma mensual, con cardcter de declaracion jura- -

da, tipo de hidrocarburo, érea, yacimiento y provincia pro- “miento previsto en el parrafo antericr, ia provincia produc— :
- tora y la Secretaria de Energia, se

. preclo a los efectos cel pago de las regaaas. teniendo en

ductora dentro de los primeros diez dias hébiles del mes
inmediato.posterior al que se informa, conforme los térml-

" nos de Ia planilla que, como anexo . a., forma parte de la '
- narse o industrializarse.

resolucion de la referencia y que detallamos 2 continuacien:

1. Produccién total en m3:

Hayan sido o no transferidos por venta, con o sin pro- __

cto fijado, ya sea que cuenten con acuerdos de intercasn-

bio o que estén destinados a uiteriores procesos { de indus—_

trializacién, en e] mercado interno y exteino.

2. Deducciones en m3:
a) Consurno interno: uti]izaciones del conceszonaz:o o

permisionario en necesidades de explotaciones y explo- .
" infermado no refleja ¢l precic real de mnercede, formulard la

. cbservacién coespo

* raciones,
b) Pérdidas por fuerza mayor Cabe mencionar que ol .
articulo 65 de ley 17.319 establece que los hiorccarbu-

ros que se plerdan por culpa o negligencia del concesio-
:..; \dehezh L.{. -......... uw\_‘ Awl It‘n; J \.}.
" dar el precio declarado. caso contrario o no habjendo sido :_ o
__acepta%" Ta5 TLmEs, 18 Do vingia productorg 9 K oo
" "Secretaria de Energia fijardn el vaior boca de poro que aon—'z.i" Lo
" sideren razonable.

nario seran incluidos en el computo de su sespectiva,
produccién, sin perjuicio de las sanclones que fz.eran
aplicables. _ o ,

3. Produccién computable m$:

Es el saldo resultante de detraer las deduccionas enuncia«’_’__ '
' ser4 de aplicacién sobre iz producciin comEuED hie totaldel

das precedentemente (en el punto 2} de la produccién total,

4, Porcentaje a aplicar:
Se aplica el 12% en concepio de rega]jas de explotadén

¥, en el caso de un permisionario de exploracidn. el porcen -

taje se eleva al 15%.

Esel producto de la produccién cor‘sputable por el por '
centaje de regahas aplicable. ) o

6. Ajusl;epm'mdSUSSa.'ms;'zfn3 segﬁnsmgade

férmula:
= {0,005 * (API precio - API venta) * precxo cie venta)
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_ pLomemo ponderado de las ventas efectuadas por tpo de - (-
.+ hidrocarbure, drea, yacimiento y provincia {informadas en i
el anexo 1. ¢ “Soporte de ventas mensuales por tpo de- '

7 y.enel caso e les exportaciones, serd el precio real obteni
o por ¢l concesionadic il

de la rdsmea. Enun plaxd no yuayor ¢ dlez dies hablles
desde ka rchﬁcaciéﬂ el “m' ronerio o concestonerio
cnlp et notitnan posa sovrvall

" "de las regalfas respectivas en la forma y el modo que dis-

" en forma periédica y para el futuro sobre bases técrﬂcamen-f -
"te aceptables.

“valor boca de pozo, se le descontaran los siguientes gastos:

oo delinivve Gued/min .
.vajor boca de pozo-se establecerd 2 warss dal mecams
no;deziorainado net back, os decir, detrayendo del precio.
trap ferericia del hidrocarburo (realmente trarsado) las;
dediicciones admitidas por la molucxdn 435/2004-y.que

detallan a‘continuacién, . - . -
A Jos efectos desu determmacién. se caicularé el predo

hidrocartirc y mercade”, resolucién 435/2004), .

. Cabe mencionar que de acuerdo a lo dispuesio en el arti—

culo 56 dela ley 17.319:

lprecio de venta de los hidrocarburos extraidos sera e

-“gque’se cobre en operaciones por WRICErcs. _

« En'el ceso de transferencias sin precio, que exista vincu-
lacién econémica entre ¢} concesionario y et compra-
dor o se destine el producto a ulteriores procesos de
industrializacién, deberd acorder con e provinca y ia
Secretaria de Energie segin corresoanda, el nrecio de
referencia para el calculo y Hquidacitn ce: egal‘as :

En aqueLos casos que se omita cumplir con el requeri- |

segun corresponds, Bjarén el

cuentz ¢l valor corriente del products o, DarnnG . de e-xaje—

= L

El precio deberd ser representative v la calidad del crudo

i
Frath »‘CCA..:Ca_‘."!..

fired fal s{ennc:s algunos deeretos de concosion han &sm- 4w
blecide wroduccién velorizada sobre la base de pre- R
cice efecuvarr‘ent», obtenicos en las operaciones de hidro- -

_ carburcs provenientes de las drezs sobre Jas cuales ’nubiwm
adquirido en virtud de este decreto o del acta acuerdo...

Cabe sefalar que si la provincia productora y/o la
Secretaria de Energfa consideran que el precio de venta -

ndiente '>drw.&a*1m Ios fundementos 7 .«

En consecuencia, el valor boca de pozo asi estabiecido SR

mes y los permisionarios y concesionarlos ajustardn el pago

ponga la respectiva jurisdiccién.
. Entonces, se concluye que los precios a utilizar para la

 Hquidacion y el pago de regalias son los efectivamente
f'__ " transados y facturados en operaciones en el mercado,
" debiendo ser esos valores razonables. Caso conirario se

deberan fundar en precios de referencia que se establecerdn

S

' Una vez establecido el precio, y con el ohjeto de ardbar aI-" o :

a) Por fletes: los fletes inter;}urisdmcionales cmpon—
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" Medida cautelar solicitada

T

ciibicos kilémetro (1000m¥/km). La autoridad de aplica-. -
cién podrd modificar este valor en la medida que varien.

'Iastadfasmgtﬂadasparaeltramportedegasnamalpor_
mismos requisitos que toda pretensidn procesal...

gasoductos troncales, | .

¢€) Los gastos de compresién: de acuerdo con la resolucién

73/1994, el importe a deducir en concepto de gastos de

cormpresidn variard de acuerdo a las etapas de cornpresidn

requeridas, es decir, que:

e. 1. Cuando el gas producido necesita ser,
comprimido en un compresor de tres etapas para
ser introduclido en el gasoducto del sistema de ..
transporte podrd descontarse hasta us$10, ?4Mm3 '
de gas comprimido. . -

e, 2. Cuando el gas producldo necesita serﬁ :
comprimido en un compresor de dos etapas para
ser introducido en el gasoducto del sisterna de
transporte podra descontarse hasta us$5 S7Mm3,
de gas comprimido.

€. 3. Cuando el gas producido necesita ser N
comprimido en un compresor de una etapa para
ser introducido en el gasoducto del sistema de
transporte podré descontarse hasta us$2,69Mm?3
de gas comprimido.

e 4. Cuandoelgaspmduddoseinu'oduzcaenel
gasoducto del sistemna de transporte sinser
comprimido, no podrd efectuarse desmento
alguno por este concepto.

adiclondrseles hasta us$0,32Mm? de gas procesado en
concepto de gastos internos del yacimiento e incluir los’
gastos de acondiclonamiento y tratamiento, cuando tal
situacién hubiera sido expresamente conternplada en los
" actos de adjudicacion.
Establecida la produccién computable, se le aplica 12% .

en concepto de participacién provincial de la produccién.

Obtenidas las regalias en m?3, se rultiplica por el precio
‘promedio ponderado que surge del total vendido del mes..
Asf surge el importe a ingresar.

Cabe mencionar gue el tipo de cambio uuli.zado es 1

por la provincia de Neuguén
con motivo de la creacion
de los derechos de exportacicn

Con fecha 1 de septiembre de 2004, el juez interino a carga
del Juzgado Federal N° 1 de la ciudad de Neuguén dictd una
‘medida cautelar ordenando 2 varlas compafifas petrolerasa’
abonar las regalias hidrocarburiferas como lo dispone ef articu-

lo 6 de la ley 25.561 de Emergencia Econémica, es decir, de” "~
acuerdo a la cotizacién del baril de crudo a precio mwnacio-
" nal, hasta tanto recaiga sentencia definitiva enautes. =

Cuando el juzgado concedi6 la medida cautelar expresd
las cuestiones siguientes: “...Las medidas cautelares genéri-
camente consideradas son actos procesales del 6rgano juris-
dicctonal, adoptadas en el curso del proceso o previamente -
a él, a pedido de interesados, de oficio para asegurar bienes.
mantener situaciones de hecho, seguridad de personas fisi-
cas o jur{dicas, anticipo de la garantia junsdiccional que '
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'Neuquén denuncio el incurnplimiento de la medida del 1.
" de € siiermbre do 2004 dispuss

un temor grave ﬁmdam

que se va & reclerior oo

- cabo duraniie 1a sz.stanc:acién cie R Tl

 Civil y Comertiad Commiiiians, S st dudond, § 80
"tomo I, p. 185).

. puede ser 0 no definitivo nara N
.. Ge los jueces, Co"reapanr:e pracise

lar para su procedencia, s¢ halla bésicernente sy Jeta alos -~ L
" AE re EE F :

el a quo: “Que conforme lo dispuesto por el articulo 124 de -
Ia Constitucidén Nacional, ¢l accionante redne el presupuss-
to procesal de estar legitimada, atento asisticle el derecho de
cobro de las regalias por su cardcter de mencia productora 5
de hidrocarburgs...

En cuanto 2 ios prasuphestos para conceder la medida eI L

a gue fundamentd lo siguiente: &) en cuanto a la verosimili--. -
~tud del derecho: entiende que liminarments se configura el -~ .
' .. requisito por cuanto “el articulo € de Iz ley 28.3C1 establece -+

que en ningun caso el derechio a la exportacidn de hidrocar-.....

" buros podrd disminuir el valor de boce de poio parael .
.. célcula 'y pago de regalias...”
_demora expuso : “El modo en que actualimente se Hguidari- - ;'

. an las regalizs, hace que se condigure un potencial riesgo

' ¥ b) en cuanto al peligroenla . -

pera el Zstado peovinclal de verse Lnpedido 8 cumplr im- -
clones que constitucicnalmernte le son propias, y Gue txenen-- :

o corma iin ditimo el Blenestar de su poblacitn...,

El alcance ce la medida cautelar era muy arnplio y cred.

. clertas dudas acerca de sl (cdes i3 regalizg, sin azre:mcia—
. cidn alguna, debian iiqwuarse y éoonarse conforme a la

. cotizacidn del baral de petrdien wudo en los mercados
intemnacioneles, con indenendancia del dustine gel hidro-.
- carburo cornarc:méc (n areato locel o @
f) Gastos-de tratamiento: a los gastos de oompres:dn podré
"~ compafifas demmdas a,e;.., o
“aclarzioria dele mils

@omcié:l)
Bs imperativo destecar qua ru&.«s de les diecim
vi.c,n 5 evdioron

2. Com e
actual titular del juzgddo Fptach
Pandolfi, proveyd diversss aze -
Lizadas por varlas de las firmas derrzsdadasy v adard en .

forma expresa que la medida coutsler se limnitz 2 ordenar a. . -
las empresas acclonadas a liquidar y abora: las regalias .
hidrocarburiferas conforme I dispone el articulo 6 de la ley ..
25.561, de acuerdo & ia cotizacion del barril del crudo a pre-:.-

. cio Internacional, aclardndose en formia expresa que con:
"ello se alude a 1a hipéiesis regulada en la citada norma, es..
" “deck, a las regalias de hidrocarburcs sujetos 2 &erecho de .
" exportacidn. :

No obstonic iz aclarzicota meacionads, e neo .a”*cfa de

e Tala vl

s subiogants, y. SR
mar g vaddes de lag
comnafiiat 2 acr \,:fk PRSI I ‘-

dispu&stas por la 'necmia cautclan

Cupstiones formaies en tomo & la imorosadenea -
de la medida cautelar

El peligroen le ds.:nom para nilas
de una medida cautelar "dec: consie
en ei sanid

- L A
o ey

En este sentido, sefalamos que i provineis Jo Newguén
no alegd ni probé que el peligro en la duwora, entendido

© éste corne un peligro cierto o tenmor fundado que el derecho - -

[Ret uigARno PE

! PRING 2,

\%.Rag espacho y Conpke
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radicgion”

-

Deduccion de gastos. El articulo 1
de la resolucion 435/2004 en con
con el decreto 1757/1990

La deduccién de gastos vinculados ¢

onla puesta de1os.

hidrocarburos en condiciones comerciales se encuentra esta-
blecida en el decreto ley 1757/1990. Esta norma es de jerar-~
quia superior a la resolucién 435/2004. El-articulo 111 del

decreto 1757/1990 dispone: “La Autoridad de Aplicacién’.

a descontar del ‘precio de referencia’ dispuesto en

el articulo anterior los gastos incurridos por el productor. .

_ para colocar el petrleo, y el gas natural en condiciones de

comercializacion, de acuerdo con lo establecido porel
decreto 1671 del 9 de abril de 1969". . . ..

Por su parte, el decreto 1671/1969 exige que los hidro-

carburos sean puestos en condiclones comerciales a efectos
del calculo de las regalfas. El articulo 2, apartado I, inciso
a) establece que la produccién computable serd, para los
hidrocarburos liquidoes. la que resulte de deducir de la pro-
duccién total, de acuerdo a las normas que fije.Ja autorided
de aplicacion: *...El agua e impurezas que contengar los, .
hidrocarburos extrafdos...”. . . o .o .o
Esa escueta formula se refiere a los procedimientos gue
deben llevarse a cabo para la puesta en condiciones comer-

clales de! petroleo crudo, consistentes en 2) separacion de .

liquidos y gases, b) deshidratacién y desalinizacitn delos
liquidos, con la finalidad de cumplir con las especificacio-

las empresas transportadoras de petréleo crudo...

De manera que el decreto 1757/1990 reconoce la .
 deduccidn de los gastos en que los productores deben
incurrir para cumplir con lo dispuesto por el decreto
1671/1969. A tal efecto, no establece exigencia alguna, ..
monto o autorizacién previa ni que tal deduccidn se _
autorizado de manera expresa en el decreto o acto admi- .,
nistrativo que confiere el derecho a la explotacién de los. ;
yacimientos. s ' :

El articulo 14 de la resolucion 4

35/2004 incurre en |, -

varias causales de invalidez, por establecer disposiciones, . -

contrarias a normas de jerarquia superlor, La primeraes ..
que restringe el computo de gastos de puesta en condicién
comercial a aquellos casos en que la deduccion esté autori-
. zada en el titulo del permiso o concesion, cuando tal con-
dicién no resulta del decreto 1757/1990; Ja resolucién.
155, que no establecié tal condicionamiento y estuvo.

vigente durante afios. Los considerandos de ia resolucién
435/2004 indican que se trata de un cambio de interpreta-,

¢ién, argumento que resulta descartable, ya que el texto

del articulo 111 del decreto 1757/1990 no ofrece cabida 2

1a restriccién que introduce la resolucién 435/04. La mnodi-
ficacion excede Io que serfa un simple cambio de criterio

entre dos soluciones, se trata de dos soluciones inconcliia-;

bles entre si. En efecto, o el decreto 1757/1990 exige que ..
Ia deduceidn esté autorizada en el titulo, en cuyo caso la
resolucion 15571992 era ilegal, o no lo exige y. en conse-
cuencla, lo tlegal es &i articulo 14 de la resolucién -

435/2004. Entendemos que el art. 14 de la resolucién 435, - ri o
: oo c)losvolﬁnma;einyectadosalafonmdéndelyadnﬁento:

es la ilegal en este aspecto.

La segunda causal de invalidez es el limite impuesto por .

]a nueva norma, cuando et decreto 1757/1990.no establece.,

monto méximo alguno y, por tanto, la autoridad de.aplica-,,.., para cuya determinacion se utilizard la tarifa tinica en

cién no puede limitar la deduceion en la forma en que lo ”
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. de observar }
" wabajos”.

nes establecidas en el decreto 44/1991 y las particulares de

' ha hecho. Dicha cuestién parte de la base que si las regalfas .
" son ury impuesto debe ser establecido por ley y, por ende.
' los porcentafes que representen el iributo no pueden refle-
““Jarse o establecerse via resolucién administrativa. -
‘:;H'..'-; . R R
Incumplimientos de proveer informacion relativa. .
‘al célculo de regalias : S s
El incumplimiento sefialado se sancionard con una )
multa variable en pescs de acuerdo con lo establecido en el
* “articulo 87 de la ley 17.319. Dentro de los diez dias de abo:
" "nada la multa, los permisionarics y concesionarios podrdn
' promover su repeticién ante el tribunal competente,’
La reiteracién deesta infraccién se sancioniard con la
" penalidad previstz en el inciso d) del articulo 80 de laley
" antes mencionade, en el cual se esiablece que es causal para
" que las congesiones o permisos caduquen: “La trasgresidn
 retterada del deber de proporcionar la informacion exigible,
de factlitar las inspecciones de la autoridad de aplicacién o
as técriicas adecuadas en la realizacién de los

_ Asfmismo, la omision del deber de informar facultard a_
la provincia productora o a la Secretaria de Energifa para:
" suplir la infoermaci6n no suministrada con informacion -
‘generada de sus propios recursos, practicando de oficlo las
" liquidaciones correspondientes. '
Por tiltimo, las liquidaciones o reiiquidaciones de deuda
que realicen las provincias podrén ser apeladas a I Secretaria .
. de Energia, pero el recurso gue se interponiga a tal efecto en
 ninguin caso suspenderd la obligacion de pago ni inhibiré a. -
.Ia provincia para perseguir su cobro por via judicial,

. Liqu

{

idacion y pago de regalias de'gas |

De._ja"cuerdo con lo establecido por la resolucién

18871993, los concesionarios de explotacién (no mencio-"

~'na a los permisionarios de exploracion tal comeo lo hace -+
. la resolucién 435/2004) responsables del pago de regalias
informardn z la Secretaria de Energia, con cardcter de
declaracién jurada, los volimenes de gas natural efecti- .
vamente producidos a fin de determinar la produccion -
cornputablel - :
. Tal como en el case de los hidrocarbures Hquidos, Ja
‘geclaracion jurada incluird la informacion de los precios .
, efectivamente facturados en cada periodo e incluirdn las >
" ventzs al mercado intemo y externc. -
Con tal objeto de determinar la produccién computables -

. -se podran descontar los siguientes conceptos: "
&) Bl volumen cuyo consumo sea justificadamente necesario

para el mantenimiento de las explotaciones y exploracio-
_ nes. No podrén deducirse los voltimenes de gas y gesolina’ =~ -
que se utilicen para la generaci6n de otros tipos de energia. "
"B} Bl volumen de las pérdidas por caso fortuito o'fuerza S
" mayor, debidamente comprobadas y aceptadas por la
autoridad competente. ' '

mprendido entre el lugar de tratamiento del

d) El flete cor
y su punto de Ingreso al sisterna de tramporte

Ly gasnam

dolares de doce milésimos {us$0,012) por mil metros  *

Secc. Reg. Despacholy Contzhie
FISCALIA DE EQTADO
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su cargo €l pago directo a la provincia dentro de la cual

se ublquen las concesiones, por cuenta del Estado -
Nacional. de las regalfas resultantes de la zplicacidn de
los artfculos 589, 62 de la ley 17.318. A tal fin ¢f conce-
sionario abonard hasta el 12% de la produccién valori- |
#ada sobre la base de los precios efectivarnerse obteni-
dos por éste en la operacién de comercializacidn de
hidrocarburos del drea, con las dedueciones previstas on
los articulos 61 y 62 de l1a ley ..‘.319 T

Por otra parte, las resoluciones 155/1892 v 435/2004 .

establecieron procedimientos y mecanismos aplicables para ; .-

la liquidacidn y pago de las regalias, considerando los pre-
clos efectivamente facturados por las ventas correspandien-
tes, con los descuentos por flete.

Otro tema no menor a considerar en esta materia es la
interpretacidn errénea que el juez federal da al articulc 3
de la ley 25.561, en atencion a que dicho articulo dispone
la creacién de derechos de exportaciones (retenciones) por

-~ un plazo limitado de cinco afios (esto es, hasta el afig_

2007). En el caso de las exportaciones (ventas al exterior).
que en ventas o comercializacién de hidrocarburos tribu-
ten regalfas, el legislador creyd necesaria aclamr queen .
ningyin caso las retenciones o los derechos que se &etaban
creando reduciran el valor de boca de pozos sobre el que

‘se calculan las regalias.

El citado articulo 6 establece; “El Poder Ejecutivo
Nacional dispondrd medidas tendientes a disminuir el
impacto producido por la modificacién 'de la relacién de
cambio dispuesta en el articulo 2 de la presente ley, en las
personas de existencia visible o' ideal que mantuviesen con
el sisterna financiero deudas nominadas en délares esta-
dounidenses u otras divisas extranjeras, Al efecto dispon-
drd normas necesarlas para su adecuacién. El Poder
Ejecutivo Nacional podré establecer medidas cornpensato-
rias que eviten desequilibrios en las entidades financieras
comprendidas y emergentes del impacto producide por ias
medidas autorizadas en el parrafo precedente, las que
podrédn incluir la emision de titulos del Gobierno nacional

. en moneda extranjera garantizados. A fin de constituir esa

garantia créase un derecho a la expaortacién da hidrocarbu-
ros por el término de cinco (5) afics facultindose al Poder
Ejecutivo nacional a establecer la alicuota correspondien-
te. A ese mismo fin, no podrén afectarse otros recursos
incluidos préstarnos internacionales en ningin casc el
derecho a la exportacion de hidrocaiburos podra dismi-

nuir el valor boca de pozo, para ¢l ¢ilculo y pago de rega-

l{as a las provincias productoras”,

Entonoes, es claro que sélo gravan las exportaciones y no
las ventas al mercado interno. Esto Imiplica que los precios
facturados por ventas en el mercado mtemo ne esm‘m suje-
tos a dicha retencién' y, por [o tanto, no & "n s e
deduccidn por ese concepto.

En otro arden de 1deas, ¥ al abordar ei tama de la legiti-
midad, entendemos quie la provincia ne tiene legitimacisn
activa para reclamar la liquidacion de regaifas esiz=leciday’
por la ley 17,319, en atencidn a que ¢} leglidmado es el
Estado naclonal {(véase ralacicnes jusidicas entes of Hstadc
nacional y el Estado provincial), :

En sintesis: a) el articudo 6 de [z ley 25.581 no se aplica
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a operaciones de domercializacién de hidrocarburos en el
mercade local sino que s refiere tnicamente a las expor-’

por traterse de una autoridad niblica en ajercicio de su’

. funczdn contra un partictisr < la provinela no esté legitl-
seeora 10 demostrd que”
¢ currk,‘a,. o reimieitos exlgldos para la admislén de la” 7 o
mielida ceuteiar, sin exnharge v ¢z mnaneda arbitraria, la

S s

fmadz pura incosr m azciding d, 1

misina fus ooncedida,

P TN | LIS Y] -
Pisi.ua;.;ib U6 egahiaad tributaria
soiicable al caso de las regalias,

I A - -
partiends dai caré

¥ [+
s trata de un impuesio

Bste principlo tamiién es consagrado en fovmis general

-en nuestra Constitucicn: on el articuio i$ en cuanto e:».pre-
.54 que; “Nadie puede ser obligedo a hacer 1o que la ley no”

‘manda ni privado de lo Gue ella no prohibe”. Este princi-
pio resulta aplicable a la imposicién por razones histéricas
{que van desde el principio no taxadion without represerita~

tiont como regla fundamental de derecho phniios hasts los

distintos estatutos, reglamentos y constituciones, proyec-
tados o sancionados, que precedieron a iz Consitucidn de
1853) y constitucionales. La legalidad Bseal, expresamente
imcarporada a la Constitucidn Nacicnal {artizalos 4, 17, 75
incisos I ¥y 2, 52) ha sids reconocids en forma wind
por la doctrina y la jurisprudencia,

Los atributos de este liminar princisis de la materla tri-
butaria son harto conocidos, atenite 1o cual nos limitare-
mos & sefialar su esercxa mwc,. gn ek ad‘monales pos-

'
LATE

N»»vléu I 4B Tiaiesis F L oo,

gos esenciales del r\:. wen represeniative v republicano de
zobierno” {fallos 153:293; 182:412). "Bl pr mc*ptc de reser-
va de la loy {ributaria, de rango conctitecional y propio
del estado ce derecho, sdio: = que una ley formal
tiptfique el hecho que s2 considera nipontbis ¥ que cons-
tinuetr. iz pogverior crusa de la obu%c*én teiataria” (fallos
204:152), "Bl Poder 'geec..t]\ra ne s sasda stablecer o exten-
cor los Impumsios a ¢ o loy exgresarnente
previstos er: las i Jey{.“
© Este princizic elernantal, s2g.

o hechos 1:1"1 GG

- eVENtGS, SouGs U GREraciones Coiiddos ¢ 10 I;a}es por el

legislador, se asimila claramente en materia tributaria a la
tipiczdad penal Esta 1dentic:ad se hace evidente desde el
? sz oemI -Tcién

Pl

L 483Mgn 3 .
WU SZE SO R

s crimnen nulla ;c..;:rz sha fnpe, Ghiow @ Larent
ralidm GiEwium sine Inge,

Entendernos gue e méstto o principio de reserva legal,
v ente e necho de enoontrarnos con ura resclucidn admi-
nistrativa en la que se fijan porcwiges y topes, es necesario
comter con una ley gue Selimite no sélo los porcentajes de
deducciones sing cuestioncs de procedirmiento especificas
en la miateria. )

; b} la accidn de amparo deviene improcedente -

_ “La ‘Mduad atrigu:da al
COngreso Rara Lraar plesios oo J:imye w20 de los ras-




invocado se plerda de no concederse 12 medtda ‘esté presen-
te en este caso. Tarnpoco el juez se encargé de definirlos,’
pues sélo hizo referencia a la necesidad de asegurar eI cum a
" plimiento de las funciones estatales.” g

La doctrina ha relacionado el peligro‘én la d.,mora con la'
"¢ tear amparo por la via del articulo 321 incise 2 del Céchgo

+"Procesal Civil y Comercial de la Nacion.” o

solvencia y estado patrimondal del obligado. ello significa
que debe existir un grave temor fundado en que el demcho
‘que se va a reclamar se deteriore durante 1a sustanciacién
del proceso y, de este modo, se trata de evitar que la senten-

cia a dictarse sea una mera declaracién sin posibﬂidad de

‘cumplimiento concreto.

Cuestiones en tome a la via de amparo eieguda S

por la provincia

El miarco en el que ha sido dictada la rnedida caute!a: fue
una accién de amparo promovida por la provinciade
Neuquén. Lo utépico es que se trata de un Estado provin—
cial gue busca ampararse de y contra actos de particulares
{compafifas petroleras demandadas). Lo clerto €s que la”
accién de amparo -articulo 43 de la Constitucion Nacioriat

su caracter de tal.

Adolfo Rivas (E! amparo, Buenas Aires, La Rocca, p: 733) .
sostiene lo sigulente: “es redundante sefialar que la legitd-
macién activa corresponde siempre a un particular, ya que
normalmente el Estado tiene en sus mancs los instrumen-

- efectivamente obtenidos por les operaciones de comercial-:

: ‘ae un barril de petréieo crudo...

y ley 16.986- no puede ser interpuesta por 1 la provinc:a en " los establecen lo sigulente:

:;. como para cumplir con sus objetix;os. ¥ espe- |

¢ . clalmente enfrentar con eilos igs poderes gue cstentaren los
- “demds sujetos del derecho. Sin embargo puede ocurrr que -
o se encuentren con esa posibilidad por estar obrando .

como un simple-particular, en esas condiciones podria plan-

El Estado provincial no actud como particular sino como’

" Bstado, e invoed normas de derecho publice.

Cuestiones riormativas en tomo -
& ia imprecedencia de f2 medida cautelar v
La normetiva que rige Je materia {articulo 59 de laley -
17.319 v articulo 2 del decreto 2178/1991, Flan Argentina)
consagra la obligacion de la companias petroleras de Haqul- ..
dar v pagar las regalfas conforme al producido o los precios

zacion, y no sobre 1a base de un pardmetre como es el suge-
rido por la medida cautelar cuando aluden a “la cotizacién: «
" Log menmonados arﬁcu

« Articuio 59 Jey 17.319. “El conceslonario de e:q:lotacién
pagard mensualmente al Estado Necional en concepto de
Regalias sobre el producido de los hidrocarburos hquidos
extraides en boca de pozo, un porcentaje del 12%..."

« Artlculo 9 decreto 2178/1991; “El conceslonario tendra a . -
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“West Texas Intermediate (WTI)’ real se encuantren por
debajo del "WTI establecido’, hasta tanto los productores
hayan recibido el total del crédito y las Provincias respecti-

vas hayan percibido el total de las regalias comespondientas

a los ajustes de precio, en ambos casos con mds los intere-

ses correspondientes calculados del modo establecido en el o

; ! por un perfodo determinade.

Es imperativo destacar que una emsnea interpretacién de\

" homolog
" términos de la resolucion 231/2002 (artculo 3), sino a apro-,' -

j bacidn por parte del Poder Legislativo de la provinda coi

’ cardcter v fuerza de lay. o

mencionado ‘Acuerdo de bases'”,

este parrafo puede llevar a un aumento del porcentaje de
regalias que ha sido fijado en la ley y en los decretos del

Estado Nacional que confirieron derechos a los productom

v, con ello, se afectaria el derecho de propiedad de los pro-
ductores quienes se verian obligados a tributar una suma en
exceso de lo que corresporde seguin 1z legislacién de orden’
federal aplicable al caso. Tal supuesto implicaria la privacién
ilegitima y confiscatoria de la propiedad.

Acuerdos transacmonales suscrlptos
entre las provincias y Ias compamas
‘petroleras - | -

La ley 17.319/1869 impone a las compafiias petroleras el - |
“'b) las diferencias asi ca.cm..ladas sz .:ans o'man a adlares a.
dreas concesionadas. Por su parte, el decretc 1671/1969 dis- -

pago de las regalias al Estado nacional con relacién alas

puso que cuando el Estado nacional perciba ¢l monto de - -

regalfas en efectivo, la participacion de las provincias en el
- ¢} la diferencia de-ddlares Sovengarén infercoss

producido de dicha actividad sera satisfecha mediante el
pago directo a las mismas del monto resultante de la Hqui--
dacidin, por cuenta y orden del Estado provinclal. =~

Sin perjuicio de ello, a partir de la sancién de la ley’

25.561 y el decreto 214/2002, algunas compaﬁias petmlera;

y compradores locales de petréleo crudo, con‘el conoci-

miento de la Secretaria de Energia y a los efectos deimpedir-- .
un alza desmedida de precios de los combustibles a los con- foa
acuerdos transaccionieles cor: jzs p;on,m,.w &7t Ios rmiinos.

‘aqui expusstos, y daun
- atencidn a que las provincias, una vez que reciban &l pago

sumidores, acordaron determinados tipos de cambio vende-

dor Banco de la Nacién Argentina aplicables 2 las ventas de

petréleo ariginadas en contratos anteriores al 6 de enero de -

2002 para adecuar los valores facturados en doleres a valo-:

— Tes en pesos aplicables al mercado local. En base a dichics
"montos y célculos se realizaron los cilculos de regalfas a
pagar a la provincia por la produccion de netré!eo crudo

vendida al mercado interno,

En lo que ataie al precio del gas natural facturadoen

« moneda extranjera y vendido en el mercado intemo balo
contratos también anteriores al 6 de enerc de 2002, en -

mérito a las restricciones regulatorias aplicadas & ias empre-

- Cca-“n,-;mv P I

sas reguladoras de gas natural, yenvistasatratarsadeun
servicio publico, se destaca que se ha impedidio alcanzar -
acuerdos transaccionales del tenor de los menicioniados en el
apartado anterior en materia de tipo de.cambio aplicable,
razén por la cual el precio que percibe el productc_:r se ha _
mantenido pesificado a la refacién: us$1'=81.

Este es el panorama visto desde la citada Ley de
Emergencia hasta la fecha, Las provincias han'efectuado
reclamos a diversas compartias petroleras dado que, a su
entender, éstas han utilizado a partir del'aflo 2002 uri’ ‘tipo -
de cambio distinto al previsto en la reglamentacion vigente

en ese momento para &l pago de las negalfas esto es, resolu—
o : o _-podrén manifestar su veluntad de percibirla en especie -

clones 155/1992 y 188/1993.
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Resohunitn 232/2002

" hidrocarburos derivacos de lus rogiiins y vinr inwinis en

ONARDO PEREz
PUXILIAR PRINC .
e, Reg. Mnspacty Gy&ma

FIEDALADER

e el

CoEmoelonr wiives efege
tuadas e'ztre compamas per.ro‘era_ ¥ dwersas prcvinczas se

FRSOE U A S T

* han suscripto diversos anerdos garsaccionaiss tendientss,

enire otras cosas, a resolver diferencias interpretativas por, el
tipo de cambio utilizado. Estos acuerdos es qua los mismos .
se circunscriben a diferencias por regalias de petréleo cmdo -

Los acuerdes transacciconales se someten no sélo a
sackin por parte de le Seeretavia de Energla en Jos -

Sefiaiamios que en el mismo acuerdo, COMO anexos, se..-

- especifica no sélo el listado de las dreas que se encuentran : —

comprendidas en el acuerdo, sino las bases que en materia ..

‘de tipo de camnbio se aplicaran entre las partes. A modo de-
. efemplo, las bases para gjustar las regaliss de petrdleo por
un perfodo determinado se establecen de acuerdo a las

~ siguientes condiclones: o
" " &) el tipo de cambio a utilizar serd: .
© dictembre 2001 1.400
enero 2002 1,556
febrero 2002 1.94;

tipo de cambic v
cierte antericr &l venclrdents de 1-:; .is::la:m;'-én jmedade .
regalias; e
&z icsa del 8% .
anual desde el venicimiento de ia declarzcion juracs do rega-
ifas hasta la fecha de Iz firma del acuerdo transaccional;

“d) el'pago se efectuard en pesos al tipe da cambio vendedor -

~ Banco de la Nacién Argentina al clerre de dos diss ante- | .-, .
riores al pago -

aad S

i suseriben

A la fecha $OI muchss

IoEnCe s SIEuG a las petroleras en

TiTnS, O R hgal.u»..;s raciarme: diferen-
o5 cmrprerrdidos en ¢l rmlEmo.

de lae surnss IoTaEIme
ciag durants los perfods

R e e S
s wu\.i\)itt Civas

P u&.o 5 nge&e

smncke corsituye wna alternativa | -
BOEE RS 2 las priavincias oo -
Lilidad da dispcqw de los

FR= = uai VAR K

discusiones v conilictos con Jos productores, tratando de -
rngjorar los precios de veilieniad Ly s ganaal se adoptan
parae! pago de las regaifas,

Afinde t\,nm Codratlo o pago de regalias en especle,
se definls un 10 G @ ¢io Podpilidad a los conflic.
tcs que sci::‘e el 3' sricidar pe evidenciaban, Ash, la resolu-

“eldn menclonade esteblece en su articulo 1 lo sigudente:
D acuerdo & fo eriabieclds en el articulo 60 de laley -
-17. u19 ok

regalizs pueden ser percibidas en efectivooen -

especie, a opeldn de las provincias productoras quienes

o
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~ Convenio de bases para el aéuerdo
entre productores y refinadores -

para la estabilidad de los precms
del petroleo crudo, de naftas y gas. 0|I

Como ya lo expresamos. las regalfas consistenenun
“porcentaje sobre el producido de los hidrocarburos 1iqu1-

se determina segiin las normas establecidas por el articulo
56 de la Ley de Hidrocarburos que prescribe lo siguiente
precio de venta serd el que se cobre en operacionm conter

ceros”. El decreto 214/1994, que otorga derechos de explo-,,
tacién, también incluye disposiciones pextinentes en, cuanto .

a pago de regalias, seevidenciaelloenelcimdoartmﬂo
del decreto. s

El 2 de enero de 2003, a instancias del Poder Ejecutivo
Nacional, se firmé un convenio entre las empresas refina--

doras y productoras de hidrocarburos en el cual se estable-

¢i6 un precio de petroleo crudo de referencia y el pago de
regalfas sobre el precio efectivamente percibido. Dicho ..
convenio, llamado "Bases para el acuerdo entre producto-
res y refinadores para la estabilidad de los precios del .;

petréleo crudo, de las naftas y el gasoil”, ha sido homolo- :
gado por el secretario de Energia de la Nacién mediante la;

resolucién 85/2003 y publicado en el Boletin a‘}’daf el 11 . o
. . tratos existentes mientras el valor real del WTI esté por 7

'debajo de ese monto. d) En caso que a5 partes no huble-
" ran renovado el contrato y siempre que el valor real del

de febrero de 2003, ; B
“El articulo 1 de la molucidn 85/2003, &stablece Los
productores y refinadores que no hayan suscripto el

*Acuerdo de bases' tendrén el derecho a realizar operaciones o

de compraventa det petrsleo crudo en el marco del -
mismo”.

El punto 2 de dicho acuerdo establece €l precio al que se

facturard el petrdleo crudo: “Precio bésico: las entregas de
petréleo crudo efectuadas durante el primer trimestre de -
2003 (perfodo de estabilidad) seran facturadas y pagadas .
sobre la base de un precio base de petrdleo cmdo WTl de
referencia de us$28,50/bbl)". :

El articulo 2 de la resolucion 85/2003 dicta: “Establécese .

que para el caleulo y liquidacion de regalias de petréleo
crudo correspondiente a operaciones de compra y venta

realizadas en el rmarco del ‘Acuerdo de bases’, se utilizeré el

valor resultante de aplicar, en la respectiva férmula contrac-
tual de determinacién de precio, el "WTI establecido’ de
délares estadounidenses veintiocho con cincuenta centavos

por barril (1s$28,50/bbl), teniendo en cuenta lo siguiente' i

a) Lo precedentemente establecido s6lo serd aplicable por
aquellos productores que acrediten las operaciones de *-

compra y venta realizadas en el marco del ‘Acuerdo de- .
-. pudieran surgir y tasas de interés aplicables.

bases” mediante la declaracién jurada establecida en e!
articulo 5 de la presente resolucién.

b) El régimen establecido en la presente resdiucién seré de_ .,-_,

apllcacién durante la vigencia del A|cuerdo de bases
El Acuerdo de bas&s se complementd y prorrogé oon

varios acuerdos mis, que a su turno homologd:la Secretaria - .
de Energia de la Nacién por medio de las resoluciones e

220/2003 y 7/2003 y, posteriormerite en el mismo cuerpo -
de los acuerdos, que mantuvieron la disposicién y precio
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. establecido én al artfculo 2 de Ia resolucién 85/2003 paras el .
. pago.delas regalias.

. dimiento: 2) Si el WTI real es mayor que us$28,50/bbl, el
valor del WTI a aplicar en la férmula de precio de los res-

“ci6n de i vigencia de este acuerds que este sistema sea ’
‘homologado por la Secretaria de Energxa

ES COPUTEL

El punto 3 del Acuerdo de bases contiene el mecanismo .

B :‘_"de ajuste de precio, que establece: “3. Ajuste de precio: las
~diferencias en més o en menos resuitantes de aplicar el -

WTI real que hubiera correspondido segun el contrato res-: -

pectivo y el que resulte de aplicar el valor de us$28, 50/bbl,
"’ 'se computardn en una cuenta de ajuste de precio entre -
dos extraidos en boca de pozo”. El valor del petrdleo u'udo cada yendedor y cada comprador. Las diferencias de precic .
"asi determinadas, positivas o negativas, aplicadas a los- 7
“El " voltimenes entregados, serdn contabilizadas en délares
'-_;estadounidenses con Thds un interés anual jgual a LIBOR - -

. TAS 2 puntos porcentuales u 8% anual, la que resulte - A= '

. TRAYOT, ‘generando un crédito a favor del productor que
"serd facturado y pagado de acuerde con el sigulente proce-

pectivos contratos serd igual a us$28,50/bbl, el que'se P
mantendrd aun cuando la cotizacién del WTI real sea infe-
rior & dicho valor hasta Gue se haya compensado el crédi-
to. b) A partir de ese momento se aplicardn los precios de
mercado hasta tanto el valor del WTI real supere

. 1s$28,50/bbl en cuyo caso se reiniciard la aplicacién det - _

sisterna aquf previsto. ¢) El saldo que pudiera resultara "
favor del productor a !a finalizacién del acuerdo serd can- "~
celado manteniendo el valor de us$28,50/bbl enlos con- -

WTI esté por debajo del valor de us$28,50/0bi el saldo serd
pagado en efectivo en pesos al tipo de cambic y entlos
plazos que hubiera resultado de haberse mantenido el
contrato respectivo, con independencia de lo establecido
en el punto 8 del presente”. i
El ajuste establecido en el punto 3, a favor del productor.

' formard parte, en su momento, de la base de calculo de las™-
... regalias en el momento en que se perciba, segin lo dispone
el punto 5 del Acuerdo de bases: “Regakias: las regalias'se

pagarén sobire el precio efectivamente percibido, en los mis- _
mos tiempos en que la empresa productora perciba los qjus_— -
tes, con s los intereses resultantes del punto 3. Bs condi=*"" +/

Y para preservar 1os derechios que les pudleran correspor}.-
Ger a las provincias respecto de ajustes que efectivamente”_ -
perciban los productores, €l articulo 5 de la resolucién "
§5/2003, rodificada por la resclucién 7/2003, les impone o
la presentacién de declaraciones juradas con el detalle de

N }

_ todaes las operaciones efectuadss eni ¢l rnarco del Acuerdo de”

bases y sus protrogas y los eventuales saldos de precio que -

Pero ese pago adicional de regalfas sslo serd pfocedente

.en tanto los productores perciban los ajustes establecidos
., en los respectivos acuerdos, segiin surge de la homologa-

cién del sistema por parte de la Secretarfa de Energfa y los
constderandos. de la resolucién 85/2003 que dicen: "Que la
diferencias resultantes de aphicar el "West Texas E
Intermediate (WTI)' real que hublera correspondido segﬁn e
el contrato respectivo y el que resulte de aplicar el valor del
“WTI establecido’, seran saldadas cuando los valores del -
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de calculo de las regalias mensuales, tomando en considera-

cién la energta vendida hora a hora {y no la generada}, en

¢l mercado spot {coritratos con modalidad a corto plazo); b)

una modificacién en la medicién (se consideran los nodcs
desde la central); y ¢} se elevaron los porcentzjes al 12%.
(antes el porcentaje era del 5%). ' " '

Esta resolucion 871994 sélo alude al cAlculo; sir: embar-

g0, no da tratarniento a otras cuestiones, tales corao €l pro-
cedimiento rectificativo en caso de pago arméned cuestiones
de competencia y/o procedimientosen caso de reciuncs .
divergencias por parte de las concesionacias. L '

El cdlculo y la facturacion estd en manos e Cammesa
(Compatifa Administradora del Mercado Mizyorisia de
Energfa Eléctrica), que es un organismo sin fines cle ucro
que representa a las corporaciones eléctricas y administra
los contratos. .

Hasta aqui queda clarc que: o S

+ Las relaciones se dan directamente entre el concesiona-
rio y la provincia. y .

+ E] Estado naclonal, a través de la Secretaria de Energia,
no tlene poder de fiscalizacion y auditorfa, motive por
el cual no le es posible verificar ingresos, gastos, pagos,”
etc.; lo que significa, a su vez, que no puede resalver
cuestiones que hagan a los estados contables, la percep-
cién de regalias, elcétera. N I

« Sin perjuicio de la existencia de Cammesa, ésta 1o estd
facultada a intervenir en cuestiones como las plaritea-
das por las empresas petroleras. '

+ No hay resolucién que prevea un procedimiento especi-
fico con anexos que coritengan las rectificativas de las
declaraciones juradas, similares a los que establece la
resolucidn 435/2004 en materia hidrocarburffera, &

Maria Gabriels Peralta s abogada (Universidad Nacional
del Nordeste, 1995), integrarte del Departarnento de
Impuestos del Estudio Pérez Alati, Grondona, Benites. '
Arntsen & Martinez de Hoz (h). Realizé estudios de
posgrado en Procedimiento Tributario {Universidad det
Museo Social Argenting) y Derecho de Petroieo y Gas
{Universidad de Buenos Aires). Ademds, &s miembro
activo de fa Comision de Tributos Locales defa
Asociacidn Argenting de Estudios Fiscales.

Andrea Paula Abella es contadora publica (Universidad

de Belgrano, 1993). Se desempend en ¢l Departamento

de Impuestos del Estudio Price Waterhouse Coopers _
durante el periodo 1993-2002 y, en ig actualidad, integra =
la gerencis de Administracion Tributaria de Potrobras

Energla SA. Realizo estudios de posgrado en Derecho de
Petroleo y Gas (UBA, 2005). . '

Juen Francisce Albarenque es abogado (UNNE, 1996). ©
Integra ef Estudio Abeledo Gottheil Abogados SC. Reatizo =
estudios de posgrado en Navegacion y Comercia Exterior
(UBA) y Derecho de Pelroleo y Gas (UBA). T
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noventa (90) dias antes de la fecha de pago. La opcidn en
especte podré ser total o parcial. Se considera que 1z opcién
es parcial cuando se expresa respecto de uno o mas yaci- .'
mientos del concesionario u obligado al pago, en el caso
que el sujeto obligado tenga més de un yacimiento™.

En tal sentido. 1a norma establece que la opcidn de pago
en especie la tiene la provincia siempre que notifique con
una antelacién de 90 dias antes de la fecha de pago su
voluntad de hacerlo bajo dicha modalidad, por medio feha-
ciente identificando los yaclmientos o las concesiones de |
1os cuales desea le sea entregada su participacion del 12% :
~ de la produccién computable. o

Los productores estan obligados a almacenar los hidro-:
carburos liquidos objeto de pago, por el plazo de treinta
(30) dias contados a partir de los periodos de entrega que se
establecen en la resolucién {que prevé retiros semanales,
quinquenales y mensuales), libres de todo gasto. Asi mismo,
destaca la niormativa que no podran descontarse gastos de
transporte, flete de ninguna especie, ningin tipo de dere-
cho, gravamen, impuesto o tasa de cardcter nacional, pro-
vincial o municipal. o : .

En lo que atarie a los retiros de los hidrocarburos, sus
compradores deben acordar con los productores las condi-
ciones operativas de los retiros en funcién de los términos y

_las condiciones que la resolucién establece. :

Ahora bien, aunque los plazos y las condiciones cuentan
con un margen de negoclaciones entre las partes, no es fan
flexible lo que respecta al “lugar de entrega” , que expresa-
mente establece la normativa: es el lugar de la medicién de
1a produccién computable en condicién comercial, confor-
me lo establecido por el articulo 2 del decreto 1671/1969
antes analizado.

EI comprador puede denunciar a la provincia y a la
Secretaria de Energia, cualquier inconventente que se suscite
relacionados con: a) las condiciones cornerciales de entrega
de hidrocarburos; b) las condiciones operativas de almacena-
miento, despacho y entrega; ¢) descuentos realizados o que
se pretendan realizar; d) dificultades que afecten, amenacen
o impidan la cancelacién del pago de regalias en especie.

~ Las provincias y sus contratistas gozarén de los derechos

de libre disponibilidad que les corresponden a los producto-
res y tienen derecho a acceder a los sistemas de transporte
en las mismas condiciones que los concesionarios.

Los voldmenes de petréleo crudo y gasolina que sean .
motivo de discusién entre el productor y la provincia se
entregarén el dia en que el productor los tenga dispontbles
y la provincia los facturard dentro de los cinco (5) dias
sigulentes.

La resolucién 435/2004 trajo una modificacién a esta
resolucion en lo que atafie al porcentaje de descuentos
autorizados para la puesta en condicién comercial. La reso-
lucién 232/2002 establecfa que “los descuentos por puestal
en condicién comercial deberdn realizarse sobre el volumen
producido. Para el presente caso, los productores podrin
descontar hasta un méximo de dos por ciento (2%) del
volumen que corresponde pagar en especie. El descuento
indicado reviste el caracter de descuento méximo, cuya gra-
duacién debe ser acreditada en cada caso, en funcién de los

gastos reales verificados”. La resolucién 435/2004 ha reduci-

do el porcentaje para descuentos a 19%. :
- Controversias en caso de “precios publicos del mercado inter-

96 | Petrotecnia - agoste, 2005

no™ las controversias técnicas que se susciten entre las pro-
vincias y las empresas bajo ‘esta modatidad las resolverala -
Secretaria de Energia en tramite sumario. .
Incumplimiento o falta de entendimiento respecto de algin
aspecto del contrato: ia parte interesada podré solicitar la
intervencitn de la Secretaria de Encrgia, quien deberd
convocar a audiencla de concliiaclén deniro de 1os cinco

(5) das posterjores a la radicacion de la denuncia. De no '

legarse 2 una conciliacién, se emplaza a la otra parte por

. el térming de Clez {10} dies para que presente su descargo

y ejerza su derecho de defersa. La resoluclén que adopte. -
la Secretaria de Energia seré definitiva en el &mbito admi-
nistrativo y la parte afectadz deberd cumplirla sin dila-
¢cidn alguna. :

Regalias hidroeléctricas
Sin intencién de desarrollar este tema y sélo a titulo ihus-

trativo esbozamos algunos comentarios acerca de las regali-
as hidroeléctricas. .

" La normativa aplicable en materia de energia eléctrica es .

ley 15.336 v su ley modificatoria 24,368, ancra bien, respec-
to a regaiias, ol articulo 43 enuncia sin mayores detalles lo

 sigulente: “Las provinclis &n owyos territorios s¢ encuenten
les fuenites hidroeléctricas, percibirén mensualmente el doce

por clento (1296} del importe que resulte de aplicar la ener-
gia vendica a los centros de consumo...”. S
' La resolucién 8/1864 de la Secretarfa de Energia regla-
merita la norma, que en sus articulos 1y 2 establece lo
siguiente: “Articulo 1: la cantidad de energia generada por
la fuente hidroeléctrica a los efectos del céleulo de la
Regalia establecida en e} articulo 43 de la ley '15.336, serd
la energfa neta teniendo en cuenta exclusivamente los
consumos internos de la central generadora... Articulo 2:
para determinar la base de céiculo de la regalia mensual
debera utilizarse el precio mondmico de la energia produ-
cida por Ia fuente hidroeléctrica en &l mercado electronico
mayorista (MEM} que resulta de efectuar la sumatoria del
monto resultante de valorizar la energia generadz enel
mmes al precio horario sancionado en el MEM para el nodo

~ corresperxiiente y del monto que le coresponderia recibic

por potencia puesta a Gispssicion en el mercato spot,
durante el mes de corrercielizar toda lz energla en ese

Mercado, procediendo a Gividir tal suratoria por la ener-

gia total generada en tal mes”,

Se destaca que a diferencia de las relaciones que se evi-
denclan en rateria hidrocarburifers, las relaciones aqui son
exclusivamente entre los concesionerics y el Estado provin-
ctal y las regalias se pagan en una cuenta asignadaalos
concesionarlos por éste. C )

La injerencia del Estado nacionel es minima a traves de ~
la Subsecretaria de Energla Elécirice, dependierdedela
Secretariz de Energfa y no comprende Ia fiscalizacion y
auditoria de las cuentas exdstentes enire los concesionarios

y las provincias. Al no auditar no toma conocimiento, con-" -

tacto ni participacion con los importes que en concepto de
regalias perciben las provincias. ' o
En el marco reglamenitario de la ley aplicable menciona-"
da, se dicté la resolucion 8/1994 de la Secretarfa de Energia -
que establecld: a) un nuevo método para determinar la base
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86ec. Reg. Daspacho y Contab
FISCalia DE ESTANO

Al sefior Fiscal de Estado
Dr. D Virgilio Martinez de Sucre

2 / D~

1.~ Los suscriptos, Maria Fablana Rios, DNI N°
16.852.601, con domicilio en Luis Vernet 735, de la
Ciudad de Rio Grande, ¥y Carlos D. Bassanetti, LE
8462038, con domicilio en Manuel Fernandez 756, de
Ushuaia, tienen el agrado de dirigirse al seifior
Fiscal de Estado, a fin de motivar su actuacidn, en
orden a lo dispuesto por el art. 1, incs. d} y e}, de

la Ley 3.-

2.- El poder FEijecutivo viene desplegando
acciones encaminadas a la exploracién y explotacidn
de recursos hidrocarburiferos, gue ya lesionan
severamente el interés piblico que campea en la
materia.

Adjuntan noticia .publicada en el portal de
Tnternet “La Licuadora”, de la que resulta la
inminencia de un presunto llamado a licitacién
piblica, a fin de otorgar permisos para llevar
adelante tales aétividades, en la denominada Area CA
12.

g3 bien esta presentacién podria parecer
apresurada, si ‘resultase formulada sbélo en base a
trascendidos ©periodisticos, ocurre gue reconoce
antecedentes formales relacionados con la
intencionalidad denunciada. Asi, por cuanto tuvieron
necesidad. de promover, en julio del corriente aiflo,
peticién de tratamiento legislativo, que desaprobase

actos administrativos vinculados al objeto sefialado.



Al respécto, la actuacidn seflald que el

Ejecutiveo, mediante Decreto 1876/07, decla:

interés publico y provincial un proyecto para la S TS Pt
. _ Ny . AUXILIAR PiipaL
exploracién y eventual explotacidén de hidrocarburos Secc. Rog. Despacho b Contabie

| FISCALIADE
en el Area CA-12, presentado por la empresa EPSUR - oo

S5.A.

Dicha decisiédn de la Administracidn fue

enmarcada en las disposicicones del denominadg

“Régimen de Iniciativa Privada”, insirumentadc por e@s COPIA FIEL

. W».-"\\s(‘."'wrvﬂ
Decreto 2550/06. '

Advertimos en el cuestionamiento que tales

previsiones resultan extrafias a la actividad que
tiene por objeto el citado proyecto. Y, acsmds,
vigente entonces la Ley 730, el andlisis del wnismo
correspondia a la competencia de la sociedad creada
por dicha norma.

Mas lo cierto es que la declaracidén de interés
piblicoe vy provincial que motiva tal iniciativa
legislativa genera, a favor de la empresa EPSUR S.A.;
beneficios de contenido econdmico, emergentes de
planes de exploracién y eventual explotacidén de
hidrocarburos liquidos y gaseosos. Extreme gue no es
dudoso, a tenor de las disposiciones en tal sentido,
del Anexo I del Decreto Reglamentario citado (Nro.
2550/06). Las reglas aplicadas importan, ademds,
preconstituir condiciones y bases licltarias gue, _ o
como tales, también se encuentran sometidas a la
evaluacién de la Camara Legislativa.

Por ello propusimos a los sefiores Legisladcres,
en cumplimiento de los preceptos constitucionales
establecidos por el art. 84, parrafo segundc y el
art. 74 de la Carta, el dictado de ley o resolucidn
de Cémara en los siguientes términos:

“Art. 1l.- NO APROBAR las disposiciones del Decreto
del Poder Ejecutive Nro. 1876, de fecha 2 de Julio
ppdo., que reconocen derechos a la empresa EPSUR
S.A., relacionados con la exploracién vy eventual

explotacién de hidrocarburos liquidos y gaseosos.
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oo P especial cuidado el procedimiento de seleccidén por
AUXILIAR PRINGIF . , L .
Soct. Reg. Daspachoy licitacién publica, en toda actuacién de la

FISCALIA DE ESTAD o .
) Administracién gue pueda | reconocer derechos a

particulares, relacionados por cualguier modo con la

exploracidn, ‘explotacién, transporte,
EécOPIA F‘EH comercializacién e industrializacién de hidrocarburos
e T \s6lidos, liquidos y gaéeosos;” '

3.- En orden a la ilegalidad del citado Decreto,

bR INARDO PEREZ] - ..
reproducen en este apartado apreciaciones de
AUXILIAR PRINCIPAL P P p
Sace. Reg. Despacticy Contable asesoramiento letrade experto, consultado sobre el
FISCALIA DE ESTADO __
punto:

z

LT

Analisis del decreto N° 1876/2007.

Con fecha 2 de julio de 2007, el Gobernader de la Provincia ha dictado
el decreto N° 1876/2007, declarando de interés plbiico y provincial ei proyecto de
iniciativa privada presentado por la empresa EPSUR S.A, para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en el &rea CA - 12,

Fundamenta la medida en la afirmacion de que la iniciativa ha sido
presentada "en el marco del Régimen Nacionai de iniciativa Privada”, invocando las
disposiciones del decreto nacional N° 866/05 y del decreto provincial N* 2550/2006.

La adhesion que hace ef decreto provincial 2550/2006 a su par nacional N°
9686/2005 “en todos sus trminos”, nos remite a la directa consideracion de éste Uitimo.

Y alli nos encontramos conque ef ambito de aplicacion material del
decreto, esté configurado por “los diversos sistemas de contratacién regulados
por las leyes Nos. 13.064, 17.520 y 23.696”.

Veamos cada una de ellas.

loy de Obras Poblicas 15.064: En su ariiculo primero considera
obra plblica nacional, toda construccién o trabajo o servicio de industria que se

ejecute con fondos del tesoro nacional.
Pasando por alto el defecto legislativo del art. 7 del decreto N° 966 que

invita a las provincias a adherir a un régimen que remite ofro, establecido para obras
publicas nacionales, cabe analizar la precedente definicion.



Durante Ia discusion parlamentaria de la ley, e} miembro informants
Diputado José Marotta' realiz6 una serie de aclaraciones.

En lo tocante al gste articulo dijo:-

*Cabe aclarar que en ¢l concepto de ‘obra), astén comprendidas ias wreas
siguientes:

Construcciones: edificios, pustics, dicues, 8tc.

Trabajos: dragado, balizamiento, relevarniento.

Servicio de industria: organizacidn e instalacion de sevicios, como Sef
talleres, fébricas, efc.’ '

Malgrado la pésima descripeion y el reileredo usO impropio del
lenguaje, puede deducirse que a iey'de oz piblices regiamaenta con carecier general
las inversiones que €f Estado dispone en cdmp!imien‘to de sus chligeciones Como
gestor de la cosa pablica, en tanio no se encueniren especiaiments reguladas.

Més adelants veremos que no es éi caso de los hidrocarbuiss.

LA LEY 17.520:

El articulo 1° de la ley determina su &mbito de aplicacién.

“E] Poder Ejecutivo podr otorgar concesionss de chra piibiica por Ut
~ término fijo, a sociedades privadas 0 rmixtes 6 2 entes publicos para la sunsiraceidn,
conservacion o explotacién de obras’ plblicas mediante el cobro de tarifas o
Es de toda ciaridad que ni-la exploracion ni la explotacion de
yacimientos hidrocarburiferos caen dentro de esta definicion de “cbra publica’.

Por-si alguna duda pudiera caber, ia circunstencia de que g
concesionario “‘cobre” una {arifa o un pegje, Nno se compadece con el r&gimen
econémico de exploracién y explotacion de los yacimiantos.

LA LEY 23.696:

Promulgada con fecha 18 de agosio d2 1980, esta ley muttipropdsito
bautizada como Reforma de! Estado, incluyé a la vez thpices tan vedados como
Emergencia Administrativa (Capitule 1), Prvalizeciiase nzticipacion del capital
privado {Capttulo 11}, Programa de propiadad perticipata {Seplulo i, Proteccion del

¥

trabajador (Capitulo v}, Contratacicnss de emergencia (Capttulo V), Contrataciones

| Diario de sesiones, diputados, setiembre 24 de 1947,, pag. 3595.
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vigentes (Capituio Vi) Sltuaclén de emergencua de !as ob!{nacaones engzb!es (Capitu%o
vil), Concesiones (Capitulo VIiT} y Plan de emergencia de empleos (Capituio IX), o
8 “De ello resulta que ta alegre mencion de la ley 23.696 que se formula -
en el cuarto considerando del decreto N° 866/2005; con el objefivo declarado de lograr -
de esa forma “una oferta més ampha de proyectos y servicios”, es, cua nio menos, de - o

P

una extrema dificultad 1nterpretatwa )
. ‘Como’ss poco probable que haya quendo refenrse alos capitulos ! iII
v, Vli,y IX restan por anaiizar los s:gmentes : S
"Capitulo I: Dirigido 2 regular la privatizacién de empresas del Estado.”
El procedimiento cormienza con una declaracion de sujecion a pnva‘nzambn (art 8°) o’ _
que por definicién excluye & nidativaprivada, © R L
~ Caplfulo V: Regula las contrataciones de emrgencia deniro det marco”
de esa Iey 23 696 durante el térmmo de 180 prorrogabie por igual periodo, por una sola. : .

vez. El vencwmento de ese térmmo operé el 30/8/20, por cuya razén, la norma perdlé
Capitulo VI Trata de las contrataciones vigentes al momento de”
dictado de la leyE ’ Establece diversos tratamientos para las contrataciones tanto para su

extincion como’ para s recomposumén temas del todo agenos a! método de mtcnatwa
prwada i O S AR S SRR B
Capitulo VIIL Bajo el titulo ‘De las concesiones” estd totalments ™ o
referido a modifi caciones 2 la ley 17 520 que, coimo hamos visto, resulta totalmente o
ajenaala actlwdad hidrocarburifera. B
De lo dicho resulfa que ninguna de las dlsposmones de la ley 17 520"

tiene wnculactbn con el réglmen de hldrocarburos como tampooo con Ia micnatlva

"‘ 5. 'f‘?-\' .

pnvada _ |
| Siesto es asi, el decreto N° 187612007 s irregular.
Ello dicho, se impone analizar el verdadero sncuadraiento jqridicb'dé"‘ﬁ_ 3

S, T e b e
o S S

la cuestion.
EL REGIMEN APLICABLE

- H régirhen" de”"exp!oracién y explotacion de los hidrocarburos, ha :
merecido-un tratamiento legislafivo.s diferenciado . desde su descubrimiento. En efecto.. -

Mientras no existi6: Ieglsladén especiﬁca, Ia cuestion se rigid por el Cédlgo de Mmeria

el r_u'lmero;_. 2. . :
provinciales, con los particulares, estableclendo la poiltlca de reserva de éreas, que en B




la practica subordinaba la extraccién a las posibilidades técnicas y econémicas del
Estado.

L.a sancion de la Constitucion de 1949 introdujo el principio dei Coimiiric
nac:onal sobre los yacimientos y excluyd ias conoesmnes

En 1958 se dictd el decreto N° 933 por el que se auforizd a
Yacimientos Petroliferos Fiscales a celebrar contratos de locscién de obray servicios
con particulares o. con empresas de capital privado, mediante liciacion plblica o
privada o por contratacion directa. En el mismo afio se dictd la sey 14.773, que resenve
a las empresas estatales la exploracion y expiotac:[on de hidrocarpurcs, aungue
permitiendo las concesiones y “cualquier ofro confralo”, a condicién de que no
contuvieran “clausulas lesivas de nuestra independencia econdmica o que ds cuaiuier
modo pudiera gravitar en la autodeterminacién de fa Nacién.”

Finalmente, la ley 17.319 dictada en 1967 y-todavia vigente, determind
la pertenencia al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado Nacional de los
yacimientos de hidrocarburos liquidos y gasecsos, y establecid, en 106 arifculos, un
minucioso régimen para su expioracion y explotacion.

En virtud de lo dispuesto en la ley 26.197, las provincias han asumide,
en cuanio a 'sus respectivos tenitorios, las facultades que al Estads Nuclongl
otorgaba la ley 17.319, a cuyas disposiciones deben ajustarse en &l gjercicio de sz
facultades como Autoridad Concedente.

_ Es ésta ley 17.319, a que incorpera, con relacion a los hidrocarbures,
el procedimiento de “propuesta” de los “interesados en las aclividades regidas por la
ley",

El procedimiento que regula las propuestas tendientes &l clorgainieni
de permisos de exploracion y concesiones de explotacion, ha €ids nomaads con Wiz
detalle en <! texto legal y posee significativas diferencias con !a inicletiva priveda del
decreto N° 966/2005.

Como muestra minima de tan pormenorizada regulacion, baste

transcribir los arts. 45 a 48.

Art.45. -~ Los permisas y concesiones regulados por esta ley seran adjudicadcs mediante concurscs

en los cuales podrd presentar ofertas cualquisr persena fisica o juridica que relng ine ¢4 sdidions
establecidas en ef articulo 5° y cumpla los requisitos exigidos en ¢sia seccidn.

Las concesiones que resulten de la aplicacion de los articulos 29°, pérrafo 1° y 40°, 2° parrafo, serén
adjudicadas conforme a los procedimientos esteblecidos en les seaciones 2 y 49 dei Titlo !,

Art.46, — E| Poder Ejecutivo determinar en la oportunidad que esfime més conveniente para aicanzar
los objetivos de esta ley, las &reas a que alude el articulo § con respectc a las cuales la autoridad de
apticacion dispondré la realizacion de los concursos destinades a otorgar pannisos ¥ cancesionss.

Auxrzwi PRINGRAL

Sxez. Rog. Despacho y
FISCALIA DE EST)
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Sin pesuicio de! procedimisnto previsto en ol parrato anterior, los inferesedos en fas sctividaces regidss, 7
por esta ley podrén presanter propuestas @ la eutoridad d aplicacitn sspecificando fos aspectod’ . |
genereles que comprendaria su programé de realizaciones ¥ los lugeres y supsrficies requeridos para §.__ ?1’ : '15

L

s e
AUXILIAR PRINCIP su dasarroflo. i el Poder Ejscutivo estimere que fa propussta formuleda rssulte de inferés pergfa T
Secc. Reg. Daspachoy Conlgbia Necitn, autorizaré someter a concurso ef respectivo provect -
FISCALIA DE ESTAD VO proyecto en a forma que esta seccion sstablocs,

En tales cases, ef autor de ia propugsta sera preferido en paridad de condiciones de adjudicacién,

Art.47, — Dispuqsto el llamado a concurso en cualquiera de ios procedimientos considorados por et
articuic 46°, 12 autoridad da aplicacion confeccionars el pliego respectivo, el que consignara a titulo
iiust'rativo ¥ €on mencion de su oﬁga'r'ildl;.s informaciones y disponibles concemientes a la presentacion
de propuestas.

ES COPIA FIE

Asimismo, el pilego contendra las condiciones ¥y garantias a que' deberdn zustarse las ofertas y
enunciard las bases fundamentales que se tendrén en considaracion para valorar la conveniencla do
fas propuestas, tales como el importe y los piazos da las inversiones en obras y trabajos que se
comprometan y ventajas especiales para ia Nacion incluyenco bonificacionas, pagos inlciales diferidos
0 progresivos, obras de interés general, eto.

£l llamade 2 concurso debers difundirse durante no menos de diez (10) dias en los lugares y por
S medios que s¢ consideren iddneos para asegurer su mas amplio conocimiento, debiéndose inclulr entre
éstos, necesariaments, el Boletin Oficial, Las publicaciones se efectuaran con uné anticipacion minima
de sesenta (60) dias @ indicado para el comienzo de recepcion de oferias.

Artd8. — La autoridad de aplicacion estudiars todas las propuasias y podré requerir de aquelios
oferentes que hayan presentado jas de fayor interés, fas mejoras que considere necesarias para
alcanzar condicionas satisfactorias. La adjudicacion recaera en el oferente qua haya presentado la
oferta que a criterio debidamente fundado del Poder Ejecutive, resultare en definitiva la mas
conveniente a los intereses de la Nacion,

Es atribucion def Poder Ejecutive rechazar todas las ofertas presentadas o edjudicar al (nico oferente
en el concurso

La diferencia entre la ley 17.319 y el decreto N°® 968/2005, no es
menor, lejos de ello tienen diferencias econdmicas significativas..

Mientras la primera otorga como tnica preferencia la adjudicacién en
paridad de condiciones, & segundo da ol autor de a iniciativa una ventaja del 5% (art.
8°). Ademas le otorga una segunda cportunidad de hacerse acreedor a fa contratacion,
si, habiendo efectuado una propuesta que no supere en mas de un 20% a la mejor
calificada, venciera en una nueva ronda de ofertas, esta vaz en paidad da condiciones.
Pero hay més; en el supuesto, de no ser ssieccionads, ¢ auior de la iniciativa fiene
derecho a cobrar del adjudicatario un 1% como resarcimiento de honorarios y gastos
reembolsables.

Finalmente, debe quedar claro que, a pesar de que el régimen de
iniciativa privada es posterior a la ley de hidrocarburos, por cuya razén alguien podria
argumentar que deroga al régimen por ella instituido, elio no es asi ya que, por su



menor jerarquia en fa pirdmide juridica, e decreto debe ceder ante la ley, en virtud de

la primacia del art. 31 de la Constitucion Nacional.
' CONCLUSION

De lo expuesto resulta que ¢l decreto N° 1876/2007 es flegal y por
ende susceptible de revocacidn en virlud de ese vicio,
Definir la naturaieza de la llegalidad, -si s2 frata de un acio viciado de

(i
L5

nulidad relativa o absoluta y si proceds su anuizsidn en ssde adminisiativa o &
menester promover i proceso de lesividad, a fin de cbiener la declaracitn udiclal de
nulidad, sera motivo de un anaiisis posterior.

4.~ Por otro lado destacan, ademds, que el

s

presunto llamado a licitacidn deviene premature € 8
mismo; y desconoce exigencias constitucionales
especificas en la materia. _

Recuérdese que las tentativas para avanzar en el
aprovechamientce inmediato de estos recursos, con el
dictado de la llamada Ley RENASA (luege derogada a
instancias del reclamec ciudadano}, omitian toda
previsién normativa como las que ordenan los
articulos 81, dltimoc parrafo y 84, parrafo primero,
de la Constitucidén de la Provincia. |

Esto es: resulta imprescindible, en primer
lugar, establecer el marco legal que asegure la
explotacién racional del recursco; la preservacidn del
mismo; y el destino de las utilidades gue perciba la

Provincia. Régimen pendiente a la fecha.

5.; Por lo expuesto, solicitan del sefior . ooas

de Estado: ‘
1) Tenga por presentades é los suscriptos y por
formulada denuncia de ilegitimidad del Decreto

del PEP 1876/07.
2} Requiera informe del sefior Gobernador, scbre

la existencia de actos preparatorios o
ejecutorios para el llamado a concursc o
licitacién publica con ©objeto de otorgar

permisos y/o concesiones relacionadas con

ES COPIA FIEL
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dreas "en particular

individualizada como Area CA-~12.
) Ordene, en caso de verificar la existencia de

tales actos, la inmediata .suspensién de todo

trémite y publicacidén de Ilamados para la
. S

FISCALIA DE ESTAD

presentacién de ofertas.

Saludan al sefior Fiscal de Estado muy

atentamente.- i

. .

T

‘‘‘‘‘‘ . ™ ‘ F
" . e 1 ,
e \/\M?VMLLLW /l

Carlos D. Bassanaebti riz Fabiana Rios
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rovincia de Tierra del Fuego, Antdrtida

e Islas del Atldntico Sur | ERICTEGRARDD PEREY
/i - AUXILIAR PRINCIPAL |
Repliblica Argenting SR PRINGEAL
SECRETARIA DE HIDROCARBURCS . FISCALIA DE ESTADD ,
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SENOR SECRETARIO:;

Pasan las actuaciones & esta Direccién para gue se expida écn %elacién a la presentacion de
Montamat & Asociados, que incluye cinco temes, a saber: 1. Solicitar ta opinién de un terccrd_cxpcno;
2.Urgencia de ingoar la demanda: 3. Reclamar la deuda con prescripei6n decenal; 4. Interponer demanda
sin monto y 5. Solicitar la imposicién de costas por el orden causado. _

Antes de expedirme sobre la presemtacifm, cebo destacar que al asumir esta
Administraci6n, traté de dar con el paradero de estas actuaciones, las que se encontraban dispersas,
desordenadas y parte de ellas extraviadas. Luego de una larga biisqueda se pudo rearmar ¢l expediente. '

Coetédneamente, el Estudio Montamat & Asociados tomé contacio con esia Direccién,

“requiriendo la corstinuacién de las actuaciones, Fue en es¢ momento que se propuso al Estudio Montamat,
citar a las empresas involucradas, criterio que fue compartido por ellos, segin io refleja la nota suscripta
por la Dra. Silvia Montamat, que en este acto s agrcga.'

Con fecha 5 de agosto de 2008 se convoct a Wintershall Energfa S.A. Pan American Sur
SRL - Pan American Fueguina S.A. y Total Austral S.A. a los efectos de intentar obtener el cobro
extrajudicial del reclamo determinado por el estudio Montamat & Asociados.

' " En oportunidad de esas reuniones se tomé comocimiento de que las empresas habian
presentado sendos descargos, todos con fecha 28 de junio de 2007, los que luego de una intensa biisqueda
aparecieron en tres expedientes separados, los que ya el Sefior Fiscal de Estado habfa ordenado agregar.

En este estado se produce la presentacién referida &l comicnzo, que merece a esta
Direccién las siguientes consideracionés: _

. 1. La solicitud de opinién de un eXperto, reitera lo y:i indicado por el Sefior Fiscal de
Estado en su informe de fs. ISGS. atn pcndienie y que se vincula inescindiblemente con lo que sigue.

2. El pedido de urgencia €n promover demanda, delerminard ¢l proximo paso que se
aconseja en el presente dictamen. - |

3. El pedido de reclamar la deuda tbmaado la prescripoitn decenal resulta claramente
improcedente, La Corte Suprema de Justicia de la Nacion en autos “Neuquén, Provincia del ¢/ Capex S.A,
s/ Cobro de Regalfas”, en fallo del 11 de diciembre de 2007 ha establecido que la prescripeién del derecho
a cobrar regalfas hidrocarburiferas se opera en el término de cinco afios. Los argumentos de Montamat &
Asoéiados en ¢! sentido de que por tratarse de un fallo ajustado, desde que el voto de la mayorfa obtuvo
sélb' los cuatro votos necesarios, hace pensar que puede cambiar una jurisprudencia establecida hace
menos de un aiio, no califica, como para quo la Provincia arriesgue su patrimonio €n la promdci_én de una
demanda millonaria, L |

_ Mucho menos atendible rcsulia el esbozado en el sentido de que un miembro de la Corte
que conforma el voto de la mayorfa estd en condiciones de jﬁbilarse y que ello aumentarfz las
posibilidades de un voto a favor. (Informe con reiacién a Pan Am —fs. 21). Es obvio que nada asegura el
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resultado del nuevo voto, asf como que cualquier otro avatar puede alcanzar 2 un miembro de la minoria y

ésta perderia un voto. _
4. El pedido de interposicion de demanda sin monto, excede en su consideracién a la

competencia de esta Direccion, por cuya razdn deberdn de girarse las actuaciones al Sefior Fiscal de
Estado con la premura del caso. |

5. La sugerencia de que se soliciten costas en el orden causado, esta en linea con la
opinién del estudio Montamat & Asociados expuesto en los informes presentados en respuesta a los
descargos de las empresas (fs. 16 en el caso de Pan American - fs, 16, punto 7) porque la Corte en el fallo
antes comentado las distribuy6 en el orden causado, tampoco resulta atendible. El fundamento en aqueél
caso fue la ausencia de jurisprudencia y la complejidad del caso. Ambas circunstancias no se darian en un
nuevo caso sobre el mismo tema, y nada asegura que los tribunales fueran & aceptar un pedido de 1a
Provincia en tal sentido.

Por todo lo expuesto corresponde, previa agregacidn por cuerda de los informes

presentados por el estudio Montamat & Asociados, s eleven las actuaciones ai Sefior Fiscal de Estado.
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