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Senor

VICEPRESIDENTE 1°

A CARGO DE LA PRESIDENCIA
PODER LEGISLATIVO

Dr. Manuel RAIMBAULT

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a
[os restantes integrantes del cuerpo que preside-, en mi caracter de
Fiscal de Estado de la Provincia, con relacion al expediente del
corresponde caratulado “s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO
DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", a los efectos de remitir adjunto
a la presente copias certificadas del dictamen F.E. N° 14/09, de 1a
resolucion F.E. N° 33/09 y de la documental anexada a aquél, para
vuestro conocimiento.

Saludo a usted atentamente.
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FISCALIA DE ESTADO

Mediante Nota N° 456/2009, el Sr. Presidente del
Tribunal de Cuentas de la Provincia remite a este organismo de control
“ ..Expediente registro del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego,
Letra SH. N° 4215/2009, caratulado "S/CONVENIO CON EMPRESA TFEQ POR
VENTA DE G (sic) PROVINIENDO (sic) DE REGALIAS Y CONTRUCCION (sic) DE
PLANTA DE METANOL Y OTROS PRODUCTOS QUIMICOS » habida cuenta de la
intervencion que corresponde a esa Fiscalia de Estado...".

Asimismo, en la referida nota, y sélo como un anticipo
de las graves falencias qué se han de observar en el accionar de guienes

han tenido intervencion en el expediente administrativo mencionado, se

- sefala:

| « .las referidas actuaciones fueron enviadas a este
Tribunal en fecha 24 del cofriente mes y afo, en Uﬁ cuerpo foliado hasta
fs. 464 DETECTANDOSE EL FALTANTE DE FOJAS, DESDE LA N° 400 A LA
N° 439. SE PROCEDIO A AUTENTICAR LAS FS. 1, 25, 26, 462 VTA., 465 Y
464, UNICOS ORIGINALES OBRANTES; SIENDO LAS RESTANTES FOJAS
COPIAS SIMPLES. EN CUANTO AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE FS.
41 A 341, SE TRATA DE UNA IMPI?ESIdIV ORICINAL CARENTE DE leBRICA
QUE LA AVALE.. (|é negrita no se encuentra en el original.

.- INTRODUCCION. -

| Ante todo debo consignar que la nota antes referida, y
la copia del Expediente del registro del Gobierno de fa Provincia de
Tierra del Fuego Letra SH. N° 4215/2009 arrimada, han sido incorporadas
al Expediente del registro de esta Fiscalia de Estado N°57/2008,
 caratulado “s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO DISPUESTO
MEDIANTE DECRETO 2108/08" -ello de acuerdo a lo dispuesto en Ia
providencia de fs. 430 del mismo-, en el marco del cual se emite el
presente dictamen, y en razén de lo cual toda mencion de foja se
‘corresponde con dicho expediente, salvo que expresamente se |a vincule

con otras actuaciones.
picho ello he de puntualizar que esta Fiscalia de Estado

va d temdo intervencion en el asunto a que reﬂere el modelo de
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convenio obrante a fs. 2/24 del expediente Letra SH. N°4215/2009,
cabiendo resaltar 10 expuesto en el Dictamen F.E. N° 19/08 (fs. 122/139},
con el consecuente dictado de la Resolucion F.E. N° 64/08 (140), y en 12
Nota F.E. N° 833/08 (fs. 392/423), instrumentos que son parte integrante
de la presente y sighados con t0s numeros “1°, “2" y "3" respectivamente.

Allf ya se hicieron severos cuestionamientos respecto a
i0 actuado, no obstante lo cual, como se vera mas adelante, no ha tenido
el efecto deseado, en tanto, lamentablemente, vuelve a incurrirse en
graves falencias que vya fueran puestas de manifiesto en otras
oportunidades.

Por otra parte no puedo omitir sehalar mi
incomprension respecto a los criterios cambiantes-que ha tenido el
Ejecutivo Provincial en el asunto que nos ocupa. |

Muchos de ellos fueron expuestos en la Nota F.E.
N°833/08 ya citada, pero parece ser que las contradicciones no se agotan.

En efecto, el dia 1° del corriente se recibié la Nota
N°0223/09 Letra: M.G.C.G. y J. suscripta por el Sr. Ministro de Gobierno,
Coordinacion General y Justicia —la que es parte integrante de este
dictamen, y signada con el N° 4- mediante la cual se remitié a este
organismo de control una fotocopia de un modelo de contrato que el
Gobierno de la Provincia v Ia ‘empresa TIERRA DEL FUEGO ENERGIA Y
QUIMICA S.A. (en adelante TFEQ) habrian de suscribir, cuya copia se agrega
como parte integrante de este dictamen signado con el N°5,
manifestandose asimismo 10 siguiente:

"...Ante la necesidad de contar con su asesoramiento y
ODH‘HOI‘I “previo 312 célebracion del contrato de marras- se remite Ia
presente a los fines de su intervencion en concordancias con lo dispuesto |
en los 167 (sic) de la Constitucion Provincial y arts. 1° y ss. de la Ley

Provincial N° 3
_ Aclarando que el modelo de contrato contenia

- diferencias con el que ahora obra a fs. 2/24 del expediente Letra
SH, N°4215/2009, con lo que cabe preguntarse entonces a que
efectos lo enviaban si luego sufriria modificaciones, aspecto sobre el
que me referiré mas adelante, deseo dejar aqui asentado la respuesta
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que se brindd a dicha requisitoria a través de la Nota F.E. N°173 del
mismo dia, que pasa a ser parte integrahte de este dictamen bajo el N°6,
donde expresé: |

“Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a la
nota del corresponde, a fin de remitirle la misma en devolucion junto a la
documentacion a ella acompafiada, por los motivos que a continuacion
se exponen. |

Desde ese Poder Ejecutivo no se han tenido en cuenta las
observaciones e indicaciones ni se ha cumplimentado con Jo solicitado
por este organismo a través del dictamen F.E. N° 19/08, y de las Notas F.E.
N° 766/08 dirigida al sefior Secretario Legal y Técnico, N°767/08 dirigiaa a
la sefiora Gobernadora, N° 789/08 dirigida al sefior Secretario. de
Hidrocarburos, y Nota N° 833/08 dirigida al senor Vicepresidente 1° a/c del
Poder Legislativo para conocimiento de los sefiores legisiadores.

Ademds de no haberse dado cumplimiento a lo indicado
en el pdrrafo anterior, se vuelve a incurrir en una conducta
incomprensible remitiendo -a los fines indicados en la nota del
' corresponde- un borrador sin firma ni iniciales, sin un expediénte en
el que conste la totalidad de Ias actuaciones y antecedentes
vinculados al tema ni ninguna opinién técnica ni juridica.

~Si era Intencion que este 0rganismo realizara un
correcto y minucioso andlisis debieron haberse remitido la totalidad de
13s instancias previas a la confeccién del documento que fuera enviado, -
cumplimentando la totalidad de Ias exigencias establecidas en la
normativa vigente- debiendo haber contado, como requisito
insoslayable, el dictamen juridico mediante el cual ha tomado Ia
debida participacion el area legal de Ia Secretaria de Hidrocarburos,
y _el de Ia Secretaria Legal Yy Técnica de Ia Gobernacion,
acompafiando ademds un pormenorizado detalle que indique 13
totalidad de los funcionarios y del personal que haya participado
en la elaboracion y confeccion del “modelo de contrato” que Sse
remite en devolucion, indicando los cargos que ostentan,
‘participacion e incumbencias profesionales que los habilitaron a

“L3s Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sursony serdn argentinas” 3




tales fines, y con Ia debida suscripcion -por parte de cada uno de
elios- de los informes que avalen sus posturas...” (Ia negrita no se

encuentra en el original.
Destaco que dicha respuesta fue recibida por el

destinatario el mismo dia 1° de abril.

A esta altura debo recordar que ya con mucha
antelacion (mes . de noviembre de 2008), el suscripto habia librado. las
Notas F.E. N° 766/08 dirigida al sefior Secretario Legal y Técnico, N°767/08
dirigida a la sefiora Gobernadora, y N° 789/08 dirigida al sefior Secretario
de Hidrocarburos, que pasan a ser parte integrantes de este dictamen,

siendo signadas con los nimeros 7,8y 9 respectivam'ente.
En la primera de elias (Nota F.E. N°766/08, doc. N°7)

solicitaba copia certificada de los dictdmenes, informes, notas o
cuaiquier documento suscripto por integrantes de la Secretaria Legal y
Técnica relacionados con los instrumentos que referia la nota GOB. N°304
y el decreto provincial N°2108.

En respuesta a dicho requerimiento, el Secretario Legal
y Técnico en su nota N°522/08 letra S.L.y T. que pasa a ser parte
integrante de este dictamen signada con el N°10 conjuntamente con el
dictamen S.L. y T. N°705/08 que adjunta a la misma, expresa: “Que en
relacion a los instrumentos a que reflere la nota 304 GOB. y el decreto
provincial N°21 08/08, HE INTERVENIDO PERSONALMENTE BRINDANDO
ASESORAMIENTO TECNICO VERBALMENTE EN DISTINTAS REUNIONES, DESDE EL
INICIO DEL ASUNTO EN CUESTION. Asimismo, salvo fa nota 485/08 S.L.y T,
que es de conocimiento de ia Fiscalia, se ha emitido el dictamen S.L. y T.
705/08, que en copia fiel adjunto a la presente”.
_ En 13 segunda nota referida (F.E.N°767/08, doC. N°8)
cursada a la sra. Gobernadora, donde se le solicitaban 10 puntos de
informacion, s6l0 se obtuvo respuesta no por parte de la misma sino del
Secretario Legal y Técnico a través de su Nota SLVyT. N°550/08, que pasa
a ser parte integrante del presente dictamen bajo el N°11, y sdlo
respecto a los puntos 2 a 5.
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" En la tercer nota referida (F.E. N°789/08, doc. N°9)
cursada al Sr. Secretario de Hidrocarburos se le requerian 4 puntos de
informacién precisa, la que jamés fue contestada.

Ahora bien, teniendo en consideracion la nota remitida
por el Sr. Ministro de Gobierno, coordinacién General y Justicia y 1a
respuesta anteriormente transcripta, sumada a fas requisitorias que ya se
habian cursado en el mes de noviembre de 2008 a las qué acabo de
referir, era de suponer -y asi lo creia el suscripto- que prontamente, por
razones de publico conocimiento, las actuaciones serian nuevamente
remitidas a esta Fiscalia de Estado con el objeto de que emitiera opinion
sobre el asunto, adjuntando la mas que necesaria, impostergable vy
abundante informacion, dictamenes e informes técnicos que avalaran la
més importante contratacién que pueda haberse llevado a cabo no ya
sélo desde la creacion de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atldntico Sur, sino desde sus mismos orfgenes como Territorio
Nacional hace ya mas de 100 anos.

Aln mas, han existido manifestaciones de funcionarios
del Ejecutivo Provincial -publicadas en medios de comunicacion de la
Provincia- anteriores a la emision de la Nota N°0223/09 Letra: M.G.C.G. Y J.
(doc N°4) vy a la respuesta dada a la misma (Doc. N°6), como también
posteriores a ello, que conducian a dicha presuncion.’

En tal sentido cabe recordar la siguiente:

" .El titular de Hidrocarburos coment6 que el area a su
- cargo "ya entregd el contrato hace mds de veinte dias", pero reitero que

actualmente "esta siendo revisado por Ias partes”, y sefialé que “el texto
del documento lo van a definir entre Ia parte legal, el Ministerio de
Economia y la empresa; y luego serd elevado a los organos de
contralor..” (SUR54.com, 25/02/09; la negrita no se encuentra en el
original. El instrumento en donde se refleja esta declaracién pasa a
formar parte de este dictamen, signado con el N°12).

como asi tambien:

“ .Y explicé que “Ia rubrica final del convenio no se hizo
todavia porque las modificaciones entraron ayer o antes de ayer a
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los organismos de control.’ (declaraciones del Sr. Ministro . de
. Economia, SUR54.com, 25/04/09, la negrita ha sido agregada por el
- suscripto, destacando asimismo que nunca fue remitido a este
organismo como se sefiala, y que mi intervencion obedece al pedido del
Tribunai de Cuentas. El instrumento a través del cual se puede ver esta
declaracion pasa a integrarse a este dictamen, signado con el N° 13).

Sobre esta Ultima declaracion cabe decir que “/as
modificaciones” del “convenio” no s6l0 no ingresaron a esta Fiscalia de
Estado el dia 23 o 24 del corriente, sino que eilo a la fecha aun no ha
ocurrido, debiendo supdner gue dicha circunstancia se debe a un
repentino cambio de criterio en cuanto a la necesidad de que la misma
intervehga, pues caso contrario, tal como ya ha ocurrido con el Tribunal
de Cuentas de Ia Provincia, copia del expediente en cuestion ya habria
sido remitida a este organismo de control.

Efectuadas las consideraciones precedentes, debo decir
que existen importantes carencias en materia de informacion y
documentacion relevante para concretar lo que persigue el Ejecutivo
Provincial, y para cualquier tipo de control que los 6rganos competentes
a tal fin pretendan realizar. |

No obstante lo dicho, con los paupérrimos elementos
arrlmados por el Tribunal de Cuentas (que se ha limitado a enviar 10 poco
gue al mismo le ha llegado), entiendo necesario emitir el presente
dictamen, con [a esperanza de gue elio haga reflexionar a las autoridades
del Ejecutivo Provincial, y de tal manera se respete la legalidad y puedan
evitarse eventuales situaciones que comprometan al erario provincial.

A tal fin, seguidamente he de realizar un andlisis de la
~ documentacion obrante en el Expte. 00415-5H/2009, y formular distintas

observaciones sobre el mismo.

7 Il.- OBSERVACIONES QUE CORRESPONDE FORMULAR CON
RESPECTO AL EXPTE. 00415-SH/2009 -

_ En primer lugar debo destacar gue resulta inadmisible
que la iniciacion del pertinente expediente administrativo, ante un

6
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asunto de envergadura como lo es el acuerdo para ia venta de gas por
parte de la Provincia de Tierra del Fuego a Tierra del Fuego Energia &
Quimica S.A. (en adelante TFEQ), se haya producido recién el dia 21 de

abril del corriente aio.

Ello resulta inconcebible, tanto por elementaies
principios y normas de derecho administrativo (arts.1, 27, 29, v
concordantes de la Iév provincial N°141), como por la importancia del
asunto, con el agravante de que si los funcionarios, y en su caso agentes
intervinientes en la cuestién, no se hubieren percatado de gue debian

hacerlo, dicha circunstancia debe descartarse, por ejemplo, iuego de la

Nota F.E. N° 767/08 dirigida a la Sra. Gobernadora recibida el dia 24 de
noviembre de 2008 (véase punto 1°, fs. 353, doc. N°8 del presente).

| Deben comprender los funcionarios del Ejecutivo
Provincial que no se encUentrah a cargo de una empresa privada, sino de
uno de los poderes publicos del Estado Provinciél, comprometiendo
recursos publicos, y por o tanto, mas adin en un acuerdo de magnitud
como el presente, en el pertinente expediente administrativo, que
deberia haberse iniciado no ahora, sino hace ya mas de NUEVE (9)
MESES, debieron obrar todos los antecedentes (informes, dictamenes,
documentacion, etc.) que sustenten Ia operacién de venta de gas gue se
pretende concretar, y los términos en que se reaiiza, ello no sélo en
resguardo de la legalidad 'y los intereses del Estado, sino también de Ia
transparencia en el manejo de la cosa publica y l1as obligaciones que al
efecto le impone la ley provincial N°141.

E introduciéndome en el expte. 004215-5H/2009, surge
con el cotejo de la ‘cajrétula del mismo vy su 12 foja, la duda de cuales
fueron los motivos que condujeron al Jefe del Departamento
Administrativo Ushuaia-D.A.F. de 1a Secretaria de Hidrocarburos a soficitar
la apertura de aquél —-Nota N° 278/09 LETRA: D.A.F.-, pues cuando realiza
dicho pedido, a la luz de lo consignado en la caratula ~"CANTIDAD DE
FOLIOS 0001", no contaba con documentacioén alguna que diera fugar a la
apertura del expediente, Y ELLO SUCEDIA HACE APENAS UNA SEMANA,
cuanio va estas gestiones databan de mas de 9 meses.

< *Las Islas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur son y serdn argentinas” 7




A continuacién de la citada nota, en fs. 2/24 del
expediente remitido en copia obra el documento “OFERTA . DE
SUMINISTRO DE GAS", respecto del cual, sin perjuicio de las observaciones
que mdas adelante formularé, aqui debo destécar gue no ha sido ni
siquiera inicialado, = desconociéndose que funcionarios,

profesionales y técnicos intervinieron en su elaboracion.

Y luego de dicho documento, nos encontramos con el
INFORME D.A.}.S.H. N° 04/09 suscripto por el Director de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Hidrocarburos, respecto del cual caben efectuar
algunas apreciaciones, que, valga destacario también, es emitido el dia
- 20 de abril de 2009 a fs.25, y a f5.463 VUELVE A EMITIR INFORME D.A.J.S.H.
N°04/09 (repitiendo el ya asighado al emitido a £s.25), CONSIGNANDO
COMO FECHA DE SUSCRIPCION EL DIA 23 DE MARZO DE 2009, ES DECIR CASI
UN MES ANTES DE FORMADO EL EXPEDIENTE, CUANDO EN REALIDAD FUE
" EMITIDO CON POSTERIORIDAD AL 22 DE ABRIL DE 2009.

Podra decirse QUE SE TRATA DE DOS PEQUENOS ERRORES
MATERIALES, en dos “informes de menos de media carilla”, emitidos en €l
expediente vinculado a la contratacién més importante en 1a historia de
Tierra del Fuego, PERO QUE RESULTAN SUMAMENTE INDICATIVOS E
ILUSTRATIVOS DE LA FORMA EN QUE SE HA MANEJADO LA CUESTION.

En tal se"ntido, esta claro tanto por el caracter que se le
asigna, como por su contenido, que lo suscripto por el Director de
Asuntos Juridicos constituye un mero informe, por demas insuficiente,
respecto al “proceso” de elaboracién del texto obrante a fs. 2/24, y por 10
tanto de ninguna manera podrl’a llegar a considerarse un dictamen
juridico sobre la cuestion.

' El informe, fechado el 20 de abril del corriente, esto es
confeccionado cuando aun no se habia iniciado el expediente 004215-
SH/2009, v 20 dias después de que el Ministro Aramburu me remitiera
para dictamen un ejemplar del mismo (que dicho sea de paso diferia con
el ahora agregado, véanse docs. 4 y 5 del presente dictamen), y dirigido
al sr. Secretario de Hidrocarburos, dice:

“Elevo a Ud. el texto elaborado para la oferta de venta
de gas a la empresa TFEQ, con el objeto de dar concrecion practica al

8
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proyecto de construccion de una planta de metanol V. otros productos

quimicos en jurisdiccion de nuestra provincia.
- En la elaboracion de la oferta se ha trabajado en

coordinacion en equipo con todos los funcionarios que de alguna

" manera se encuentran vinculados al proyecto.

| El téxto acordado respeta escrupulosamente [0S
documentos que lo precedieron y la Iey Ne 774, al par que intenta regular
detalladamente todas 1as cuestiones operativas y juridicas que se
vislumbra acaeceran a lo largo de la vida de la relacion entre la Provincia

y TFEQ.

Se ha trabajado con el propdsito de configurar una
oferta ecudnime que permita su aceptacion sin modificaciones, a efectos
de poner inmediatamente en marcha la construccién de la planta, con
jos consiguientes beneficios para la Provincia.

Es cuanto puedo informar...” (€. 25 del expte. Letra SH,
N© 4215/2009).

'~ con relacién al primero de sus parrafos, debo decir que
oportunamente me referiré a la insercion en la "oferta” de la posibilidad
de "otros productos quimicos” (véase 1° parrafo).

Respecto a la afirmacién realizada en el 2° parrafo del
informe, cabe sefialar que la misma se efectuia sin sustento alguno que la
respalde, con el agravante de que ni siquiera se individualiza a 10s
funcionarios y/o agentes que segiin sus dichos habrian participado en la
elaboracion de la “oferta”.

Aqui no puedo omitir consignar que el dia 28 de
noviembre de 2008 se remitid a la Secretaria de Hidrocarburos la Nota
F.E. N° 789/08 (recepcionada el 1° de diciembre de dicho afo, veéase doc.

N°9 de este dictamen), a través de la cual se requeria la individualizacién

de todos los técnicos y profesionales que hubieran tenido tareas de
asesoramlento y/o contro! en las tratatlvas previas y posteriores a la
suscripcion detl "Acuerdo de CooperaClon" de fecha 22 de julio de 2008, €l
Memorandum de Entendimiento” de fecha 10 de octubre de 2008, y l0s
“puntos Centrales del Acuerdo de Gas con Ia Provincia de Tierra del

“L as I5las Malvinas, Georgias vy Sandwich del Sur son y serdn argentinas” 9




Fuego” referidos en la NOTA N° 304 GOB (los tres instrumentos pasan a
ser parte integrante de este dictamen, siendo signados con los nimeros
14, 15 y 16 respectivamente), como asi también en otras cuestiones
vinculadas a dichos instrumentos (véanse ptos. 1) y 2); fs. 350).

Y dicho requerimiento, no obstante haber
transcurrido practicamente CINCO (5) MESES AUN NO FUE
CONTESTADO, NI TAMPOCO SE AGREGO NINGUNA DE LAS ACTUACIONES
DESARROLLADAS HASTA EL PRESENTE (informes, dictamenes, notas,
pedidos de informacion, etc) EN DICHO EXPEDIENTE, mas alld de las
hasta aqui resenacdas.

| Pero si ello constituye una actitud reprochable por
parte de Ia Secretarfa de Hidrocarburos, debo decir que no- se
comprende que se incurra nuevamente en generalidades para referirse a
quienes supuestamente han participado en la elaboracién de la “oferta’,
con frases tan vagas, como “..todos /os funcionarios que de alguna
manera se encuentran vinculados al proyecto...".

Resulta elemental, y debieran saberlo los funcionarios
del Poder Ejecutivo, que debe constar en las actuaciones quienes han
‘tenido participacion, y cual ha sido la misma, entre otras razones para
que 10s que no somos avezados en determinadas materias (por ejemplo
valores consignados en el proyecto; analisis comparativos de |0s precios
del gas y los demds bienes que se consignan en el contrato; reservas
comprobadas de gas; viabilidad técnica; factibilidad de las obras de
ingenieria; anatisis contables; factibilidad financiera; razonabilidad de los
plazos de ejecucion de las obras; posibilidad material de realizacion de
dichas obras; estudios de rendimientos; posibilidad, capacidad vy
autorizacion para el almacenamiento del gas; entre muchds otras
cuestiones que no deben escapar a un meduloso andlisis previo), ello con
el fin de acotar al maximo los riesgos o ulterioridades no deseadas a o
largo de un contrato que por su duracién y magnitud, resuitard el mas
importante en la historia de Tierra del Fuego. Y dicha actuacidon debio
haber quedado plasmada en informes, dictdmenes técnicos y
documentacion irrefutable que avale todos los aspectos ante 1a asuncion
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de tamafia obligacion. Con lo que hasta aqui podemos observar, no hay
nada, y NADIE SE HACE RESPONSABLE DE NADA.

_por otra parte, en el expediente ademas de quien se
limita a solicitar 1a apertura del mismo, obra la actuacién de sélo tres
funcionarios: el Sr. Director de Asuntos Juridicos de la secretaria de
Hidrocarburos: el Sr. Secretario de Hidrocarburos; y el Sr. Secretario Legal
y Técnico, por lo que se impone analizar CUAL HA SIDO LA ACTUACION DE
CADA UNO DE ELLOS. | |

Y contrariamente a l0 que se sostiene en el INFORME
D.AJSH. N° 04/09, el escueto escrito del Ultimo de los funcionarios
nombrados (al cual ya prontamente me referiré) desmiente, al menos en
principio, la afirmacién de que se ha trabajado "en coordinacion en
equipo” en 1a elaboracién de la “oferta”, con « ..todos los funcionarios que
de alguna manera se. encuentran vinculados al proyecto...", pues de la
lectura de aquél debiera suponerse que el Sr. Secretario Legal y Técnico
no ha intervenido en la mencionada elaboracién (véase 1° parte, fs. 26
vta. del expte. 004215-SH/2009), ello no obstante haber tenido una
notoria y reconocida participacion (o "vinculacion”) con el proyecto, tal
como o reconocié en su nota S.L. T. N°522/08 y dictamen N°705/08
conforme se lee en el documento N°10 de este dictamen.

En sintesis, no solo se ha omitido individualizar a
quienes han tenido responsabilidad en la elaboracion de la “oferta” de fs.
2/24 del expte. 004215-5H/2009 ni se han realizado 10s pasos previos ni
acompanado los estudios técnicos y cientificos que hayan llevado a Ia
misma: sino que ademdas la genérica y vaga afirmacion que sobre el
part'icular_ realiza el Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Hidrocarburos estaria desvirtuada, al menos en principio, por |o

sostenido por €l Sr. Secretario Legal v Técnico.
En cuanto al supuesto "escrupuloso” respeto del texto

de.‘fs. 2/24 con los documentos que lo precedieron y la Ley provincial N°
774 (3° parrafo del informe de fs. 25 del expte. 004215-SH/2009), me
limito aqui a manife‘star mi discrepancia, cuyos motivos seran
desarrollados mas adelante.

sLas Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran argentinas” 11




Sin perjuicio de ello me permito sefialar gue resulta
inadmisible, aun cuando sea un mero informe, que ligeramente se
exprese en el INFORME D.A.J.S.H. N° 04/09 el "esCrupuloso" respeto de los
antecedentes referidos en el pdrrafo precedente, cuando dicha
afirmacion se realiza teniendo a la vista sélo la “Oferta” (@ln no se habia
iniciado expediente administrativo), esto es careciendo de todo informe,
dictdmenes técnicos y contables, documentacion vinculada ai asunto,
etc., que le permitieran efectuar una afirmacion semejante.

Lo expuesto convierte en inconsistente a Ia referida
manifestacion del Director de Asuntos Juridicos de Ia Secretaria de
Hidrocarburos, quien debiera tener nueva intervencion en Ias
actuaciones a fin de emitir dictamen juridico sobre la cuestién que nos
ocupa, previa agregacion de todos [os elementos de juicio que fe
permitan brindar una opinidon técnica con el mayor grado de seriedad
gue ia cuestion impone.

Siguiendo con el orden de las actuaciones, a fs. 26 del
expte.'0.04215-SH/2009 obra la Nota N° 40/09 Letra: SEC. HID. fechada el 21
de abril del corriente suscripta por el Secretario de Hidrocarburos, que
es dirigida a ia Secretaria Legal y Técnica, y que dice:

“Por medio dé la presente me dirijo a Ud., a Ios efectos
de remitir el Expediente de referencié a sus efectos”. |

Francamente, seria deseable que el funcionario hubiera
sido mads explicito en cuanto al motivo de Ia remisién de las actuaciones,
aungue es de suponer que era el obtener Ia opinién juridica sobre el
texto de fs. 2/24 por parte de la Secretaria Legal y Técnica.

Recibidas las actuaciones por esta ultima, el 22 del
corriente el Secretario Legal y Técnico expresa:

“Toda vez que ha intervenido el drea legal con
versacion especifica en la materia, en cuanto a la redaccion del
contrato y el andlisis de legalidad y compatibilidad con Ios
términos de Ia ley 774, con los resuitados 'expuestos a fs. 25,
corresponde continuar el tramite de Ilas actuaciones.” (fs. 26 vta.
del expte. 004215-SH/2009). |

12
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Debo decir que el texto transcripto me -genera

perplejidad. |
En efecto, si en una cuestion de relevancia como la aqur

abordada y con obvios aspectos juridicos a evaluar, 1a Secretaria Legal ¥
Téchica se limita a expresar lo precedentemente transcripto, omitiendo
emitir un dictamen juridico sobre el particular, cabe preguntarse cuando
seglin su criterio han de darse los supuestos para que ello ocurra.

Al respecto debo decir gue a la luz de i0s antecedentes
con gue contaba el Sr. Secretario Legal y Técnico al momento de
elaborar el escrito de fs. 26 vta., jamas debid afirmar, como lo hizo, “...y
al andlisis de legalidad y compatibilidad con los términos de Ia ley 774...,
dando por cierto, valga la redundancia, un andlisis de legalidad y
compatibilidad con los términos de la Ley N° 774 del que no obraba, ni
obra a la fecha, constancia alguna. |

Sin perjuicio de Ias obligaciones que le competen, no €s
posible que el Sr. Secretario Lega! y Técnico haya visto satisfecha la
necesidad de dictamen juridico en el caso, con el contenido dei escueto
e inconsistente informe de fs. 25 del Director de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Hidrocarburos, pues al mismo nadie nodr:’a asimilario a un
andlisis de legalidad, y la infundada manifestacion que sobre el particular
realiza el mencionado Director no corresponde sea avalada.

No puedo evitar recordar aqui lo que la Ley Provincial
N° 752-Ley de Ministerios (respecto de la cual el Sr. Secretario Legal vy

Técnico ha manifestado que “...personalmente he estado a cargo de I1a

redaccién..” en la Nota N° 466/08 Letra: S.L. v T.-la negrita no se
encuentra en el original-} establece que compete a la Secretaria Legal v
Técnica, en algunos de los incisos de su articulo 18°:

“3.- analizar todos los convenios y contratos a
celebrar con organismos internacionales, ‘nacionales, provinciales,
municipales, comunales y entidades privadas o personas antes de su
firma, cuidando su adecuada redaccion y mantener actualizado el
registi o de dichos instrumentos” {la negrita no aparece en el original).

5
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“5.- promover la vigencia de un rol pedagogico y
protectorio sobre Ios derechos, Ilos deberes y las garantias
fundamentalés, en los distintos servicios juridicos mencionados en el
inciso anterior, en miras de la recepcién cuitural y discursiva de las
propiedades del Estado constitucional, social y democratico y Ssu
influencia en las orientaciones y tareas del Estado y en su relacion con la
sociedad civil. A tal fin fomentara el estudio, el debate y Ia
observancia de los estandares juridicos del Derecho Publico
actualizados desde el Derecho Constitucional y el Derecho
mtema,ciona'l de Jlos Derechos Humanos con jerarquia
constitucional..." (ia negrita y el subrayado no pertenecen al original).

“9.-revisar y supervisar todos los proyectos que se
eleven a Ia firma del Gobernador' (a negrita y el subrayado no se
encuentran en el original. La Nota N° 466/08 Letra: S.L. y T. pasa a ser
parte integrante de este dictamen, siendo signada con el N°17).

A la luz de dichas prescripciones, cabe preguntarse
como es posible que el Sr. Secretario Legal y Técnico eluda la emision de
un dictamen juridico con relacién al “contrato” (véase fs. 26 vta. del
expte. 004215-SH/2009) de fs. 2/24, que compromete a la Provincia por
VEINTICINCO (25) ANOS, e indicando que_"...correspondé continuar el
tramite de las actuaciones...” (fs. 26 vta.), con el peligro de exponer a la
Sra. Gobernadora a suscribir un “contrato” y/o decreto ratificatorio sin
gue aquél haya contado con el pertinente analisis no ya solo de
legalidad, sino de factibilidad material, a través de 10s correqundientes
dictdmenes juridicos elaborados por las dreas pertinentes (en el caso
Secretaria de Hidrocarburos y la Secretaria Legai y Técnica), y las areas -
técnicas iddneas en materia hidrocarburifera, financiera, contable,
constructiva y todas las que debieron haber tenido participacion en |as
muitiples derivaciones de un contrato de semejante magnitud.

Por otra parte, debo traer a colacién los antecedentes
que acreditan la intervencion y activa participacion de la Secretaria Legal
y Técnica en esta cuestidon que colisiona con la conducta elusiva que
ahora denota en su escueto manuscrito de fs.26 vta. (aparentemente
redactado de su propio pufio y letra) del expte. 4215/09 (el que no es

14



Rotibliva O, 5

FISCALIA DE ESTADO

identificado ni como dictamen, ni como informe, ni siquiera como nota,

por lo que tampoco lteva nimero de registro).
_ En efecto, tuvo participacién previa a la propuesta
remitida a la Legisiatura Provincial.
| La primera de ellas a través de la Nota 485/08 Letra: S.L.y T.
del 30/10/08 dirigida al Sr. Ministro de Economia (véase fs. 21/23 del expte. F.E.
N557/08), la gue pasa a formar parte integrante de este dictamen bajo N°18.
Con posterioridad a la remision a la iegislatura, a través del
Dictamen SL y T N° 705/08 (fs. 228/269 expte.F.E. 57/08, doc. N° 10, de este
dictamen), cabiendo recdrdar a mero titulo ejemplificativo [a siguiente
manifestacion: "...Ante Jo cual y en miras del encuadre objetivo y razonable de
ja excepcion asi habilitada legalmente (aun siendo ‘de interpretacién
restrictiva), tengo presente Ia documentacién y antecedentes
presentados a la Legisiatura y he procedido a verificar cuidadosamente

Ia informacion, los motivos y las razones con Ias cuales se contesta a Ia

Legislatura sobre puntos requeridos —asunto 471/08- en todo lo cual no
veo razones de arbitrariedad o irrazonabilidad que impidan atenerse 2 la
opcion legal asi presentada, asumida Yy 'ejercida por los funcionarios
competentes..." (Gitimo parrafo de fs. 252; la negrita v el subrayado no
pertenecen al original). ‘ _

Lo mismo acontecié con su Nota N°522/08 Letra S1yT. de
fecha 27/11/08 (doc. N°10 de este dictamen), en donde el Secretario Legal y
Técnico afirma: “...al respecto fe informo que en relacién a los instrumentos a
que refiere la NOTA N° 304 GOB. y el Decreto Provinciaf N° 2108/08, he
intervenido personalmente brindandd asesoramiento  técnico
: verbalmente en distintas reuniones, desde el inicio del asunto en
cuestion...” (fs. 270; la negrita no obra en el original.

‘También surge del Acta N° 15 de fecha 30/10/08 de reunion
de la Comision N° 3 de la Legislatura provincial (véase fs. 317/319 del expte.
F.E.57/08, cuya copia pasa a formar parte de este dictamen bajo el N°19), en |1a
que se trata el asunto y participan en representacion del Ejecutivo Provincial
el Sr. Ministro de Economia, el Secretario de Hidrocarburos y el Secretario
Legal y Técnhico. o

Y con posterioridad a través de la Nota N°550/08 Letra: S.L. Y
T. de fecha 10/12/08 (véase fs. 353 Expte. F.E. N°57/08, doc. N°11 de este
dictanfen), en donde el Secretario Legal y Técnico expresa: “...En relacion al

|
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punto 5, se informa que la firmé abreviada que obra en el sello escalera en el
Decreto provincial N° 2108/08, fue hecho por mi persona...".

Significativas son también en este sentido las expresiones
vertidas publicamente por el Secretario Legal y Técnico: “...El funcionario
record¢ que "después que se presento el proyecto a la Legisiatura, mas
alla de los pedidos de informes que el Parlamento en el gjercicio de un
sano debate institucional mandoé a pedir al Ejecutivo, Ia Fiscalia' de
Estado emitio el dictamen Nro. 19 diciendo que debe aplicarse al caso Ia

ley Nro. 6".
Ante esta situacion, Ofivero dijo que "a pedido de la

Gobernadora, nosotros entendiamos que es especifica en la materia y desplaza
a la norma local”, por lo que “quedaba en pie analizar si la normativa
hidrocarburifera habia sido ejercida de modo razonable, y ajustada a su
reglamentacion plasmada en la Resolucion 232'.." (art'i’_culo del 16/12/08
extraido de www.prensa.tierradelfuego.gov.ar; ver fs. 425 del expte. F.E.
N°57/08, que pasa a integrar parte de este dictamen bajo N°20; la negrita se

encuentra en el original y el subrayado es del suscripto).

Y a modo de colofdn, respecto a la importancia gque tiene ia
observancia de ias normas y procedimientos administrativos, gue como vimos
no fueron ni minimamente cumplimentadas en la negociacidn mas
importante que ha tenido Tierra del Fuego en toda su historia, y ha llevado a
que en el expediente donde se debe reflejar la misma haya una orfandad de
elementos que asombra, la propia gobernadora (aunque en un tema mucho
menor) ha expresado: “...Quien no estd en la Administracion debe saber que

un documento que entra al sistema debe ser registrado, caratulado,
observado, analizado, auditado, asignado en recursos y luego imputado;
v luego notificado al Banco para que proceda a la liberacion del pago”, explico,
para agregar ‘que *en cada una de estas instancias participa el personal
administrativo, que ha decidido no prestar colaboracion en virtud de
demandas salariales”..." (véase publicacién del 9/4/09 en periédico Provincia 23,
extraido de www.p23.com.ar, que se agrega v pasa a formar parte de de este

dictamen bajo N°21).
PO_I“ las consideraciones realizadas en los pérrafos

precedentes, debo senalar la imperiosa necesidad de la emision del
pertinente dictamen juridico con relacién al “contrato de fs. 2/24" del
expte. 004215-SH/20098 por parte de la Secretaria Legal vy Técnica, el que

16
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deberd ajustarse a las pautas que la doctrina vy Ia jurisprudencia de [a

Procuracion del Tesoro ha establecido al respecto.
' Obviamente que para ello deberd contar el Sr.

Secretario Legal y Técnico, con todos los informes, dictdmenes técnicos y
contables, documentos, y demas elementos que el caso requiere, y que
hasta la fecha no han sido agregados (aunque s espero y deseo gue
elaborados), como paso previo a la emisién del dictamen juridico cuya
necesidad se sostiene. | |

Retomando lo actuado en el expediente remitido, cabe
decir que recibidas las actuaciones nuevamente po'r el Sr. Secretario de
Hidrocarburos, el mismo ordena (no se consigna la fecha de ello):

...agréguese copia de los documentos oportunamente
remltidos a la Legislatura Provincial:

1) Escrituras Numeros 403 y 53;

2) Informe de “Estado de Flujo de Efectivo”, “Balance” y "Estado de
resultados”;

3) Acuerdo Marco de Cooperacion;

4) Tres certificaciones de habilitacion de empresa con personeria
juridica; | |

5) Balance consolidado de Molybdenum Group;

6) Dos Balances consolidados;

7) Informe de lmpacto ambiental.” (fs. 26 vta. del expte. 004215-
SH/2009).

Debo decir gque la descripciéon por parte del Sr.
secretario de Hidrocarburos de la documentacion que se ordena agregar
resulta notoriamente deficiente, debiendo haber sido individualizada en
forma mds precisa, pues es dificil creer que salvo quien lo dispone, otra

persona pudiera saber a ciencia cierta cual era la documentacion que

debia agregarse. _
A mayor abundamiento, una vez agregada la

documentacion de fs. 27/462 del expte. 004215SH/2009, debid
individualizarse correctamente la misma, ordenadamente, y con
indicacion en cada caso de la cantidad de fojas de cada uno de Ios
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documentos qUe se incorporaban, o que no fue efectuado conforme
surge de la documentacidon de fs. 462 vta. a 464 del expte. 004215-
SH/2009.

Finalmente, es necesario sefialar que previo a cualquier
analisis sobre 1a documentacion de fs. 27/462 del expte. 00421 5-SH/2009,
resulta imprescindible que la misma cuente con rudbrica (Estudio de
Impacto Ampiental) y sea debidamente certificada (resto de Ia
documentacién), mas alld gue debera determinarse el motivo por el cual
no se encuentran agregados los folios 400 a 439 como sefiald el Tribunal
de Cuentas en su nota N°456/09 en virtud de la cual remitié copia del
expediente a este organismo.

.- OBSERVACIONES QUE CABEN CON RELACION AL
“CONTRATO" DE FOJAS 2/24 DEL EXPTE. 004215-SH/2009.

Si bien hasta aqui he destacado las inadmisibles
falencias y carencia de elementos minimos e indispensabl'es necesarios
para poder efectuar un andlisis serio del proyecto elaborado, como asi
también fas observaciones vinculadas al expediente 004215-SH/2009, no
puedo omitir expedirme sobre algunos aspectos de reievancia respecto
al proyecto incorporado a fs. 2/24 del mismo.

Destaco que mediante el proyecto se esta asumiendo,
nada mas y nada menos, gue UNA OBLIGACION POR PARTE DE LA PROVINCIA
DURANTE LOS PROXIMOS 25 AROS, Esa obligacién consiste en la provisfén
de una determinada cantidad de gas. Y nc puede creerse que no obre en
el expediente NINCUN INFORME FIDEDIGNO, SUSCRIPTO POR PROFESIONALES
IDONEOS Y CON ELEMENTOS CONTUNDENTES QUE NOS ASEGUREN QUE TALES
RESERVAS EXISTEN, Y QUE POR ENDE PODREMOS CUMPLIR CON NUESTRAS
OBLIGACIONES.

Nada mds simple, nada mas elemental, Y NO HAY UNA
SOLA MENCION DE ELLO, NI UNA PAGINA, NI UN ESTUDIO, NI UN INFORME.

Tampoco ningun estudio que indique LOS PRECIOS,
VALORES y VOLUMENES ACTUALES, ni que habiar de PROYECCIONES A
FUTURO. |
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0 sea que de los dos elementos basicos para comenzar
a analizar cualquier tratativa seria, mas cuando se trata de vinculos que
nos obligaran durante un cuarto de siglo, no hay elemento alguno.

De alli hacia abajo, ¢qué puede esperarse?

Comienzo recordando que el dia 1° de abril de 2009 €
Sr. Ministro Aramburu, mediante su nota N°223 {véase doc. N°4) me
remite una copia del proyecto de contrato (doc. N°5).

Era de suponerse que si el Ministro de Gobierno,
coordinador General Y Justicia de la Provincia (se presume qde es Ia
“coordinacion” medular entre todas las dreas del gabinete), luego de mas
de 9 meses de tratativas, me envia un proyecto para que la Fiscalia de
Estado lo analice, SE TRATABA DE .UN PROYECTO YA ELABORADO Y
DEFINITIVO, pues no se concibe gque s& mande a semejante consulta solo
UN PROYECTO SUJETO A NUEVAS MOD!FICACIONES, maxime cuando se trata
de un contrato con tamafias consecuencias y envergadura. |

Pero las sorpresas ya no tienen Iimites, ya que 20 dias
después, al conformarse el expediente SH 4215/09 (que debid haber
estado ordenado 9 meses antes vy en el cual debieron agregarse todas las
cuestiones desarrolladas a 1o largo de ese lapso), SE AGREGA UN PROYECTO
(fs.2/24) QUE DIFIERE CON EL QUE ME HABIA REMITIDO El. SR. MINISTRO.

Podria pensarse que sobre el “proyecto” que el Ministro
me envi6 solo se efectuaron pequenas correcciones. |
- Ello es lo que acontecid respecto a los considerandos
1,2,7,8 ¥ 12, vy las cldusulas 1 (OBJETO VENTA DE GAS NATURAL);, 2.1; 21.1;
121.3;2.3,2.5;29;6.1;7.2;7.6; 12.1; 14.1.7; Y 14.1.16;

Es decir que se verificaron, nada mas y nada menos,
que modificaciones en 5 considerandos; y 13 en las clausulas
propiamente dichas de lo que se suponia_era un proyecto
definitivo, pues de 10 contrario, no se entiende el motivo por €l cual el
1° de abril de 2009 se me envidé para dictamen invocando la ley
provincial N°3 y el articulo 167 de la Constitucion Provincial. '
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Podra quizds decirse que se trata de “cuestiones
menores”, a las que se le restard importancia de la misma manera en que
se la han restado, por ejemplo, a la necesidad (obligacién) de formar un
expediente hace 9 meses, en la necesidad de contar con elementos €
informes técnicos fidedignos, en modificar permanentemente el
encuadre juridico a medida en que se iban acumulando objeciones
(véase que ahora se dice que el objeto es “VENTA DE GAS NATURAL"; a ia
“falta de neCesidad del dictamen del servicio juridico permanente del
Poder Ejecutivo reguerido por la ley N°752, bajo [a excusa de que ya se
habia expedido (YA VIMOS COMO!!Y) el area legal con versacion especifica”.

Pero hay cuestiones sobre las cuales no se puede. obviar
brindar excusa o justificacion para cambios tan sustanciales.

En primer lugar, el proyecto remitido el 1° de abril de
2009 por el Ministro Aramburu al suscripto (doc. N°5), en la clausula _2 .’|.1
se determinaba un precio de USS 34.033.236,64).

Sin embargo, el proyecto agregado el 20 de abril de
2009 a f5.2/24 contiene un importe sensiblemente menor, superior a |os 4
millones de ddlares (USS 29.791.412,94, véase clausula 2.1.1). |

No hay una sola mencion o explicacién técnica ni
juridica que justifique esa "mutacion”. |

Pero esto, a la luz de lo que seguidamente expondre,
resultara un detalle menor.

conforme desarrollaré en el proximo capitulo del
presente dictamen (V) y asi queddé piasmado en 1as discusiones llevadas
adelante en [a Legislatura Provincial que fue la que exceptud al Poder
Ejecutivo del proceso licitatorio, y que a la luz de 1o actuado impondr4 la
remisién a la misma de todos los antecedentes para su intervencion,
existié una intima vinculacién entre la autorizacién acordada para la
venta del gas CON EL CORRELATO DE LA CONSTRUCCION DE UNA
PLANTA DE METANOL EN LA PROVINCIA, EN LA CUAL DICHO GAS IBA A
SER UTILIZADO, €llo con la I6gica y sana intencion de que se tratara de
generar un proceso productivo con consecuencias inmediatas en el
desarrollo de un polo petroquimico en la misma, en beneficio de toda la

poblacion.
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Y si ese fue el gje cardinal en base al cual se estructuro.
un proyecto de tamaria envergadura, con una dur'acién inusual en 1o que
han sido las contrataciones habituales del estado provincial- (salvo
contadisimas excepciones), NO SE COMPRENDE COMO NO SE HA
PREVISTO UNA CLAUSULA RESCISORIA EN CASO DE QUE LA EMPRESA NO
CUMPLA CON SU OBLIGACION PRINCIPAL, NI SE HAYA DETERMINADO QUE

'LAS SUMAS ABONADAS POR LA COMPRA ANTICIPADA QUEDARAN COMO

DE EXCLUSIVA PROPIEDAD DE LA PROVINCIA SIN DERECHO A REEMBOLSO
ALGUNO, cosa gque no fue advertida no sélo por ninguno de los
funcionarios actuantes, sino tampoco por 10s servicios juridicos.

' Esto tiene una intima vinculacion con otra
“MODIFICACION SUSTANCIAL" que tuvo el proyecto de contrato, y respecto
de.la cual llamativamente tampoco ninguno de los servicios juridicos

‘intervinientes dijo nada al respecto.

En efecto, el proyecto gque me remitiera el i\/iinistro
Aramburu el dia 1° de abril (doc. N°5) consignaba en su segundo
considerando: “Que sin perjuicio de Ias contraprestaciones

acordadas por el suministro de gas, TDFQ realizard en una primera

etapa una inversion...". _
sin embargo, en el proyecto que 20 dias después se

agrega a fs.2/24 del expediente 4215/09, curiosamente, y sin explicacion
alguna, se modifica dicho considerando, consignandose: "EFECTIVIZADO
EL SUMINISTRO DE GAS OBJETO DE LA PRESENTE, TDFQ realizara en una

primera etapa una inversion...”. |

No se trata entonces de una diferencia sutil ni
intrascendente. Conforme la forma en que ha gquedado redactédo el
nuevo proyecto, faciimente podria interpretarse (ya veremos los “pactos
de arbitraje” que se han establecido para lienar estos “pequefios vacios”
que LA INVERSION RECIEN SERIA EFECTUADA UNA VEZ EFECTIVIZADO EL
SUMINISTRO- DE CAS, POR LO QUE PARECIERA INFERIRSE DE ESTA
MODIFICACION QUE LA PROVISION DE GAS PASARIA A SER PREVIA NO
SOLO A LA PUESTA EN MARCHA DE LA PLANTA A LA CUAL SE DESTINARIA

ti
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DICHO GAS, SINO INCLUSO PREVIA AL INICIO DE LA CONSTRUCCION

MISMA. ,
é{Qué pasaria en tal caso? Deberiamos proveer de gas a

fa empresa,'v como 'la misma no “tiene donde emplearlo” pues Ia “planta
aln no existe”, ni tampoco donde élma'cenar tamarias cantidades que'
crecerian exponéncia!mente durante tres afios, podria concluir en gque
“se verfa obligada a venderlo"? A que precios? Se cumpliria el objetivo
tenido en mira? Se resbetarl’a el espiritu en base al cual fue acordada la
excepcion por‘ parte de la Legislatura provincial?

Hechos y circunstancias, eventualidades y precisiones
de esta magnitud e impacto, con consecuencias impresionantes,
DEBIERON HABER QUEDADO DEBIDAMENTE EXPLiCiTADOS Y ACORDADOS
PUNTILLOSAMENTE EN EL INSTRUMENTO BASE, Y NO DEJARLO A EVENTUALES
“INTERPRETACIONES DE ARBITROS" Y BAJO MECANISMOS y NORMAS A LOS
QUE ME REFERIRE MAS ADELANTE.

Si la intencién de la Provincia, y bajo esos términos fue
a mi juicio autorizado por la Legislatura Provincial, es conseguir una
inversion genuina y un desarrollo sustentable de proyectos
petroguimicos en su territorio, bajo ningln aspecto puede comenzar a
entregarse el gas hasta tanto sea finalizada y puesta en funcionamiento
la blanté a cuya construccién se obliga la empresa, y siempre que dicho
gas sea utilizado en el proceso a llevarse a cabo en la misma.

Por otra parte, era inexcusable insertar una clausuia
clara en este sentido determinando plazos de inicio de las obras vy
finalizacion; plazos de caducidad; fecha concreta de inicio de fa entrega
del gas, vinculada obviamente al inicio de actividades de la planta a
construirse; como asi también establecer como causal rescisoria a favor
de Ia provincia el incumplimiento de tales obligaciones, con la mas que
I6gica consecuencia gue las sumas entregadas quedarian como de su
exclusiva propiedad sin derecho a reembolso alguno.

M3s allda de estos puntos medulares gue me merecen
observaciones severas con Ias consecuencias antes expuestas,
seguidamente abordaré distintas observaciones a las diferentes
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cldusulas, muchas de ellas motivadas en la va reiterada falta de
elementos e informes técnicos que las sustenten.
comencemos por 10s “considerandos” antes de abordar

en forma especifica las clausulas a partir de la primera.

1 En la parte introductoria, y antes de los
considerandos, aparece supuestamente la Provincia, pues no se
identifica quien suscribiria esta “particular” forma de “contratar”, aspecto
que abordare a rengion seguido, en la cual se ofrece “LA VENTA DE GAS
NATURAL", 1o que es ratificado luego en la cldusula Primera que
determina el objeto.

Ha resultado Illamativo esta calificacion dei objeto, pues
durante el afio 2008, y con motivo de las observaciones legales
formuladas, con ahinco las distintas autoridades del Poder Ejecutivo
negaron tal calificacion (véase a titulo ejemplificativo el punto Il A, ap. 5,6
y 7 del dictamen N°705/08 S.L. y T., doc. N°10).

2) En cuanto a la “forma inusual” en que apareceria 1a
Provincia “ofreciendo’ dicha operatoria, debo decir que resulta
objetable el mecanismo implementado para venta de gas a Tierra del
Fuego Energia y Quimica S.A., esto es el de "oferta” por parte de Ia
Provincia, y posterior aceptacion de la mencionada empresa, que no €s
otro que el implementado por empresas petroleras en diversas
ocasiones con el objeto de eludir el pago del Impuesto de Selios, del cual
debo destacar que nada se dice en ningin lugar del proyecto sobre
como se tributaria el mismo. ‘

De no haberse adoptado la forma del contrato sin una
razén justificada (la que el suscripto no advierte), seria conveniente
reformular el mecanismo del acuerdo, ya que de actuarse en tal sentido
ademds de utilizarse el que se presenta como mds apropiado -un
contrato-, Implicaria una nueva, y no menor, fuente de ingresos para la
Provincia por via del Impuesto de Sellos. |

i
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Obviamente, descarto que Ia causa del mecanismo
instrumentado no ha sido evitar el costo del mencionado impuesto,
A pues‘e'n' tal caso nos encontrarl’amos ante una inadmisible conducta de
los funcionarios prdvinciales, gue coadyuvarian con su accionar en una
maniobra tendiente a evitar el pago de un impuesto, l0 que en el pasado
incluso obiigé' ala Provincia'a tener que acudir a los estrados judiciales

para obtener el pertinente cobro.

3} En cuanto al segundo considerando, anteriormente
me expedi al respecto, agregando que deberia haber qu‘edado bien
definido y aclarado que la inversion alli referida para una primera etapa
se vincula con lo necesario para la produccion de metanol, ello para
evitar toda duda en cuanto a gue el suministro del gas natural por parte
de la Provincia ineludiblemente tiene como contrapartida la obligacion
de la empresa de producir metanol, cumpliendo con el objetivo de
industrializacién del recurso, en el caso mediante la produccion de
metanol, qgue fue 10 que evaluaron los Sres. Legisiadores al sancionar 1a
ley que fuera registrada bajo el N°774.

De no actuarse en el modo indicado, de no realizarse la
obra y/o no producirse metanol, en forma automatica debiera caer Ia
obiigacién asumida por la Provincia de vender el gas, quedando I3s
sumas abonadas como de su exclusiva propiedad sin derecho a

reemboiso.

4) En el expediente remitido, no obra informacion ni
documentacion alguna referida a una eventual produccion de urea
(véanse segundo, séptimo y octavo considerandos), 1o cual, reitero, no
fue previsto en los instrumentos y ley que preceden el aqui referido.

5) En el 7° considerando no se aclara, 0 al menos no

queda claro ni hay informe técnico o profesionai que 10 especifigue o
avale, a que se hace referencia cuando se consigna 15% “segun el caso”.
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o 6) Vinculado a lo indicado en el considerando séptimo,
el expediente remitido carece de todo informe elaborado por el
profesional correspondiente u oficina técnica idénea en la materia, del
cual surja, en forma pormenorizada, en gque consistiria la mejoria en 10s
ingresos para la Provincia. |

7) No obra en el expediente analizado el pertinente
informe técnico del drea competente que avale la volatilidad e
imprevisibilidad a que se hace referencia en el 9° considerando.

8) No se precisa cuales son los "productos concernidos”,
y en tal caso cual es el motivo de ello (conSIderando 9).

9) La Gltima parte del 12° considerando puede llevar a
confusiones (“no llevarse a cabo el proyecto de la planta de metanol”,
pues pareciera inferirse que el contrato podria llegar a tener virtualidad
aln en el supuesto en que no se construya la planta, reiterando al
respecto los conceptos antes mencionados en cuanto a las condiciones
basicas que debieron haber guedado plasmadas sobre' las obligaciones
de la empresa, sus eventuaies incumplim-ientos, causales rescisorias y
consecuencias. Ademas, mucho més sencillo vy sin posibirl'idad de
eq,uivocos' o dudosas interpretaciones que lleven luego a someter a
“arbitrajes”, hubiera sido consignar “de no haberse suscripto este

contrato”.

10y En el punto 2.1. del articulo 2°, luego de fijarse el
precio del millén de BTU en Délares Estadounidenses billetes UNO CON
OCHENTA (1,80 uSS/MMBLL), no se fija el tipo de cotizacion y al dia que se
toma (por ejemplo: cotizacién tipo vendedor BNA al dia de pago O
incluso el utilizado luego en 1a clausula 2.7).

NS
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11) No existe un informe técnico que avale la cantidad
de gas y precio total a pagar por el mismo consignado en el punto 2.1.
del articulo 2°.

| Resulta dificil de comprender con qué criterio se han
determinado las cifras correspondientes a 10s volimenes de gas y sus
consecuentes valores en délares, indicadas en el punto 2.1. del escrito de
Oferta, cuando trasladando definiciones contenidas en el mismo escrito
se intenta arribar a los valores de gas y de precio plasmados en dicho
punto, segln trataré de explicar a continuacion. |

Quiero destacar que lamentablemente no hay en el
expediente una sola opinién o dictamen de profesional idéneo u oficina
técnica estatal que haya sacado célculos o evaluado la correccién.o no de
los obtenidos en el proyecto.

Es por ello que me veo obligado, y con ia precariedad
propia de [a falta de conocimientos técnicos por parte del suscripto y los
- demas integrantes del organismo, a efectuar algunos caiculos
provisorios, que obviamente deben ser verificados por profesionales
avezados en la materia, para poder arribar a un resultado aproximado
que determine los valores correctos ante la inadmisible orfandad de
elementos con que las autoridades provinciales pretenden sustentar el
contenido del proyecto. |

Para ello, considero como validos I0s siguientes valores
a fin de convertirios en resultados concretos que determinen cantidades
Y precios: '

-Segun el punto 4.1. del escrito "OFERTA DE SUMINISTRO
DE GAS", “...Ia Provincia se obliga a suministrar y poner a disposicién
de TFEQ...un millén quinientos mil metros cubicos (1.500.000 m3) de
Gas Natural diarios..” (el resaltado es propio) -como minimo, porque
dicho volumen podria incrementarse progresivamente-. Esto representa
en |os primeros 3 afos (6 36 meses, 0 1.080 dias considerando meses de
30 dias), un total -como minimo, repito- de UN MIL SEISCIENTOS VEINTE
MILLONES DE METROS CURBICOS (1.620.000.000 m3) de gas natural.

-Segln el punto 14.1.12. del mismo escrito, el millon de

BTU (MMBTU) equivale a 29,7 m3 (necesariamente, de gas).
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De tal manera, no se entiende por qué, en el punto 2.1,
se indica “..En 10s Primeros Tres Afos, el Precio total a pagar por la
cantidad de UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DE
METROS CUBICOS (1.359.000.000 de m3) de gas natural..." (el resaitado
€S propio). Esta divergencia representaria una diferencia -en menos, y al
menos- de doscientos sesenta y un millones de metros cubicos
(261.000.000 m3) de gas, con el consecuente menor valor a cobrar por la
Provincia, durante los primeros tres anos de suministro de gas natural a
TFEQ.

Entonces, si la Provincia entregara -al menos- UN MIL
SEISCIENTOS VEINTE MILLONES DE METROS CUBICOS (1.620.000.000 m3) de
gas natural, estos serian equivalentes a CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
con 55/100 de BTU (54.545.454,55 MMBTU). Esto resulta de realizar la
conversion = 1.620.000.000 m3 de gas /29,7 m3 de gas X BTU.

Siguiendo el razonamiento anterior, esos CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO con 55/100 de BTU (54.545.454,55 MMBTU),
eqguivalentes a 10s 1.620.000.000 m3 de gas -Como minimo- que Ia
Provincia entregaria a TFEQ durante 1os primeros 36 meses de vigencia
de la oferta, representarian -a razon de uss 1,80 el MMBTU- la suma total
de dolares NOVENTA Y OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO con 19/100 (u$s 98.181.818,19); como
minimo, va que dicho importe se incrementaria si hacen 10 propio 10s
volumenes de gas a entregar y/o el precio por milion de BTU.

NO se entiende por qué -nuevamente- en el punto 2.1.
se indica "..En los Primeros Tres Anos, el Precio total a pagar por ia
cantidad de UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DE METROS
CUBICOS (1.359.000.000 de m3) de gas natural, sera de NOVENTA MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHO DOLARES ESTADOUNIDENSES,
CON 92 CENTAVOS (US$ 90.277.008,92),..." (el resaltado es propio).

Esto representaria una diferencia -en menos, vy al
menos- de doélares SIETE MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MiL
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OCHOCIENTOS NUEVE con 27/100 (u$s 7.904.809,27) que dejarian de
ingresar a la Prdvincia, durante [os primeros tres afios de suministro de
gas natural a TFEQ.

Vuelvo a reiterar aqui la precariedad de los calculos
arriba consignados, pero ante la orfandad documental y técnica, 1a falta
de dictamenes contables y legales, v la falta de 10s mas elementales
cuidados y recaudos que debieron tomarse para resguardar 10s intereses
provinciales a la par de avalar 1o que en definitiva pueda concretar ia Sra.
Gobernadora, es gue me vi obiigado a ello, no obstante 1o cual debera
darse inmediata y activa participacion tanto al Tribunal de Cuentas como
al Poder Legislativo para que, de estimarlo procedente y util, convoguen
a los técnicos vy profesiona[eé mas idéneos con gue se cuente para que
den su opinion fundada sobre el particular, y 1os demas puntos a 10s que
he venido haciendo referencia sobre 10s cuales tampoco existen
elementos de conviccion.

12) Clausula 2.1.2. NO hay opinidn técnica que indique 13
conveniencia o razonabilidad respecto al parametro gue se toma para
determinar el precio internacional del Metanol (ver punto 14.1.13) ni
tampoco se indica la razonabilidad ni el apartamiento al parametro
autorizado por la ley N°774 (variacion del Precio Internacional del Gas
Natural), ya qgue en las clausulas 2.2 y 14.1.14 estan modificando 1a misma,
y determinandola en base a otro parametro (Precio Regional de Gas
Natural, ya que podrian variar sustancialmente los valores).

13) Vinculado al punto precedente, 1o consignado en Ia
clausula 2.2. Cprecio regional del Gas Natural y la cuenca de
abastecimiento dedicada a la presente Oferta"), no solo carece de aval
alguno a través del pertinente informe o dictamen técnico, sino que
tampoco puede justificar el cambio de Io estipulado en el punto 2) del
Memorandum de Entendimiento v en el articulo 3° de la Ley provincial
N° 774 ("precio internacional del gas natural”.

14) En 1a clausula 2.1.3 se consignha “del 34% del precio
fijado en 2.1.1" (casi 30 millones), CUANDO EN REALIDAD ESE VALOR ES
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MENOS DE LA TERCERA PARTE, pues correspondia remitirse al
determinado en Ila cléusula 2.1 (poco mas de 90 millones de

dolares).

15) Clausula 2".21".' Trata de la “"cancelacion anticipada”,
pero a su vez habla del “Certificado” emitido por la provincia, que no es
ni mds ni menos que la contrapartida de "volumenes en disposicién" de
la empresa (véase clausula 2.6.2), por Io que podria inferirse, tal como ya
se ha dicho, que se estaria entregando gas AUN ANTES DE COMENZAR LA
CONSTRUCCION DE LA PLANTA, lo cual se encuentra en contraposicion al
espiritu que se tuvo en miras durante todo el proceso, € incluso, como
se verd, con lo tratado en el dmbito del Poder Legislativo al momento en
gue se autorizo la excepcion.

16) En el punto 2.5. del articulo 2°, se establece “que se
tendrd en cuenta la Formula de obtencion de precio que contemple el
Cincuenta por ciento (50%) de la variacion del precio internacional del
metano! y/u otro producto quimico en proceso de produccion, de
corresponder”, cuando no estd determinado de que producto se trataria
ni 1a incidencia de su precio en el que deba abonar la empresa (tampoco
en el punto en cuestidn se han indicado porcentajes de incidencia y/o
mecanismos para determinar dichos porcentajes), destacando por otra
parte gue la ley N°774 no autorizo ningun otro producto a los efectos de
integrar Ia formula, 10 que resulta extensivo a 1o consignado en el punto
2.8.

17) De acuerdo a lo establecido en el punto 2.6.1. el
pago a cargo de la empresa seria a mes vencido, cuando actualmente Ias
regalfas son percibidas por la provincia con diferente cronograma al
indicado. |

18) En el punto 2.6.2. se establece el pago "dentro de
los siguﬁentes cinco (5) dias", el plazo se cuenta a partir de la notificacion

i
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de TFEQ establecida en el punto 26.1., por lo que ademas del
diferimiento indicado en el punto precedente, se estarian agregando
plazos adicionales que demoraran la percepcion de Ias acreencias
provinciales.

19) Aun cuando no existieren diferencias entre Ia
empresa y la Provincia, en atencidn al procedimiento establecido en los
puntos 2.6.1, 2.6.2. y 2.6.3. pueden transcurrir mas de 15 dias para que se
efectivice el pago por TFEQ, con el agravante, tal cual fue dicho, de que
el pago seria a mes vencido.

20) El procedimiento instaurado en el punto 2.6.6. €s
notablemente desfavorable para la Provincia y denota desigualdad en su
perjuicio. En primer lugar lo mds adecuado seria gue la empresa pague a
la Provincia los importes en controversia, y no que los mismos sean
depositados en una cuenta especial al efecto. Ademads, no resuita
razonable que si la Provincia obtiene una resolucién favorable no le
corresponda interés alguno por la imposibilidad de disponer de una
suma a la que tenia derecho, y si ello ocurra en caso de ser favorable a Ia
empresa la resolucién de la controversia.

21) En el punto 2.6.6., en funcion de lo establecido en
otras clausulas, pareciera ser que el sometimiento de la controversia a un
Perito se daria “en forma previa" al arbitraje. Sin embargo ello no es
aclarado.

22) La previsidn de Perito para resolver controversias
no esta contenida en el Memorandum de Entendimiento, ni en la ley

N°774.
23) No obra dictamen o informe técnico que avale la

tasa de interés prevista en el punto 2.6.6. que resulta aplicable para casos
de mora de acuerdo al punto 2.9.
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24) En el punto 2.7. no es correcta la redaccion-cuando
se consigna “que un futuro la reemplace”. Asimismo cabria sefalar que ia
transferencia es a 1a "Cuenta Bancaria” o 3 la Cuenta Bancaria prevista en
el punto 2.4, Sin embargo, no puedo omitir sefialar que de Ia lectura del
punto 2.4. surge que dicha cuenta esta prevista para los fondos en
concepto de cancelacion anticipada por venta del Gas Natural, y no se
observa gue se haga alusidon también a que esta contemplada para los
pagos posteriores a los anticipos. Asimismo tampoco ello es aclarado o
consignado en las “miscelaneas’. |

25) En el punto 2.8. se contempla una sustituciéon que
podria resultar caprichosa e inconveniente para los intereses
provinciales, circunstancia que fue abordada en el punto 16 del presente
cuando se tratd la cldusula 2.5., cuyas observaciones le resultan
aplicables.

26) En el punto 2.9. se produjo una modificacion de
relevancia, en perjuicio de la provincia, entre el proyecto que enviara el
Ministro Aramburu el 1 de abril, v el que 20 dias después se agrego a
fs.2/24 del expte. 4215/09, ya que ahora solo se circunscribe a la mora de
la empresa sélo para los casos indicados en las clausuias 2.1.2, 213,y
2.7., mas no resulta ahora extensivo a todas las obligaciones de [2 misma,
como era originariamente, y que no debid ser limitado, en especial en o
referido a Ia principal obligacion, esto es el plazo dentro del cual debe
construir y poner en funcionamiento la planta, cuestion que ya he
abordado y gue inexorablemente debe quedar asentada en cualquier
contratacién que quiera llevarse adelante.

27) De acuerdo al articuio 3°, la Provincia se
compromete a suministrar gas durante un periodo claramente extenso
(afio 2.035), sin que se encuentre debidamente acreditado con estudios
geoldgicos, ni exista ningln informe categdrico por parte de las
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autoridades competentes y/o profesionales idoneos, que se cuenta con
reservas comprobadas para afrontar dicha obligacion.

28) Tal como estd redactado el punto 4.1. y |0 previsto
en el 4.4., podria darse la situacion de que se incremente el gas
suministrado a TFEQ con la sola intencidn de ésta de aumentar la
cantidad de gas a revender. Lo 10gico es que los incrementos estuvieran
motivados exclusivamente a una mayor produccion y quedaran
excluidos de la posibilidad que se pretende otorgar a través del punto
4.4., la que por otra parte, tal como ya se verda, no comparto, en
concordancia con 1o que fue la motivacién para el dictado de la ley
provincial N°774.

29) Es de suponer, y asi deberia quedar plasmado, que
los veinte dias indicados en el punto 4.2. refieren a un periodo maximoy
no a uno minimo como alli se consigna, pues se posibilitarian maniobras
0 resultados no queridos ni deseados, dado que subsistiria Ia obligacion
de la Provincia a proveer el gas, pero al tener la pianta cerrada, se verian
facultados o habilitados, invocando razones de necesidad, a revender
esos volumenes de gas, cuestion gue dista iargamente del objetivo
perseguido por la provincia, dejando una cuestion de semejante
magnitud y envergadura sujeta a un arbitraje incierto como el que se
pretende propiciar en este proyecto (punto 8.2). Tampoco hay informes
técnicos gue avalen tai posibilidad.

30) No parece adecuada la posibilidad “de recuperar
Volumenes en Disposicion de TFEQ" contemplada en el punto 4.2, mas
aun cuando los plazos pueden ser extensos, pues cabe preguntafse
respecto a donde, eventuaimente, se realizaria el depdsito del gas no
tomado por TFEQ oportunamente, y/o como se instrumentaria 1o aqui

previsto con ias empresas que lo suministraran.
Tampoco existe ningun informe técnico que sustente o
avale una cldusula exorbitante de tal naturaleza, siendo aplicables
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asimismo los conceptos vertidos en cuanto al objetivo que se tuvo en
cuenta al aprobarse I1a ley provincial N°774,

31 No resulta comprensible gue en el punto 4.3. se
prevea que TFEQ pueda recuperar volumenes en disposicion, “cualquiera
haya sido la causa por la que TFEQ no pudo tomar esas Cantidades
Diferidas’. En todo caso, dicha facultad deberia limitarse a cuando ello
ocurrié por razones de mantenimiento programado y con un plazo
maximo de 20 dias. Por otra parte, no se comprende que se hable de
voiimenes pagados pero no percibidos, cuando, como quedara
expuesto anteriormente, los pagos son posteriores a ia percepcion del
gas.

Tampoco existe informe técnico que avale tal
prevision, ni mucho menos gue disipe las dudas \/ contradicciones
apuntadas.

| 32) No se compadece con la intencidn claramente
expresada por los legisladores de aprobar el Memorandum de
Entendimiento en funcién de que se estaba promoviendo Ia
industriatizacién de 10s recursos, con Ia posibilidad de reventa de gas,
con el agravante de que en porcentajes por demas significativos, e
incluso facultandose la acumulacion de saldos no vendidos (ver punto.
4.4). Sobre el particular, mas adelante transcribiré las inequivocas
manifestaciones vertidas por los Sres. Legisladores en oportunidad de

dar tratamiento a la gue luego fuera la Ley N° 774.
Tampoco existen informes técnicos que avaien un

tratamiento especial o ventajas de esta magnitud.

33) No ha quedado debidamente certificado en Ias
actuaciones arrimadas que la Provincia esté en condiciones de cumplir,
actualimente, v en el futuro, con lo prescripto en el punto 5.1., 10 gue
podria colocar a la provincia, en caso de incumplimiento, en una gravosa
Yy mas que dificil situacion.
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34) NO existe certificacién o informe por técnico
competente que avale la redaccion del punto 5.2. del articulo 5°, ello
teniendo en cuenta el eminente caracter técnico de 1o alli previsto.

35) No ha quedado debidamente certificado que se
esta en condiciones de cumplir con lo previsto en el punto 5.3. Resultaba
inexcusable, con caracter previo y como en casi la totalidad de los temas
abordados, que la autoridad competente hubiera verificado tal
circunstancia con caracter previo, dejando incorporados 1os elementos e
informes gue se elaboraran, debidamente suscriptos, en las actuaciones
administrativas.

36) NO se ha certificado debidamente que la Provincia
esté en condiciones de cumplir operativamente con lo prescripto en el
punto 6.1. (tampoco en relacion a los concesionarios que aporten el gas
que tome TFEQ), siendo aplicable todo lo ya expresado-y en especial 10
consignado en el punto precedente.

37) Un tema no menor, y que resulta incorporado
recién en el proyecto agregado el 20 de abrif a f5.2/24 del expte. 4215/09
y que no estaba en el del 1° de abril que me remitiera el Ministro
Aramburu, es la llamativa facuitad que tendria la empresa en la clausula
6.1, mediante la cual “TOMARA LOS VOLUMENES ACORDADOS
DIARIOS...DENTRO DE LOS 12 MESES DE ACEPTADA LA PRESENTE OFERTA".

Y cabe preguntarse: Si la construccidon y puesta en
funcionamiento flevara 24 meses (véase punto 7.4), y en base a esta
facultad COMIENZA A TOMAR LOS VOLUMENES DIARIOS A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE A LA ACEPTACION DE LA OFERTA (cuestion para la que se
encontraria habilitada en base a esta NULA E INACEPTABLE CLAUSULA),
cabe preguntarse QUE HARA Y DONDE ALMACENARA LOS VOLUMENES DE

GAS DE DOS ANOS.
siendo lego en la materia, y sabedor de mis notorias

limitaciones en el tema, me aventuro a decir que no creo que exista no
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en Tierra del Fuego, SINO EN LA ARGENTINA, DEPOSITOS DE CAS QUE
PERMITAN ALMACENAR MIL NOVENTA Y CINCO MILLONES DE METROS CUBICOS
DE GAS (1.095.000.000 M3), que resulta ser la CANTIDAD DE METROS CUBICOS
EQUIVALENTE A MULTIPLICAR 1.500.000 DE M3 (suministro diario, cldusula
4.1) por 730 que son la cantidad de dias de dos anos, hasta la terminacion
y puesta en funcionamientc; de la planta.

Esto, desprovisto de cualquier informe técnico o
dictamen que lo justifigue o explique acabadamente, NO HACE MAS QUE
RATIFICAR LO QUE EXPUSIERA ANTERIORMENTE EN CUANTO A QUE SE
PRETENDE DESLIGAR A LA EMPRESA DE LA PRINCIPAL OBLIGACION QUE TENIA,
CONSISTENTE EN LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA
PLANTA DE METANOL.

ESE FUE JUSTAMENTE EL OBJETIVO Y FUNDAMENi’O PARA
QUE LA LEGISLATURA AUTORIZARA UNA CONTRATACION DE ESTA
NATURALEZA. Es evidente que si el Poder Ejecutivo, a través de este
proyecto, viola la normativa vigente, dara por tierra con el sustento
bdsico, que era la industrializacion del gas en Tierra del Fuego,
permitiendo su desarrollo para, en lugar de ello, consentir una
comercializacién a una empresa sin haber cumplido con ninguno de los
requisitos legales que se habrian exigido en condiciones normales, y de
alll que operara la EXCEPCIONALISIMA AUTORIZACION QUE LA LEGISLATURA
LE BRINDARA (Unica durante toda la historia institucional de Tierra del
Fuego), ello mds alld de la mas que dudosa validez de una contratacion
efectuada bajo esta ya mas que cuestionable manera.

Creo que los nameros y cldusulas que se pretenden
suscribir me eximen de mayores comentarios, aun cuando Creoc que
deberfa requerirse informe técnico gue indique cual es la capacidad de
almacenamiento en Tierra del Fuego, cual en Argentina, como asi
también que se acredite cuantos tanques y de que dimensiones se
necesitan para almacenar MIL CIEN MILLONES DE METROS CUBICOS DE
GAS, vy durante cuanto tiempo se puede tener al mismo

almacenado.

.
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38) Respecto a la medicidn a que refiere el punto 6.2,
no surge quien la efectla, cabiendo preguntarse si debe participar el
concesionario que suministra el gas, ni que sucede en caso de
divergehcia en los volimenes © sistemas de medicion.
Lamentablemente, tampoco existe informe técnico gue disipe estos
interrogantes ni indique cuales son i0os mecanismos con |os cuales la
Provincia resguardaba mejor sus derechos, ya gue los abogados no
tenemos las respuestas para temas tan especificos y delicados, 10 que
resuita extensivo al significado vy alcances de los llamados “desbalances”.

39) Lo expuesto en el punto precedente resulta
también aplicable al punto 6.3.

40) No obra en las actuaciones un dictamen técnico-
juridico que avale el mecanismo contemplado en el punto 6.4. ni indique
si es el adecuado para resguardar los derechos de ta Provincia.

41) No existe un informe técnico que avale que las
operadoras mencionadas en el punto 7.2. se encuentran en aptitud de
entregar gas proveniente de regalias “al dia de la fecha".

. 42) El plazo de tres meses fijado en la Gitima parte del
punto 7.2. podria llegar a ser excesivo, desde el punto de vista de los
intereses de la provincia, por lo que deberia existir un informe técnico
que asegure no s6lo que es razonable, sino de posible cumplimiento por
parte de la misma. |

43) En el punto 7.4 se fija el plazo de construccion de Ia
planta, pero debid inexcusablemente introducirse la clausula rescisoria
en caso de incumplimiento, con la pérdida de las sumas abonadas en

concepto de pago anticipado.

44) No se comprende la referencia a "compaiias
afiliadas...conforme ley 19.550" {(punto 7.5.), en tanto no estan previstas
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compaiias con dicho caracter en la menciohada ley. Tampococ se
establece a partir de gue momento se puede ejercer fa facultad, ni que
resulta inexcusable la conformidad previa de la Provincia para suscribir

los instrumentos de cesion.

45) La figura del Perito, establecida en e! punto 8.1. vy
mencionada en otros, no esta prevista en el Memorandum de
Entendimiento, ni en la Ley 774, salvo que se 1a considere un mecanismo
de solucién amistosa, referido en el punto 8 del Memorandum de
Entendimiento. |

La redaccion de 1a primera parte no parece ser la mas
adecuada, en tanto se comienza haciendo referencia a cuestiones que Ias
Partes decidan someter, para luego consignar que “seran sometidas en

forma obligatoria’.
Tampoco esta clara la cuestion, cuanto menos en su

redaccién, de la designaciéon del Perito. En un primer momento
pareciera ser que o designa quien pone en conocimiento a la otra parte
la controversia (véase “...designando en ése mismo acto un Perito de su
eleccion...”), pero posteriormente se indica que “Las partes se reuniran a
los efectos de ponerse de acuerdo en la designacion de un Unico
Perito...".

AUn cuando pueda haber razones para que el
nombramiento del Perito pueda llegar a ser decidido por el Presidente
del Instituto General Mosconi, ello debiera quedar debidamente
fundamentado en el expediente en que tramita el asunto, a la par que
tampoco existen constancias de que el Presidente del mencionado
Instituto esté dispuesto a cumplir con la prevision aqui analizada. Por
altimo, no se contempla el criterio a seguir en el caso de que por
cualquier motivo que fuere, en el futuro el Presidente del Instituto
General Mosconi no pudiere realizar la designacion agui prevista. -

No se determina el curso a seguir con las objeciones de
las Partes con relacion a la designacion del Perito, a que refiere et punto

8.M\1.

/‘.(.,
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El plazo de DIEZ (10) DIAS para que resuelva el Perito
previsto en el punto 8.1., puede que en ocasiones sea exiguo y No se
prevé la posibilidad de prorroga.

46) Punto 8.2. No existe un solo informe, dictamen O
indicio que indigue cudles son las Normas de-Arbitraje, ni que alguien de
la Provincia las haya leido ni verificado. Se determina el idioma inglés,
cuando el arbitraje es en Uruguay.

No se indican los motivos por os cuales la controversia
se pretende sustraer de los tribunales naturales, pero si determina que el
laudo resulta definitivo e inapelable y su ejecucion y cumptimiento se
hara ante tribunales comerciales de 12 Ciudad de Buenos Aires.

Se debe tener presente gue la Corte Internacional de
Arbitraje corresponderia a la Camara de comercio Internacional que es
© una organizacion empresarial. Con relacion al punto 8.2. no obra en ios
antecedentes arrimados informe ni dictamen juridico alguno gue avale
el criterio adoptado para la resolucién de controversias (“arbitraje de
derecho en la Republica Oriental dei Uruguay bajo las Normas de
Arbitraje (las “Reglas iICC") de la Cadmara Internacional de Comercio (la “ICC")
con un arbitro de acuerdo con o que dichas Reglas ICC establezcan, etc.).
sobre el particular, a mero titulo ejempilificativo, ademas del analisis
sobre la viabilidad juridica, deberia contarse con informacion sobre
antecedentes de la Reptiblica Argentina y/o las Provincias de nuestro pais
recurriendo a dicho arbitraje y Regias, resultados obtenidos, entre otros

topicos.

47) Bajo ningun punto de vista puede considerarse
serio ni cierto io sostenido en ef punto 11.1. en cuanto a que (a oferta se
ajusta al marco iegal brindado por la Ley Provincial N° 774, ello por [as
diferencias que han sido marcadas a |0 largo de este dictamen, y seran
corroboradas y profundizadas en el proximo capitulo, y como
consecuencia de ello tampoco que la oferta constituya una obligacion
legal, vdlida y exigible de la Provincia, por entender gue a raiz de las
referidas diferencias resulta necesaria una nueva intervencion de Ia
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Legislatura Provincial, ya que el proyecto de ninguna manera se ajusta a
la autorizacion oportunamente conferida.

48) Con relacién al punto 12.4. la redaccion no resulta
del todo entendible, en especial en lo relativo a que mantendra Ia
contribucién “mientras continde este régimen de exencién impositiva
derivado de la aplicacion de la ley 19.640 Y TDFQ TAMBIEN goce de sus
‘beneficios EN SUS OPERACIONES DENTRC DE LA REPUBLICA ARGENTINA...".

Tampoco se indica qué parametro puede tener un
perito para la eventual controversia.

Sob're este topico también deberia haberse reguerido
un dictamen juridico contable sobre la correcta redaccion de 1o
establecido en el punto 121, Ia posibilidad practica de su
instrumentacion, y una cuantificacion de los beneficios economicos que'
se podrian derivar de lo acordado. Tampoco obran antecedentes en
cuanto a gestiones realizadas por la empresa ante las autoridades

nacionales.

49) En el punto 14.1.9. deberia quedar consignado el
plazo maximo admitido para la realizacion de los trabajos alii indicados,
ello para evitar perjuicios conforme los motivos Ya explicitados
anteriormente. |

50) Coh relaciéon al punto 14.1.12. debiera obrar un
informe o dictamen técnico a través del cual se avale que la conversion
alli realizada es correcta.

51) Con respecto al punto 14.1.13. también debiera
obrar en las actuaciones un informe a través del cual se avaie
fundadamente que el precio a considerar sea el publicado en

WWW.icispricing.com.
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52) El criterio adoptado para determinar el precio del
gas natural conforme al punto 14.1.14. no es el que se previé en el
Memorandum de Entendimiento vy la Ley Provincial N° 774, pues no
refleja el valor internacional, habiéndome va referido anteriormente a
este tépico, por 1o que me remito en mérito a la brevedad.

53) Con relacién al punto 14.1.19. del articulo 14°,
debiera obrar un informe o dictamen técnico a través del cual se avale
que la conversion alli realizada es correcta.

54) Respecto al domicilio a constituir por TFEQ (punto
14.2), corresponderia que se aclare que debera ser dentro de la
Republica Argentina. '

55) En ef punto 14.3.2. se refiere a "Anexos”, cuando Ios
mismos no existen en el instr_umento analizado.

concluyendo con el andlisis del proyecto de “contrato’
de fs. 2/24 del expte. Letra SH. N° 4215/2009, con caracter general debo
decir que muchas de las consideraciones, interrogantes y falta de
informacion clara y precisa referidos a 1o largo de los capitulos I.v il
precedentes, y 105 55 puntos de este capitulo ill, podrian llevar en el -
futuro a eventuales contiendas judiéiales y perjuicios bara la Provincia,
siendo obli_gaCién de las autoridades del Ejecutivo Provincial evitar dichas
circunstancias, ello mdas alla, lo reitero,' de la invalidez de cualquier
convencion que se suscriba en contraposicion a la legisiacion vigente.

IV.- RAZONES POR LAS CUALES CORRESPONDE DAR
NUEVA INTERVENCION A LA LEGISLATURA PROVINCIAL.-

En la sesion del dia 23 de diciembre de 2008, la
Legislatura Provincial sanciono la Ley registrada bajo el N° 774, rezando
su articulo 1° 10 siguiente: o
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“Decldrase exceptuada del principio general del remate
o licitacion publica previsto en la Ley territorial 6, a la operacion de
disposicion y colocacion de regaiias en especie de gas natural por parte
de Ia Provincia, en virtud de la especialidad de la materia y Ia legisiacion
nacional especifica que resulta aplicable, que seé aprueba por la
presente de acuerdo al Memorandum de Entendimiento y a Ios
puntos Centrales del Acuerdo de Gas entre la Provincia de Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur, representada por su
presidente, don Lin Yun Yo, de fecha 10 de octubre de 2008,
registrado bajo el N° 13.435 Y ratificado mediante Decreto
provincial N° 2108/08 (la negrita y el subrayado han sido agregados

por el suscripto).
F4cil es observar gue si'en €l proyecto de Convenio 2

suscribir gue se ha remitido a este organismo de control obran clausulas
no contempladas en los instrumentos tomados en consideracion por Ia
Sres. Legisladores vy referidos expresamente en el articulo
nrecedentemente transcripto tal como aqui acontece, reitero, debe
darse nuevamente intervencion a la Legislatura Provincial.

En efecto, en el proyecto de convenio arrlmado se han
incluido algunas cldusulas que se contradicen con lo aprobado por el
mencionado Cuerpo o, en el mejor' de los casos, introducen elementos
en la contratacion de notoria importancia en Ia toma de decision sobre
el particular, y que todo indica no fueron evaluados por los Sres.
L egisladores hasta ahora. ‘

En tal sentido resulta paradlgmatlca la clausula 4.4. del
proyecto de convenio enviado a este organismo de control para su
analisis (por parte del Tribunal de Cuentas hace apenas 3 dias y no

por parte del Poder Ejecutivo).
La misma dice:
“‘De aquellos volumenes pagados y en disponibilidad de
TFEQ, dentro de los Tres Primeros Afios del Plazo de Suministro, TFEQ
podra revender hasta el veinte (20%J por ciento; b) transcurridos 10s
Tre{e; primeros Afios TFEQ podrd revender hasta el cincuenta (50%) por
E
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ciento, pudiendo acumularse Ios saldos no vendidos por TFEQ" (Ia negrita
no se encuentra en el original. |

Es necesario destacar que la posibilidad de reventa del
gas natural suministrado por la Provincial a TFEQ no se encontraba
pre\)ista'en el Memorandum de Entendimiento ni en ios Puntos Centrales
del Acuerdo de Gas tenidos en consideracién por los Sres. Legisladores al
momento de sancionar la Ley Provincial N° 774, pues de haberse
contemplado y expuesto en esa ocasion quizas distinto hubiera sido el
resultado al que se habria arribado en dicho ambito de existir un cldusula
previendo Ia posibilidad en cuestion, ello a Ia luz de lo que expusieron en
forma inequivoca los distintos oradores e'n el recinto legislativo.

Ello asf, en tanto a través de numerosas
manifestaciones publicas de los funcionarios del Ejecutivo Provincial,
como asi también durante el tratamiento del tema en 1a Legislatura
Provincial, surge que una razén fundamental para receptar
favorablemente la suscripcion de un convenio con TFEQ estuvo dada en
la necesidad de dar valor agregado, industrializar, a los recursos
naturales de la Provincia, en el caso, el gas. |

Veamos algunas de las concluyentes expresiones:

“..Sra. COLLAVINO: ... | |

Se ha hablado mucho sobre este tema y no quedaron
muchas 'cosas Claras, nosotros como Frente para la Victoria (FPV),
entendemos que éste era un proyecto que no podiamos dejar de
mirar con aténcién, ya que estibamos hablando -nada mas, ni nada
menos- de dar valor agregado a uno de nuestros recursos
naturales, en este caso, el gas. Fue un viejo proyecto de todas Ias
fuerzas politicas que componemos el espectro politico de esta

provincia...". |

« .Esta cifra por si sola ameritaba un andlisis, nosotros
entendiamos que de ninguna manera estibamos rifando, ni entregando
recursos naturales, sino que por fin estiabamos dindole un valor
agregado a traves de un proyecto que cristaliza Ias esperanzas de

42



FISCALIA DE ESTADO

reales y genuinos puestos de trabajo para nuestros
comprovincianos.
| ' Ya que ademds de la planta de metanol que va a
generar cerca de doscientas fuentes de trabajo, directas e incontables
indirectas, también va a permitir la instalacion de plantas conexas
anexadas a Ia inicial de metanol..". '

» Creimos que esta era una -oportunidad que no
podiamos dejar pasar, una oportunidad de desarrollo que nos va a
permitir dar el primer paso para generar él polo petroquimico que
tanto anhelamos en el norte de la Provincia.

Un polo petroquimico que no solo va a favorecer el
desarrollo de Ia provincia...".

+_Bueno, acd hoy nos estan proponiendo un modelo
de desarrolio econémico, nosotros entendemos, que se debe articular
con el sistema educativo. Son pasos que se van a ir dando naturalmente.
Es un momento donde todos debemos dejar las mezquindades, las
cuestiones personales a un lado y pensar que fuimos elegidos para votar
proyectos que contribuyan al desarrolio de todos, mas alla de las
banderias politicas que hoy tenemos...”.

«..Sra. URQUIZA: ...
« pesde nuestro bloque hemos hecho el analisis como

partido politico que, desde el aho ‘93, el Movimiento Popular Fueguino,
viene incentivando este tipo de emprendimientos para poder darie

valor agregado a nuestros recursos naturales...”.

“..Sr. PLUIS: ...
« §i bien celebramos, desde un primer momento, Ia

posibilidad de que exista una nueva inversion o de que se genere
una nueva matriz 0 un nuevo desarrollo industrial en Tierra del

Fuego, a mi entender, estoy priorizando toda esta marafia de ingenieria

y arquitectura existente hasta el momento en que se presentO esta

ley...". |
“ Tal como me decia una persona que yo admiro y

respeto mucho, esta es una época en que mucha gente esta triste, no
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saben qué va a pasar en el futuro inmediato con sus fuentes laborales y
el hecho de tener una alternativa, una esperanza, saber que puede
haber el desarrollo de un polo industrial 0 que se puede generar
mucho trabajo alrededor de este provecto, ia verdad que prende esa

uz..".

“..Sr. VELAZQUEZ: ...Pido la palabra.

“..Hoy tenemos la oportunidad de cambiar con estos
recursos. considero que, desde esta Camara, estamos comenzando a dar
esa posibilidad que, en esta materia, nunca se dio en Tierra del Fuego: Ia
importancia que tiene la instalacion de esta planta de metanol..".

' “...Sr. MARINELLO: ...

“..5e han dicho muchas cosas, algunas interesantes y
otras que, en realidad, generan un poco de mescolanza, porque se
mezcila todo en {a discusion de un prOvecto que -a mi juicio y al del
bloque- es trascendental para la Provincia. Este proyecto de instalacion
de una planta de metano/ | que, Justamente, con buen criterio, €l
Gobierno envic a la Legislatura, es un primer gran paso, muy importante,
para iniciar un camino distinto en Ia historia econémica y social de
Tierra del Fuego...".

| “..Y decia: “el ex secretario de Energia de la Nacidn
evalud que la existencia de un proyecto siempre es positiva, por 1o cual la
posibilidad de que la Provincia discuta o analice la conveniencia de
industrializar los recursos naturales en origen, me parece una idea

muy interesante, marcaba Lapena.”. |

“Analizé que és preferible vender el gas natural
como producto petroquimico con valor agregado, v no simplemente
como sale de 10s pozos. Pero apuntd que es una cuestion que debe ser
analizada a fondo, si es lo que quiere la Provincia, y no obnubilarse s6lo

con el impacto fiscal.”...".
“...Como ha sucedido -por ejemplo- en la ciudad de Bahia

Blanca, con el polo petroquimico, de Io que puedo hablar porque soy
oriundo de ahi'y he visto Ia evolucion que ha tenido Ia petroquimica,
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y la verdad que es excepcional, c6mo empez6, cémo estd hoy y como ha
dado tantas fuentes de trabajo -incluso- con gas de Tierra del Fuego...

“..Sr. WILDER: .

_ «_pds alld de esto v reiterando nuestra responsabilidad
como oposicién, estamos plenamente convencidos de que I0s recursos
que tiene Tierra del Fuego, deben ser explotados...”

« En definitiva, de una manera u otra, se llega al mismo
fin que es la explotacion de Ios recursos para beneficio de los
habitantes de Tierra del Fuego..."

u___Sr. RAIMBAULT: ...

«__En principio, quiero compartir lo que ha expresado la
miembro informante de la Comision N° 3, legisladora Collavino.
puntualmente lo que estd en discusion en este asunto es Ia
industrializacion de un recurso natural en Tierra del Fuego. El nudo

central de Ia discusion es ese...".
«~ pero lo cierto es que el debate central es: si

estamos dispuestos a discutir un esquema de industrializacion en

Tierra del Fuego...".
« No quiere decir que si nosotros no lo hacemos, vamos

d proteger Jos recursos naturales; porque si no damos esta discusion, se
siguen llevando los recursos naturales pues son concesiones que ya estdn
hechas vy, sobre ellas, estamos discutiendo co6mo empezamos a

industrializar el gas que s€ estin llevando. Esa es la discusion

central Y en esa discusion central, hay aspectos politicos,

constitucionales y legales.
El aspecto politico, clave y fundamental, es Si

estamos dispuestos a dar un proceso de industrializacion en Tierra

del Fuego.

Si esto es asi -y me parece que hay unanimidad de
criterio en este recinto, de que asi es, de que név que dar esa
discusion en Ia Provincia-, empecemos a relativizar Io qué es relativo. Si
acordamos en lo principal, tenemos que ser honestos ante ia sociedad y

deﬁfr que estamos de acuerdo en discutir la industrializacion...

} “Las |slas Malvinas, Georgias y Sandwich det Sur sony seran argentinas” . A5
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“..Por primera vez, en Tierra del Fuego, el FEstado
provincial -no una sociedad andénima ni una entidad pbrivada- intenta
- comercializar los hidrocarburos para industrializar recursos

naturales en Ia Provincia.
Esto también es una definicion que, si estamos de

acuerdo con Ia cuestion de Ia mdustnallzac:an conviene que Ia

rescatemos. Es una diferencia respecto de lo que ha sucedido...”
“...Entonces, uno se comienza a preguntar por qué

creen que es disvalioso que la Provincia empiece a cobrar en espec:es

para luego industrializar el gas en Tierra del Fuego...
“..Y es la primera vez que, en nuestro pais, una

provincia se decide a cobrarias para industrializarias en su lugar Esto

no ha sucedido nunca en Ia Argentina...".
 “_.El Poder Ejecutivo como Estado Provincial ha decidido

empezar a comercializar el gas en Tierra del Fuego v, a diferencia de otras
cuestiones, por primera vez esta decision politica de industrializar y
de comercializar, empieza con ingresos para las arcas provinciales, en vez
de ingresos a los boisillos de Jos funcionarios..."

"...NO voy a hacer de esto una cuestion personal pero
me parece que esto si es un punto de inflexién, si demostramos que se
puede comercializar hidrocarburos, que el Estado Provincial puede
empezar a industrializar va a ser mucha mas f3cil ia discusion, de que
tenemos que comenzar a tener una sociedad de/ Estado, de economia

mixta que permita por primera vez comercializar e inqustrializar
hidrocarburos y recursos naturales...".

.La segunda cuestion que me parece que si uno
acuerda que Ia industrializacion es el aspecto central y que en esto
estamos de acuerdo aun aquellos que tienen una posicion
diferente sobre Io de menor valia o de menor relevancia, entonces
demos la discusion con honestidad sobre las cuestiones‘ que son
accesorias y la verdad que cuando Comienza a ver esto en la cuestion
menor, insustancial, del contrato en si sobre los aspectbs de juridicidad,
como se le ha llamado, en Jos aspectos de excepcion de Ia contratacion
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de la Ley territorial 6, cuando uno va advirtiendo y analizando punto a
punto estas cuestiones la verdad es que no creo que haya ilegalidad,
ajuricidad GUG se tenga que empezar a discutir de otra manera niquela
excepcion haya sido el principio en Tierra del Fuego, tOdO lo contrario...

« ..Me parece que hay una discusién que no ha sido bien

advertida en la cuestion de industrializaciéh de los recursos
naturales, que es que hay una diferencia sustancial entre dominio y
jurisgiccién en la cuestion de Ios recursos naturales...”.

«..Qué corresponderia hacer con las regalias? Miren, Ia
Constitucion dice -y €sto es politica constitucional- que con materia de
regalias hay que promover Ja industrializacion en_el ‘lugar de
origen, esto o dice expresamente el articulo 81 de la constitucion de la

provincia...".
« ;Qué es el imperativo constitucional? ;Qué hay que

na.cer en Tierra del Fuego por imperativo constitucional? ¢cual es Ia
Juridicidad en Tierra del Fuego? jindustrializar es Ia juridicidad en

Tierra del Fuego! ;Hacer obras DI’OdUCUV&S con las regalias es la

imposicion constitucional en nuestra provincial...”.
"...Existe también, en la Argentina, en la jurisprudencia,
en la doctrina, lo que se llama "inconstitucionalidad por omision”. ¢Qué
pasa si no hacemos esto? Al gas se lo siguen llevando, porque no estamos
discutiendo concesiones de nuevos yacimientos. Estamos discutiendo
Ja industrializacion de aquellos yacimientos que, hace mucho tiempo,
ya estdn licitados. Si se sigue asi, si todo sigue asi, si nada pasa con
respecto a esto, en realidad, 10s unicos que ganan son los que ya estan
ganando. Esta es Ia definicién central que esta en discusion, hoy,

también en Tierra del FUego.
;Qué quisieron decir Ios constituyentes cuando

expresaron que la politica constitucional de Tierra del Fuego, el articulo
de Tierra del Fuego, lo que impone Ia Provincia és Ia industrializacion

v las regalias en obras? '
Les Jeeré lo que dijo el constituyente Rabassa: "LOS

recurgps naturales son la base de la economia genuina de 1a Provincia, en
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todas sus manifestaciones, porque asistiendo, como estamos asistiendo,
al agotémiento del modelo de pseudoindustrializacion operada en el ex
territorio, dependiente del subsidio, en este sentido amplio, del Gobierno
nacional y de la indulgencia de los funcionarios de turno, debemos
pasar a contemplar Ia posibilidad de un nuevo modelo econémico
para Tierra del Fuego, fundamentado en Ia industrializacion de los

recursos naturales y el turismo”.
Decia que habia que "llegar a Ia obligatoriedad de Ia

industrializacion, por Io menos parcial, de los hidrocarburos en el

territorio provincial”,
El constituyente Mora decia: “La idea de explotacion y

transformacion fue una propuesta nuestra de modificacién referida,
basicamente, a que se entienda el concepto de 'generacion de valor
agregado’; es decir, Ia industrializacion, semi-industrializacion o la

industrializacion al maximo posible de esos recursos’. [0 mismo

opinaba Ferreyra...".
“...LO0 mismo dijo el convencional Funes, quien expresé

que los constituyentes no debian tener miedo a establecer Ia
obligatoriedad de Ia industrializacion. Dice: “No tengamos miedo a
decir ‘'deberdn o deben ser utilizados’. Quiz3s 'debérén' sea el tiempo
apropiado para darles la posibilidad a la ley de reglamentario. Péro
debemos colocar algo que asegure un futuro, quizds no inmediato, sino
en un futuro lejano. Yo diria que el plazo podrian ser diez afios -decia al
momento de la sancion de la Constitucion, pero lamentablemente estin
bastante pasados- que asegure que una buena parte de €s0s recursos
sea reutilizada en el desarrofio de otras fuentes que provean de trabajo

al poblador de esta provincia”. |
Entonces lo que si dice la Constitucién de la Provincia e

impone a los poderes publicos -y la Legisiatura es un boder publico- es
que tenemos que industrializar y destinar Jas r egalias a obras

productivas....
Entonces, si la imposicion es la obligacién de

industrializar, cambia |a cuestién del convenio...".
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v« E| fomento de la actividad industrial es todo o
contrario: entre muchos, muchos...". |
« g venta de gas para ingustrializar en Tierra del Fuego

es justamente la imposicion constitucional de fomentar la industria en
esta provincia sobre la industrializacion de los recursos naturaies, este
articulo ino se leydl. Entonces ¢cudl es la juridicidad de la que estan
hablando cuando mencionan estas cosas, por qué el articulo 81 no se
aplica, cudl es la razén por la que el articulo 84 se dejé de lado y ni
siduiera se lee?..". ,

“ la mayor discusion es la cuestion politica de 1a
industrializacion vy otra vez -como lo decia la legisladora Collavino- Ia
posibilidad de rediscutir, coma ha suceaido en algin momento gue sé
industrialice de una vez por todas en esta provincia...".

« ;QUEé sucedia con la empresa Metanex? La empresa
era la primera industrializadota de metanol de gas del mundo, con el gas
que mandabamos de Tierra del Fuego.

Lo que nosotros deciamos que teniamos que tener

por imperio constitucional y no fo haciamos, lo hacia un pais vecino a
través de otra empresa...".

, “« Es decir, nosotros que teniamos el gas y la
obligacion de industrializarlo, se 10 mandamos auna empres;a del otro
Jado de nuestra frontera para que durante veinte afios la industrialice. Y
ahora que empezamos a2 intentar discutir _un proceso de
industrializacion, en Tierra del Fuego, nos dicen primero que o se
puede y después que no hay gas. El gas que hoy mismo -en Tierra del.
Fuego, del lado chileno acaban de descubrir...".

“.El ~Estado tiene que intervenir en 12

industrializacion, esto es un desafio y una cuestion ideologica del Poder
Ejecutivo de la Provincia, pero tamibién -fundamentalmente- s un

imperativo constitucional...”.

Por. (litimo no puedo omitir recordar gue aun én la
hip6tesis de que el "Contrato” a suscribir tras la sancién y promulgacion
de la Ley Provincial N° 774 se ajustara estrictamente a lo prescripto por
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esta Ultima, lo que no se da en el €aso, segun el criterio sostenido por el
Sr. Secretario Legal vy Técnico en su Dictamen SLyT N°705/08 (doc. N°10),
igualmente corresponderia dar nueva intervencién a la Legislatura
Provincial. (ver fs. 266). '

V.- DOCUMENTACION QUE DEBE CONSIDERARSE PARTE
INTEGRANTE DEL PRESENTE DICTAMEN. |

Ademads de la que se ha indicado a lo largo del presente
dictamen, también forman parte del mismo la siguiente documentacion,
con la numeracion que en cada caso se indica:

1) NOTA N° 304 GOB. de fecha 10/10/08 (signhada con el
N°22), |

2) Decreto Provincial N° 2108/08 de fecha 10/10/08
(signado con el N°23). ' _

3) Nota F.E. N° 711/08 de fecha 06/11/08 (signada con el
N°24). | |
_ 4) Nota F.E. N° 712/08 de fecha 06/11/08 (signado con el
N° 25). _
| 5) NOTA iN0 1398/2008 LETRA: T.C.P. de fecha 11/11/08
(signada con el N°26). | |

6) NOTA N° 280/08 LETRA: SEC. LEG. de fecha 10/11/08
(signada con el N°27).

7) NOTA 045/08 LETRA: D.I.P/SEC.LEG. de fecha 10/11/08
(signada con el N°28).

- 8 Cardtula Asunto N° 471 Periodo Legislativo 2008
(signada con el N°29). | |
_ 9 "PROYEC_TO DE INSTALACION DE UNA PLANTA DE
PRODUCCION DE METANOL" (75 fs.) (signado con el N°30).

10) NOTA N° 266/08 |: PRESIDENCIA de fecha 10/11/08
(signada con el N°31). |

11) Nota F.E. N° 725/08 de fecha 12/11/08 (signada con el
N°32).
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12) Nota F.E. N° 726/08 de fecha 12/11/08 (sighada con el
N°33). _
13) Nota E.E. N° 727/08 de fecha 12/11/08 (signada con el
N°34). |
14} Nota E.E. N° 765/08 de fecha 24/11/08 (signada con el
N°35). '
15) Nota F.E. N° 764/08 de fecha 24/11/08 (signada con el
N°36).

16) Cardtula expte. TC.P. V.A. 353/2008 del Tribunal de
Cuentas de la Provincia (signado con el N°37). |

17) INFORME N° 463/08 del Secretario Contable del
Tribunal de Cuentas de la Provincia de fecha 16/10/08 (signado con el
N°38). | -

18) Fotocdpia articulo periodistico del diario Provincia.
23, titulado: “La prowncia recibird una contribucion del 2,5% del margen
comercial” (signada con el N°39), |

19) INFORME N° 466/08 dei Secretario Contable del
Tribunal de Cuentas de la Provincia de fecha 17/10/08 (signado con el
N°40). B |

20) Resolucién del Tribunal de Cuentas de la Provincia
N° 100/2008 V.A. (signada con el N°41).

21) Cédula de notificacién a la Sra. Gobernadora de 1a
Provincia, de la Resolucion indicada en el punto precedente {signada con
el N°42). -

22) INFORME N° 576/08 del Secretario Contable del
Tribunal de Cuentas de la Provincia de fecha 13/11/08 (sighado con el
N°43). | | '

23} INFORME N° 590/08 del Secretario Contable del
Tribunal de Cuentas de la Provincia de fecha 18/11/08 (signado con él
N°44), - | | |

24 Cardtula expte. TC.P. V.L. 389/2008 del Tribunal de
Cuentas de la Provincia (signado con el N°45).
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25) Acuerdo Plenario N° 001690 del Tribunal de Cuentas

de la Provincia de fecha 14/11/08 (signado con el N°46). _
| 26) Cédula de notificacion al Sr. Fiscal de gstado del
Acuerdo Plenario N° 001690 (signada con el N°47).

27) Cédula de notificacion al Sr. Vicepresidente 1° a |
cargo de Ia Legislatura Provincial del Acuerdo Plenario N° 001690 (signada
con el N°48). ' |

28) Cédula de notificacidn a la Sra. Gobernadora de Ia
Provincia del Acuerdo Plenario N° 001690 (signada con el N°49).

29) NOTA ‘N-° 1470/2008 LETRA: T.C.P. de fecha 26/1I’I/08-
{signada con el N°50).

- 30) NOTA 048/08 LETRA: D.I.P./SEC.LEC. de fecha 26/11/08
{signada con el N051)'. :
31) Caratuia Asunto N° 184 Periodo Legislativo 2008
(ignada con eI N°52). |

32) NOTA N° 129/2008 Letra: Blogue F.P.V. _de fecha
05/11/08 (signada con el N°53). -

- 33) Pliego de preguntas formuladas por Blogue Frente
Para la Victoria (signado con el N° 54),

34) Pliego de preguntas formuladas por Blogue
Movimiento Popuiar Fueguino (signado con el N°55).

35) Resolucion SE N° 1070 del 19/09/08 (sighada con el
N°56). |

36) Pliego de preguntas formuladas por Blogue de [3
Union Civica Radical (signado con el N°57).

37) Acta reunion de Comision N° 3 de la Legislatura
Provincial del 30/12/08 (signada con el N°58).

38) NOTA N° 253/08 LETRA: M.E. de fecha 19/11/08
(signada con el N°59). |

39) Respuestas del Ministro de Economia a las preguntas
del Blogue Frente Para la Victoria acompafiadas por Nota M.E. N°253/08
(signadas con el N°60). |
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40) Respuestas del Ministro de Economia a 1as preguntas
del Blogque U.C.R. acompafiadas por Nota M.E. N°253/08 (signadas con el
N°61). | | |
41) Respuestas del Ministro de Economia a Ias
preguntas del' Blogue Movimiento Popular Fueguino acompaiiadas por

nota M.E. N°253/08 (signadas con el N°62).
42) NOTA N° 383/08 L: PRESIDENCIA de fecha 28/1’1/08

(signada con el N°63).
43) N.I. N° 7706/08 D.G.A.F.S.G. de fecha 24/11/08 (signada

con el N°64).

A44) Providencia de fs. 354 del expte. F.E. N° 57/08
(signada con el N°65).

45) Fotocopia articulo extraido de www.actualidad .
tdf.com.ar del 13/11/08, cuyo tl'tulb es "OLIVERO INSISTIO QUE "LAS REGALIAS
SON TRIBUTOS Y NO HACE FALTA LICITACION PARA UTILIZARLAS" (signada con
el N°66). '

46) Fotocopia articulo extraido de
Www.prensa.tierradel'fu.ego.gov.ar del 25/11/08, bajo el titulo "Sostienen
que fallo de la Suprema Corte es "mas favorable al criterio del

Gob:erno "(signada con el N°67).

47) Fotocopia articulo extraido de
www.eldiariodelfindelmundo.com del 26/11/08 con el titulo "REGALIAS-
FALLO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION” -(signado ‘con el
N°68). | '

48) Fallo “Neuquén., pProvincia del c/Capex S.A. s/Cobro
de regalfas”, extraido del sitio www.csjn.gov.ar "(signado con el N°69).

49) Fotocopia articulo “Tratamientb impositivo v juridico

de las regalias en la Argentina" por Maria Gabriela Peralta, Andrea Paula
Abella y Juan Francisco Albarenque, "Petrotécnia”, agosto 2005 "(signada
con el N° 70).

50) Fotocopia articuio del  21/11/08 "Regalias
Hidrocarbuﬁfer'as. Andlisis e instructivo para su Calculo™ por Tomas
Lanardonne, www.eldial.com. "(signada co-n el N°71).

(‘// = as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony seran argentinas’ 53
. .




51) Copia certificada de la denuncia presentada bor los
entonces Gobernador y Vicegobernador electos Maria Fabiana Rios y Carios
Bassanetti el 12 de noviembre de 2007, dando lugar a la formacién deil
expte. F.E. N° 76/08, caratulado: "S/SOLICITAN INTERVENCION ANTE
PRESUNTAS ACCIONES DEL P.E.P. VINCULADAS A LA EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE RECURSOS HIDROCARBURIFEROS" (signada con el N°72).

52) Fotocopia de fs. 605 y 606 del expte. del registro de

la Gober.nacién N° 15125/04 (sighadas con el N°73).

53) Providencia de fs. 424 del expte. F.E. N° 57/08
(signada con el N°73)/ '

54) fotocopia articulo titulado "Pianta de metanol: Nacién
confirmo que no es necesario licitar la provision de gas“ del 18/12/08, extraido
de www.prensa.tierradelfuego.gov.ar (signada con el N°74).

55) fotocopia articulo titulado "Duro revés para el Gobierno:
la Secretaria de Energia aclaré que nunca dijo que no es necesario licitar la
provision de gas" det 18/12/08; obtenido de SUR54.com (signada con el N°75).

56) fotocopia articulo titulado "Planta de Metanol: El

Secretario Legal vy Técnico replicé nuevo pronunciamiento del Fiscal de

Estado” extraido de “Www.prensa.tierradelfuego.gov.ar. {signada con el
N°76).

57) Providencia de fs.430 de fecha 28/4/09 obrante en el
expte. F.E. N°57/08 (signada con el N°77).

58) Copia del oficio de la Sra. Juez a cargo dei Juzgado de
Instruccion de Segunda Nominacién del Distrito Judicial Sur de fecha 1/4/09
(signada con el N°78). |

59) copia certificada de' Ia Nota F.E. N°180/09 con acuse de
recibo (signada con el N°79).

60) Articulo del portal surs54.com titulado “Gobierno nego
que se firme el jueves el contrato con los chinos para ia instalacién de la
planta de metanol” del dia 25/02/09 (extraido de WWW.sur54.com, signado con

el N°80).

61) Articulo de! portal Sur 54.com titulado “Estoy bien y no
renuncié”, remarcé el Ministro Croccianelli desmintiendo su alejamiento del
cargo” del dia 25/04/09 (extraido de www.surs4.com, signado con el N°81).
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62) Articulo del periédico Provincia 23. titulado “"Al final se

podian pagar los suéldos. Decisiones y mentiras” del dia 08/04/09 (extraido de

www.p23.com.ar, signado con el N°82).
63) Nota N°456/09 Letra TCP de fecha 27/4/09 (signhada con €l

N°83). ' :
64) copia del Expte. N°4215/09 del registro de la

Gobernacion gue fuera remitido a este organismo por el Tribunal de Cuentas
mediante Nota N°456 TCP.

Debo destacar que el suscripto se ha visto constrefiido a
emitir el presente en forma perentoria y en el plazo de tres dias, lo que
implica que, mas alld de las graves anomalias apuntadas, las observaciones
podrian ser alin mayores.

Por otra parte, sefialo que mi intervencién no obedecio a
un pedido concreto del Poder Ejecutivo, el que por otra parte no contesto los
requerimientos que al efecto oportunamente le cursara sobre la cuestion ni
diera la mas minima lmportam:la o atencidén a las humerosas observaciones
que va se formularan a todo este proceso, sino que ello obedecié al pedido
expreso que formulara el Tribunal de Cuentas el dia 27 del corriente.

Frente a ello, y habiendo arribado a conclusiones caue
resultan irrefutables respecto a la improcedencia de suscribir un contrato en
la forma en gue fue presentado al Tribunal de Cuentas, debo poner las mismas
en conocimiento tanto de! citado 6rgano de controt como del Poder Ejecutivo

y la Legislatura Provincial.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° % & /09.-
ushuaia,? % ABR. 2005
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FISCALIA DE ESTADO FISGALIA DE ESTADG

VISTO: el expediente F.E. N° 57/08, caratulado:
“S/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE
DECRETO 2108/08"; y

CONSIDERANDO:

Que al mismo fue incorporado como Anexo | el
expediente de! registro del Gobierno de ia Provincia de Tierra del
Fuego, Letra SH. N° 4215/2009, caratulado “S/CONVENIO CON EMPRESA
TEEQ POR VENTA DE G {(sic} PROVINIENDO (sic) DE REGALIAS Y CONTRUCCION
(sic) DE PLANTA DE METANOL Y OTROS PRODUCTOS QUIMICOS", tras su
remisién por -parte del Sr. Presidente del Tribunal de Cuentas de la
Provincia “..habida cuenta de la intervencion que corresponde a esa
Fiscalia de Estado..." (Nota N° 456/2009 del dia 27 de! corriente).

Que en relacidn al asunto se ha emitido el Dictamen
FE.N° % & /09, cuyos términos en mérito a la brevedad, deben
considerarse aqui integramente reproducidos.

Que conforme a los conceptos vertidos en dicha
pieza deviene procedente el dictado del presente acto, ello a los fines
de materializar 1a conclusion a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el
dictado de Ia presente en atencion a ias atribuciones que le confieren
la Ley Provincial N° 3 vy el Decreto N° 444/92, reglamentario de la
misma.

Por ello:
EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las presentes actuaciones,

concluyendo en que el proyecto de fs. 2/24 del expediente del registro
del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Letra SH.

*'Las Islas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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N°4215/2009, caratulado: “s/CONVENIO CON EMPRESA TFEQ POR VENTA DE
G (sic) PROVINIENDO (sic) de REGALIAS Y CONTRUCCION (sic) DE PLANTA DE
METANOL Y OTROS PRODUCTOS QUIMICOS", que fuera puesto a
consideracion - de este organismo de control mediante Nota
N°456/2009 del Sr. Presidente del Tribunal de Cuentas de 1a Provincia,
no se ajusta a la legislacidon vigente, ello de acuerdo a los motivos
expresados en el Dictamen F.E. N° 4 4 /09.

ARTICULO 2°.- Disponer el archivo del expediente F.E. N° 57/08 del
registro de esta Fiscalia de Estado de la Provincia, medida de la cual se
dejard constancia en el registro respectivo.

ARTICULO 3°.- Mediante entréga de copia certificada de Ia presente y
del Dictamen F.E. N° 4 & /09, notifiquese al Tribunal de Cuentas de la
Provincia por intermedio de su Presidente; a 1a Sra. Gobernadora de la
Provincia; v a 10s Sres. Legisladores a través de su Vicepresidente 1° a
cargo de la Presidencia. Pase para su publicacién en el Boletin Oficial
de Ia Provincia. Cumplido. Archivese.-

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N° 3 3 /09.- J
Ushuaia, > G ARR. 2009 ’!
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Tramlta por ante esta Fiscalifa de . Estado de la

Provincia el expediente de nuestro reglstro N° 57/08, caratulado:

“s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE
DECRETO 2108/08", el que se iniciara con motivo de una presentac:én

realizada por €l sefior Miguel Angel Olivares, quien invoca el carécter

| de secretario General de 1a Confederacién General del Trabajo (CGT)

Regional Ushuaia, a través de la cual solicita 12 sntervencuin cle este
organismo de control a rafz de las dudas que en cuanto a su legalldad

ie genera el contenido del Decreto Provmc&al N° 2108/08.
~ Expuesto el objeto de la presentacion del nombrado,

cabe sefialar que una veZ rec1b|da la misma, esta Fiscalia de Estado de
ja Provincia ha formulado dos requerimlentos conforme se detalla a
continuacion: 1) Nota F.E. N° 711/08 ‘a ia Sra. Gobernadora de la
Provincia (fs. 19), de la que no se ha obtemdo respuesta; y 2) Nota F.E.
N° 742/08 al Sr. Vicepresidente 1° a cargo de la Presidencia del Poder

glslativo (fs. 20), cuya respuesta ha sido dada a través de la NOTA
N°366/08 L: PRESIDENCiA de fs. 121, a la que s€ adund la documentacmn

. de fs. 25/120. Asimismo el dia 11 ClE| corriente se recepciond la NOTA

N° 1398/2008 T.C.P. (fs. 24), enviada por el Tribunal de Cuentas de la
provincia, con la que se hizo llegar fotocopia de 12 Nota 485/08 Letra:
s.L. vy T. de fecha 30 de octubre del cornente (F5.21/23) suscripta por el
sr. Secretario Legal v Técnico de.la Provincia, 1a que fuera entregada
personaimente por  esteé funcionario  al -citado Tribunal;

- encontrandome COI’I ja informacion vy documentac:én colectada en

condiciones de emltir opinién en cuanto a la cuestion planteada, aun
sin la respuesta del Poder Ejecutivo no obstante haberse reguerido
sobre aspectos bdsicos de la contratacion, lo que por otra parte va
viene siendo una practica habitual (ver exptes. F.E. N° 22/07, 13/08,

31/08, entre oOtros, amén de diversas notas, cOmo ‘por ejemplo, 1as

Notas N° 74/08, 161/08, 201/08, 322/08, etc), atendiendo a Ia
lmportanC|a de 1a cuestién y premura en la toma de decisiones.

En tal sentido, y encuadrando el analisis del asunto
en lo que especificamente debe Ser abordado en .este ambito

*Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™
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conforme a las atribuciones conferidas por la Ley Provinciai N° 3, he
de referirme primero a 10s instrumentos que originan la intervencion

~ de este orgamsmo de COI’ItI‘Ol Yy su remisién a la Legisiatura Provincial

(los ratificados mediante el Decreto Provmc:al N° 2108/08 y también el
“Acuerdo de Cooperacién” entre Ia Provmc:a de Tierra del Fuego vy
Tierra Energfa y Quimica S.A. de fecha 22 de julio del corriente referido
al “Proyecto de Generacion e Interconectado Eléctrico y Planta
Quimica", y si de ellos pueden derivarse cOMpromisos juridicos por
parte de ia Provincia; v posteriormente a la.obligatoriedad en materia
de contrataciones de recurrir, en casos como el analizado, al remate 0

fa licitacion publica.

L- INSTRUMENTOS RATIFICADOS POR EL DECRETO
PROVINCIAL N° 2108 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2008 Y “ACUERDO DE

COOPERACION” ENTRE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO Y TIERRA

DEL FUEGO ENERGIA Y QUIMICA S.A. DEL 22 DE JULIO DE 2008.-

Respetando un orden cronolégico, cabe citar en
primer término al “Acuerdo de Cooperamon" a que alude el titulo de
este acéplte, el que obra afs. 36/44 de estas actuaciones.

~ Sobre el particular corresponde puntualizar que
habiendo sido suscripto por el Sr. Ministro de Economia y el Sr.
Secretario de Hidrocarburos de la Provincia, no habria sido ratificado
por la Sra. Gobernadora, esto conforme la verificacion efectuada en

ios Boletines OﬂCIaIes de la Provincia.
En atencién a dlcha circunstancia, y Qque quien

detenta el cargo de Gobernador es quien ejerce Ia representacndn
legal de 1a Provincia de acuerdo a lo establecido en el articulo 135° de
la Constitucién Provmcnal el “Acta de Cooperaaon" suscripta el 22 de
julio del corriente carece de toda entidad, y me permite afirmar sin
mas, que de ningln modo constituye un “convenio” que pueda ser
sometido al anlisis y posterior eventual aprobacién por parte del

Poder Legislativo.
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Quizas ella sea una de las causales por las cuales,
' acertadamente aun cuando enel punto 2.1.6. del Acta de Cooperacion |
se establece que “La celebracion del presente acuerdo merecera la
aprobac:dn de la Legislatura Provincial" (véase fs. a1), la Sra.
Gobernadora no lo ha enviado a ia Leg:slatura Provmcra a tal fin, tal
como se desprende del texto de la NOTA N° 304 GOB. que luce a fs. 29.
sin perjuicio de Io expuesto en 1o0s parrafos‘
precedentes, que constituiria motivo suficiente para agotar toda
referencna respecto del “Acta de Cooperacién" del 22 de julio del
corrlente mas adelante he de verme obligado a volver sobre la misma .

por 1as ‘circunstancias que alli relataré.
E] dia 10 de octubre del’ corriente la Provincia de

Tlerra del Fuego y Tierra del FUego Energia y Quimica S. A. suscriben €l
sMemordndum de Entendlmlento" que se ve a fs. 31/33 Y que se
encuentra regnstrado bajo €l N° 13. 435, del cual podria entenderse que
forma parte el instrumento denominado “puntos Centrales del
Acuerdo de Gas con la- Provincia de Tierra del Fuego” suscripto entre
jas mismas partes y en 12 misma fecha (véanse fs. 34/35), teniendo en
consideracion que 'ha sido registrado Dbajo el mismo numero de

convenio. | |
sobre el particular, aungue por otro motivo que sera

tratado en el acépite S|gu1ente de este dictamen, debo adelantar que
en mi opinién tampoco se dan ios presupuestos pre\nstos'_por la
legisiacion provincial para que Ia Legislatura intervenga €n los
términos de 10S arts. 84°, 105° inciso 7° y 135° inciso 1° de aquella, tal

como se pide en 2 NOTA N° 304 GOB..

Retomando o abordado en este acéplte debo decir
que en el punto-A) wNaturaleza juridica de: la propuesta remitida ala
Legfslatura" de la Nota 485/08 Letra: S.L.y T. (véase’ £s. 21/22), se
efectdian algunas citas y comentarios que poco aportan a. Io que se
procura dilucidar o explicar a la luz del titulo dado al acapite.

_ Asi, se afirma que el contrato-en cuestion “...seffa de
indole atipica para la Iegrslac:on de la provincia, aunque €l mismo se

gl 1 S '
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parte el documento spuntos Centrales del Acuerdo de Gas con la
Provincia de Tierra del Fuego”, COMO “una suerte de preacuerdd’, 0
“yn memorando de cooperacién, buena fe, intencion y entendimiehto
mutuo, que delimita un acercamiento inicial de posiciones entre las
partes’ (en ambos Casos la negrita no se encuentra en el original; véase
fs. 21). - o o

- A mayor aburidamiento, también se afirma que "..1a
propuesta se enmarca en o que la doctrina especializada denomina

“tratativas preliminares”..." fs. 21), y que en el preacuerdo “..ya estan

plasmados los puntos centrales del convenio que luego se pretende
suscribir con la provincia (si 1a Legislatura asi o estifna oportuno y
: con.veniente), adelantdndose el tipo de oféerta a evaluar, junto a otros
requisitos técnicos...” (la negrita ha sido agregada por el suscripto; fs.

21 - | . o
si seguimos. la Iinea de pensamiento del Elecutivo

Provincial, para lo cual s6lo contamos con Io sostenido por el Sr.
secretario Legal y Técnico, ‘esto es que estamos an_té un _mero
-preacuerdo’, un instrumento que s6lo refleja un "acercamiento
inicial’, y que el convenio se pretende suscribir posterformente, sin

hesitacion alguna debiera sostenerse como logica derivacion de dichas -
afirmaciones que no- estarfamos ante un sconvenio”, con 1o cual 1a -

remisién de 1a NOTA N° 304 GOB. « 2 los efectos establecidos por los
articulos 84°, 105° inciso 7° y 135° inciso 1° de la Constitucion
provincial..." (véase fs. 3), que obviamente brésuponen la existencia -
para su aprobacion- de un “convenio’, constituiria una- conducta

paimariamente contradictoria del Ejecutivo Provincial.
Elio asf en tanto resulta imposible compatibilizar el

sostener firmemente que €l «Memordndum de Entendimiento”, del
cual forma parte el documento “puntos Centrales del Acuerdo de Gas
con la Provincia de Tierra del Fuego®, constituye tan solo un
“preacuerdo”, v al mismo tiempo remitirio a 1a Legislatura en funcion
de articulos de 12 constitucién Provincial que prevén dicho envio en el

\as Islas Malvinas, Georgias V'san'dWECh"de! sur son y seran Argentinas”
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caso de “concesiones” y “convenios” @rt. 84°) Y “tratados" y “convenios”

(arts. 105° inciso 7° y 135° inciso 1°).

Y SI desde el Ejecutivo Provmaal se entendia que 10
que se enviaba al Poder Legislativo era un mero “preacuerdo’, queé se
estaba realizando una “temprana remision”, ajustindose a 1a legalidad v
en aras a dar una mayor claridad a 1a cuestion, debié ello con51gnarlo
expresa y precisamente en [a NOTA N° 304 GOB., y no darle alli un

caracter que seglin ahora se indica, no tendna
sin perjuicio de 10 hasta aqw expuesto, adelanto mi

disidencia con lo sostenido desde 1a secretarfa Legal y Técnica, en
cuanto a que o que se le ha remitido a 12 Legislatura constituye un
mero preacuerdo, gue de ninguna manera compromete a la provincia
con las consecuencias = juridicas tipicas de la contratacion

administrativa (véase fs. 21).

Y vinculado a dicho tODICO previo a puntualizar 1as
razones que me llevan a no coincidir con el criterio sustentado desde
el Ejecutivo Provincial a fs. 21, he de hacer referencia 2 una
circunstancia que merece atencion. o

En tal sentido cabe decir que por la NOTA N° 304
GOB. se remite el “Memoriandum de Entendimiento” y 10s. “Puntos
- centrales del Acuerdo de Gas entre la Prdvincia y Tierra del Fuego
Energia v Quimica S.A." del 10 de octubre del corriente para su
aprobacidn, en tanto no se pide -ya sea total o parciaimente- ello con

relacién al “Acta Acuerdo. de Generacion € Interconectado Eléctrico y

Planta Quimica 'y del Provec;to de Instalacién de Una Planta de
produccién de Metanol", de fecha 22 de julio de 2008, de Ia cual s6lo se
indica que se agrega copia, recordando que la misma. no fue ratificada

por 1a sra. Gobernadora.
Sin embargo Ia Iectura de los lnstrumentos antes

referidos, nos revela cierta incongruencia en o solicitado desde el

Ejecutivo Provmmal _
En efecto, en el “Memoréndum de Entendlmlento" se

puede ver lo scgunente

e
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~ «_Que para la realizacion del proyecto, TFWQ requiere

 del suministro de determinada cantidad de gas natural que la

provincia, en [los términos 'del Acuerdo de cooperacion
mencioriado, se ha comprometido a proveerle en funcidn de Ias
regalfas que ésta perciba en especie, para lo cual TFEW suscribird una
oferta de Compraventa de Gas Natural (la “Oferta’)..." (4° considerando,
aclarando que el Acta Acuerdo de Cooperacion es 13 suscripta el 22 de
julio de 2008, Y que la negfita no se encuentra en el original.

«_las partes ratifican la vigencia de los términos
establecidos en el punt"o' 2.2.5. del acuerdo de caaperacién

suscripto el 22 de julio de 2008 que describe el contenido del

Proyecto...” (pto. 9, la negrita ha sido agregada por el suscripto).

' El citado punto 2.2.3. dice:

. | « .Debido a que 2 provincia es una zona aduanera
especial exenta de impuestos, vy el futuro ‘mercado del producto
metanol estara dirigido al mercado internoy a la exportacién, por 0
cual no triputa, TDFEQ S.A. s€ compromete a realizar construcciones a
favor de la Provincia consistentes en un 2,5% sobre el margen
comercial neto de la -planta' de metanol, mientras continte este

" régimen impositivo provincial...".

, | v en “Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con la
provincia de Tierra del Fuego” nos encontramos con 1o siguiente:

« gy Aprobacion Acuerdo de Cooperacion: La

Legislaturé de la Provincia deberd aprobar el proyecto de instalacion

de la Planta de Metanol (el “Proyecto”) y el Acue do de cdaperécién

de fecha 22 de julio de 2008, modificado por el Memorandum de

entendimiento que describe el contenido del Proyecto...” (1a negrita no.

se encuentra en el original). | _
| En atencién a Ios ‘parrafos precedentemente

transcriptos del “Memorandum de Entendimiento” y de los "Puntos

Centrales del ACUEFGO de Gas con Ia Provincia de Tierra del Fuego" de

fecha 10 de octubre del corriente, y para el supuesto que en virtud a
jos efectos para los cuales fueron enviados segi’m la NOTA N° 304 GOB.,

T SRR R
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y/o no coincidir los Sres. Legisladores con el caracter que ahora le
pretende otorgar el EJECUtIVO Provmcnal a los mismos -esto es un mero
en el ambito legislativo se decidiera analizar el

“preacuerdo”-,
instrumento  para eventuaimente  aprobarlo,

mencionado
seguramente deben’an preguntarse y reflexionar los Sres. Leglsladores

sobre lo siguiente:
;Cémo es posible que en el 4° con5|derando del

“Memorandum de Entendimiento” se refiera a un “pcuerdo de
cooperacién®, el del 22 de julio del corriente, que carece de toda
~entidad en tanto no fue ratificado por ia Sra. Gobernadora?

¢Es razonable que en el punto 9) del “Memorandum
de Entendimiento” se asiente que las partes "ratifican Ja vigencia" de
un punto del "Acuerdo de Cooperacién” suscripto el 22 de julio de
2008, cuando éste en ningun momento tuvo vigencia al no contar
siquiera con ratificacion de la sra. Gobernadora?

¢C6mMO es posible que en el punto 9) del instrumento
" pyuntos Centrales del Acuerdo de Gas con la Provincia de Tierra del
Fuego” se establezca como uno de ellos, el 9), la aprobacion por parte
de Ia Legislatura del “Acuerdo de Cooperacion” de fecha 22 de julio de
2008, y en la NOTA N° 304 GOB. no se solicite dicha aprobacion?

(Es que se entenderia que de obtenerse la
aprobacion del instrumento del 10 de octubre de 2008 se lograria
implicitamente la del 22 de julio de 2008? i

¢De ser asf, no se repararia en que S€ estaria
persiguiendo la aprobacion de un instrumento que nunca fue
ratificado por la Sra. Gobernadora? |

| éSe ha tenido en consnderacmn que la falta de

aprobacién del "Acuerdo de Cooperacién” del 22 de julio de 2008, y
espec1f|camente de su punto 2.2.3., liberarfa a Tierra del FU€go Energia
y Quimica S.A. de reallzar Ia contribucién a favor de la Provincia de un
2,59% ‘sobre el margen comercial neto de Ia planta de metanol,
mientras dure el *régimen 1mposut|vo provincial” (por 1a Ley Nacional

N° 19.640)?
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Estos son SoOlo algunos de los interrogantes que

A e i
T it

surgen de und superﬁmal Iectura de los instrumentos en cuestién, y en

un aspecto muy puntual y previo a cualquier analms respecto al

contenido de ellos. -
vy ahora sf he de introducirme mas concretamente en

los motivos por los cuales disiento con el criterio sostenido por 12

secretana Legal y Técnica en su Nota 485/08 LEtI"a S.Ly T..en cuanto a

que €l instrumento de fecha 10 de octubre del corriente, remitido por

NOTA N° 304 GOB constltuva un mero “nreacuerdo” que de nihguna -

manera compromete a 1a provincia con Ias consecuencias juridicas

tipicas de la contratacion admmlstratlva
En tal sentido, en primer lugar entiendo que el

instrumento suscripto el 10 de octubre del corriente entre la Provincia
de Tierra del FUego V Tierra del Fuego Energla y Quimica S.A. redne oS
I'GCIUISItOS necesanos para considerario un acuerdo que fija las

contraprest.‘acnones que las partes asumen.
En dicha linea de pensamiento, €s mi opinidh que

algunos conswlerandos del “Memorandum de Entendlmiento como
asi tambzen acapites dei mismo vy de oS “puntos Centrales del Acuerdo

de Gas con la Provincia de Tierra del Fuego”, nos indican claramente la

asuncion de ‘obligaciones de las partes. Y |as que asume |a Provincia st

2 pueden comprometer ante la empresa Tierra del Fuego Energia vy

Quimica S.A., contrariamente a 1o sostenido desde €l Ejecutivo
Prownaai y nada menos ‘que hasta el afio 2035 por 10 que deberian
haberse tomado todos l0s mayores recaudos Y expresar los
argumentos @djuntando los andlisis Y- documentos) que acrediten que
la misma podra cumplir tales compromisos, ello mas alid de lo que
exponga en cuanto al sistema de contratacion.

 Asi, entre los considerandos, pueden mencionarse el
que alude al compromiso asumido por la Provincia de proveer gas en
funcidn de las regalias que ésta perciba en especne (véase fs. 31), Y
aquel que sefiala que a través del Memoréndum ha de quedar
reflejado el entend:m.'ento respecto de la Oferta’ (véase £5.31).

g
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En cuanto a los puntos del “Memorandum de
entendimiento” que van en el sentido sustentado por €l suscripto, v
. que en su mayoria se repiten textuaimente en los “puNtos Centrales
del Acuerdo con Ia Provincia de Tierra del Fuego" caben mencionar,

entre otros, a lo siguientes:
1° ("...La PI‘OViﬂCia se compramete a percibir en

especie las regalias ... serd Iuega vendido por la provincia a TFEQ de
conformidad a los términos 'y candlclones del presente“)
o0 («._El precio que TFEQ abonaré ala Prownc:a por eI

gas natural...”);
30 (“...La oferta tendrd inicio...y permanecer 4 en plena

validez hasta el 31 de diciembre de 2035"; .
a° (*...La Provincia se compromete a sumlmstrara

TFEQ 1.500.000 M3 .de gas natural por dia...”);

79 (~...Si fa Provincia no cumpliera con su facultad
de exigir a los Productores el pago de las regalias en especie.. .TFEQ
| quedara automaticamente subrogada en I0s derecnos de la provincia

para reclamarle a dichos Productores...A los fines de esta cldusula, fa
Provincla implementard todos los pasos que sean necesanos Y

ge (“,..El presente Memorando de Entendimiento y los
derechos emergentes del mismo para las Partes estardn regidos y
serdn interpretados por las leyes de /a Republica Argentma aceptando
ambas Partes, resolver sus diferencias en relacidn con la interpretacion
de lo aqui convenido por el mecanismo de solucion amistosa. En caso
contrario, para el caso de subsistir la referida d:s:dencra ambas partes
acuerdan someter las controversias al mecanismo de arbitraje
internacional que corresponda...”").

Aclaro que en todos los casos Ia negrita y el
subrayado no corresponden al texto original. -

~ Pero si lo precedentemente expuesto no fuera
suﬂaente como se -compatibiliza el criterio sostenido desde Ia
secretaria Legal y Técnica de encontrarnos ante un simple preacuerdo
que no comprometeria juridicamente a la provincia, con los acapites 2)
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y 3) de ios “puntos Centrales del Acuerdo de Gas con la Provincia de

Tierra del Fuego’ que enlo que aquf interesa textuaimente dicen:
*..2) ... POr dicho periodo, el precio total a pagar por

el gas natur al serd abonado por adelantado por TFEQ a la Pr ovincia...
‘ “3} plazo de pago: El adelanto a que sé I efiere el

pn'mer pdrrafo del punto 2 del presente acuerdo se realizard de la

siguiente manera:

El 33% del monto a adelantar se hard efectivo a la

l-'echa de aprobacion Jegisiativa del presente acuerdo.
El segundo adelanto de 33% del monto total se hara

efectivo dur ante el mes de d:c:embr e 2008.
El 34% remanente, s€ hard efectivo dur ante el mes

de mayo de 2009." {la negrita no se encuentra en el original).

: ‘Esto es que, con la simple aprobacién por 1a
Legislatura provincial, de lo que desde la Secretana Legal y Técnica se
- considera un mero preacuerdo gque no genera consecuencias para Ia
Provincia, la empresa Sé obliga Inmediatamente a realizar un
mgmf:catwo desemboiso en dinero v nacen inmediatamente las

obligaciones pard el Estado Provincial hasta el afio 2035.
- Creo sinceramente que dicho desembolso no sé

compadece con la simple contrapartida de un preacuerdo.
Lo hasta aquf expuesto me. lleva al convencimiento

de que io que ha sido denominado smemorandum de. Entendimiento”,
~ junto con los “Puntos centrales del Acuerdo de Gas con i2 provincia de
- ‘Tierra del Fuego" constituye un acuerdo que sin duda compromete
-Juridlcamenteala Provincia. - o |

Habiendo expuesto mi opinion respecto al accionar
del EjeCUtIVO Provincial al remitir 10s instrumentos suscriptos el 10 de
octubre del corriente con Tlerra del Fuego Energia y Quimica S.A.,
como asi también fas ob!lgamones que se pueden generar en caso de
su aprobacuén seguadamente he de referirme a la obligacién del
procedlmlento de remate o licitacion publlca en ¢aso como el aqurl

~ tratado.

:.4}3::-'
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Il.- SUJECION EN EL CASO AL PROCEDIMIENTO DE

LICITACION PUBI.ICA -
sobre el criterio a seguir en la contratacion quée nos

ocupa, desde la Secretarfa Legal ¥ Técnica se-sostiene:

« el principio general de nuestra Iegislac:dn es que la
licitacion pubhca es exigida solo cuando del contrato se deriven gastos
para la provincia (art. 25, ley 6): en efecto si no se denvan gastos —por
gi: como contraprestac:én provincial a modo de desemboisos 0
inversiones de fondos prownc:ales- cabria el entendimiento de que
rige el principio general de libertad de eleccion del co-contratante, con
lo cual lo primero que habrd que aclarar €s este punto particular en

relacin al contenido del memorando en cuestion.

asi las . cosas pareceria refljarse en  la
documentacion en cuestion -prima facie- Ia ausencia de gastos para la

provincia, tratdndose de una modalidad de inversidn privada, a modo
de obra productiva en materia hidrocarburifera .(Planta de Metanol,
etc..), perfectamente encuadrada en las prescnpf:lones de la ley 17319
v cctes y cuyo dinamismo y complejidad (conforme el cuadro especial
trazado en el punto anterior) no son contestes con Ia implementacion
de procedimientos administrativos de seleccionabilidad...” (véase f5.22).

- Debo decir que discrepo terminantemente con la
postura de no exigir en el caso la realizacion de un remate o licitacién
publica. o | |
Y para elio resulta contuhdente el articulo 25° de la
Ley Territorial N° 6 mencionado por la propia ‘Secretaria Legal v
Técnica en su Nota N° 485/08 Letra: S.L. y T., de tan solo ‘dos rengiones,
el que parece haber sido mutilado o ignorado para su andlisis en su
segunda parte con el agravante gue se ha tomado en consideracion a
la primera que no resuita ‘aplicable al caso (recuérdese que al no
haberse dictado normativa provincial que o reemplace el Tftulo i, del
Capituio Il (contrataciones) de la citada ley, ‘tlene plena vigencia
conforme al articulo 14° de 13 Ley Nacional N° 23.775; lo sefialado por

g .
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el Superior Tribunal de Justicia de 12 Provméia en sentencia del

20/10/94 en los autos caratulados “PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR C/COOPERATIVA LIMITADA DE

-ELECTRIClDAD,V CONSUMO, CREDITO Y VIVIENDA DE USHUAIA

S/LANZAMlENTO" Expte. N° 013/94 SDO.; Y iO‘diSpUEStO por €l articulo

- 133° de Ia Ley Provincial N° 495)

En efecto, no debe olvidarse que por &l |nstrume'nto
remitido a 1a Legislatura Provmmal la Provincia se comprometeria a
vender a Tierra del Fuego Energia y Quimica S:A. el gas natural que

obtenga con motivo de 1a percepcion en especie de regalias..
Asf, en el "Memorandum ge EntendlmlentO" y en oS

“Puntos Centréles del Acuerdo con la Prov1nc1a de Tierra del Fuego" se

puede ver el siguiente texto:
“q) Gas Natural: .. El gas natural obtenido eéen

concepto de pago de regalias en especie serd luego vendido por la
Provincia a TDFEQ de conformidad 2 10s términos y. condiciones del

presente...” (la -neg'rita \I el subrayado han sido agregados por E|

suscripto).
con 10 transcrlpto precedentemente no cabe duda

que estamos ante una operacnén de venta de gas natural por parte de
la Provincia que, obviamente deblera derivar recursos al Tesoro
provincial, y no ante una compra de la cual sf serfa esperable que sé

deriven gastos. | _ ,
2Y que dice el articulo 25° de la Ley Territorial N° 67
Lo siguiente:

wrodo contrato se hard por licitacion pubhca cuando

del mismo se deriven gastos ¥ por remate o0 licitacion cuando_se

deriven recursos’ (12 negnta y el subravado no corresponden al

No puede en'tonces la Secretarfa Legalr'v'Técnica

omttlr tan clara prescr:pcnén para su aphcamén al caso. ]
- 8in embargo, no obstante encontrarnos. ante una

venta de la cuai derivan recursos (el precio pagado por Tierra del

o35 Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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se ha tomado €n forma

-Fuego Energla V Quimica S.A),
manifiestamente errénea a la primera parte del articulo que esta

- prevista para ias compras —pues son estas ob\namente Ias que pueden

generar gastos-,
existencia de 1a segunda parte del articulo 25°, que si esta prevista

para 10s Casos de venta, disponiendo para ellos 12 reahzacnén de un

remate o licitacién publica.
En sintesis, contrariamente a lo afirmado desde 1a

Secretarfa Legal y Técnica, el articulo 25° de Ia Ley Territorial N° 6

establece para situaciones como Ia aqui analizada, en forma expresa,
evidente, inteligible, Ia obligatoriedad de remate o ficitacién publica.

sentado ello, I6gicamente se deriva 13 inaplicabilidad
del principio de libertad de eleccion del co-contratante que
inesperadamente se ha pretendldo invocar. |

En efecto, atin aquellos que postulan dicho principio
en materia de contrataciones, que- de nhinguna manera . debe
entenderse como “posibilidad de arbitraria eleccion”, sostienen que él
mismo cede en caso de texto expreso ~genérico o especifico- en
contrario (véase Marienhoff, ndmero 627, del Tomo II-A del “Tratado
de Derecho Administrativo” ‘de dicho autor, 4° edicién actualizada),
circunstancia esta titima gue como hemos visto se da en.la Provincia.

En sentido concordante, se ha expedido la Corte

suprema de Justicia de I3 Nacién, la que ha dicho:
=ge) ... Podrd d:scut:rse en doctrina si el prmc:pro que

debe regir las contrataciones del Estado es la I:c:tac:dn publica o la libre

contratacion; pero en funcion jurisdiccional, ante la tacha de nulidad
del acto administrativo por vicio de forma, a falta de una norma
expresa que exija la licitacién publica para elegir al cocontratante. o]
sea, ante la ausencia de fundamento legal, debe estarse por Ia vahdez
del acto" (‘Meridiano SCA MERIDIANO y otras ¢/ Administracion

General de Puertos s/demanda dafios Y perjwcms" sentenaa del 24 de

abril de 1979: Fallos: 301 .292).
Y:

V se ha mutilado 0 no s€ ha tenido noticia de Ia

"
Rie
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«go) .. El tema.ya fue tratado por el Tribunal en la
sentencia d:ctada en la tantas veces citada causa "Meridiano” (Fallos:
301:292). Puesto que esta Corte, en su actual composicidn, comparte
en el punto el criterio del recordado precedente a él se remite, dando

. Div.
FISCALIA DE ESTADO Técnica y Sarvickes Fisnania ne gsTdso

| por reproducidos sus ‘términos en razon de brevedad Yy, €n

consecuencia, reitera CIUB las COﬂCGSlOHGS que motivan estas

actuaciones fueron leg:t:mas DUES “a falta de una nor ma expresa qué

exija la Mc:tac:on publ:ca para elegir al cocontratante o sea, ante la
ausencra ade fundamento legal debe estarse por la validez. del acto”
(cons;derando g° in fine.." (‘Almacenajes ‘del Plata S.AC.
c/Administracion General de Puertos s/dafos Y perjwcms" sentencia
del 24 de noviembre de 1988 Fallos: 311:2385).

. En sintesis, |la pretensién de amparar la contratacion
directa coh Tierra del Fuego Energia'y Quimica S.A. en el principio de
libertad de eleccion del co-contratante, resulta juridicamente inviable

en la Provincia a 1a luz de la normativa apllcable al caso.
~ sentado ello, de relevante lmportanma pues, entre

otras consecuencias, implica la lmDOSIbilldad de tratamiento de 1o

sohcntado por la Sra. Gobernadora mediante 12 NOTA N° 304 GOB en

tanto no se ha dado cumplimiento al procedlmlento expresamente
DI‘E\HS’CO en materia de contratacnones por ia legisiacion provincial; he
de referirme por ultimo a los argumentos que con cardcter residual,

vagamente r efiere €l Secretario Lega! Yy TéCI’IICO en su Nota 485/08
Letra SL VY T. en su persistencia por eludir el procedlmlento de
remate O licitacién DUDIIC& que en €l caso’ bajo analisis corresponde
seguar, y que por dicho motivo s6lo han de ser abordados en forma

general. _
' Asl se sefiala que 13 IeguslaCion « . prevé motivos de

urgencia Uu otras razones relevantes, como por - ejemplo -no

encontrarse competrdores o sustitutos a nivel local, la especialidad
técnica de Ia contrataaén de que se trata, Ia escasez de los bienes 0
servicios en cuestion en Ia provincia u otros aspectos de similar fndole

(art. 27 ley 6 y normas cctes) fos que por la modalidad atlplca de la

<‘ “Las islas Malvinas, Georglas vSandw:ch del Sursony serdn Argentinas’
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contratacién implicada, en su contenido Y efectos resulta razonable
qgue sean aprec:ados y evaluados directamente por la Legtslatura

provincial..." (1a negnta no se encuentra en €l ongmal)
El pérrafo transcripto merece varias observaciones.

En primer lugar cabe decir que las excepciones al
principio general de remate o licitacion {)Ubllca se encuentran
contenidas en el articulo 26° de la Ley Territorial N° 6, Y ho €l 27°

como erréneamente se consigna. _
" En otro orden, resulta por demas extrafia Ia

af:rmacnén sobre una supuesta razonabilidad de -que Ia apreciacion y
evaluacion de las eventuales causales qué justificarfan omitir el remate

o licitacion DUDIICE sea efectuada “directamente” por 1a Leg!slatura

Provincial (véase Ultima parte del primer parrafo de fs. 23), extrano
criterio. que evidentemente, en forma equivocada se ha pretendido
adoptar desde el Poder Ejecutivo, no s6lo por la frase transcrlpta sino
también a la luz de la documentacién remitida 2 la Legisiatura
Provincial que obra a fs. 30/120, que no contiene andlisis técnico ni
juridico alguno -desde el Poder Ejecutivo, y se ha limitado a los
instrumentos va citados, v al “Proyecto de instalacién de una Planta de
‘produccion de Metanol”. |

| sobre el particular, no existe duda alguna que la
ponderacién debe ser realizada. en -primer término en el dmbito del

Poder Ejecutivo Provincial.-
Al respecto Marienhoff afirma:

« of blen los antecedentes constituyen los casos
autorizados por nuestro ‘derecho positivo para recurrir a Ia '

contratacion directa o trato privado, salvo 10s supuestos, por ejemplo,
de licitacion “desierta”, que no admiten duda alguna, en general para
recurrir a dicho sistema de contratacion, debe procederse con harta
prudencia a fin de evitar que ello derive en una prdctica viciosa, en

‘una corruptela o inmoralidad admmtstratfva De ahi que sblo deba
hacerse uso de la contratacion directa cuando su procedenc:a esté

debidamente justificada, avalada DOI' los hechos. En estas condiciones,

v
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“dicho tipo de contratacion utilizado por la Administracion PLTDIFCa. es

plausible; como pien se dijo, lo condenable no €s su uso oportuno,'sino
sy "apuso®, lo que ocurriria cuando Se utilice ese sistema de
contratacion en circunstancias que no lo justifiquen. Por esto, vy a fin
de mantener l0s criterios de moralidad y de eficiencia, el uso de dicho
sistema de contratacion €s conveniente someterio a dos tipos de

cantrol: uno "a prior”, var., dictamen de un drgano consultivo que

aconsejaria acerca de |a oportunidad y procedencia de €s€ sistema de
contratacién en el caso concreto, y otro."a posteriori”, var., necesidad
de que el contrato sea “aprobado” por un 6rgano superior de Ia
Administracion {presidente de la Repubilica, ministro, etc..._. ’,

| « la contratacion directa o trato privado debe
gjustarse a un procedimiento. qde trasuhte “juridicidad” (moralidad Y
eficiencia), pues no ha de olvidarse que' en este caso, COMO en todos
los que dan jugar a la actividad de la Administracién publica, estd de

- por medio, €l interés general, cuyo respeto debe quedar de manifiesto

en el acto realizado...”.
« En el primer SUpuesto corresponde que Ia

Administracion previamente requiera el dictamen de un
organismo estatal acerca de I1a conveniencia de utilizar, en el
caso concreto, el sistema de contratacion directa (ver n° 684);
aparte de ello, esé dictamen ha de extenderse a la conveniencia

de contratar o no con Ia persona o entidad que haya indicado Ja
Administracion Piblica. sglo cumpliendo con €stos recaudos

- gsenciales quedara excluida toda duda SObF e la moral administr ativa V;_ .

subsidiariamente, Sé habra tratado de lograr la celebracion de un
contrato sobre la baseé de la mayor conveniencia para el Estado. En o
atinente al aspecto “moral*, no debe olvidarse que €l comportamiento
del Estado -2 trave’s_de' sus 6rganos- ha de'ser de tal jerarquia que
pueda servir de constarite gjemplo o guia para que Jos administrados,
inspiréndose en esé comportamiento, ajusten su cbnducta.al‘mismo, Yy
sctden siempre - en armonia con normas de dignidad. El

' comportamiento del Estado debe ser "ejemplarizador = y en todo

\)\l_.as islas Malvinas, Georoias'y'sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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momento educador de ahi lo indispensable de su aco odamiento a

las mds severas ex:genc:as morales. El Estado no sdlo debe “crear” €l

derecho: debe practicarlo viviendo constantemente dentro de €l. Asllo
exrge el concepto integral del “Estado de Derecho”, pues no sé concibe
un Estado de Derecho con derecho” pero sin "moral" ya que ésta
debe ser el substrato de aquél..” (Ia negrita no se encuentra en el

orlgmal obra y tomo citados, n° 684 y 686).
Aplicando 1as ensefianzas del maestro Marienhoff al

caso, S€ presenta como ineludible 1a intervencién previa de areas
técmcas que, en lo que les concierne, avalen eventuales causales que
ameriten no aplicar €l principio general del remate O licitacién publica
(mas alld de las que clebenan intervenir y dictaminar sobre Ia
conven:encm de los valores, la posibilidad de cumplimiento, reservas
de gas, etc), y desde va, de 1a Sec:retarla Legal y Técnica, sin perjuicio
de la de los servicios Juridicos del Ministerio de Economla y la

Secretaria de Hidrocarburos.
Al respecto Droml en su cbra "LICItaCIén Publlca" (2°

edicion actualizada, 1995) al abordar uno de los requisitos para que sea

viabie 1a excepcién a laregla de la licitacion pubhca dice:
" Dec:srdn motrvada La autarldad oampetente

que decida contratar por alguno de los pfOCEdIMIEHtOS de
excepcion, debe ponderar objetiva y fundadamente [as razones GUE

posibilitan encuadrar los casos determinados €n el proced:m:ento,

elegido. Estas motivaciones constituyen, por lo tanto, los presupuestos
0 razones del acto. Es la fundamentacion féctica y juridica de €l, con

que la Administracién sostiene la Jegitimidad y oportunidad de su
decision de contratar por un procedimiento de excepc:dn " (la negrita

ha sido incorporada por el suscripto; véase pPads. 137/138).
Por otra parte no puede omitirse mencionar, que el

Decreto Provincial N° 1505/02, reglamentario del capituio Hl - Titulos il
("contratacioneS") y V (“De la gestion de ijos bienes del Territorio”,
prescribe en el dltimo parrafo del articulo 26° de su Anexo I, 1o

siguiente:

3 oS TPHRIIINS B LA ARENKLA SN AT 25 RPN W T TR T
SR TN ST A B AN R S R e ] S T e e R e
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“.las razones que ‘permitan  encuadrar las
contrataciones directas en el inciso 3° del articulo 26 de Ia Ley, serdn

Flr s DE 2uial

FiSCALIA DE ESTADO

justificadas en forma previa, fundadamente panderadas por la

autoridad ejecutiva que las invoque." (12 negrita no perten'ece al

original).
"En cuanto a oS dictamenes juridicos, debe

recordarse que los mismos deben cumpilir con 10s recaudbs que para

los mismos corresponde, esto €s:

- constituir un «...analisis -exhaustivo'y profundo de la

- situacion juridica, efectuada a la qude las normas vigentes, de los

principios generales que la informan, de la jurisprudencia Y doctrina
cientifica..”, y eventualmente una « recomendacién concreta de
conductas acordes con la justicia yel interés legitimo de quien formula
la consulta...” (véase la Revista de Doctrina, Jurisprudencia, Legisiacion
v Préctica "Derecho Administrativo’, 2002, ARO 14, psg. 555, EdIt.
LexisNexis-Depalma). - |
o - como corolario de 10 va expresado -y las citas
transcriptas, corresponde decir qué no puede abdicar el Poder
Ejecutivo y los 0rganos que lo componen de su obligaciones,
derivando injustificadamente responsabilidades que 2 é! le competen

en otro Poder del Estado, en el caso el Legislativo, sin perjuicio de 1a

intervencién: que 'constitucionalmerite eventualmente a éste €
corresponda, 0 de Ia participacién. que. por una cuestion de
transparencia quiera otorgaries adicionalmente el Poder Ejecutivo. Y
esto no se limitaa la pretension de eludir el remate O licitacion publica
en la forma en gue se ha h_eCho,'sino que también no s admisible que
se hayan remitido los instrumentos a que refiere 1a NOTA N° 304 GOB. Y
el “Proyecto de instalacion de una Planta de produccion de Metanol’,
sin informes, dictamenes, etc. de cardcter técnico y juridico sobre 165

mismos. -

por otra parte, 1a alusion a «directamente” también
parece desconocer la competencia que por la Constitucion provincial y

~

“Las Islas Malvinas, Georgias ¥ Sandwich del Sur son y serdn Argentinas’
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la Ley Provincia?an° 50 le ha sido asignada al Tribunal de Cuentas de la

Provincia, fa que no puede ser ignorada.

En otro orden, en cuanto a la invocacién de causales

para no seguir el procedlmlento de remate o licitacién publica, ‘debe
tenerse presente que la interpretacién de las mismas debe efectuarse
con caracter restrictivo, Y francamente, parece evidente que ninguna
de l1as causales que simplemente cita el sr. secretario Legal Y Técmco
puedan darse en el presente caso. De todas maneras, auin faita para
adentrarse en dicha cuestion, en tanto a 1a fecha no se han dado
‘todavia pasos ineludibles de quererse seguir dicha senda.

sin DGI‘]UICIO de ello en materia de excepcmnes al
procedimiento IlCItatOI‘lO -plenamente aplicable al de remate-, con
cardcter general, cabe recordar que Dromi ha sostenido en su obra

“jcitacién PUblica” (2° edicion actualizada, 1995):
...Todas ias excepciones al procedtmtento licitatorio

deben ser interpretadas en forma estricta y restrictiva, atendiendo al

fundamento con que sé las ha acordado
«si el requisito prewo de Ia l.'atac:dn publica estd

fundado en razones elementales de convemenc::a y é€tica
admm:strat:va la interpretacidn de las excepciones a dicho principio

debe ser estncta y estar limitada por los fines perseguidos por la ley a

aquella exigencia de cardcter general” (PTN, -Dictamenes, 168:441;

189:48 bis; 203:148)... |
- e.las excepciones a la licitacion publica  se

caracterizan por : a) estar expresamente contempladas, b) ser de
interpretacion estricta y restrictiva, ¢) tener cardcter facultativo y d
obligar a Ia Admimstrac:dn a justificar su procedencia..." (obra citada,

pag. 136). .
Y especificamente en cuanto. a 12 interpretacion

estrictay restrlctlva Dromi afirma:

“..En el derecho publico los contr atos estdn sujetos a

principios esenciales, siempre de interés publico, por ejemplo,” la

et



ES COPIAFIEL

=S COPIA EELL

o Chtas dod CRUImbie Sere  BABLO RAUL ZULIANI
9‘“‘“"“ CHrpomtine O Rege,Desacho Conte !
FISCALIA DE ESTADO - €ISCALIA DE ESTADO FISCALIA DE ESTADC

morahdad via convemenc:a admmistrattvas En tal sentido, la jicitacion

es una mst.'tuadn t:p:ca cle garantia de ese interés pubhco
«eundado asi el requisito de la licitacion en

elementales I azones de ética administrativa 'y de seleccion de pr ecios a

‘través de la publica competencia, las excepciones a’ tal prmclpia

deben ser interpretadas en forma estricta atendiendo al
fundamento con que han sido acordadas” (PTN, pictamentes, 77:265).

| Por otra parte, la interpretacion se debe limitar a
aplicar IOs'procedimrentos de seleccidn de excepcion: contemplados en
la norma respectiva y para los casos alli determinados, en forma
restringida. No debe aplicarse por analogia un procedimiento de
seleccion no autorizado.." (a negrita no se encuentra en el texto

original: obra citada, pag. 137).
En cuanto a [as cuatro causales que sin

fundamentacion el Sr. secretario Legal vy Técnico enuncia como
eventualmente a invocaf para la no realizacién del remate O licitacion
plblica, esto es 13 urgencia, el no encontrarsé competidores 0O
sustitutos a nivel local, ia especialidad técnica de la contratacuin de
que se trata y la escasez de los bienes o servicios en cuestion en 1a
Provincia, me he de hmltar a algunos breves comentarlos que en
todos 10s casos desnudan -en algunos de ellos en forma manifiesta- 1o
erréneo de su invocacién, y a transcribir. 10 que sobre las mismas
afirma Dromi en su obra sLicitacién PUblica” {2° edicion actualizada,

1995).
| "ENn pnmer lugar se ha hecho referenciaala excepc:on

por razones de urgencua (véase fs. 23), que en la Ley Territorial N° 6

- estd prevista en l0s S|gu:entes térmmos
| .c) cuandio medaien probadas razones de urgenc:a 0

caso fortui'to no prews:bles 0 no-sea posible a Ifc:tac.'dn 0 el remate

pubhco o su realizacion resienta senamente el servicio...
Sobre esta causal de excepcion, Droml en la obra

antes cutada expresa:

.

=t a5 Islas Maivinas, Georgias v Sandwich del Sur son y seraén Argentmas
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_presupuestos esenci
" procedimental. En tal sentido, ‘ella debe ser concreta, mmedfata
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E\E‘qEN\La procedenc:a de esta causal exige algunos

iales, pues no toda urgencia habilita Ia excepc:dn

imprevista, probada y objetiva. Si asi no fuera, S€ correna el riesgo de

considerar como cierta una situacion de urgencia irreal,
generahzéndose de esta suerte este supuesto de excepc.'on que como

tal debe ser de interpr etacion restrictiva 'y limitada.
La urgencia debe ser actual concreta manifiesta e

:mpostergable y de una naturaleza tal qué la necesidad que origine no
pueda ser satisfecha en tiempo oportuno mds que por ¢l

procedimiento de excepcion autonzado
por tal razén se entiende que la demora normal del

procedimiento IlCltatOHO pUDHCO pr ovocana mayores dafnos al inter €s

publico que los quée ocasionaria la omision del procedtmiento ex:gfdo B

por razones de convenlencia y de moralidad administrativas, en cuyo

resguardo se halla comprometido tambien el interés publico.
'~ 341. concreta. La urgencia debe ser especial,

particular, para un caso .determinado, vy real. Al respecto, i2
Procuracion del Tesoro de la Nacion ha dictaminado: "No se trata de

una urgenc:a abstracta, en general, comtin, por otra parte, respecto

de toagas las obr as de gran magnitud vmculadas a objetivos de inter €s

nacional. El apr emio debe ser concreto € inmediato" (PTN, chtémenes |

89:260).
3.2. Inmediata. La necesidad publica invocada debe

ser actual presente, impostergable 0 :mprorrogable por é€llo se
excluyen las "urgencias de futuro’, es decir, aqueﬂas que se exigen de

' modo mediato en vista del bienestar general. La Procuracion del
Tesoro ha expresado an "El apremio debe ser concreto e inmediato, ¥

de tal naturaleza que no pueda satisfacerse en tiempo oportuno mas
que por via de la contratacion directa, pues la demora normal de un
llamado a licitacion -provocaria mayores dafios al interés publico que

los que ocasione Ia omisicn de un requisito exigido por razones de 7

convemenc:a y morandad admrmstratfvas en cuyo resguardo se halla

L -
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también interesado €se mismo Interes pubhco (PTN, Dictamenes,

89:260).
3.3. Imprevista. La urgencia o emergencia debe ser

.'mprews:ble En materia de obras publ:cas a nivel nacional, sé exige

que exista ur gencia r econocida 0 c:r cunstancias :mpr evistas. Par alos

demds contratos S€ dispone especificamente que elia obe_dezca a

c:rcunstanc:as imprevista.
- La diferencia reviste sin duda. mteres juridico. La

urgencia en las obras publicas puede ser prevista o Imprevista, v
habilita siempre la excepcion del procedimiento.  Ello debe
interpretarse asl, puesto Qqueé el legislador utiliza la conjuncion
copulattva "o" ("trabajos de urgencia reconoc:da o circunstancias
imprevistas’). . _ |
En los otros contratos, en. cambio, sOlo es permisiva-
de Ia excepc:dn la urgencia imprevista, al exigir que se deba a
circunstancias fmprewstas por las que no pueda esperarse a realizar la
licitacién publica. |
' 3.4, probada. La urgencia es una cuestion de hecho,
concreta, como ya dijimos, que debe ser debfdamente acreditada y
fundada en los pertinentes estudios técnicos y verificada por la
autoridad competente. La declaracién de urgencia no puede quedar
lfbrada ala facultad discrecional del funcionario competente para
contratar. Debe ser también merituada por los 6rganos asesores y de
control.

| Asi, la Procurac:on del Tesoro de la Nacion ha dicho
que "la urgencia, invocada como razon de excepc:on al procedimiento
de licitacion publica, para ser probada requiere estudios técnicos
objetivos previos y serios que Ia califiquen como cierta", agregandose
en otros dlctémenes gue no solo debe haber estudios técnicos que
acrediten la urgencia, sino que ella debe ademds estar corroborada
por la propia conducta de ia Administracion Publica al celebrar €l
contrato: "no basta para usar de un procedimiento de excepcion al
régimen general de las licitaciones, calificar una compra de urgente,

.....

1¢
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- sino que deben tomarse ademas, todas las medidas eﬁbientes para
efectuarla con premura’ (PTN, Dictémenes 77: 265 70:127: 77:43;

86: 367 ' 89:260; CNCIv., 5ala A, 5/12/57, LL, 93-285)(21). -

3.5. Opjetiva. La emergencia que justifica la excepcion
tiene que deberse a una necesidad publica, a una exigencia estatal. Al
respecto, la Procuracion del Tesoro ha drctammado "De- modo alguno
puede la determinacion de 1a misma quedar librada al criterio subjetivo
de funcionarios cuya apreciacion exclusivamente personal podria
desvirtuar el sentido de la norma’ (PTN, Dictamenes, 77:265).

\La ley autoriza en efecto a contratar privadamente,
entre otros, en caso de urgencia en que, a mérito de circunstancias
Imprevistas no pueda gsperarse el remate (art. 33, inc. 3°-, ley 428).
Debe tratarse pues de una situacion aprem:ante en que las
neces:dades del Estado tienen que satisfacerse con toda premura, a
riesgo "de malograr un propdsito de absoluta necesidad o de' lograr
gran utilidad, si se procede con demora. pero no puede cons:derarse
urgente la publicacion de un iibro o folieto ilustrado que tiene por

_objeto informar al publico sobre la construccion de una obra publica
va terminada. Entre la fecha de inauguracion de esa obra v la del
contrato de mpres:dn del dibum, mediaron varios meses, t:empo
sobrado para cumplir todas las prescripciones de Ia ley en lo relat:vo a

12 licitacion. por otra parte si el trabajo lo contrataba la Municipalidad,

Jo mismo era que €l libro ilustrativo se repartiera antes 0 después del
20 de febrero de 1938. Por motivos gue no corresponde dilucidar en
este pleito; podia interesar a 10s manadatarios municipales, que la obra
estuviera terminada en aquella fecha, pues ese dia expiraba un
penodo gubernativo; pero el concepto de urgencia de la ley no se
refiere a las personas que transitoriamente ejercen, dentro de nuestro
régimen republicano de gobierno; la representac:dn del Estado, sino
que atafie al Estado mismo, cuya vida no tiene solucién de continuidad
y no a las personas que transitoriamente ejercen €l gobierno’
(CamcomCap., 26/8/43, "Iglesias, Faustino y oOtro ¢/Municipalidad de la
Capital’, LL, 32-224, especialmente p 228)..." (pags. 141/144) '

L
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Transcrlptos -al texto que rtge a nivel p ovincial y 10

' gue en materia de excepcién por razones de urgencia afirma Dromi,
‘debo decir que ho encuentro motlvo para sustentar valldamente enel

caso su invocacion.
Al respecto, notese Ia |mp05|b|hdad de vmcular una

causal de urgencia que debe existir de parte del Estado Provincial,
obviamente cumpliendo con todas las cond:mones que la doctrina y
Jurlsprudenma han estab!ecndo con un emprendimiento de caracter

~ privado, con relacion ai cual aquel sélo ha de recibir un precio en

dinero por el summlstro‘de gas, mas eventualmente un porcentaje

50bre el margen comercial neto de la planta de metanoi.
A mayor abundamlento la cuestion de ia instalacion

de.una planta de metanol en la provincia no constituye un hecho que

" repentinamente se ha presentado, sino que como €s publico y notorio
“hace afios que se sabe de dicha posibiiidad, Y por lo tanto se ha tenido
mucho tiempo como para pensar, instrumentary concretar un remate -

o licitacion: publlca mediante el cual-a un emprendimiento en fal

sentido se le vendiera aas, bUSC&I"IdO en forma transparente la oferta.

més conveniente (que eventualmente podrd no quedar limitada séio al
mejor precio). S

o Aun mds, segin surge del "Acta de cooperacion” del
dia 22 de julio del corriente ya citada, va en abril de este afio hubo una
reunién con una comitiva china, suscribiéndose inclusive una *Carta
Memorandum de cooperacién’, que no S€. encuentra entre- |3

documentamon enviada a la Legislatura Provmmal
En smteSIs a la luz del texto de la norma provincial, la

contratacion de que trata el caso bajo analisis, v 1a nguros:dad con que
debe ser evaluada la urgenma se presenta como ilégico suponer que
se den i0s presupuestos necesarios para su invocacion.

Reparese que si ya habia tratativas en abril, y estamos
en nowembre hUbO tiempo mas que suﬂcnente ‘para elaborar los

pliegos, llamara licitacion, optar por ia mejor oferta para los intereses
provmcu les, v si se querfa, fundadamente podrfa haberse mtentado

d "Las Islas Malvinas, GEOI‘QBS v Sandwich de! Surson y seran Argentlnas
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utilizar los plazos abreviados a que autorlza el articulo 30° de ia LeV

Territorial N° 6.

ha sido la de “no encontrarse competidores o sustitutos a nivel local”

 (véase fs. 23). |
Esta causal pareciera ser, aun cuando es presentada

bastante deformadamente en relacién con lo previsto en la norma, Ia
establecida en el i_ncisb d) del art. 26° de la Ley Territorial N° 6, con (2
" modificacion introducida por la Ley Provincial N° 510, que dice:
“«.para adguirir bienes cuya fabricacion o
pmpiedad sea exclusiva de quienes tengan privilégia paraelloy
no hubiere sustituto o cuando Ia operacion o transaccion comercial
requiera 0 se encuentre supeditada a la compatibilidad técnica o
tecnoldgica del bien, o cuando razones de funcionamiento o0 como
consecuencia de su encuadre en la adquisicion /o f_orma de entrega
como parte de pago de bienes del Estado del mismo género con la
finalidad de proceder a su renovacion y/o ampliacion para acceder a
nuevos adelantos o caracteristicas tebnolcjgicas de las que carecen los

bienes a ser entr. egados y/0 ex:stentes
-En los casos que se justifique encuadr ar las compras

intercambio o adquisicion de bienes mediante esta excepcion, se
deberd acompafiar un informe teécnico que respaide dicha operacion.”
(la negrita no existe en el texto original).

A su vez, el decreto reglamentario N° 1505/02

prescribe: _ ,
“..La marca no constituye por s causal de

‘exclusividad, salvo que no haya sustitutos convenientes.
En todos los casos, la determinacion de que no existe

sustitutos convenientes, deberd basarse en Ios corn espondientes

informes técnicos.

sdlo se corresponderd cuando €ste se haya reservado el privilegio de la

Otra causal citada por €l Sr. Sécretario Legal y Técnico

La contratacion directa con un fabricante exclus:vo :
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venta del articulo que elabore...” (la negrita ha sido inkorporada por el
suscripto). | |

estaria invocando del inciso de la ley transcripto, esta contenida en la
primera parte del primer pérrafo (la resaltada con negrital. -
Yy al respecto debo decir gque basta la lectura de las

" tres primeras palabras del parrafo para descalificar toda invocacion de

esta causal en tanto estd prevista para la adquisicion de bienes,
mientras que en el caso bajo analisls estamos ante una venta.

sin bien, 1o antes sefialado me exime de cuatquier
otro comentario, he de transcribir 1o que'sobre la causal citada desde
el poder Ejecutivo comenta Dromi en su obra ya mencionada,
pudiéndose asimilar ia misma en lo que denomina “Marca o privilegio’,
o “Monopolio®, enas paginas 149y 150 respectivamente.

~ con relacién a la primera dice: |

« También se prevé como excepcion a2l
procedimiento de Iicitacidn - publica Ia ejecucion de trabajos
amparados por patente O privilegio, o Ia adquisicion de bienes cuya
fabricacién o venta sea exclusiva .

' En razon de la tutela de la propiedad intelectual del

oferente, o de un privilegio otorgado de modo expreso, se torna
irrisorio el procedimiento licitatorio, ya que s6lo esa persona, entidad 0
empresa titular de 12 propiedad Intelectual de la marca 0 privilegio,
podria presentarse formulando ofertas...” (la negrita ha sido agregada

por el suscripto). | |
En cuanto a la segunda, el “Monopolio’, Dromi

expresa: . - : _ :
« ..Otra causal de excepcion seé r efiere al-supuesto en

el cual los bienes qué sé deban adquiritf sean de fabricacion O venta

exclusiva, con privilegio para ello, o que os conocimientos necesarios

para la ejecucion dé Ia obra o del servicio sean poseidos por un solo

_sujeto (persona de existencia real o ideal)...".

\\ “Las Islas Malvinas,‘Gé&?@ihéi’yfséﬁdwich del Sur son y seran Argentinas*
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Creo que no es necesario explicar que la causal gue se -
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a suscribir estamos ante una venta de gas por parte del
inciso

el contrato
Estado Provincial, resulta incomprensible ja invocacién de un

que estd previsto para 1as compras del Estado.
Desde Ia secretarfa Legal v Tecnlca tambten se ha

aludido a Ia "especialidad técnica de 12 contratacion” (véase fs. 23).
El inciso del articulo 26 de la Ley Territorial N° 6 que
se vincularfa con esta causal de excepcion del principio de remate O

llcntamén publica es el h), que dice:
« . para adquirir, ejecutar conservar O restaurar

obras artisticas, clentlﬂcas o técnicas que deban confiarse -a
‘empresas, personas o artistas especrahzados a negrita no

pertenece al original.
" Tal como ocurriera con el inciso d) del arttculo 26° de

la Ley Terrltortal N° 6 precedentemente comentado, basta la lectura
para comprender sin dificuitad ni duda alguna, que jamas Ia

contratacién aqui anahzada podna encuadrarse en este inciso.
Parece redundante expresar que vender gas a una

empresa, no |mp|1ca adquirir una obra artistica, C|ent|ﬂca o técnica, ¥y
o mismo cabe decir respecto a ejecutar, conservar o restaurar dichas

obras.

| | Dromi comenta esta causal de excepcion bajo el
titulo "Capacidad especial’, y al referirse a 10s-presupuestos necesarios

para su invocacion senala entre otras cosas que « .El contratista debe

ser un ejecutor especiallzado en r 32(5!? de su destreza, habilidad,

experiencia particular o saber artistico, 0 técnico c:entfﬂco " habla
sobre 1a “competencia excepcional del operario o el alto valor del
artista...”; v que “..Deben considerarse 10s antecedentes
demostrativos de la capacidad especial que acrediten la
profesionalizacion del _contratista- para Ia prestacion concreta que
se solicita.." (1a negrita en todos los casos. ha sido agregada por él

suscripto; obra citada, pag. 148).

si como ya he dicho en més de una oportunldad en

et
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‘ Facil e ineludible resulta conCluir en que el inciso h)
del articulo 26° de la Ley T_erritoria!‘N" 6 ho puede ser invocado en el

caso que nos ocupa.
por Gltimo, el Secretario Legal Y Técnico, fiel a su

tenacidad por eévitar el remate O licitacién publica tan claramente

obligatoria en el caso, vuelve a invocar una causal de excepcion que
nunca deberia siquiera haber insinuado. '

En efecto, se sefiala “la esCas€Z de los bienes 0 _

“servicios en cuestion en la provincia" (véase fs. 23).
EnlaLey Territorial N° 6, €5 el inciso g) del articuio 26

elque reﬂere a la escasezy textuaimente dice:
» ..cuando hUDlef e notoria escasez de los elementos a

adquirir " (la negrita no pertenece al onglnal)
Nuevamente 1a simple lectura del texto nos permite

observar el notorio error de pretender invocar esta causal de
excepcion para evitar el remate O licitacion publica, cuando la mlsma

eété prevista para el caso de adquirir elementos, mas no de vender, V.

menos aun respecto de un recurso como el gas que precisamente no
registra notoria escasez en fa junsd!ccwn (mas alla que debleron
ponerse en conocimiento COmo minimo las. reservas Yy provecc:ones)
Dromi, al referirse a esta causal de excepcion afirma:
« Exceptlase también de Ia licitacion publica el
supuesto de notoria escasez en el mercado local de los bienes a
adquirir..."” (12 negrita ha sido agregada por el suscripto, obra citada,

pag. 151).
| ~En SinteSlS |OS antecedentes del caso Y Ia marco

normativo ap’licable aI ‘mismo, mdlcan la imDOSlbIItdad de eludlr el

remate o licitacién publica.
‘En otro orden y previo a emitir mi conclusién final,

no puedo omitir consignar-una observacion que surge de 1a lectura del
Decreto provincial N° 2108/08 ysu cotejo con ia Nota 485/08 Letra: S.L. ¥

T.

L as Isias Malvinas, Gecrgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas’
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Al respecto no puede causar menos que sorpresa ia
circunstancia’ de que e! 10 de octubre de 2008 se en\ne mediante ia

" NOTA N° 304 GOB tan solo I0$ instrumentos suscriptos. entre la
" provincia y Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. el 10 de octubre dei

corriente; €l decreto ratificatorio de los mismos; y el *Acta de
cooperacién" de fecha 22 de jutio -del corriente; 10 qué implicaba
poner a consideracion de la Legislatura Provmcnai una contratacion
directa, sin fundamentacmn técnica ni juridica que fa avale, y veinte
dias después, el sr. secretario Legal Y Tecmco esgrima mediante una
mera nota —1a N° 485/08 Letra: S.L.y T.-, y en forma superﬂcnal distintas
alternativas, como ya hemos visto carentes de respaldo a través de Ias
cuales entiende que podrla justlflcarse la via segu1da (contratamén
directa). | |
‘ concluyendo, debo decir conforme a las
consideraciones expuestas a 10 largo del presente dictamen, que en mi
opinion corresponderia que 13 Legislatura Provincial haga saber al
Ejecutivo Provincial Ia imposibilidad de dar - tratamiento 2 todo
contrato referido a la materia a que refleren los enviados a aquella por
la NOTA N° 304 GOB., en tanto: 1) se efectie previamente el remate o
licitacion publica establecidos expresamente por el articulo 25° de 13
Ley Teérritorial N° 6, y se suscriba el contrato con quien resulte
adjudicatario; 2) excepcionalmente se remita un convenio por el cual
1a Provincia venda el gas que reciba en cardcter de regalias en especie,
3 un cocontratante elegido en forma directa a raiz de encuadrar el
caso en alguna de 1as excepciones previstas en el articulo 26° de la Ley
Terntonal N° 6 (o que por lo desarrollado en este dictamen, en mi .
opinién no resulta posible), excepcién que deberd estar debidamente
fundada a través de 105 pertinentes informes, dictdmenes (técnicos y
juridicos), -etc. que corresponden siempre que s€ opte por una
contratacién directa, y que resuita mconceb:ble no se hayan realizado
en una contratacion de envergadura como la qué sé ha pretendido
concretar: y 3) remitir la totalidad de los antecedentes del caso y 105
correspondientes informes, dictimenes técnicos v Jurldlcos etc. de
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todas las dreas que correspondan, a fin de queé los legisiadores
provinciales, sin perjuicio de que eventualmente piantee las dudas que
pudieren tener, cuenten con la informacion y documentacion basica
para poder realizar un serio andlisis dela cusstion.

. por otra parte no puedo omitir puntualizar 1as
severas consecuencias que derivan de contrataciones no ajustadas a la

legislacién aplicable a cada caso. |
En el caso del Dr. Kao (Fallos, 324:3019), donde el

actor, un médico neurocirujano especializado en reconstruccion
medular, demandé a la Provincia de La Pampa por la falta de pago de
sus honorarios', ‘por la atencién de cuatro be_rsonas con graves
problemas neuroldgicos, que le habian sido derivados por 13
subsecretaria de Salud Publica de la Provincia, 12 CorteSuprema‘ de
Justicia de la Nacion sefialé que no era discutido que Kao “.. llevo a
cabo Ia prestacion médica de que sé trata, a favor de cuatro pacientes

~que fueron atendidos én el Sanatorio Adventista del Piata, ¥ due 10s

gastos de internacion fueron satisfechos ‘por la demandada. L2
cuestion, en tanto, gira acerca de la obligacion de pagar los honorarios
que el actor prétende haber contratado con Ja Provincia®..

~ Asi planteada la cuestion, el Alto Tribunal no dudo en
encuadrar al contrato como administrativo, ¥ meritud que la Ley de
contabilidad local establecfa que toda contratacion debfa ser
efectuada por licitacion publica, v que excepcionalmente procedia 1a
contratacién directa (v.gr., para Ia contratacién de especialistas en 13
realizacion de ciertas obras cientificas, técnicas o artisticas), pero para
que ella fuera valida debfa seguirse un tramite que no fue observado.

Tampoco se conté —dijo la Corte- con Ia habilitacién presupuestaria

para atender el gasto, como asimismo 10 exigfa la Ley de contabilidad.

por tales motivos rechaz6 la accion, diciendo: *... es
menester recordar que este Tribunal SOStUVO reiteradamente que la
validez y eficacia de 10s contratos administrativos se supedita al
cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones legales

vLas 1slas Malvinas, Gedrgias y'Sanawich del Sur son y serdn Argentinas®
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correspondientes en cuanto a Ila forma y pr ocedimientos de

contrataadn (Fallos 308:618: 316:382).

5°) Que, en razdn ‘del caracter admmfstrat:vo del

contrato que se dice celebrado, el caso debe ser juzgado con arregio a
los principios y reglas propios del derecho publico, para lo cual debe
acudirse a las normas sobre contrataciones que rigen. en la provincia
demandada contenidas en la ley provincial de contabilidad N° 3y sus

modificatorias. _
Los arts. 33 y 34 de ese ordenam-iento (textos

reformados por la ley local 930), exigen qué toda contratacion del
Estado provincial que signifique entrada o salida de fondos se realice
previa licitacién publica; y admiten, en forma excepcional, 1a licitacion
privada y aun la contratacion directa en determmados supuestos entre

los que se encontraria el que motiva este proceso. .
En efecto, EI art 34 antes citado prevé en €l inc. C,

subinc. 5° ap. . la contratacion directa “de obras cientfficas, técnicas o
artlstlcas cuya ejécucién debe confiarse 2 artistas, operarios, empresas
0 técnicos espemahzados o de reconocida capacidad”; v el art. 1 del
decreto reglamentario 540/93 exige, para tales contrataciones, la
intervencién previa del Tribunal de Cuentas de la provincia, qué debe
evaiuar -entre otros requisitos- 1as condiciones de pago, la asuncion de
responsabilidad por parte del contratado, v 1a constancia previa de
afectamdn de los fondos necesarios, para Ia aprobacidn posterlor por
la autoridad competente (art 35, ley 3 antes citada).

NO obstante, de Ias constancias obrantes en Ia causa
surge que, en la contratacion invocada, no se observaron los
pri ocedtmtentos referidos ni s€ conta con la nab:l.rtac:dn pr esupuestana
necesaria para atender el gasto respectivo, tal como 1o exige Ia

normativa sefialada.
' 6°) Que esta Corte ha dicho que la prueba de Ia

existencia de un. contrato administrativo se halla intimamente
vinculada a la forma en que dicho contrato queda Iegalmente
perfeccionado. Cuando la legislacion aplicable determina una forma

19
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especifica para la conc!us:én de un contrato, dicha forma debe ser

respetada pues se trata de un requisito esencial de su existencia
(Falios: 523:1515, votos de la mayoria y concurrente del juez vazque2).
Esta condicién, que S€ Jmpone ante Ias modahdades
propias del derecho admmrstr ativo, concuer da COH el pr incipio gener al
también vigente en derecho privado en cuanto establece que Ios

contratos que tengan una forma determmada por las leyes no s

juzgaran pr -obados si no estuvieren en la forma prescripta (ar t.-975 Yy

1191 del cdadigo Civil).
' 7°) Que, €en consecuenc:a jas defensas de la

demandada deben ser acogidas, ya que no es posible admitir 12 acc:én
basada en obhgac:ones que derivarian de un contrato que no ha

-habria sido C&IED!’ ado con Ias for malidades gstablecidas por el derecho

administrativo local para su formacion”. |
En conclusion: si el contrato administrativo no se

celebré con 1as formalidades exigidas por I3 legisiacién, no se posee
derecho alguno para exigir su cumplumlento (en el caso, el pago de los
servicios), 1o que no cambia pPor la circunstancia de que quien sé dice
acreedor hava prestado efectwamente las tareas por Ccuyo pago

reciama judlmalmente

Este pacifico criterio de fa corte 5uprema'de Justicia

ha sido ratificado rementemente por el Tribunal en su actual

composicién, en una ‘causa donde justamente la demandada era 1a

Provirncia de Tierra del Fuego.

Me refiero a tos autos caratulados "Punte, Roberto

Antonio c/Tierra del Fuego, Antdrtiaa € Isias del Atldntico Sur, Provincia
de s/cumplimiento de contrato’, donde la Corte -Suprema dicto

~ sentencia el 25 de marzo de 2006, expresando en sus partes méas

relevantes: _ < -
| . en el plano de la validez formal del contrato es

menester recordar que este Tribunal ha sostenido reiteradamente que
la validez v eficacia de los contratos administrativos se supedita al
cumpnm:ento de las formahdades exigidas por las d:spos:c;ones legales

XL a5 Isias Malvinas, GEOFgias y'sandwich del Sur son y seran Argentinas™ . |
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correspondientes €n cuanto a la forma y proced:mrentos de

contratacion (Fallos: 308: 618 311:2831; 316:382; 323:1515, 1841 y 3924;

324:3019; 326:1280, 3206). :
| Que a los fines de calificar Ia naturaleza del vmculo

contractual corresponde seguir 1a jurisprudencia del Tribunal, segun Ia
cual cuando el Estado en ejercicio de funciones. publicas que le
competen y con el propdsito de satisfacer necesidades del mismo
cardcter, suscribe un acuerdo de voluntades, sus consecuencias seran
regldas por el derecho publico (Fallos: 315:158; 316:212; 321:714); en
consecuencia, los contratos de esta indole entre un partfcular yila
' Administracion Publica deben realizarse mediante los mecanismos
~ previstos en las normas pertinentes del derecno administrativo local

(Fallos: 320:110) .. :
. en razon del caracter admmrstratlvo gdel contrato

‘que se dice celebrado, el caso debe ser juzgado con arreglo 2 Ios
principios y reglas propios del derecho publico, para lo cual debe
acudirse a las normas sobre contrataciones que regian en el ex
Territorio Nacional, contenidas en la Ley Territorial de Contabilidad 6...

la prueba de la existencia de un contrato
administrativo se halla intimamente vinculada a la forma en que dicho
contrato queda legalmente perfecaonado Cuando Ia legislacion
aplicable determina una forma especifica para la conclusion de un
contrato, dicha forma debe ser respetada pues sé trata de un requisito
esencial de su existencia (Fallos: 523: 1515, 324:3019) ... ‘

. que, en consecuencia, la defensa de la Provincia
demandada debe ser acogida pues no &s posible admitir 1a accion
basada en obligaciones que derivarian de un supuesto contrato que,
de haberse celebrado, no lo habria sido con las formalidades
eStabIecidas por el derecho administrativo local para su formacion
(Fallos 323: 1515 y 3924, entre otros)”.

~ Todo lo expuesto me permlte aseverar alaluz dela
doctrina del Alto Tribunal Nacional, que los contratos que celebra 1a
administracién son considerados formales por excelencia, por lo que
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solo pueden ser vilidamente suscriptos medlante el c mphmlento de
las estrictas formalidades sefialadas por la normativa local, y en €aso
contrario no s6l0.no podra demostrarse und existencia valida, sino que

‘ademds se€- carecera de todo derecno a reclamar el cumplimiento de

las prestaciones, aungue alguna de ellas se haya cumplido.

por tltimo, y sin que ello implique unad gnumeracion

que intente agotar las observaciones respecto a algunos aspectos de la
contratacion, pues ese no ha sido el objeto del presente, Y €5 publico v
notorio la cantidad de interrogantes que existen sobre el particular,
s6lo deseo consignar aquf brevemente a tres. |
La primera es que resulta incomprensible que se
remltan mstrumentos a la Legislatura Provmmal con una orfandad
mamﬂesta en materia de informacion y documentacion sobre el tema,
a tal punto que ni siquiera se ha enviado documentacion respecto ala
sociedad que habria suscripto 10s mstrumentos del dia 10 de octubre v

22 de julio, ambos del corriente aho.

vincuiado a ello, debo hacer notar qué en el Proyecto

de instala‘cién de una Planta de produccién de Metanol® de fs. 45/120,
extrafiamente se observa que a fs. 45 aparece “Tierra el Fuego Energia
y Quimica S.A", afs. 46 bajo el titulo "PRESENTACIGN DEL INVERSIONISTA’
se sefiala que “La compafifa de Energia quimica de Tierra del Fuego se
formd con tres empresas de inversion", Y finalmente a fs. 51 5€ refiere
"SUDAMERICANA ENERGIA & QUIMICA S.A.". ' .
' En otro orden, no existe constancia alguna de que en
Lin asunto como el aqul abordado, haya tenido intervencion alguna, tal
como corresponderfa, el servicio Exterior de la Nacién Argentina,
como tampoco se verlflca’ la necesaria asistencia de la Embajada de la

REDUDIIC& PODU|3T China. ‘
Y, culminando con las tres breves observaciones otra

cuestlon no menor, en el caso respecto el “Acta de cooperacion” del 22
de julio del corriente, es que estando el mismo en dos idiomas, no se
observa que se-haya cumplldo con los recaudos minlmos para tales

casos (v.gr. traductor publico para ambos idiomas). -

»1 25 Islas Matvinas, Georgias'y Sandwich del sur son y serdn Argentinas”
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para finalizar, debo consignar qUe corresponde ponér
en conocnmlento del presente dictamen, a ia Sra. Gobernadora de Ia
Provmcna a los Sres Legisladores a través de su Vicepresidente 1° a

cargo de la Presndencna al Tribunal de Cuentas de la Provmc1a por

intermedio de su Presidente; v al denunciante.-

DICTAMEN FISCALIA Dé estapon® 1 & /08.-
‘Ushuaia,{ 2 ROV. 2008 |

Provncly#s Tiena uegu
Antartida e 1slas larico Sur
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VISTO: el expediente F.E. N° 57/08, caratulado:
“s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE
DECRETO . 2108/08"; Yy

CONSIDERANDO:

Que el mismo se ha iniciado con motivo de una
presentacion realizada por el Senor M!guel Angel Olivares, quien invoca
el caricter de Secretario General de la Confederacién General del
Trabajo (CGT) Regional Ushuaia, a través de la cual solicita la
intervencion de este organismo de control a raiz de las dudas due en
cuanto a su legalidad, Ie'génera el contenido del Decreto Provincial
N°©2108/08. |
Que en relacién al asunto se ha emitido el Dictamen
FE. N° 1@ /08 cuyos términos en merito a la brevedad, deben
considerarse alqui integramente reproducidos. :

Que conforme a los conceptos vertidos en dicha
‘pieza deviene procedente el dictado del presente acto, ello a los fines

de materializar la conclusion a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el

dictado de Ia‘ presente en atencndn 3 las atribuciones que le confieren
la Ley Provincial N° 3 y el Decreto N° 444/92, reglamentario. de 12

misma.

por ello: |
EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

ARTICULO 1°;- Dar por finalizadas las presentes actuaciones originadas

en la presentacion realizada por el Sefior Miguel Angel Olivares, quien
invoca el caricter de Secretario General de la Confederacién General
del Trabajo (CGT) Regional Ushuaia, concluyendo en que se .han

*Las Islas Malvinas, Georglas 'y sandwich del Sur son y seran Argentinas”




observado las irregularidades desarrolladas en él Dictamen F.E 4 g /08,

las que deberan ser puestas en conocnmlento de la Sra. Gobernadora
~de la Provincia; 10s Sres. Legisladores Provinciales a través de su
vicepresidente 1° a cargo de la Presidencia; y el Tribunal de Cuentas de
1a Provincia por intermedio de su Presidente; elio de acuerdo a los
motivos expresados en el mencionado dictamen.

ARTICULO 2°.- Disponer el archivo del expediente FE. N° 57/08 del
registro de esta Fiscalfa de Estado de la Provincia, medida de la cual s¢
dejard constancia en el registro respectivo.

ARTICULO 3°.- Mediante entrega de copia certlﬂcada de la presente y
del Dictamen F.E. N° 4 @ /08, notifiquese a Ia sra. Gobernadora de ia
Provincia; a los Sres. Legisladores a través de su Vicepresidente 1° a
cargo de la Presidencia; al Tribunal de cuentas de la Provincia por
intermedio de su Presidente; v al denunciante. Pase para su
publicacion en ei Boletfn Oficial de 1a Provincia. cCumplido. Archivese.-

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N° 6 & /08.-
ushuaia, 12 NOV. 2008

FlsCALIA DE ESTADO
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PRESIDENC!A DEL PODER LEGISLATIVO PROV!NCIAL

engo eI agrado de dlrlglrme a Ud A"/ por Su

lntermedlo a |OS demas mtegrantes del cuerpo que pres:de con
o del

motivo de la seria preocupac:lén que me ocasionan €l contenid
Dictamen S.L. Y T. N° 705/08, la falta de respuesta a diversos
mterrogantes planteados a través de las Notas F.E. N° 764/08, 765/08,

766/08, 767/08 y 789/08, Y 1a obtenida respecto a otros, Y por gjtimo,

Ejecutivo Provincial, todo ello con relacién a los mstru_mentos
ratificados medlante el Decreto provincial N° 2108 del 10 de octubre
del corriente v acompanados a Ia NOTA N° 304 GOB., cuva aprobacion
por parte de Ia Legisiatura provincial se.persigue, hac:endo constar
que ello no se ve alterado por la eventual existencia de una nota de Ia
secretarfa de Energia de la Nacién vinculada al tema respecto ala

cual se ha referido
en el dia de la fecha, en atencion 2 que fo.aqui expuesto dertva del
respeto a las autonomias provinciales Y al "bloque de
constitucionalidad”, lo que no ha de darse si se pretende actuar
conforme a la Resolucion N°©232/02 de la secretar:a de Energfa de la
Nacion . sin respetar [as :nstntucuones locales y el Derecho PUblico.
Prownmal | - -
EN tal_Séntido_, cabe consig_nar lo sigulente:

: : 4 la incomprensible mutacién en los
argumentos utilizados paré la eleccién del cocontratante en forma
directa, de la que resuita palmaria demostracion el cotejo entre o

soste

*Las ‘!sias Malvi_nas, Georgias y Sandwich de! Sur son 'y serdn Argentinas”
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s.L.y T.(v.gr. invocando el art. 25° y algunos incisos del art. 26° de la
Ley Territorial N° 6: habiendo sido emitida VEINTE (20) DIAS después
de lnsertar su ﬂrma abreviada en el Decreto Provincial N° 2108/08), Y
_ por el mismo funcionaric en el Dictamen sL YT N° 705/08 (v.Or.

~invocando la Resolucxén N° 232/02 de la Secretana de Energ:a de la

Nacién).- S
2) son tan manifiestas e incomprensibles las

contradlccrohes en que ha incurrido el Sr. SecretariO'Legal y Técnico,
que mc!uso sostiene criterios diferentes en cuanto al DI’II’!CIDIO-

general en matena de contratamones
Asi en la Nota N° 485/08 Letra s.L. y T. dicho

: funcnonano expresa
« el principio general de nuestra leglslac:dn es aue

Ia licitacion publica es ex:gfda s6lo cuando del. contrato se denven
gastos para la provincia (art. 25, ley 6): en efecto si-no se derivan
‘gastos -por €j: como contraprestacion provincial a modo de
desembolsos © inversiones de fondos provinciales-, cabna el

entencimiento de que rige el principio general de livertad de |

~ eleccién del ca-contratante con lo cual o pnmero que habra que
aclarar es este punto partrcular en relacion al contenido del
memorando en cuestion...” (la negrita ha sndo agregada pues no se

encuentra en el original).
sin embargo en el chtamen SL vy T. N° 705,

SUSCFiDtO "18 dfas. despues de la atada_npta, el Sf‘. Secretarlo Lega! y

Técnico afirma:
*...De mi parte comparto los argumentos expuestos -

por Comadfra en cuanto a CIUB far egla debe ser la SEIECCIOHBbﬂldad

en matena de contrataciones ‘del Estado fcomo Io reconoce el art. 74

de nuestra Constltuc:tdn Provincial), con todos sus dfversos principios,

1’4 d:stmgu:endo “como GSDEC!GS Ia libre eleccion discr ec:onal por un

do, y los s:stemas reglados de r estncc:dn a la discr ec:onaltdad

la
dad asf no es

" funcionarial, por el otro Tal pnnc:pio de seleccionabili
absoluto y Ssi pien impera como regia el principio de la
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seleccionabihdad reglada 'y publica (con el respeto afma
publicidad Ia concurrencia, Ia igualdad etc...), cabe tomar en
"no significa que €l deba ser absoluto, porque
sus caractenst:cas

cons:derac:dn que
pueden se puede dar situaciones en las cuales, por
no resuite posrble 0 convemente su implementacion; en tales
supuestos se podrd. acudir, ‘naturalmente, a Otros criterios de

selecc:dn reglados 0, d:rectamente drscrec;onales -jdem, pag 100)..."

) (la rlegrita se encuentra en E| original; p3g. 16). .

Los dos pdrrafos transcr:ptos no pueden causar

menos que sorpresa y alarma.
NO €5 pos&ble que- el Sr. Secretar:o Legal y TECNICO,

sostenga VEINTE (20 DIAS después de haber insertado su firma
abreviada en el Decreto Provincial N° »108/08, que en materia de
“ nge el principio general de libertad de eleccion del
,'y DIECISIETE (17) DIAS después de suscribir dlcha
cidencia con otro criterio  claramente
contrapuesto, esto es que "..la regla debe serla seleccronab:lldad en
materia de contrataciones del Estado (como Io reconoce el art. 74 de -

nuestra constitucion Provincial), con todos sus diversos principios, ¥
dtstmguiendo “como especies, Ia libre eleccion discrecional, por un
lado, y los sistemas reg!ados de restncc::cin a Ia discrecionalidad

co-contratante...”
nota afirme Su -com

funcionarial, por €l otro".

Pero ademés de eilo que resulta mcomprensmle

causa sorpresa que el Secretario Legal 'y Técnico se refiera a su
coincidencia en. Ia materia con Comadira,- e invoque 2 éste en .
sustento de la modalidad adoptada para 1a contratacndn ‘con Tlerra
del Fuego Energta y Qu:mlca S.A., pues basta dar lectura a Ias pdaginas
430 a 154 de su obra’ "La Licitacion Publlca' {segunda edicidn
actuahzada Yy ampllada LeXlsNeXIs afio 2006), a Ias cuales sin perjuicio
de Ia transcripcion de algunos parrafos en ménto aila brevedad me
remito, para concluir en que dicho autor jamés podria avalar la citada

~ contratacion.

_ Enlaobra citada se puede leer:
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*..Sentada esa premisa, no parece dudoso que por -
el lado de Ia Admmlstrac:on Ia obtencion de Ias metas_

' consagradas en el Predmbulo constitucional esti mejor
garantizada, al menos formalmente, con .el empieo de
pracedimrentas licitatorios pubhcos u otros equivalentes en la
restriccion de la. lrbertad funcionanal en tanto obligan al agente
estatal a cumplir requisitos precisos de actuacion, que en el proceder
discrecional se libran a la razonabmdad del funcionario.

Mas también desde Ia ‘Optica de las garantias

debidas a las particulares ia utilizacion de . procedimientos
regladas y publicos de contratacion resulta Ia opcion aprop:ada

en el ejercicio de Ia funcion admtmstrativa
“ s: la .'done:dad como apt.'tud moral técnica y

" hasta de ideologia democratica, es el Unico requisito para el acceso
en condiciones :guahtanas a los empleos publfcos no se advierte
por que se habré de someter Ia contratacion piiblica a una regla

.general de celebrac:on dtscrecmnal que, aun cuanda exciuya Ia

arbitrariedad, relat:vrza sin embargo, por del-'imclon, Ia

garantia Formal de acceso igualitario al contrato publica
“..La cldusula constitucional que comentamos esta

destmada a tener pues, una fuerza expansiva suficiente como para
trascender el limitado campo de. la relacion de funcién publica ¥
abaraar par ende, toda clase de contratacion con el Estado.

: La reforma constitucional de 1994 ha
incorporado, ademds, textos de singular importancia en esta
materia; asi, el art. 75, inc. 23, encomienda al congreso en lo
- pertinente "legtslar y promover. medldas de accibn positiva que

garanticen Ia igualdad real de oportunidades y de trato, Y el
pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta

- constitucion y po'r'los tratados intema'cionales vigentes sobre

derechos humanas .
' v no cabe duda de gue no tiene Ias mismas

obortunidades ni goza de Iguales derechos quien carece de Ia

e
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- el Estado se deban considerar amparados,
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posibmdad de contratar con ia Admimstracwn, porque esta no

_invita, pﬁblicamente, como . principio general a presentar
ofertas. a todos quienes estén en candmanes de nacerlo, sino
que determina en forma dlscrecional al parttcular con el cual se

habr4 de relacionar. L ,
por otra parte si la Constitucidn en su art. 42,
segundo pa'rrafo tamblén impone a las autoridades el deber de

proveer a "la defensa de la. competenc;a contra toda forma de _

distorsion de los mercados”, Zno se estd dejando inerme a quien
no se le permite competir?; ino se estd distorsionando el

mercado si se acepta que, cama regia, la Admimstrac;éq ,

seleccione discrecmnalmente a quien ha de ser su
de los . restantes

cocontratante, ‘ante Ia mirada impotente

interesados, a los cuales no se les permite hacer. llegar sus
propuestas? |
' se debe tener en cuenta, ademés que en virtud

deia convencion Interamericana contra la carrupctan, aprobada

por Ia ley 24.759, sé puede afirmar, en nuestro pais, la vigencia
de Ia publicidad como princlpio supralegal para Jos sistemas tanto
de contratac:on de funcionarios publfcos como de adquisicion de
bfenes y servicios por parte del Estado y €5 pos:ble agregar, respecto
de esta Ultima; Ios prmc:p:os de pubhcrdad igualdad,

concurrencta y razonamhdad cuya observanc:a en los

procedtmlentos de contratac;ones publ:cas en que :ntervengan-
one a los funcionanos el art 2°, inc. m de la Ley de Etica publica.

De alli, ‘entonces, que tanto el ingr eso a los empleos

Dubhcos como ia pas:bmdad de acceder alas contrataciones con
en nuestro

ordenamiento, por 1as garantlas de igualdad y publ‘ jcidad. _
- La discrecionalidad admmistrativa supone como

imite inherente a su propia concepcion el respeto de los
principios y garant:as constimcianales, y ni aguéllos ni éstas
tienen fonnalmente garantizado de modo suficiente su respeto
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cuando la Administracion no esti obligada, como principio, a
encauzar formal, publica y regladamente su accionar selectivo.
" No se trata, por clerto, de asegurar al interesado el

derecnb a la adjudicacion; pero si el de ser aceptado, en igualdad
de condiciones, a participar de Ia puja publica que culminars con
Ia eleccion del oferente que demuestre Ia mayor idoneidad.

Nada de ello se puede Iograr si como principio

no se Iimpone un proced;mlento de seleccmn reglado,
estructurado sobre bases igualitarias y piblicas, que asegure la

concurrencia de todos Ios mteresados que reunan fos requisitos

necesarios para postularse.
A todo Io dtcho carrespande agregar Ia

: consideracién de numerosas instrumentos . internacionales quée
han pasado a tener jerarquia constitucional, segin Io d:spuesto
por el art. 75, inc. 22, 2° parrafo, de la norma fundamental, en los
cuales es posible hallar disposiciones que no wenen sino a corroborar

Y reforzar el punto de vista desarrollado.
Asl; la Declaracion Americana de los Derechos Y

Deberes del HOMD!’E consagra la igualdad ante la ley de todas las

personas (art.. ﬂ) Ia Declaracion ‘Universal de Der echos Humanos

reconoce la :gualdad ante la ley v la pr oteccién contra toda
dlscnmmacrdn (art. 7), y el den echo de toda persona al trabajo y a la

Jibre eleccion de su trabajo (art. 23.1); el art. 24 de la Convencron

‘Americana sobre Derecnos HumManos establece "Todas las -personas
son iguales ante la ley. En consecuenc:a tienen derecho, sin

d:scnmmac:dn a :gual proteccion ante la ley”; el Pacto internacional

de Derecnos Econ6micos, Sociales'y Culturales contiene en el punto 1
del art. 6 el formal reconoc:mfento de los Estados partes del "derecho
a trabajar que comprende el derecho de toda persona de tener
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo Iibremente
escogido 0 aceptado, ¥ tomardn medidas adecuadas para garantizar
ese derecho ﬁnalmente el Pacto Internaaonal de berechos Civiles ¥
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| contratac:on con el Estado,

Tecmco por quitar toda entidad

S.L..y T. como Ia

: orlgmal véanse pags. 5y 6 del Dicta

‘excepcion del  procedimiento de rematé O
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PO”tICOS prescnbe la .'gua!dad de todas las personas ante la ley, el

derecno a no ser discriminado 'y a recibir protecc:dn legal (art. 26).
cSe puede cons:derar que atiende debtdamente

estos principios Ia Itbre eleccién por parte de la Administracion?
Sin mayor esfuerzo se puede apreciar gue es

tratado en Forma desigual y, por ende, discriminado, aquel a

estando ob;etivamente en condlcrones de aspirar a Ia

no se le permite competir con
én virtud de

“(la negrita no

quien,

quienes, como. él, pueden hacerio al acceder
procedlmientos de seleccion no pubm:as

4

pertenece al original). . . ‘
3 Que ios. esfuerzos del - Sr. secretario Legal v

a la Nota N° 485/08 S.L. y T, de
ninguna manera pueden flevar a pensar que en la misma puedan
volcarse argumentaciones carentes de toda razonabtlidad (como lo
fue, a Mero titulo ejemplificativo, la mutllacujn reallzada con el
articulo 25° de la Ley Territorial N° 6. |

por otra parte, . descnblr ala Nota
» _mera presentacion de ciertas ideas m:c:ales

aportadas en su oportumdad al debate institucional convocado por la
" en la que se exponian

o ideas v

N° 485/08 Letra:

Legisiatura... w. # una simple nota interna...
«_diversas ldeas y enfoques jUﬂdICOS en abstracto
enfoques juridicos (meramente iniciales)..."; elaborada en un marco de
discusién O intercambio. de “...ideas O primeras aproximaciones
vinculadas a I temdtica en cuestion...”; etc. (2 negrita corresponde al
men S.L. y T. N° 705/08), no puede
menos que sorprender y alarmar. |

'En efecto, si 12 Nota S.L. y T. N° 485/08 v el alcance

que €l Secretarlo Legal y Técnico le. otorga se hubiera dado al inicio

- de fas tratativas que culmmaron con la suscripcion de l0s dlstmtos

mstrumentos con la empresa Tlerra del Fuego Energra Y Quumica S.A,

con clerta generosidad (en atencion a la invocacién de causales de
licitacién  publica

»as [slas Malvinas, Georgias y Sdndwich del sur son v serdn Argentinas”




manifiestamente inadmisibles para el caso), podria aceptarse su
cﬁontenido.; pero si la nota en cuestion fue emitida mas de TRES (3)
MESES después de la suscripcién del *Acuerdo de Cooperacion”
suscripto por el Ministro' de Economia y el Secretario de
Hidrdcarburos de la Provincia, y Tierra del ,lfuego-'Ené_rgra y Quimica
_SA. (22/07/08), VEINTE (20) DiAS _después de - suscripto el
sMemorandum de Entendimiento” y 10s "puntos Centraies del
Acuerdo de Gas con la Provincia de - Tierra del Fuego” entre Ia
Provincia de Tierra del Fuego y 12 citada sociedad (10/10/08), y VEINTE
(20 DIAS después del dictado del Decreto Provincial N° 2108/08
(10/10/08), que dispone “Ratificar en todos sus termmos el Memorando
de Entend:m:ento y los Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con la
| Provincia de Ti erra ‘del Fuego, Antdrtida e islas del Atlantico Sur,
representada por la suscripta y Tierra del Fuego. Energia y Quimica
S.A., representada por su Pres:dente Dn. Lin Yun Y, de fecha diez (10
. de Octubre de 2008, registrados bauo el N° 13435 cuyas copias
autent:c:adas forman parte integrante del - presente” @art. 1°) Y
“Remitir cop:a del presente a la Legislatura Provincial, a los fines
‘previstos por los articulos 84°, 105°, inciso 7} y 135°, inciso 1)
de Ia Constitucion Provinciar (art. 2°; Ia negrlta no se encuentra en
el originah, {o manifestado por el sr. Secretario Legal Y Técnico es

insdstenible.
Agrego que el mencionado decreto cuenta en el

sello esca!era con la firma abreviada del Secretarlo Legal Y Técnico, ¥
que en la Nota N°.522/08 Letra: S.L. y T. de fs. 270, dicho funcionario
ha informado . .que en relacion a 10s mstrumentos a que refiere la
NOTA N° 304 GOB. v €l Decreto Provincial N° 2108/08, he intervemda ‘

gersonalmente brmdando asesaramiento técnico verbalmente
en distintas reumones, desde el mic:o del asunto en cuestion...”

(lanegritay el subravado han sido agregados por el suscrlpto)
si como afirma el sr. Secretario Legal Y Técnico,

personalmente ha brindado asesoramiento técnico “desde el inicio
del asunto en cuestlon" julio de 2008 si obviamos los instrumentos de
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‘abril del corrtente refendos en el "Acuerdo de Cooperacion”
(22/07/08) €s Inadm!smle atin en una "S|mple nota interna®, que el 30
de octubre del corriente, en la Nota 485/08 Letra: S.L. y T. todo lo que
ra exponer fueran * c.'ertas ideas iniciales...” para
aportar; “..diversas ideas 'y enfoques juridicos (en abstracto)...”

" ldeas 14 enfoques juridicos {meramente iniciales)...”; *...ldeas O

primeras aproximaciones vinculadas a 1a temét:ca en cuestion...”
aceptabies como

que por otra parte, en muchos’ €asos resultan in
fuera explicado en el Dictamen F.E. N° 19/08, e incluso difieren en fo
referente a las razones por las cuales no corresponderla remate o
~ licitacién -publica, con las expuestas.en el Dictamen del mismo
secretario Legal Y Técmco registrado bajo el N° 705/08.

: NO puedo evitar recordar aqui lo que la Ley
- provincial N° 752-Ley de Ministerios (respecto de la cual el Sr.
secretario Legal y Técmco ha mamfestado que “. personahnente he
estado a cargo de la redacc:én » en la Nota N° A66/08 Letra: S.L. Y
T. -2 negrlta no se encuentra en el original) ‘establece que compete
a la Secretaria Legal y Tecnlca, en algunos de fos mc;sos de su articuio

18°:

hava tenido pa

“3- analizar todos los convenios Y contratas a

GG'EDFB!" con 0rganismaos mternac:onales nac:onales pr ovmc;ales

municipales, comunales y ent:dades privadas © ‘personas: antes de

su firma, cmdanda su adecuada ‘redacciony mantener actuahzado

el registro d.edeCf'IOS mstrumentos (Ia negrlta no aparece en EI

originab. | -
| "5 promover la: wgencra de un rol pedagdgico Y

-protectono sobre los derechos, - 10S deberes. v 1as garant:as |
fundamentales, en los dtstintos servicios Juridicos mencronados en el
inciso anterior, en m:ras de Ia recepcién cultural ¥ discursiva de las
propiedades del Estado constitucional, social 'y democrético y su
influencia en las orfentaciones y tareas del Estado y en su relacion con
Ia sociedad civil. A tal fin fomentara el estudio, el debate yia

observa_ncla de IOS estandares Jur:dlcos del Derecha Publleo

“Las Isias Malvinas, Georgias y ssndwich del Sur son y serdn Argentinas”
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actualizados desde el Derecho COnstltucmnal y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos con Jjerarquia
constitucional...” (a negrita y el subrayado no pertenecen al

original). _ | ‘
w9 .revisar y supervisar todos los proyectos que

se eleven a la firma del Gobernador’ (la negrita y el subrayado no

se encuentran en el original. _ _
‘A la luz de dichas prescrlpc:ones aun cuando va el

asesoramiento, por ejempio al Sr. Ministro de Economia en una
cuestlon de tanta lmportanCIa merecia un profundo estudio de la
misma por parte de la secretaria Legal y Técnica {sobre el tema véase
- el inciso 12° del art. 18° de ia Ley Provmc:al N° 752), es indudable que
al 10 de octubre del corriente el Sr. Secretario Legai y T€cnico debié
tener un acabado conocimiento del ‘asunto a que’ refleren i0s
instrumentos ratlﬂcados por el Decreto PrownCIal N° 2108/08.

| " Entre otros aspectos, a ese fecha el Sr. Secretario
: Legal y Téchico ya. deberia haber estudiado y tener opinion fundada
respecto a las razones por las cuales, segun su criterio, la operacién
convenida -con Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. podia

realizarse en forma dlrecta Yy no mediante el procedlmlento de.‘
remateol:c:tacnén pubhca R S
- Tenemos entonces- que al menos al 10 de octubre
| del corrlente (en realidad a- partlr del asesoram:ento brindado en
fecha anterior), €l Sr. Secretario Legal y Técnico entre otras |
cuestiones referidas a los instrumentos suscriptos.por la Provincia
" con - Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A., debi6 tener opinion
fundada en cuanto a si era viable, v en tal caso porqué, la -

contrataCIon directa con la citada empresa
Y si tenia dicho conommiento, sl se quiere adn

sucmtamente por ser una “mera nota interna’, en Ia Nota N° 485/08
Letra: S.L. y T, apelando simplemente al sentido comun, debemos
entender que las causales en esta titima Indicadas para contratar en
forma directa con la empresa antes citada (art. 25° y dlstmtos incisos



'poder-Ejecutivo se entendia qu
- Tierra del Fuego Energia y Qufmica en forma directa.

- causales alll mvocadas eran las que habian llevado

'después de colocar su firma abreviada en €

n  [EScopiAFEL
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FISCALIA DE ESTADO .
del art. 26° de la Ley Terrltorial N° 6), son [as que, aun erréneam‘éhte, |

un profundo estudlo entendlé el Sr. secretario Legal v
. Técnico que avalaban dicho accionar, Y o Ilevaron 3 insertar su “firma

luego de

abre\nada en el SE“O escaiera del Decreto provincial N° 2108/08, cle tal

modo que la Sra. Gobernadora suscrlbiera 6| mismo. en . €l

entendlmlento que actuaba conforme 3 clerecho

-Esto SIgniflca que {2 Nota S.L. Y. T. N® 485/08 en lo

que venimos analizando no hizo. més que exponer los motivos por

los cuales al- momento de SUSCI"lDlI‘SG los mstrumentos del 10.de

octubre del corriente v el Decreto Provincial N° 2108/08, desde el
e se podia reahzar lo convenido con

por ello, noO se comprende 1a preocupacnon del Sr. '
por aclarar ¢! caracter de nota de 1a

secretario Legal y Técnico
do que ello no fue

registrada bajo el namero 485/08 consnderan
que Ia cnrcunstanCIa de que haya tenldo

puesto en entredicno Yy
ia misma se pueda haber.

dicho’ carécter no hablllta a que en

realizado cualquier aﬂrmac:én
En efecto, por mas que haya s:do una nota interna,

al ser.emitida VEINTE (20) DIAS después de la suscnpcm‘m de los

instrumentos del 10 de octubre del corriente v el respecttvo decreto

ratificatorio, no ‘puede caber duda alguna, mdas alld del mavor o

rolio o fundamentac:lén que en ella s€. efectue -que. las

menor. desar
al EJecutivo

Provmmal a actuar en la forma en que lo hizo.
ES ;mpensable suponer que VEINTE (20) . DIAS
| sello escalera del

pecreto Provincial N° 2108/08, €l ST. Secretano Legal y Técnico al

asesorar al sr. MiﬂiStl"O de Economla le sumlnlstrara argumentos para

justificar Ia operacmn en forma dlrecta con 1a empresa Tierra del

Fuego Energifa y Quimica S.A., diferentes a {os que sustentaran la

| suscripcion del citado decreto.

«Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén Argentinas”
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Tan impensable, vy agregari’a disparatado, como

creer que VEINTE (20) DIAS después de su mtervenc:on en el DECI'EtO

Provmmal N° 2108/08, el Sr. Secretarlo Legal v Técmco sélo contara
con c:ertas ideas iniciales”, ‘ideas v enfoques Jund:cos (meramente

inicialesr; o "ideas o primeras aproximaciones vinculadas a la

temdtica en cuestion”. |
En sintesis, el innecesario esfuerzo puesto de

manlflesto por el sr. Secretario Legal Y Técnico para restar entidad a
Ia Nota . LYT N° 485/08, nada cambla recurriendo simplemente al
sentido comun en cuanto-a que ella reflej6 'las razones que en
opinién del citado funcionario permltian en el caso no seguir el

procedlmlento de remate (o] licntacmn ptiblica.
Como asi tamblén que a dicha fecha 30 de octubre

de 2008 (20 dias después de dictado el Decreto Provmcaal N° 2108/08)
ei sr Secretar:o Legal v Tecmco desconocia la existencia, 0O

' , consnderaba no aplicable al caso, a la Resolucion de la Secretarla de .

Energla de la Nacién N° 232/02 en tanto en nlngun momento fue

citadaena Nota 485/08 Letra: S.L.YT. .
Es obvio, Y me sorprende, como con tantos otros

aspectos del caso, tener que expllcar que sostengo lo expuesto en el
pérrafo precedente a ralz de que de haber tenido conocimiento de .
la emstencna de la Resoluc:dn de la Secretaria de Energia de la Nacién
N° 232/02, Y que_ la- misma era aplicable "al asunto abordado,

naturalmente que el Sr. Secretario ALegal Y .Té"cnico al menos la
hublese citado (lo que no fue hecho ni en su Nota N° 485/08 Letra:
s.L. y T., ni en el decreto ratificatorio N° 2108/08, ni en la Nota GOB.

N°304 remitida aia Leglslatura Provincial.
_Por uitimo, no puedo flnalizar el presente punto sin

hacer Un breve comentarlo ala sugulente mamfestacnon _del Sr.

SEC!" etario Legal y Técnico:
"...POor otr a parte en el dtctamen '19/08 se hace

constar que s5e conoce que la nota 485 fue entr egada personalmente

por mr parte a Ios mlembros del Tribunai de cuentas. Y



e
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alli de que el
‘oficialmente talnota ala Fiscaha de Estado,

de un dictamen propio, cuestlan que no me ha sh

-dela transparenc:a

' Provmc:a a fin de hacer llegar a usted Nata

‘Eduardo R. OLIVERO, quien personalmente la entre
‘en reunidn mantenida la semana préximo

"5 s coPIAFIEL]
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efectivamente, €llo fue asf en una reunion meramente mformal
donde Justamente se discutian € mtercamb:aban diversas ideas O

primeras aproximaciones vinculadas a la temdtica en cuestrdn mds
suscripto no ha autar:zado que se gtrara
ni menos en calidad
do siquiera .

anotictada. " (Ia negnta no pertenece al orlgmal pég 6 del chtamen

S.L. y T. N° 705/08). . , o |
51nceramente | resulta' sumamente . dificil
comprender lo resaltado en el parrafo transcnpto |

ENn ef-ecto, es ..cuanto menos ins6lito que se
n cuestion que ha sido reglstrada

cuestione ja remision de ia nota €
o secretarlo Legal

(no es un 5!mple borrador), Y entregada por.€l DFODI
Yy TéCI’lICO al Tnbunal de Cuentas de {a.Provincia. ‘ .
~Serfa mteresante que . el Sr. secretarlo Legal Y

Técnico hublera exphcado cuales son Ias razones que Jurfdlcamente -

e incluso étlcamente- en su oplmdn impedian que el Tribunal de
cuentas en\nara a este organlsmo de control Ia nota en cuesttén
“anoticiado”..

cOmo asf también Ia necesidad de que elio le fuera
Tamblén cémo se compadece el criterio sostenido,

con un prmcrplo béSlCO en el accionar de la Admmastrac&on que es el

Para finalizar, desconozco los. motivos DOF los cuale's'

el Sr. Secretano Legai Y Técnico afirma que Ia nota SLYT N© 485/08 fue

remltlda en calldad de dictamen, pues elio no es cnerto
En efecto Ia nota en cuestaén textua!mente chce

: "Tengo el agrado de dmg:rme 2 ud. en mi cardcter

de Vocal Legal a cargo de la P esrdenc:a del Tribunal de cuentas de la
N° 485/08 Letra SLYyT

de Ia -Prownc:a_ Dr.
gara a'este Tribunal
pasada " (Ia negrita ha

rubricada por el Sr. Secretario Legal Vi Técnico
sido jncorporada por el Suscripto).

"Las Isias Ma!vlnas. Georgias y Sandwich del Sur sony serdn Argénﬁnas"
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: - a) La madmls:ble Y llamatlva ausencia de
dictamen jUFld!CO del Secretario Legal Y TECHICO en forma previa,

cuanto menos, al dictado del Decreto Provmcual N° 2108 del 10 de

octubre dei corriente. Al respecto conforme 1o Informado por el Sr.
Secretarlo Legal v Técmco en su Nota N° 522/08 Letra: S.L.Y T, desde
la Secretaria Legal v Técnica sobre ‘tan relevante asunto, que
compromete a-la Provmc:a por VEINTICINCO (25) ANOS y en el cual se
ha pretendido eleglr al cocontratante en forma directa, s6lo se
emitieron la Nota N° 485 Letra: S.L. v T. (VEINTE (20) DIAS después de Ia

" fecha del Decreto Provmcial N° 2108/08) y_el Dictamen sL Vv T

N°705/08 (UN (1) MES Y SIETE (7) DIAS después de la_fecha del

_simiiar tenor,

mencionado decreto). |
5) Resaltar que el r. Secretario Legal y Técnico en

nlngun momento, tanto en la Nota N° 485 S.L. y T., en que citara la -
Ley. Nacional N° 21.832 sobre Invers:ones ex‘tranjeras como en el
Dictamen S.L. y T. N° 705/08, en ‘que mencnona la Ley Nacional
N°24.325, ha siquiera esbozado ia incidencia que podrian tener

respecto al procedlmtento de seleccmn del cocontratlsta
En efecto basta la lectura clel contenido de la lev de

inversiones ‘extranjeras v del Tratado Bllateral de Promomén Y
Proteccién ‘Recfprocas de Inversiones con la Republica Popular de
China, para comprender que el objetivo persegwdo con elios de
ninguna manera se v:ncula con un determmado procedlmlento de
seleccion de contratlstas Yy menos aun ‘prescriben contrataciones
dtrectas como tampoco lo hace la tardlamente alegada Resolucuﬁn

N° 232/02 de la Secretarla de Energia de ia Nac1on
Ello asi Dorque conforme se ha aflrmado en

numerosas oportunidades, 10 que s€ ha perseguido a través de oS
instrumentos antes citados, y los demas Tratados Bilaterales de

ha sido promover - €l ‘intercambio comercial -
cional, lograr una mayor cooperaclon econdmica, estimuiar ia

interna
iniciativa econémlca privada A2 garantlzar un trato justoy eqwtatlvo
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de las inversiones extr anjeras que favorezca 1a radlcac:én de caplta!es

fOraneos. | | |
En. sintesis, Si bien no p’uecle‘ omitirse tener en

consuleracndn el contenldo de las Ieves Y convenio antes referidos

(v.gr.: debiéndase evitar - colocar a la empresa Tierra del Fuegdo
Energia y Quimica S.A. en una situacién de desventaja respecto a
otras), ello ninguna incidencia tiene en lo referente al procedimiento
de seleccién del cocontratante que 12 Provmma en cumpllmlento de .
~la normativa pertlnente deba seguur en el caso el remate O I!Cltamén -

pubhca : - |
6 EN el Dictamen- SL Y 7. N° 705/08 se alude 2

dlstmtos artlculos de las Const:tuc:ones local y nacional, referentes al
principio de sub5|d|ar|edad mlaatlva privada, promocion del -
desarrolio econémico, etc. que nadie puede 0€sCONOCET, 'v hacia )
donde debe tender el accionar del. Estado pero que ademés ‘de no
referirse espemﬂcamente a la cuestion del procedlmlento de
‘seleccmn del contratista, de nmguna manera inducen o avalan actuar

por fuera del derecho ,
COnstltuve una. ob\nedad pero como tantas otras

me veo en ia obllgacmn de aquf expresaria, que el cumpllmlento de
los Ob]Et!VOS fijados por. las constituciones local v nacional, de
ninguna manera justtﬂcan lograrlos omitiendo ai derecho \ngente |
7}  las explicaciones brindadas en el Dictamen S.L.

Y T N° 705/08, con el objeto de refutarla observacién contenida en el
Dictamen F.E. N°19/08 sobre 12 falta de rat:ﬂcacuén del "Acuerdo de
cooperacion” del 22 de julio de 2008 no resultan satrsfactor:as En tal
sentido basta aquf s6lo con sefialar lo siguiente: |

"~ Enel punto 9) del "Memoréndum de Entend:mento
se Iee: : '
' . ‘“Las partes ratlfican la wgenc:a de los términos
establec:dos en el punto 2.2.3. del acuerdo de cooperac:on suscripto

el 22 de JUIIO d_e 2008".

*Las Islas Malvinas, Georglas y sandwich del Sur son y serdn Argentinas' .
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" si el “Memordndum de Entendimiento” del 10 de
octubre del corriente constituy6 la-primer intervencion, por escrito,
de la-Sra. Gober‘nadora de la Provincia con p‘osterioridad al dia 22 de
jutio del corrlente no puede haber explicacién alguna para que se
- consigne la ratificacién de la wgencia de un punto del Acuerdo de.
dicha fecha, que en el mejor de [0s €asos, aceptando el criterio del Sr. ‘
Secretano Legal y Técnico, en esa fecha, 10 de octubre era ratificado,
por o cual con anterioridad a la misma no pudo tener vigencia.
: Asimismo, no comparto el cardcter aclaratorio gue
.se le asrgna al Decreto Provincial N° 2463/08, Y por el contrario
entiendo que su dictado Justamente obedecié a la faita de
ratificacion oportunamente del "Acuerdo de Cooperacmn" del 22 de
julio de 2008. : : ' . :
8. No puecle aceptarse que luego de exponer en

la Nota: 485/08 Letra: S I. yT.elsr. Secretar o Legal y Técnico. que el

“Memorandum de.- Entendimiento” ,. del cual forma parte el

documento 'fPuntoS Centrales del Acuerdo de Gas con la Provincia de
Tierra del Fuego”, era “una suerte de preacuerdo’, 0 “un memorando
de cooperac:on buena fe, intencién y entendimiento mutuo, que
delimita un acercam:ento inicial de posiciones entre las partes” (en
ambos casos la negrita no sé encuentra en el original); que "..Ja
propuesta se enmarca en lo que la doctrina. especializada denomina
”tratatfvas preliminares’...", ¥ que en el preacuerdo “..ya estan
plasmados los puntos centrales del convenio que . luego se
pretende suscribir con la.provincia. (si Ia Legislatura asi lo estima

.ODOH‘.'UHO y convemente) adelanténdose el tipo de oferta a evaluar,

jUﬂl’O a otros reqws:tos téCﬂlCOS ; todo lo cual no puede ser

- entendldo de otra manera que no sea que ‘estamos ante un mero
“preacuerdo’, un instrumento que s6lo refleja un “acercamiento
inicial’, y que. el convenio se pretende suscribir posterlormente en el
chtamen s.L. y T. se le de un alcance claramente dlferente
' En efecto alii se afirma: : o
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« Lo dicho en la Nota SLyT N° 485/08 s:mplemente'

despejaba el temor del entend:m:ento de que por la sola suscripcion

de la documentac:on en cuestldn la provincia ya estuwera obligada a

alguna prestacion para con la empresa. A dicho fin, €s que se utilizé el
término “tratativas prel:mmares 0 pre-acuerdo para despejar el
entendimiento co oloquial que usualmente se le da al término

"acuerda' que podna mduc:r a error sobre la existencia de efectos

jurfd:cos ya ex:g;bles en contra de la Provincia..." (12 negrlta no se

encuentra en eI ongmal pég 38 del dlctamen)
Y Iuego de otras mamfestacnones en eI mlsmo orden

| de ideas, E| Secretarlo Legal Yy TéCﬂICO expresa

«_Asi lo que se Intentd decir en la Nota SLyT
N°485/08 €s que nos encontramos con acercamientos propios de
¢ratativas preliminares, solo en €l sent:do de que aun no generan
efecto juridico alguno: es decir no generan efectos, con Sus
suscripcion, que sean ya d:rectamente ex:g:bles " (pdg. 39 del

dictamen.
No cabe duda alguna en cuanto a que, como en

el Sr. Secretarlo Legal y Técnico, en una
a dlcho,
resultando  inadmisibles sus “explicaciones” para mtentar
supuestamente clarificar" lo que habfa dicho, mds aun c_uando estan
en juego cuestiones juridicas € mstrumentos como ja Nota F.E.
N°485/08 Letra: S.L. y T., y .quien aborda la cuestldn es un profesmnal

del derecho.

otros aspectos,

‘o) A la luz de o expuesto por el propio poder
Ejecutivo Provincial en la respuesta a Ios puntos 3) y 6) sobre €l
“Acuerdo de COoperaczon" del 22 de julio de 2008 del requerimiento

del Blogue UCR, no se advierten los motivos por os cuales mediante |
el Decreto Provincial N° 2108/08 se remitieron 10s mstrumentos allf
referidos a 10s fines pre\nstos enel artlculo 105° inciso 7)Y 135° inciso

1) de la Constitucion Provmcnal

«Las [slas Malvinas, Georgias y Séndwich dei Sursony serdn Argentinas"
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| 10) Ya he dicho en el Dictamen F.E. N° 19/08 que
por el instrumento remztldo a la Legislatura Provmcnal la Provmma se
‘ comprometeria a vender a Tierra del Fuego Energiay Quimica S.A. el
gas natural que obtenga con motlvo de la percepcwn en especie de

regalias. -
Asi, en el 'fmemoréndum'de E_ntendimi‘entc}". y en los

“puntos Centrales del Acuerdo con la Provincia de Tierra del Fuego” se
puede ver el siguiente texto: | " x

| “1) Gas Natural ... El gas natural obtenido en
concepto de pago de regalias en especie serd luego vendido por Ia

Provincia a TDFEQ de conform:dad a los térmmos y cond:c:ones del
presente..." (la negrita y el subrayado nan sido agregados por el

su'scripto)._.
SorprendentemEflte en el Dictamen sL. vy T.

N°705/08, emitido UN (1) MES Y SIETE . (7} DIAS DESPUES del citado
Menmioradum y de! Decreto Provincial N° 2108/08 el sr. Secretario
Legal y Técnico saca a la luz una novedosa interpretacién respecto a
cual seria la operacion concretada, esto es “un acto de colocac:dn
_drrecta de un tnbuto o derecho Estatal" (sic}, a la par que en otra |
parte.del menc:onado dlctamen sostiene la lmposibllldad jurldlca de

venta del gas. - |
' sobre el particular cabe ~formular aigunas.

apreciaciones. N | |
En primer tugar, los parrafos transcri_ptds, y no hay
otros en los instrumentos en cuestion que 10s co_ntradigan, nos
indican nitidamente que [0 que se pretende concretar a través de ios
mismos es una venta de gas, Y ello obviamente no puede ser
modificado a través de un dictamen de Ia Secretarna Legal ¥
Técnica (para mayores datos, fechado UN (1) MES Y DIECISIETE (17)
DIAS- nupun de los instrumentos ratiﬂcados por el Decreto.
. provincial N° 2108/08), ni, si esa fuera la Intencion, por
~ «pclaraciones” efectuadas en fecha posterior al citado dictamen
y contenidas en respuestas a requerimientos formulados por



: _@Mbac%.,n&-a

~maotivos por los cuaies en el Decreto Provmmal N°

10 [ESCOPIAFEEL]

PABLO RAUL ZULIANI 1 /7
© Prosecretario

FECAUADEESTADO -

FISGAIJADE ETADD

bloques pOIItICOS de la I.eglslatura Provmcial,’ lo que en ambos

- casos serla irlsolito

si como afirma en su chtamen SL. VYT N° 705/08 el

Sr. Secretarlo Legal Y TéCﬂiCO fa mtencmn -gue se DEI"SEQUfa con los
te con Tierra del

instrumentos suscriptos el 10 de octubre del corrlen
Fuego Energia Y Quimica: S.A. NO era una venta de gas, Y ademés de

que esto uitimo no €s viable jurldlcamente, en

ello entlende
cuérdense 105

cumplimiento de Ias obligaciones a su cargo (re
incisos 3° y g° del art. 18° de la Ley Provmcial N° 752), deberla

haber reformulado ef convenio para que el mismo se ajustara a
lo que. efectwamente se retendia concretar_y atb derecho

vigente (téngase presente tambien aqul, que ,de_hO Func_lonarlo
ha afirmado en st Nota N° 522/08 Letra- s.L. yT.de fecha 27 de

noviembre del corriente que ha ...intervenida personalmente

prindando asesaram:enta técnica ‘verbalmente én d:stintas |

del asunto en cuestion..") (Ia negrita ha

reuniones, desde el inicio

SIdO agregada por el suscrlpto).
_Esta visto que esa no fue -
y Técnico, €n cuanto avalé Ios términos de Ios_

mstrumentos ratificados por €l Decreto Provmc:al N° 2108/08 a través
de su firma abreviada en el sello escalera obrante en este Uitimo, esto
es gue aval6 la venta de gas (que es lo que l0S instrumentos en
cuestion sin duda establecen) teniendo la OmeOI‘I que ello era
jurldlcamente inviable, io cual resulta mcomprensmle

, 11} SI el Sr. Secretarlo Legal Y Técmco entiende‘
ahora que esté ante "un acto de colocac:on directa. de un tributo 0

derecho Estatal" sio, resuita dificil comprender cuales son . 10S
24108/08 se- senala

‘fa conducta del Sr.

Secretarlo Legal

que los instrumentos alli referidos se en\nan a los flnes lndicados en
el art. 84° de la COnstltumén Provmmal (ublcado en el Capituio

“POI.ITICA DE LOS RECURSOS NATURALES"), que en 'su segundo parrafo -

refiere a concesiones o convenios referldos 3 hidrocarburaos; y en el

rimero a la intervencion del Esta_do con reiacmn a los mismaos, 2 ia

L35 Islas Malvinas, Georglas'y Sdndwich del Sur son y serdn Argentinas”
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par que prevé el dictado de leyes para su preservacion y utitizacién
tacional de los mismos, destinando progresivamente las utilidades
que perciba la Provincia al desarrollo de recursos renovables v la

- reahzamon de obras productlvas en su territorio.

_ Y aqui no DUEUO evitar recordar una presentacion
realizada el 12 de nowembre de 2007 por los entonces Gobernador Y.

| \rcegobernador e!ectos que diera origen al expte F.E. N° 76/07,

caratulado “SISOLIC!TAN INTERVENCION ANTE PRESUNTAS ACCIONES DEL
P.E.P. VINCULADA A LA EXPLORACIGN Y EXPLOTACION DE RECURSOS

HIDROCARBURIFEROS'
Si blen lo que alli se cuestlonaba estaba vmculado a

un decreto medlante el cual se declaraba de interés pdblico y

provincial un provécto de iniciativa privada para la- exploracion "v '
expiotacion de hldrocarburos situacion diferente a ia aqul analizada,
algunas de las razones que se esgrimieron - para efectuar dicho

cuestlonamlento si resuitan aplicables al caso.
En efecto, en la presentacion: se hacia saber que l0s

presentantes “' propusrmos a los sefores Leg:sladores en
'cumphmfento de preceptos const:tuaonales establec:dos por. el art.
84, parrarfo segundo 14 el art. 74 de Ia Carta, el dictado de ley o

resolucion de Cémara en los siguientes términos:
“ Art 2.- lnstar al Poder Ejecutivo al Poder Ejecutivo

a que respete con especlal cuidado e! procedimiento de
seleccion por licitacion - piblica, en toda actuacién de Ia
Administracion que pueda reconocer _derechos a particulares,
relacionados por'cualquier" modo con Ia exploracidn, explotacion,
transporte comerc:altzacwn .e Industrializacion de hidrocarburos
sdlidos; liquidos y gaseosos".." (recuérdese que a pesar de los
esfuerzos del Sr. Secretario Legal y Técnico, el convenio claramente
instrumenta una venta -comercializacion- de gas, que es un

| hldrocarburo gaseoso; la negrtta no se encuentra en el orlginai).
Yenlia conclusu'Sn se sostema ‘
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desconooe exigencias constitucmnales especmcas enlia matena.

Recuérdese que las tentativas para avanzar-en el
aprovechamiento mmedtato de estos recursos con el dictado dela

.llamada Ley RENASA * (luego der ogada a mstanc:as GEI reclamo

| crudadano) omitian toda prewsidn normatn/a como las que ordenan
los articulos 81, ult:mo pdrrafo y 84, pérrafo primero, de Ia

constitucion de Ia Provincia.
Esto es: resulta imprescmd:bte, en primer lugar,

establecer EI marco iegal que asegur e la explotac:dn r ac:onal del

recurso; 1a pr eservac:on dEl mismo;

qgue perciba Ia Pravmc:a. Rég:men pendiente a Ia fecha.." (12

' negrlta ha sido incorporada por el suscrlpto)
si no puede caber duda lugar. alguna que las

eﬂere el parrafo transcrlpto Vi el primero déel art.

uttlldades a-que sé r
afirma

84e, comprende a 16 percnbldo en concepto de regahas que se
que el establecer el marco legal pertinente €S o que en primer lugar
debe hacerse, siendo ello imprescindible; v por uitimo es de publico
conocimiento que dicho marco legal atn no ha sido dictado; no
parece ~dificil’ concluir que de acuerdo at pensamiento de 10s
presentantes se estarfa salteando -aglguna instancia, €n contradiccnén
conla Constltumon Provmcna! ,

, Deho decir ademds- que se ha corfoborado que el
provecto efectlvamente ingres6 en |
surge del Expte. (PARTICULARES) N° 037/2007.

para finalizar, en atenc:on ala mencuﬁn a "nuevas

politicas”, a Ia discusion de 13 pohtlca energétlca entiendo

pertinentes: transcnblr expresmnes del Leglslador Ralmbauit en ia

| sesion del 42 de julio de 2007:
. _Sr. RAIMBAULT‘ Pldo la palabra.
Seﬁora pres:denta en reahdad Ia d!SCUSldn sobre Ia

conveniencia 0] mconve_nlenc:a de una empr esa de este tipo se le en

* a5 Islas Malvinas, Georglas y Sdndwich del Sur sony serén Argentinas”

y e destmo de Ias uttlidades '

a Leglslatura Provincial, segln

«._.Por otro 1ado destacan, ademds, que el presun -
Ilamado a I:c:tacrdn publica“ deviene prematuro- en. si mismo; y P
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su momento desde nuestra conviccion y desde nuestro pensamiento

cuando io expresd el legfslador Martinez con suficiente claridad.
En realidad, en materia de recursos naturales hay tres

puntos centrales que se discuten siempre y.en todo el mundo: de
- quiénes son los recursos natu:'ales,_ quiénes los explotan y quiénes se
benefician. | '_ S
Nosotros creemosdue son de Tierra del Fuego; que
~ los debe explotar el Estado-provincial y que los intereses a los que
| responden son los de Tierra del Fuego. mnlausos) 3
, Esta es nuestra conviccion; y, la verdad, asl como
| dijimbs‘ en su momento que también estaba  en discusion
‘electoralmente RENA.S.A, me parece que, como tengo que
reconocer a aquellos legisladores, a aquelios dirigentes politicos, a
‘aquellos dirigentes sociales que con conviccion sostuvieron Ssu
~ decision aun cuando fuera minoritaria, también hay que reconocer a
los legisladores que ahora, escuchando Ia voz de un pueblo que fue =
categdrico, pueden revertir su posicion y escuchar esa voz del puebio
V, en ese marco establecer una nueva poiitica; me parece que
 hace falta. | )
pero, sobre todo, me parece que el gran mensaje de
hoy, que por supuesto involucra al gobierno del AR, es Ia discusion de
Ia politica energética en el marco de una dfscus:dn comunitaria con
consensos populares inmediatos v con consensos populares

permanentes. -
| solamente asi esta derogacidn de RE.NA.S.A. podrd

tener.un efecto, que €s el que todo el puebio de Tierra del Fuego

busco.
- Y me parece que este es el gran homenaje que hace
-@sta Leg:slatura 2 esas personas que, con conviccion, ‘sabiendo que |
aun cuando todo estaba en contra, y el poder enﬁlaba para un lado,

se empezaron a mover, empezaron a juntar ﬂrmas y empezaron a
\plantear que era posible revertir esta situacion. -




naturaleza juridica de las regalfas. (citando

materia, sentada por ja Corte Suprema d

- impuesto, y que en consecuenc;a resu.

 regalia, como .a -una part:c:pacidn en el
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‘ con conwccmn ‘con esperanza Se camb:d una
realidad; y me parece que es el gran éxito-de lo que hoy acabamos de

votar:.." (Ia negrlta no se encuentra enel original.

12) En Su. dlctamen s.L. y T. N° 705/08 el Sr.
fla’ su opinién con relacnén ala
doctrina sobre el
« no es posible -

Secretarlo Legal v Tecmco desarro

particular), y €n uno de sus parrafos afirma que
jurfdicamente no dar directa o indirectamente cardcter tributario 2

las regalias hidrocar bunferas (pég 28 d8| dlctamen)
sobre este punto, no . puedo omitir senalar mi

sorpresa respecto a la ‘omisién absoluta de 1a doctrma sobre 1a
e Justicia de la Nacién en 10s

autos "Neuquén Provmcua del chapexSA s/cobro de regalias’. _
En efecto allr Ia Corte se pronuncio el 11 de

diciembre de 2007, en IO que aqui interesa en los siguientes térmlnos

« 3°) Que de Ia legislacion mvoc:ada ley 17.319 ¥

decreto del poder E_IGC‘UI'IVO Nacional 1671/69, no surge expri e—samente

aquélla sin embargo el. texto completo de. la ley permite una

interpretacion’ que excluye la posibilidad de que se trateé de un :
ite aplicable €l art. 1° de'la ley

11.585. En efecto, €l art 56 descnbe el régimen fiscal al que estara

sujeta la explotac;dn y estipula los impuestos en sus apartados a.b.c,
excluyéndose todo otro - tributo nacional, presente 0 futuro de
cualqu:'er naturaleza o denominacion” en su punto d.; segwdamente'
en los arts. 57, 59 y 62 se establecen el canon Y 12 regaha por.
hidrocarburos lfquidos y por gas natural respectivamente; de ese
modo, el tratamiento. que recibe el concepto en examen se
encuentra dzferenc:ado respecto de Ia matena estnctamente'

impositiva. |
Por lo demés otras c:rcunstanc:as lmplden efectuar

Ia as:m:lac:én delar egla con un carga tmposmva el art. 12 se n eFer €

en relac:dn al monto resuttante del 129% antes menc:onado esto esla
produc:do de dicha

9t a5 Islas Malvinas, oéarglas y Sdndwich.dei Sur son y seran Argentinas’
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ac:t:wdad" (énfas:s agr egado) la que podra ser pagada en efect:vo 0]

incluso en la ESDGCIG extraida -segun r ESOIUCIOH de la Secr etaria de

Energia 232/02-, lo que constituye una alternativa ausente respecto
'_ del tratamiento general de los impuestos. Ademas en el art. 59 se
otorga al Poder Ejecutivo Naclonal la facultad de variar y asl fijar el
porcentaje de que se trata "teniendo en cuenta la productividad,

condiciones y ubicacion dE‘lO_S pozos”, criterios extrinsecos a cualquier

estricta definicion 'impositiva en lo que se refiere al modo de su

calculo.

segun el art 80, inc. D es. causal de rescision de Ia COHCESIGH el

incumplimiento del pago de la regalia m3s alld de tres meses
consecutivos; Ia llamada condicion de amparo_del territorio, v, por

otro, GUE de acuer dO al art. 3° del decr eto reglamentario 167 1/69, el

concesionario pueda sohc:tar Ia I educc;dn del por centaje de la r egal:a
con fundamento en que la pr OdUCCIOﬂ HO I e_sulta. economtcamente
explotable en virtud de Ia cantidad y calidad del hidrocarburo, ambas

- ponen de manifiesto el part:cular car dcter que tuvo en el espiritu del

legislador otorgandole rasgos mas Dbien cercanos a Io

convencmnal aspecto sin duda aieno a la naturaleza iMpOSlﬂVB )

stncto sensu.
‘ - Desde otro punto de vista el art. 4027, inc. 3°, del

: Cddlgo Civil ofrece un marco suficiente, frente al silencio guardado
por la legislacion espec:ﬁca para encuadrar la prescripcion en
 examen. Es asi que él cobro que se pretende se refiere a una
obligacion que se paga mensualmente a lo que debe sumarsele el
cardcter de prestacion fluyente en el transcurso de un tiempo

durante el cual se producen Ios frutos de que se tratan en el caso los
provementes de I2 explotac:on realizada (ia negrlta no se encuentra

en el original. |
Ante elio, resuita incomprensible Ia faita siquiera de

mencién de dicha doctri_ria dela Corte, la que puede obedecer a su
desconocimiento, 0 en su defecto a la intencion de omitir su

ASHTHSITJO Ias c:rcunstancias de que por un lado,




o

- Hidrocarburos, se ha sostenido que no cor

que nos ocupa. .

mlsmas en materia hldrocarburlfera mas atn luego de la in
_de! articulo 124° de Ia Constrtumdn Nacional tras la ref
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existencia por resultar contraria al cnte‘ri-o sostenido, cualquiera de

las cua!es resulta por distmtas razones claramente reprochable.
Aclaro, ante algunas apreciaciones supuestamente

vertldas por el Sr. Secretarlo Legal Y Técnico que. salleron publicadas
en medlos de comumcamén (v.gr. WWw. eldlarlodelﬂndelmundo com,

26/11/08), que -1a circunstancia de que el mencmnado fallo fuera
contrario alos mtereses de 10s Estados Provinciales, N0 puede Ilevar a

ismo, pues en tal caso la conducta debida. serla hacer

ignorar el mi
S. NO se lo

saber de su exrstencna V' exponer fas razones por las cuale

comparte. . | |
Pero ademés es |mportante consngnar que deSde el

propio Poder Ejecutlvo ‘concretamente . desde 12, secretaria . de
responde persegunr
presuntas deudas de empresas petroleras (cuestlén relevante en
eventuales extensiones de concesaones de exploraCIon y explotaaén) '
fundado en un criterio de prescnpmén decenal, Justamente a raiz del
fallo cuya eXistenma el Sr. Secretario Legal Y Técnico, voluntarla o
involuntariamente, ha lgnorado (véanse fs. 605/606 del expte del
registro deia Gobernamcn N° 15125/2004, adjuntindose a 1a presente
fotocopia certificada de las mismas). | S

13) En .su Dictamen SL vy T. N° 705/08 el Sr.
Secretano Legal ha dado por supuesta, en forma concluyente, una
doctrina .definitiva (en el sentido de surgir de un pronuncuamlento
efectuado al resolver el fondo de una cuestion de la Corte Suprema
de Justicia de Ia Nacion que en realidad no es tal, y que alin en el caso
de que ello hubtere ocurrido ninguna mc1denCIa tendrla en e| caso

En efecto, contrariamente a IOS CFItEI"IOS SOStEﬂIdOS

por ias Junschcc:ones provinciales en defensa de atrlbumones de ias
sercion

orma del ano

1994, y entre otras normas, el dlctado de fa Ley Nacional N° 26. 197,

desd EI EJECUtIVO Provmcnal COI"I su mcomprensmle postura de que

. as Islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del sur son y serdn Argentinas”
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debe efectuarse la contratacién directa en funcudn de lo esmblecmo
por la Resolucuén N°¢ 232/02 de la Secretarfa de Energla de ia Nacion,
pues caso contrario se podria estar vioientando la normativa federal
en materia hidrocarburifera (de la cual no nos podemos apartar,
seglin respuesta a punto 17) del requerlmlento formulado por e!

Bloque del Frente para la Victoria cle la Legislatura Provinciab, se
pos:mon ,que ataca mclus:ve

aparece defendiendo  una
claramente las autonomias

innecesariamente como veremos,
provinciales (ustamente cuando en fecha reciente, el Sr. Secretario

Legal v Tébnico ha ésc,rito un articulo en defensa de las autonomias
de Ios Municipios, "LOS aspectos autonomicos municipales del art. 123
de la CN en Ia Regidn Patagonica. Andlisis critico y comparada” sitio

www.eldial.com). | |
Para ello, el Sr. Secretario Legal y Técnico aborda el

tema de la regulacnén en materla nldrocarbur ffera, y recurre ai .

méximo tribunal de justicia de la Nac16n en Ios s:gwentes términos:
-+ Ademas de ello, y esto es importante para el caso

en examen, sostuvo el maximo tribunal Ia inconstitucionalidad
de las normas provinciales en razén de implicar las mismas una “(..)
invasion de facultades que slo cabria reconocer en cabeza del
‘Estado Nacional en forma exclusiva v excluyente de cualqu:er otra

Junsdtcaon{ g% - :
Este es el Ultimo criterio que tiene Ia corte ‘al

respecto, por lo cual,-es prudente el-entendimiento de tener que
ajustarse a la ley 17.319 y sus normas reglamentarias, mds alld de la
puja -de poder y el tinte polfticaecondmica que la temdtica
claramente apareja (otro motivo por el cual es importante Ia
intervencion de la Legislatura en esta temdtica)...” (la negrita es del

ongmal ‘pag. 32/33 del Dictamen S.L. vy T. N° 705/08;. cablendo_

ons:gnar que al final del parrafo transcripto se citan tres. casos,
“Pluspetrol cﬂ\leuquén (31/10/2006)", “Y.P.F. . S.A. c/Neuauen
_ (31/10/2006r y “Pioneer Natural Resources Argentina S.A. (31/10/20061

en los cuales se habrfa sostenido el criterio transcripto).



- vers seguxdamente

-Facultades que séio cabna reconocer

" Nacién hizo lugar a Ias
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Al respecto debo decir que el sr. secretano Legal ¥
Técnico, en el mejor de los casos, yerra en su apreciacion, tal como s€

En efecto eI parrafo transcnpto por el citado

func:onarlo no constituye un juicio propao de Ia Corte Suprema de
Justlma de la Nacidn, sino que alif dicho tribunal consigna. 1o que 1as
da cautelar.

actoras han sostenido al plantear en cada caso una medi
Asi, a tltulo ejempllflcatlvo en el 6°
del caso "Plusp‘etrol" y 9° del caso "Y.P.F." se lee: .
v .Es dable sefalar que. al sostenerse Ia
incanstitucmnalidad propuesta en Ia denunciada invasion de
en cabeza del Estado

Nacional en forma EXCIUSIV& y excluyente otra jUﬂSdlCCldn " (Ia

negrita ha SldO agregada por el suscripto). VER
como 'vemaos, Ia Corte . no ha sostemdo .la

IﬂCOﬂStItUCIOI"Ialldad sino que expone [O que sustentan las actoras |0 _

considerando

- ‘guees muv dlferente Y no puede no dlstmguirse

ES C!EI’tO, _que teniendo en consxderacnén el planteo

de que da cuenta el parrafo. transcrrpto la Corte suprema de Ia
medldas cautelares sollmtadas por las

empresas petroleras.
Perc es obv:o que, mas alla que la deasnén adoptada

por I2 COl'te puede ser un indicio, mas o menos fuerte, respecto a io

gue en deﬂmtlva resuelva, 1o que estd claro es que ademés de
ponerse en boca de los mtegrantes de.la Corte Suprema de Justlma--
de Ia Nacién algo que no han dicho, la misma atn no se ha
pronunciado respecto a la constltucmnalldad de 1as normas

cuestionadas.
Y ademés de que la simple lectura de 1as sentencias

antes cﬂ:adas basta para comprender la distorsién .en que se ha
incurrido, existe otra razon ‘para. ho caer en un error- como el
cometad.o por_el Sr. secretario Legal Y Técmco.
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En efecto, los fallos citados corresponden  a
incidentes de med:das cautelares sohcn:adas por empresas petroleras
que consideraban mconst:tucnonales normas emitidas por ia Provincia
de Neuquén que llevaban a que se fijara como "valor boca de pozo” -
| a los efectos de liquidar y pagar regalias de hidrocarburos liquidos v
de gas natural- el correspondlente al mercado mternacional sin
considerar el precio efectlvamente facturado en €l mercado interno.

Y-io que hace Ia Corte Suprema en los falios en
~cuestién, es pronunmarse en sentido afirmativo en cuanto a su
competencia en la misma (contrarlamente a lo-que habia hecho en la
causa Tecpetrol S.A. s/inhibitoria en los autos caratulados: “Provincia
del Neugquén c/Tecpetrol S.A. s/cobro ejecutivo™ v hacer lugar a la
‘medida cautelar sollcn:ada pero obviamente no pronunciarse sobre ‘

I fondo de I2 cuestion. .
por - tal mativo, es evidente que lo que ha

pretendldo presentarse cCOmMo una expresron propia de 1a Corte
‘Suprema de Justicia de Ila Nacnén Y ademés con un cardcter
- definitivo, nunca pudo ser asi pues lo allf resuelto estaba vinculado a
la competencia del Trlbunal y dar curso o0 no a una medida -cautelar,
marco dentro del cual la Corte jamés .expondria su criterio sobre la
cuestion de fondo, o que obviamente se reserva para la oportunidad

en que se DFORUI"ICI& sobre la misma
Cabe agregar, que extranamente al. cntar las tres '

causas en la nota 35 de Ia pagina 33 del Dictamen S.L. Y T. N° 705/08, el
sr. secretario Legal Y Técnico omite consng_nar, gue lo transcr:pto
constituyé una decision respecto a medidas cautelares,- y no la

resoiucion de ia cuestién de fondo.
' Por o expuesto la aﬂrmamon efectuada por el Sr

Secretarlo Legal Y TECI'!ICO (para mas poniendo énfasis en Ia mlsma al

resaltarla en negrita, resulta cuanto menos desafortunada.
A mavor abundamiento adn cuando percibir el

error en que ha incurrido el sr..Secretario Legal v Técnico al adjudicar

~a la Corte SUprema de Justicia de la Nacién una doctrma definitiva -
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solicitadas, o

~ adoptado -una- doctrma prehmmar

por s se encuentra le_IOS de ser pacifica.

“disposiciones: federales que dichas normas supuesta
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que. ﬂO es tal, no reqmere de esfuerzo alguno, he de traer a colamén

o expresado por Cernello en un artlculo citado por el propio

secretario Legal Y TéCﬂlCO razén DOI" {a cuatl no puede CIGSCOI’\OCGI" su

contenido.
Dicho autor dice: . :
* Hab:endo admitido su competenc:a originaria, 12

Corte debiG fallar SOD:" e la pr ocedencia de las medldas cautelares

que légtcamente COH”EV& un pranunciami ento de

carécter prehminar SOD!' € la validez de las nor mas neuaumas en

materia de. regahas ‘
- Resumrendo el anéhsis jur:sprudenc:al elaborado

en el apartado antenor puede afi rmarse que, en ESDBCIO de poco

mds de dOS anos, la Corte suprema: de Justicia de la Nac:én ha
-—en el marco de accrones_

cautelar es- referente al. reparto de competencras regulatonas 14

Junsdrccronales en materia de regalfas hidro carbunferas

- ..Todo €llo permrte conclu;r que 13 corte no ha
respetado un criterio objetivo ante ¢asos sustancialmente ldént‘lCOS
lo que agrega una cuota més de incertidumbre a una cuestion que de

por otra parte, SI S€ adm:t:era que el ' fallo

*Tecpetrol® no sento doctrina sino que fue un precedente a:slado

habria que inferir que el mds alto Tribunal del pa:s se ha mclmado por
otestades que derivan

negar 2 las provinc:as el egjercicio de p
imphc;tamente del -articulo 124 de la Constftuc:én Nacional 'y

explfcitamente de la Ley N° 26.197.
Peor adn, pues o ha hecho sin una acabada

fundamentac:dn | : : |
Decir que. -normas como ‘la Ley n° 1.926'Y los

. becretos N°© 225/2006 Y 226/2006’ de la provincia de Neuquén son

prima facie mconstttucronales tmporta reconocer ia wgenc:a de
mente con culcan

Un juicio de tamana rmportanc:a nabn’a I equendo explicar como, por.
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ejemplo, €l procedimiento estatuido por el Decreto N° 186/1993 sigue
siendo. ‘compatible con la reformada Constitucion Nacionél. \En
cambio, la Corte Suprema sé limitd -a pseudo-fundamentos como Ia
consideracion de que”(..) como resulta de la natural_eza de las
medidas cautelares, ellas no exigen de los magistrados el examen de
la certeza sobre I 'existencia del derecho pretendido, sino solo su
verosimilituad”. . o -
El abuso de la regia segun la cual *a mayor peﬂgro
en Ia demora menor verosimilitud en el derecho ;"conlleva el

lamentable olvido de que, en derecho, algo es pel:groso solamente s: |
es :njusto " (la negrita no se encuentra en el original).

Y enun nota de su articulo, 1a 48 se puede ieer:
| " “Como- se vera, ia cuestion de las competencias ha
s:do resuelta sélo cautelarmente por Ia Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, med:ante el dictado de med:das de no
innovar. Si bien se ha dado un paso importante hacia un
pronunc:amlento definitivo, la laxitud de las resoluciones del Maximo
Tribunal y el empleo del principio en el cuél “3 mayor urgencia en la
demora, menor verosimilitud en el derecho”, impiden anticipar un
resultado final (a negrita ha sido agregada por el suscripto).
como vemos, los parrafos transcriptos ademas de

reflejar una postura mucho mds afin a los intereses provmcnales por
parte del autor, expresamente consignan el cardcter preliminar del
"pronunc:lamlento que no se puede “anticipar un resultado final’
sobre el particular, 1o que claramente no se condice con 10s alcances
que el sr. secretano Legal y Técnico le ha querido adjudicar. |
B si bien no resulta de relevancia para lo abordado,
no.puedo omitir con5|gnar cierta sorpresa por la cita elegida para
aﬂrmar que * ...Nno pocos sostienen que la potestad regulatoria s:gue

en manos de las autoridades nacionales en la materia..." (pdg. 31 del

chtamen SL. .y T. N° 705/08) esto es el ‘articulo “Tratamiento.

impos:tlvo y le"IdICO de Ias regalias-en la Argentma suscrrpto hace
mas de tres afios por una profesmnal de c:enc:as Econémicas y dos
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conocumlento DUDIICO ha sido el Estudio que.

reciente, Ia const:tuve el articulo

‘mismo donde se publicara el articulo S0
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del derecho, uno de {0s cuales es mtegrante dEl EStUdiO Pérei‘%dlati

Grondona, Benites, Arntsen & Martinez de Hoz (h), gue como es de
representara a empresas
petroleras en litigios judtmales con nuestra Provincia, y que por lo
tanto, sin- que constituya una crltlca al mlsmo obviamente tiene
posturas c!aramente restrictivas  respecto 3 las potestades

provmc:ales » _
Demostramdn de ello, v o cuto por su. caracter

"Regallas Hidrocarburlferas Analisis
| sitio. www.eldial. com (el

instructivo para su calculo aparecndo en e
bre autonomfa mumcmal del

tes cntado V otro donde cuestiona

sr. Secretario Legal \Y Técnlco an
el dia 21 de

estrategias judiciales del orgamsmo a mi cargm
noviembre del corriente, y escrito por Tomds Lanardonne, Asociado
al Estudio Pérez Alati, Grondona, Benltes Arntsen & Martfnez de HozZ
(h.
| 14) Otra cuest:on que debe quedar claramente

con5|gnada €s que ain adoptando 1a postura mas restrlctwa

respecto a la potestad regulatona de las . Provmczas en materia
nlnguna manera constituye un

hidrocarburifera, ello de
€aso se efectue remate o licitacion

impedimento para que en el
pliblica, que por otra parte s 10 que corresponde.

En tal sentido, debo puntualizar en pnmer término
la defensa de 12

que COHStItU\Ie un argumento central en
mco {que

contratacnén dlrecta por parte del Sr. secretario Legal ¥ TéC
la ignoré en su Nota N° 485/08 Letra: S. LYT emitida VEINTE (20) DIAS,
después del dictado del Decreto Provmcnal N° 2108/08, que conto con
su firma abreviada), la vigencia —aclara segtin el sistema "lnfoleg de
Ia Resoluc:én N° 232/02 de la Secretarla de Energia de la Nacnén que'
" claramente triangula una relacldn provincia, praductores y
‘empresas comercrahzadoras, establec:endo y reglamentandb Ias
pautas a aplicar en relacion a las regalias hidr ocarburiferas en
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- modalidad de Ia contratacion directa a su respecto (arts. 1°, 2°, 3°
incs. b, g, ], 4°, 6°, 7°, 10°, 11° y cctes), en plena conform:dad con lo
prescripto por ia ley 17.319; Ieglslac:dn que no ha sido desplazada ni
dejada sin efecto por Ia ley 26' 197 -arts. 2° y cctes.-..." (pag. 33 del
Dictamen SL y T. N® 705/08 la negrita obra en €l orlg:nal y el
subrayado' ha sido introducido por el suscripto); - afirmando mas
adelante dicho funcionario, que * ..tal legislacién hidrocarburifera
clertamente subsiste, por lo cual debe ser respetada por las
autoridades provinciales, atento las especiales caracteristicas de las
operaciones . de _comercializacién  © colocac:dn de regalras'

mdrocarbunferas V las competenc:as pr eviamente definidas V

{ eservadas para la autor idad nacional esta leglslacian

mdrocarbunfera espec:ﬂca y posterior (Iey 17319 ‘Res. 232/02
'SEN, etc...), en razon de la materia, escapa entonces al marca
limitado de Ia ley t. 6. Este es un antecedente importante a tener
en cuenta en el debate, ya que parece revestir caracter definitivo
para la cuestion en examen...” (pag. 34 del mencionado dictamen; la

: negnta se encuentra en el origmal) _
Ahora bien. AUN colocéndonos en la postura mas

restrictiva que se pueda sostener en cuanto a potestades provinciales
sobre la materia, que es la que asume el Sr. Secretar:o Legal y Técnico
a través de su dictamen, se vera que su construccién para justlﬂcar ia
: contraﬁc:én dlrecta de Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. tiene

fragiles mm:entos 0 dlrectamente carece de ellos.

- En efecto; el propio Sr. ‘secretario Legal Yy Técnico
menciona una serle de articulos correspondientes a la Resolucién en
cuestlon pero en mngun momento, tal como corresponderia, -
acredlta con Ia mencujn de los antecedentes pertinentes, que en el
Caso se ha cumplido con las prescnpcaones que alli se establecen
{v.or.: mscripc:én en el reglstro de la Secretaria de Energ:a referido
en el art. 6°, 10 ‘cual no se cumpllmentd con caricter previo a ia
' suscrlpcmn de los instrumentos ratificados por el Decreto Provincial
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N° 2108/08, conforme se desprende de la' Nota N° 550/08"ii‘éﬁé§}?$,fﬁ vy

: Ante dicho silencio, Invocar la Resoluc:én N° 232/02
de la secretarza de Energia de la Nacuén para Justlﬂcar 1a contratamdn
directa con Tierra del - Fuego Energra y Quimica SA., ‘resuita

notoriamente impertinente. |
Pero- ademds . debo ‘decir que -aan ‘cuando

generosamente se obviara el mcumphm:ento de Ias prescripciones |
contenidas en la mencuonada Resoluc:dn -como’ un mero ejercmto
intelectual, pues ello imphcana desconocer el apego al derecho- estd
claro que incluso bajo- €sos parametros de ninguna manera Ia
Provincia estaria obligada a una contratacion directa, € incumplir o
que en materia de seleccién del cocontratante establecen ias normas
obadas por nuestro pars.

\ - En tal sentido, debo demr que el articuio 6° de la
Resolucnén N° 232/02 de la secretarfa de Energia de Ia Nacion no
obliga a realizar contrataciones directas, 1o que es natural pues de asf
haberio hecho, ello habria constituido una madmnsnble intromision en
cuestiones de competenaa de Ia Provincia, constltuvendo un
avasallamiento de 1as autonomlas provmuales mas ain luego-de ia
mtroduccron del articulo 124° de 1a Constitucion Provmmal Y el
dictado de las Leyes Nacionales (v.gr. ley N° 26.197) .Téngase presente
aqul también, que la Resolucién en cuestion - fue emltida con

antenorldad alaley citada en gitimo térmmo

chha memstenc:a de obllgatorledad surge de 1a

'simple lectura del artlculo cn:ado en el parrafo precedente que

textualmente dice:
' "En SUS operacrones en el mercado mterno IBS -

provincias estarén autonzadas d contratar con__los otros.
. camerc:alizadores

inscriptos _en la SECRETARIA DE ENERGIA, en cuyo caso gadran ‘
modahdad de prec;os

n ealizarse contratac:ones dir ectas balO Ia

~ ~ “Lasislas Malvinas, Georglas ¥ sandwich del sur sony serdn Argentinas" -
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publicos del mercado internd" 'que prevé esta'resolucidn" (la negritay

el subravado no se encuentran en el orlgmal)
'Y si la norma nacnonal dice “podran®, no “deberdn’,

temendo en consnderac:on ala normatlva local, resuita. wracuonal
tomar a ia nacnonal como una lmposimén 0 snmplemente adoptaria, V

con ello desconocer aquella

Obsérvese que aplicando el procedlmlento de

remate o Iicitamén publica establemdo en el orden local, de ninguna
manera se ests violando Ia _Resolucion N° 232/02, ni siquiera
lncumpuendo ala mlsma a raiz de que ella sélo faculta pero no

impone contratacnones dlrectas
Por E| contrario, aferr. arse a dicha autonzacuén

*

~ddndole- 0 no un - carécter imperativo que nho - tiene, lleva al
.mcumpilmlento de lo que Ia normatwa local establece, lo que
constituye un grave error, al tiempo que supone desconocer pautas
elementales . de . interpretacion, que han sido reiteradamente

sostemdas por los trlbunales de JUSthIa de Ia Nacnon y que tiene que

ver con’la mterpretacién armonica de Ias normas en juego en cada

c1rcunstanc:a amen de someterse a una norma extraprovmc:al de .

mfenor jerarquia a nuestra Carta Magna Provmcnal al regimen de

A contratacxones instituido DOF Ia Ley Terr :tor':al N° 6 (destacando que.

'mas allé dela wyetustez" que pareciera asignarle el Sr. Secretario Legal
y Técnico _véase nota publicada en actualidadtdf.com.ar, 13/11/2008,
donde refiere a “la vieja ley 6 territorial, que rige desde 1971", 1a
misma fue derogada siendo ya Tierra del Fuego Provincia a través del
art. 122° de la Ley provincial N° 338, con excepcion casuaimente de su
régimen de contratacnones -debe tenerse aqui también presente al
art. 133° de la Lev Provmcral N©°- 4959), vulnerandose asi el ineludlble

principio de Ia autonomfa provmc:al gue con tanto ardor har

defendldo el Secretario Legal y Técnico en su artfculo "Los aspectos

autonomicos mumc:pales del art 423 de I1a C.N. en la' Region

Patagdnica. Andlisis cnttco v comparado" salvo que s6lo.lo considere

~~
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' cocontratante

\dscho mecanismo también se respetard,

‘convenios internacionales en materia de lucha con
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aplicable, en sus snempre ya partlculares mterpretacmnes en eI

~ dmbito municipal mdas no en el provincial. :

- En smte5|s, no queda otra alternat!va en el caso bajo
examen, actuando conforme a derecho, que no sea selecmonar al
a traves de un remate O Ixc:tamdn publica (art. 25° de

la Ley Territorial N° 6). - .
- A mayor abundamlento debo demr que mediante

lo_que no ocurre con lo

actuado por €l Ejecutwo Provmaal con la Constrtucndn Provincial vy
tra Ia corrupmén

de plena vigencia en nuestro pais.
-En - efecto, el artlcuio 74° de la constltucujn

Provincia ’dice: :
| “Las contratac:ones del Estado Prownc:al 0 de IOS

mumc:p:os se efectuaran segﬂn Ias leyes U on denanzas especlﬁcas

en ia matena mediante el procedrmiento de seleccion y una

previa, ampha Y documentada difusion’.
~ En primer termmo vemos que nuestra maxima

norma local, prescribe que ias contrataciones del Estado provincial se
efectuarén segtin las Ieyes especificas en la materia, ¥ esta no es otra

que la Ley Terrltorlal N° 6 enel capltulo pertmente

Ademés se establece que debera constltmr un

procedlmlento de seleccsén Y preverse una pre\na amplia v

documentada difusuﬁn _ _
Siguiendo a- COmadlra mvocado por. el DI"ODIO Sr.

SGCfetaI"IO Legal Y TeCHICQ en su Dictamen S.L. vy T. N° 705/08

tendrfamos que partlendo del principio. general de seleccmnablhdad
nuestra legislacion ha ‘establecido el prmcmlo de la seleccionabmdad
reglada Yy publlca a través de sus posibles especxes (v.gr. remate,

hcitacnén pub!:ca etc).
sobre esto uttimo, d:cho autor reflere a Ia |:cntac16n :

pubhca concurso publico, "...0, en fin, cualau:er otro proced:mlento.
que limitando Ia lmertad del Funcionario abligue a este a
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contratar con suiecién a  pautas concretamente

. predeterminadas de publicidad, conébfrencia e igualdad..." (la
" negrita no pertenece al original- pdg. 132 de obra va citada.

A mayor abundamiento, hemos visto como la

Const:tuc;dn local refiere a una.previa, amplia vy doclimentada

.dIfUSIOH previsiones gue claramente no se han visto cumplidas en el

Caso. '
~En efecto, en mer ItO a la brevedad, basta con

;con5|gnar dos EJeleOS de la opacidad con que se ha efectuado la

contratacién bajo examen. o
una muestra de ello la constituye Ia existencia de

uno-de los puntos del “Acuerdo de Cooperacién” suscripto el 22 de
julio de 2008 por el Sr. Ministro de Economiz v el Sr. secretario de
Hldrocarburos con Tlerra del Fuego Energfa y Quimica S.A., €l niimero
3 que bajo el tItUIO “Compromzso de reserva" en su apartado 31.

dice: :
"Las partes acuer dan en resguardar la mtegndad y

confi denc:ahdad del presente memorandum ante terceros’.

Pero ademés otra demostracion palmaria de o que
sostengo, estd dada por Ia falta de respuestas, O incompletas v/o
tardias, a los requerimientos que este organismo de control y €l
Tnbunal de Cuentas de la Provincia formularan al Ejecutivo Provincial

en materia de informacién y documentacion.
" Por otra parte, el accionar del Ejecutivo provincial, al

elegir ai cocontratante en forma directa, constituye un notorio vy
grave mcumpnmiento de Convencnones mternacmnales para la lucha

contra la corrupcion.
En efecto va hemos VlStO como Comadlra Iuego de

sostener que en el marco de la Constltucién Nacional corresponde

aflrmar COIT'IO norma el prmcupio de Ia seleccmnabllldad reglada y

publlca, sostlene la \ngenma -de Ia DUD]ICldad ‘como - principio

'supralegal en virtud de fa convencién Interamericana: Contra la
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Corrupcion, aprobado por la Lev Nacional N° 24.759, reﬂrlendo alli a
~ los principios de publlcmad lgualdacl concurrenmavrazonabmdad
Estd claro que en el-caso Nno se han respetado

ninguno de estos principios. , :
E! mcumpllmlento UEl pnncnplo de pubhcndad aun

cuando podrlamos extendernos sobre el partlcular queda

evidenciado por ios dOS ejemplos antes referldos ‘
sélo he de agregar aqui, -que en materia de

publimdad de los actos de gomerno el suscripto ha desarronédo su
pensamlento en el marco del. Expte. N 54/05 ‘del ‘Consejo de la
magitratura, ‘caratulado: | *pDe Maria, -Veronica Cecilia s/Denuncia
c/Jueces del Ssuperior Tnbunal de Justicia’ en ‘el cual como
V|cepresrdente del Conse;o de ja_-Magistratura -a €argo de Ia
'-'Preﬁdenc:a emitf . el lnforme previsto en el art 10° de’ la Ley
Provincial N° 525, determinando que la denunma presentada por 12
ahora Leglsladora verdnica De Marfa contra los tres lntegrantes del
superior Tribunal de Justicia resuitaba atendible, y sugeri 12 remision
de las actuaciones ai Fiscal para acusar. Lejos S€ ha encontrado el
acmonar del Ejecutivo Provincml delo expresado por Ia denunc;ante
y el suscripto en el citado expedtente |
' En cuanto al princmlo de lgualdad su falta de
' respeto es notoria, en tanto a raiz de la via seguida se ha impedido a
otros- eventuales mteresados que podrian haber reahzado una oferta
mas convemente para los intereses del Estado, Ia posibllldad de
obtener el gas matena dela contratacuin bajo estudio.
Respecto . al - prlncmlo de concurrencia,
vulneracién deviene evidente en tanto s€- ha contratado
directamente con ia empresa Tlerra del Fuego Energia y Qurmlca S.A.,
sin permitir [a concurrencia de otros mteresados a realizar sus
ofertas, las que reitero, eventualmente podnan ser mas convementes
para los intereses del Estado; y no obstante ni siquiera haberse
realizado la creacién. del registro pre\nsto por el articuio 7° .de Ia |
Resolucién N° 232/02 de Ia secretarfa de Energla de ia Nacuén ni

su
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efectuado por parte de Tierra del Fuego Energiay Quimica S.A. 1a
Inscripcion en el registro estatuido por el art. 6° de la mencionada
resolucion, alaluz de la informacion y documentamdn arrimada.

o Y en cuanto a Ia falta de razonabilidad, ello surge de
que no cumple con dicho recaudo realizar una contratacron dlrecta -
funddndose en una Resolucion de 1a Secretaria de Energla de la
Nacion, cuando esta ultlma no lo establece con cardcter obligatorio y

eilo  implica lncumpnr norimas COHStItUCIOﬂ&]ES y . convenios

internacionales contra Ia Corrupmén ,
Sobre esto gitimo no puedo omitir referlrme ala

COnvenuén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

La entrada en vigencia de la misma fue prevista,
_conforme al art. 68° del texto convencional, a los noventa dias de
depositado el trageSImo mstrumento de ratlﬂcac;én lo que acaeci6 el

14 de diciembre de 2005.
Sia EHO le sumamos la ratnﬂcacnon de.la COI']VEI"ICIGI‘I

por nuestro- pais al aprobar el Congreso Namonal la Ley N° 26.097
_ publlcada en el Boletln Oficial e! dia 9 de junio de 2006 (el depdsito
" del instrumento de ratificacién en la sede cle la ONU se produjo el 28
de agosto del mxsmo afio), no cabe duda alguna respecto a su plena

vigencia en la Argentlna
Y dacha convencion, establece en su articuio 9° Ias

‘medidas preventtvas en ias contrataciones puiblicas. |
Sobre el particular en “Convenmén ‘de las Naciones

uUnidas contra la Corrupcnén 20 edicién actualizada, Oficina

anticorrupcién, se remarca la oblilatorledad de las disposiciones, Y
la estructuracion del artfculo sobre tres ejes, Ia transparencla, Ia
competencia y los criterios objetivos de adopcién de decisiones.
En sintesis, en tanto las Constltucmnes ‘Nacional
(recuérdese a Comadira; yalas autonomias provinciales) y Provincial
gr art. 74") la Ley Territorial N° 6 (art. 25°); Y Convenciones
mtemacronales contra la Corrupcién {a Interamerlcana vy la de las
Naciones Unidas), nos conducen meludlblemente en el caso a seguir



tan carente de sustento,
vigente.

FISCALIA DE ESTADO :
el procedlmlento de remate 0 hcn:acién publica, desde el EJECUtIVO

Provincial con fundamento en una RGSOH.ICIGI’I de la secretana de'

Energra de 12 Nacién del ano 2002 (esto €5, por gjemplo, antes del
dlctado de Ia Ley Nacional N° 26. 197 Y. la Convencion de las Naciones
Umdas contra la Corrupcién), que por otra parte tan s6l0 faculta una

modahdad de contrataciény no impone (lo.que constltuma como va
1as autonomlas provmaaleS) se

expresé un avasallamlento de
gas FECIDIGO por la

pretende contratar en forma directa 1a venta del

Provmt:la en concepto de pago en especie de las regalias.
Sinceramente resulta dlﬂcu entender un accmnar :
\ mtldamente \nolator:o de ia leglslacnén'

.Y ello,,resulta aun mas lnexpllcable tenlendo en

consm!eracuﬁn CIUE por. ejemplo 12 exustencra de COHVGI’IIOS

internacionales contra la Corrupcnén su mterpretamdn alcances Y

obligacién de. cumphmlento no puede ser ¢ “desconocido por él-Sr.
dentes obrantes en esta

Secretano Legal .y Técnico a.1a luz deé antece
Fiscalia de Estado que demuestran un acabado conocrmlento sobre

dicha materia. o )
El conOC|m|ento que dichos antecedentesfreflejan

ento al menos hasta fec:ha cercana del

y que expresan el pensaml
I clescubierto la palmarla

actual sr. Secretario Legal y Técnico, deja 3
contradlcmén-entre el mismo Yy el criterio qué en el caso que nos

ocupa sostiene.

NO encuentro explicacmn para que. qwen ha

desarroliado.  tan profundamente determinadas ideas - Y

pensamiento, hoy. actie enun sentldo ciaramente inverso.
Evidentemente lo postura sostenida en el caso que

nos. ocupa. por el Sr. Secretarlo Legal Y Técmco constituve una

manifiesta involucién en Sus ideas:
- C6mMo puede callﬂcarse smo, gue gquien ha

resaltado el valor de la Constltumén y los Tratados o Convenios
mternacmn_ales en : i.os_térmlnos en. que o ha hecho el actual

“Las Islas Maivinas, Georgias y Sandwich del Sur son.y serén Argentinas”




40

— ?$$10*“§‘w2é'§ i@*ﬂ
W%D\;ﬂ%%
Secretario Legal y Técnico hace menos de dos afios, Y que incluso ha
insertado en fa Ley Provinclai N° 752 el texto contenido en el Inciso
5) del articulo 18°, hoy pretenda concretar una contratacién directa,
- que implica la asuncion de un compromlso por parte del Estado por
VEINTINCO (25) ANOS, basdndose exclusivamente en una
Resolucién de la Secretaria de Energia de la Nacién de hace SEIS
(6) ANOS, que incluso no impone dicha modalidad, e ignorando
lo que en materia de contrataciones prescriben Ias
| Constituciones Provincial y Nacional; la Ley TerritoriaI'N" 6; la
convencién lnteramerlcana contra Ia corrupcion; vy ia
.COnv_encién de las Naciones Unidas contra la corrupcion | .
AGn mds, en el caso de las dos Convenciones
_citadas' no obstante obviamente  no poder omitirse su
cons:deracmn entre otras razones, por las hace menos de DOS 2)
ANOS expuestas por el actual Secretarlo Legal Y Tecnico este ni
siquiera las ha citado aunque mas no sea en una oportunidad a
lo largo de las 42 péginas de su Dictamen S.L.yT. N° 705/08. '
- Ademds no puedo -obviar aqui- recordar
nuevamente, el contenido del inciso 5° del art. 18° de la Ley

Provmmal N° 752 que antes transcnblera
15) -En respuesta a requerlmlentos de bloques

DOIItICOS del Poder Leglsiatlvo desde el Ejecutivo Provinciat- en
respaldo alo actuado se ha citadoalia Ley N° 568_6 de la Provincia del

Chubut. |
' sobre el particular, mas alia de la existencia de

casos s:mnares a los QUE aqui se pretenden concretar, debo CIECIF
que 6"0 de nmguna manera puede COﬂStItUI‘F per se aval suﬂcnente

para un determinado accionar. .
' En. efecto, FESDECtO a lo que ocurra en. otras

-Jurlsdlccmnes es lmprescmdib!e conocer, por €jemplo, o que
"presc:rlbe su constltucujn Provincial la/s. ley/es que regula/n Ias
contratacnones del Estado v el grado de receptz\ndad de {0s distlntos

operadores juridicos en materia de Convenios Internacionales
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FISCALIA DE ES*ADO
contra la Corrupcion, aspectos au

abordados desde €l Ejecutivo provincial. o
ES. sabido por todos Ios profesionales del derecho
leyes en materia de

Yy aun en el

e en nmgun momento han SIdO- '

que no todas Ias Constituciones  nNi
contrataciones abordan esta. gitima de |dentrca manera,
hlpotétlco caso que ello ocurrlera, también es- sabido que asi.comao
en determinas jurisdlcmones provinciales 105 dlstmtos operadores
juridicos han comprendido, como al menos hasta hace poco lo hacfa
el sr.- secretario Legal vy Técnico, 1a obhgatonedad alcances Y
las prescripciones contenidas en [as
contra Ia corrupmén ello no ocurre

consecuencias = de
convencionaies internamonales
en otras. R o
En otro orden, considero de interes senalar una

importante diferencia: entre lo actuado en 2 Provmma de Chubut v

lo que aqun pretende concretarse

En tal .  sentido, consultando el - sitio

hubut.gov.ar se puede obtener el texto de fa Ley N° 5686
isma), cuyes dos

prlmeros articulos son [0s siguientes: |

~ “Articulo 1°.- Apruebase en todos sus términos el
convenio suscripto con fecha 06 de Agosto de 2.007, por &f cual sé
establecen y regiamentan los términos y condiciones de 12 cesion

de derecnas de Ia Provincia del Chubut a favor de lngentis S.A,

respecto de Ias reganas gasiferas que Ia pnmera recibe de los

productores como resultado de haber ejerado la opcion de percibir
las regalfas gasiferas en especie, conforme Se acordara en los

Acuerdos celebrados R ratfﬂcados por ias Leyes Provmc:ales Nros.
- 5.617y 5.619. -

Artfculo 2°.- La cesnin de derechos de Ia provincia

del ChUDUt d favor de Ingent:s S. A acor dada medrante el convenfo

- aprobado. .en ‘Ia presente Ley, no. podré bajo nmgun concepto_

afectar 105 fondOs,que' pdr regalias. le corresponden percibir a 10s
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municipios en la forma que ‘determina la Ley." (la negrita no se
encuéntra en el originah. : - |
. ~* En primer lugar he de sefialar que las Leyes N°5. 617
y 5.619 refieren a un Acuerdo celebrado et 1° de noviembre de 2006
'y otro compleme-ntario suscripto el 8 de febrero de 2007, entre la
Provmma del Chubut el Ministerio de Planificacion Federal, lnversuon'
Publtca y Servicios, y EMGASUD S.A; cabiendo agregar que Ingensis
S.A. segun 1a informacién: obtenida serfa una sociedad actualmente
constituida por el Estado Provincial y EMGASUD S.A.

pero por otra parte es importante destacar que,
conforme lo hemos visto, lo. dque se aprueba por la Lev NO. 5.686 es
una cesién de derechos, conocida operacion premsta por nuestra '
Ieglslac10n y numerosas veces utlllzada y que se distancia
claramente de Ia venta de gas a que indudablemente reﬂeren tos
instrumentos ratificados por ei Decreto Provincial N° 2108/08, v de la
extrana construcmén Jurldlca que pretende presentar el Sr.

secretarlo Legal Yy Técnico. . . :
De tal manera que en tanto ia Provincia del Chubut

limita su combromlso a lo que le corresponda recrblr en conceDto
de regallas en nuestro caso, la Provincia asume la_obligacion de
* suministrar: una cantidad de ggs que puede Ilegar aser superlor alo

-que perciba _en concepto de regaiias en ESDECIE lo__que
eventualmente [a obl:gara d obtener el faltante cua!qmera sea el

‘precio.al que el gas se encuentre si no. quiere incumplir con Ia

obligacién contraida.
Y ello a su vez demuestra Ia fragllldad de la

. construcmc’m elaborada por el Sr. secretario Legal Y Tecmco, esto es
el denominado "acto de colocacrén directa de un tributo o derecho

Estatal’. -
' En efecto si dejamos ‘de lado la extraha

denommacnon que ie ha asu_:;nado el citado func:onario ala operacnén
gue €l mismo dice se pretende concretar, v que ‘no es lo que ios
instrumentos suscrlptos y ratificados mdlcan podrlamos llegar a



a3 [ESCOPIAFIEL |

FISCALIA DE ESTADO | . ) i
ren cuanto d que estarfamos Justamente ante Inque._ia lev de

Ia Provmcna dEl ChUbUt c&tada por ei Sr. Secretano Legal y TEcNico
S regahas en especie,

coincidi

aprueba, esto es un cesnon de derechos, Ia de Ia

gensu defecto ante una operacuin que se acerca a ella.
' Pero nunca podrlamos sostener una CESiOI‘l de

derechos, 0 lo que ‘el Sr. secretario Legal Y Técnico denomma
=gcto de colocacion directa de un triputo o derecho Estatal en
el caso que nos ocupa (eonforme a los mstrumentos suscriptos),
en tanto la - Provincia no se compromete a suministrar
solamente el gas proveniente del pago en especie de la reégalia,
el tributo o derecho Estatal, sino una cantidad ‘determinada de
gas, que . .inexcusablemente debe summistrar bajo pena de

mcumplimento del compromiso asumldo. aun cuando la misma -

- sea superior ala que en concepto de regalias en especne Je

corresponda pel'Clbll" al Estado PI"OVII’ICIal :
En smte5|s ademés de no. COlnCIle con o que los

Decreto Provmmal N° 2108/08

mstrumentos rat:f:cados por el
v Técmco no resulta

establecen la postura del Sr. Ssecretario Legal
admlsm!e por lo expuesto en los pérrafos precedentes

, 16) Que sostenléndose en el Dictamen S.L: Y T.
N°705/08 como naturaleza jurld:ca de las regallas la de un trtbuto no:
se haya convocado a los Municipios de [a Provincia, cuando se estana
adoptando una. decision sobre- un recurso copart:cnpable Y mucho
mds aun cuando seé prevé un precio “congelado” por TRES (3) anos por

cada milién de BTU, ¥ una fdrmula de ajuste a partlr de entonces
767/08 y 781/08 se pidié

0 respuesta

destacando que -por Notas F.E. N°

mformac:on sobre el particular sin haberse aln obtemd
‘47) Larepentina mvocac16n en el Dictamen S.L.yT.

N° 705/08 de la Resoluuén de l1a Secretana de Energia de Ia Nacién
N°232/02 que no habia sndo srqunera cutacla en la-Nota N° 485/08 S.L. ¥
T., niren el Decreto Provincnal N° 2108/08 ni en Ia NOTA GOB N° 304

_remltrda ala Leglslatura Provmmal
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18) Entlendo que merece un comentarlo 1a
aﬂrmac:on realizada por el SrI. Secretarlo Legal Y Técmco en el
| Dictamen.S. L y T.N° 705/08, en cuanto alafechadela Lev Territorial
N° 6, €l afio 1971 (también aparec:do en un portal de noticias), que
pareciera tener el objetivo de marcar un demérito de Ia m:sma

{cuestion a la que ya me he referldo muy brevemente) ,
Al respecto debo CIECII" en primer lugar que la

\ngencna de la mencionada ley deviene de [0 establemdo en la Ley
Nacmnal N° 23.775-Ley de Provincializacion del Territorio de Tierra
del Fuego, Antartlda e Islas del Atlantlco Sur que especxficamente

en su.articulo 14° textualmente dice:
“Las normas del territorio nacional de la Tierra del

Fuego Antdrtida e Islas del Atldntico sur vigentes a la fecha de
promulgac:on de la presente ley, mantendran su validez en el
nuevo estado, mlentras no fueren dercgadas o modrficadas por
Ia Constitucion de Ia nueva provincia, ia presente ley, o0 Ia
Legtslatura provincial, en cuanto sean compatibles cph su

autonomia’ (ia negrita no se encuentra en el original.
Asimismo, es dable recordar que sobre el particuiar

el superior Trlbunal de Justlc:a de l1a Provincia en falio del 20 de -
octubre de 1994, en Ia CAUSA N° 01 3/94 "PROVINCIA DE ﬂERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR C/COOPERATIVA LIMITADA
DE ELECTI R!CIDAD CONSUMO CREDITO Y VIVIENDA DE USHUAIA

' S/LANZAMIENTO" ha dicho: ,
“..Ahora bfen segun surge de o d:spuesto por el art.

14 de la ley de provmc:altzac:on 23 775 ya lnvocada en estas

actuaciones, "las normas del Territorio Nacional de Ia Tierra del Fuego, ‘
Antért:da e Islas del Atldntico sur vigentes a Ia fecha de promulgac:dn
de la presente ey, mantendran su validez en el nuevo estado,

mientras no fueren derogadas o} mod:ﬁcadas por la Constttuc:dn de Ia,
nueva prownc:a la presente ley ola Legislatura provinc:al en c:uanto

| sean compat:bles con su autonom:a " (voto del Dr Gneccol.
Y:
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modificado - por- las autoridades provinciales, sin poner a

,suma el DI' oceso de. pr ovmc:alrzac:dn con SU

| adqunr:do Tierra

§§ M |

Booputbdion CAspontina ' : m% g

F'SCAL!A DE;:STADO

FISCALIA DE ESTADO |
.S, por EI COﬂlT 3”0 5€ admtte -como lo efectua el

Juez preopinante en posrcidn que comparto- que la expresion legal
refiere a todas las normas que se aplicaban en el ambrto provincial,
mdepend:entemente de su autondad de creac:dn se mant:ene 1a

un plexo jUfldlCO que, paulatmamente podré 0 no ser
todo €l

ién ilegal. En
c:onsecuente

como Unica posibilidad
vigente a la fecha del -

vigenc:a de

acc:onar administrativo en Ia (sic) riesgo de ] actuac:

transfer enc:a de admm:stracrones requirio -
razonable- mantener el esquema normatn/o

dictado de la Ley _NP 23.775...7 (voto del Dr. Carranza).
Lo eXpuesto en 10s parrafos - precedentes permlte

clescartar CUEKQUIEF insinuacion respecto a unda minusvalia de !a Ley

‘Territorial N°. 6 \nnculada asuorigen o0 fecha.

Pero ademas es’ oportuno decur que ya hablendo

«del. Fuego el status de provincia,. en dos

oportunldades los Leglsladores Provmmales se han referido a su

mdudable-\ngenc:a en el Capitu!o "COI"ltfaTBCIOHES" que es el que

aquf interesa. | |
En efecto, €l 30 de novnembre de 1996 la Legislatura

Provmmal sanciona el DTOVGCtO de lev sobre SIStemas de Gestlén Y

Admlnlstrac:on Financiera del Sector Publlco Provincial, que prewo
veto del -Ejecutwo e |n5|stenC|a de aquella, queda finaimente

registrado ccmo Ley N° 338.
' La masma ensu articulo 112" prescrlbe 1o 51gwente

“perdgase a partir del 31 de diciembre de 1997 Ia Ley
Territorial N° 6 de Contabllidad salvo el Titulo 1l del capituio Il -

~ Contrataciones, Y el Capitulo V—De Ia Gestrdn de los Bienes* (ia

negnta ha sido agregada por el suscrlpto)
Pero ademds, en el afio 2000 se sancnona y promulga

la Ley N° 495 de. Admmlstrac:én Financiera.y- S|stemas de Control del - |

sector _Pubhc_q provincial, que contiene un articulo snmllar al antes
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transcripto, pero que DOI" otra parte en Oti"O el 130° prescrlbe o

SIgLuente .
“Bf Poder Ejecutivo 'provincia'l en el plazo de

‘cienta ochenta (180) dias a partir de Ia fecha de promulgacion
de 1a presente Ley, presentara a Ia Legislatura Provincial un
proyecto de ley que regule el sistema de cantratac:anes del
Estado provinc:al en reempiazo del que rige por Ia Ley terntorial'

N® 5" (Ia negrita no se encuentra enelor lginal) _
- consignando CIUE ia pr omulgac:én fue efectuada el

dia 8 de octubre de 2000, del artfculo transcrlpto surge que
nuevamente el Ieglslador refiridala v:genc:a de la Ley Territorial N°® 6
en el Cap:tulo de “Contrataciones”, pero 1:ambrén que fijé un plazo
para que el Poder EjeCUtIVO Provincial enviara un proyecto sobre
dicha materia, io que no obstante el tiempo transcurrido, MAS DE
OCHO (8) ANOS aun no ha acaecido, seglin surge del Slth de la

Leglslatura Pr ovmmai
En tal Caso, son varias las gestlones que no han

-_ cumpudo con la prescripcion contenida en el artrculo 130° de la Ley
Provincial N° 495, entre ellas la actual, no obstante ya haber tenido |
mds de UN (1} ANO para hacerio, por lo que cualquier ms:nuac:én (o]
cuest:onamlento ala regulac:én vigente por su origen 0 antlguedad

se presenta como desafortunada _
~ Por Ei contrano y a fin de dlferenc:arse de otras

gesttones aun cuando va lo debiera haber hecho, lo légico Y
- saludable, ser[a que desde el Ejecutivo Provmmal prontamente se
.elaborey remlta a la Leglslatura el provecto al gue el mencionado art.

130° reﬂer €. :
19) NoO puede encontrarse ‘explicacién aiguna a

que, habiendo’ transcurrido VEINTITRES (25) DiAS de haberse solicitado
~ copia’ certificada - del expedlente en que haya tramttado los
mstrumentos a que refiere [a NOTA N° 304 GOB. y el Decreto
Provincial N° 2108/08 y cualquier otro vinculado a los mismos (vgr
Carta’ Memoréndum de Entendimiento de abnl de 2008 referida en




I'-'ISGMJADE ESTADO :
“Acuerdo de COODeI'aCIOH del 22 de JUlIO de 2008) alin no se hava ,

rematldo dlCha documentacnén -] que obv:amente debid emst:r en

forma previa a.la emisién del decreto antes c:tado La Gnica respuesta
sobre €l partlcular por cierto. madmnsnble ha sido Ia brindada por el
ST. secretario Legal y Técnico en su Nota N° 550/08 Letra: S.L. y T. del.
10 de diciembre del comente quxen ha mformado .queenéel qia de
|2 fecha..", esto €s. DIECISEIS (16) DiAS después -de ingresado €l

ecutivo Provmcral « se ha gfrado copia
que se expfda sobre los

dtcno Mmrstro que el

requertmlento en el poder Ej
de la c:tada nota al Ministro de Economia para

puntos ‘1 .dado la mtervenc:dn personal que

mismo tuvo sobre tales aspectos o
Teniendo en cuenta que 10 que se requirio por el

. pto. 1) €s e!/los expedlente/s en que tramitaron los instrumentos
antes referidos, es incomprensible- 1a respuesta prindada, a no ser,
que una cuestion de ‘tanta relevancia como [0 €5 comprometer ala
Provincia por. VEINTICINCO (25) ANOS, haya SIdo manejada en forma
impropia para 1a. Administracion, a tal punto que para la remision de
" 1a documentacion solicitada se tenga que consultar.con el Sr. Mmlstro |

de Economla por ser el tinico que puede arrlmarla __mlsma, o lo que

serfa peor por no haberse formado expediente. :

| 20) Resuita incomprensible que, tal como o indica
el sr. Secretario Legal v Técnico en 1a Nota N° 550/08 Letra: S.L. ¥ T.
practlcamente DOS (2) MESES después de haberse dictado el Decreto
provincial N© 2108/08, el citado funcuonano se haya presentado ante

ia secretaria de Energla de ia Nacmn a fin de evacuar dudas con’

relacion a ia Resolucion de esta ultima N° 252/02 y €l Mlnlstro de
Obvnamente ‘de

Economia haya dejado una consulta - formal..
erréneamente pretenderse amparar el Ejecutwo pProvincial en la-
mencionada Resolucion para la eleccion de un cocontratante en

forma directa, todo o mformado por el Sr. Secretarlo Legal Y Técmco

debid efectuarse en forma previa, cuanto menos ala suscnpcrén del

decreto antes citado.
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ELEMENTOS 'Y ANTECEDENTES . ESENCIALES QUE

DEBIERON . RECABARSE 'Y CONSTAR ANTES DE SUSCRIBIRSE LOS
INSTRUMENTOS _ RATIFICADOS POR EL DECRETO _PROVINCIAL
N°2108/08 (PROFESIONALES INTERVINIENTES; DETERMINACION

VALOR DEL GAS; RESERVAS Y PROYECCIONES; ETC.):

_ , He de formular ahora una breve introduccion
respecto a una serie:de interrogantes y observaciones, que he de
consignar respetando vy continuando ia ‘correlacién - hasta " aqui

efectuada. |
En tal sentido me veo en la obligacién de hacer notar

- que resu!ta |ncompren5|ble advertlr que a la fecha a MAS DE DOS (2)
MESES de Ia suscrlpclén de los instrumentos ratiﬂcados
mediante el ‘Decreto Provincial N° 2108/08, no se ha logrado

informacion vy documentac:on basica que revele y acredite

CUGStIOﬂES elementales del asunto bajo . examen -Ias que

ineIudlblemente ya deberian estar dilucidadas v/o aclaradas

o ‘Asl,’ como se verd a. través del detalle que
segu:damente efectuare, a mero titulo ejemplificativo puedo decir
que resuita inconcebible que ho se cuente aun con el detalle
| completo de las personas (agentes y. funmonanos) que intervinieron
en el andlisis.y conclusiones de los aspectos téchicos, contables Y

juridicos del asunto :
Aln mas, a la luz de la documentacujn obtemda 1as

Ghicas personas que aparecen tomando intervencion han sido la Sra.
Gobernadora (ai suscribir los instrumentos del 10 de octubre del -
corriente registrados -bajo el N° 13.435 VY el Decreto Provincial
N°2108/08); el Sr. Ministro de Gobierno, Coordinacién General y
- Justicia (al suscribir el Decreto Provincial N©° 2463/08); el Sr. Ministro de
Economia (al suscribir el Acuerdo de Cooperacion de fecha 22 de julio
de 2008 el Decreto Provincial N° 2108/08, Y [a NOTA N° 253/08 LETRA:
M.E. con relacién a inquietudes planteadas por Legisladores
provinciales); el sr. Secretario de Hidrocarburos (@l suscnblr el



de la suscrlpmon de los distin

' firma abreviada e

a9 £S COPIA HE!—-I

" PABTO RAUL ZULIAN!
]

: Gho,

’ Técnica y g:mmConm
FISCALLA DE ESTADO

de 2008); V e! Sr.
u-firma abrevuada en el

) scm.mnamm .
- Acuerdo de Cooperacnén de fecha 22 de JUllO

secretario Legal \4 Téc:mco (quien lnserto S
Decreto Provincial N° 2108/08 Y emntlé ja Nota N°- 485/08 Letra: S.L. Y

T.Y el D-lctamen S.L. Y T N° 705/08, estos dos de fecha posterior a I3
tos instrumentOS) mtervencmnes que

resultan a todas luces msuﬂmentes para haber abordado

adecuadamente iOS dlStlﬂtOS aspectos de un asunto el convemo con
la empresa Tlerra del Fuego Energla Yy Qusmlca SA que reqmere de

multiples V especificos conocimlentos _ _ _
Asimismo, téngase en cuenta que ninguné de ellas

constltuve reﬂeja (o] mstrumenta un .abordaje O -andlisis desde €l
punto de vista técnico, contable O JUI"IdICO previo ala suscrspcnén de

.305 mstrumentos COI’I Ia citada empresa. ‘
E"O hoy me debiera - llevar d SUDOHEI‘” que

mexphcablemente los distintos mstrumentos gue se ‘firmaron con
Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. habrian carecido de mformes
y/o dlctamenes técnicos v contables pre\nos Y en. cuanto al, _aspecto
jurfdico, tan sélo me encuentro con 10 Informado por el sr. Ssecretario .
Legal y Técnico de que asesoro verbalmente desde l0S mlcaos Yy su

n el becreto provincial N° 2108/08, ic que supone un
andlisis previo, con o cual debo puntualizar que no habrta existido
dictamen juridico previo a la firma de los dlstmtos mstrumentos

USCFiDtOS con ia mencnonada empresa. - . ‘
A contmuacnén se consignan IOS interrogantes Y

ObSEI’V&CIOﬂeS aque aludo en. 10S pér rafos pl"ECEUGHtES

, 21) Asesoramiento técnico Y _e_@g |, Informes sobre
reservas: no se comprende que: hablendo transcurrldo DIECISEIS (16)
DiAS desde queé S€ solicitara la némina de todos los técnicos VY-
profesionales de la Secretana de Hldrocarburos que hayan tenido
tareas de asesoramlento y/o control de las tratativas: prewas '
postenores ala suscrlpcuﬁn del “Acuerdo de COoperaC|6n" de fecha 22
de julio de 2008, y los "Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con- Ia
Provmc:a de Tierra dei Fuego”, refendos enla NOTA N° 304 GOB. {Nota
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F.E. N° 789/08 al Sr. Secretario de Hidrocarburos), atin no se haya
obtenido respuesta. Cabe agregar que hace VEINTITRES (23) DIAS se -
habia solicitado a2 la Sra. Gobernadora copia certificada de todos ios

informes técnicos elaborados con anterioridad al 11 de octubre de
2008 en los que se certifiquen fas reservas de gas de la Provincia.

' 22) Determinacion valor del “‘mill6n _de BTU Y
férmula de ajuste: es sumamente liamativo que habiéndose solicitado
hace DIECISEIS (16) DIAS la némina de todos los técnicos y/o
profesionales que hayan.partlcnpado en la determinacién del valor
asignado. al millén de BTU en el punto 2 de los instrumentos
referidos en el Decfe_to_ Provincial N° 2108/08, y ‘en ia formula de
ajuste alll prevista, aun no se haya obtenido resbuésta teniendo en
consnderacnén que en el peor de los casos, es informacion que
debiera poder summlstrarse en forma mmedlata desde el 10 de

octubre del corrlente , B
| '23) Dictdmenes _juridicos _especificos: no es
razona‘ble que habiendo va transcurrido DIECISE‘IS (16) DIAS de haberse
requerido todos los informes y/o' dictimenes jur‘ldICOS elaborados -
por 10s profesuonales de la Secretaria de Hidrocarburos, en relacién a
los mstrumentos suscrlptos en fecha 22 de Jutio de 2008 ("Acuerdo de
Cooperacion” y 10 de octubre de 2008 (referidos en el Decreto

Provmcaal N°© 2108/08) aun no ex:sta r espuesta
) 24) - RESENaS de_ggs_ aue hablendo transcurrido
DlECISEIS {(16) DIAS desde que se solncrtaran tOdOS los. mformes técnicos
elaborados y/u obrantes en la Secretaria de Hidrocarburos, que |
certlflquen 0 acrediten en forma fehaCIente las reservas de gas de Ia
PI'OVlnCIa como asi tamblén a factlbmdad de poder cumplir con lo
pactado en los pUﬂtOS 4y 5) del "Memoréndum de Entendlmlento de
fecha 10 de octubre de 2008, Y los "Puntos Centrales del Acuerdo de
. Gas con la Provincia de Tierra del Fuego” dela mlsma fecha, referidos
al gas natural que la Provmcia se compromete a proveer hasta el 31
de diciembre de 2035, 2 la fecha no se hava obtenido respuesta.

Corresponde sefialar que con dlCha mformac:on y/o documentacién, -
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en el peor de los casos, se deblé contar en forma previa -a la
entos esto es al 10 de octubre .

a falta de remislén ala fecha de 10

suscripcion de Ios referidos instrum

GEI comente con lo que |

SOIICItadO no tlene expllcamon L _
Aquf no. DUEdO e\ntar con5|gnar IO que en materia de

gunas otras cuest:ones de interés) expresara el entonces
José Martinez,

del 12de

reservas (y al
Legislador provincial vy actual senador Namonal

primero én sesion del dia. 22 de dlClembre de 2006, Y !uego

julio de 2007:
~ Enlaprimera mamfesté |
“..2Y cuéles son Ias consecuenc:as de esto? Segun el

Boletin Oficial de Ia Secretana de Energia de Ia Nacion de 2004

Junsdwclén 'rierra del. Fuego "Producc:on de petrdleo (sobre la
a2 con la producc:én actual) dice que

tenemos reserva de petroleo para seis afios punto dos. |
Este mismo Boletin dice que para Ia r_'e’lacién

"produccion-explotacwn de gas” tenemos para diez aiios punta

.uno. Y para los TECU!’SOS nac:onales expr esa QUG para Ia relacion
ez anos '

producc:dn extracc:on en jUﬂSdlCCIOﬂ nacional, es para di
punto seis en petréleo Y para dieciséis afios punto ocho en gas.

A este nivel de extr accrdn se pmcnan IOS yac:mientos
el futuro

para sacar una méx:ma ganancia, ahora, sin tmportar les
. Sefiora preSldenta asabe que, ‘hoy cualqu:er

ciudadano de Tferra del Fuega paga una factura de gas alrededor de
0? ¢Y esto por qué es .asi?
porque, hoy, el precio fijado es de cuarenta centavos de doIar el

milién de BTU. _
.Muy poco t:empo atrés cuando asum:d Ia Presidencia

de Boliwa .Evo Morales dio: -Sefiores este recurso, que tiene que
iremos
vendiendo ni a la Argentina ni al Brasil a estos precios irracionales”. Y
fij6. un nuevo valor de cinco ddlares el milién de BTU. En Estados

Umdos,r el precio promedio del mmdn de BTU (unidad de med:da del
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gas) estd en siete dolares y medio, Y en Japon estd en doce dolares el

miliori. de BTU.
- §i  nosotros no. cuidamos nuestros recursos,

seguramente, tendremos que importarlos a esos valores. Entonces,

por lo que un c:udadano pago hoy sesenta 0 setenta DGSOS

segur amente va a tener que pagar setecientos u ochoc:entos DGSOS
- ¢QU8 quiero decir con SStO? Que siempr e que se

nabla de max:mtzar los mgresos Ias regal:as 4 demas en realldad

- tenemos que ver ia sustentabmdad

Y no solo esto, porque nuestra generacion eléctrfca
estd basada en el precio del gas y la distribucion de agua estd basada

' en el precio de la energia eléctrica. .

" Estas COH Ias d:scusiones que tenemos que empezar '

'a dar COﬂ una vision d Iar go plazo y no coyuntural como se piantea.

Tenemos que empezar a d:scuttr politica en serio a medtano y largo
plazo v, en €l medto de una cuestion coyuntural, electoral con la.

| pos:bilidad cierta y concreta de que esta sociedad andmma prorrogue

los convenios de Menem y Cavallo del afio 93 -que estdn hasta el afio
2007- hasta el aﬁo 2028, como. Io propuso en representac:dn del
consorcio, que es planta de la cuenca austral. “Total". El que To
propuso a esta Leglslatura antes de Ingresar fue Cdccaro, que vino
con un trabajo de la “Total’, planteando que necesitaban la prdrroga

de las concesiones hasta el afio 2028.
Esto 1o puede hacer esta empresa porque se le estd

transf“ riendo el recurso. Esto es lo que se tfene que empezar a ver,
como vamos a garantizar ia wabil:dad estrateg:ca de esta provincia

con EI recurso energético para nuestros hijos y- nietos y no para la

_ reelecc:on ‘de coccaro. {Aplau505)

| ,ConVocar a los centros académicos, a ias fuerzas del

trabajo 3 1as fuerzas del empresanado ala soc:edad en su-conjunto,

a través del COHSEJO de Plamﬂcac:dn como marca nuestra
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- Const:tuc:dnf Que no se quiere tratar
_ deF nir 13s pohttcas a mediano y fargo plazo. -

-Plamﬂcacidn a través de su reglamentac:én 2’4

~ energéticos. crac:as senor pn es:denta (ia negnta no se e

‘ func:onamfento el Directorio a tr.
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pero es ése quien tendna que '

creo que se tiene que- mandar a archivo este

e CIUE COHVOCZF rap:damente el COHSG_IO de

proyecto, se tien
discutir, Que cada

partido politico le diga a Ia sociedad de T:erra del Fuego qué futuro

qué desarrollo quer emos con nuestr (01) recursos

queremos Y
ncue ntra en

el orlgman.
Y en la segunda SOStuvo:

. St' MARTINEZ. P!dO Ia palabra
COIT!O bien . dec:a el leg:slador Saladino, -no se

cumpneron fos pasos para 1a -designacion .V . podrfa darse una
aprobacion tac:ta si queda en com:sidn y si no se reune la Ca'mara
antes del venc:m:ento de los d:as que tenemos para Ia aceptac:dn de

los pliegos. : : B .
A nad:e escapa en esta Camara aue Ia sOciedadse- na‘

expresado ha nabtdo un cambio de opmldn social de como se ttene
que manejar la cosa publica, entre tantas propuestas esta el manejo
de 10S recursos. mdrocarbunferos,. | . -

El afio pasado esta Leg:slatura tuvo un debate sobre

el manejo de los recursos hidr ocarbur fferosy sé fOS ced:d DOI' mayoria

a una empresa sociedad andmma que es RE NAS.A..
- En esta oc:as:dn estan p;dfendo poner en
avés de Ia autor:zac:dn a los sindicos

y creo que la soc:edad de Tierra dEI Fuego se expr 656 claramente

d:c:endo que no quiere este tipo de manejo 0 esta wsrdn del manejo

energético a futuro de Tierra del Fuego. -
-En estos momentos sé estd drscuttendo Ia concesion
de un area revertida que todawa no na sido concesionada el Area CA

12. La m:sma es un drea central de T'erra del Fuego Se estd evaluando

Ia concesion a veinticinco anos Hav dlSCUSlOﬂE‘S -Incluso, hay muchas

empresas en la actualidad que estdn operando los yac:mtentos que

“ as Islas Malvinas, Georgias Y sindwich del sursony serdn Argentinas®
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" son patrimonio de la Provincia, llevandose casi por completo Ia renta
_ petrolera y no dejando nada, Io Unico que estin dejando es el

horizonte de reserva muy corto. con las reservas actuales en
Tierra del Fuego no tenemos gas, alcanzaria para cinco o seis
afios mds. Esta drea revert:da es de vital importancia para el
crecimiento, para la proyeccion, no solamente para esta generac:on

sino para futuras generac.fones
Esto nos dard Ia garant:a de un sustento o de una

sustentabiiidad energética, DOF 1o menos, a medtano plazo. Creo que

no tiene que estar en manos de una soc:edad anonima.
Nosotros, desde ARI, propusimos y proponemos

| que esto trene que definirlo el Consejo de Pianificacion, tal
coma lo establece nuestra constitucién. Tiene que haber una"‘
discusion sobre cémo serdn el manejo yel aprovechamiento de

este: recursa eneryetico ‘pero no para. la coyuntura, para un
~ gobierno o para una éﬂte empresanal de turno, sino para toda ia

sociedad. - | _
En ese marco creo- se tiene que derogar Ia ley de

creac:dn de RE NA SA. Y se tlene que respetar 12 voluntad popular y
comenzar a dlscutir ~como fija Ia const:tucron- en el marco del

Conse:o de Planiﬁcacmn
Por lo tanto, mociono que nos apartemos del

Reglamento para ingresar el dictamen, el asunto, sobre Ia derogac:dn |
. de RE NAS.A., que es de ia comls:dn N° 1, para que sea tratado en la
fecna Y solicito esto ahora para evitar el tratamtento de los pliegos
del D:rectono de una empresa que a nuestro criterio; no tendria que

EX!Stlr » (la negrita no obra en el original).
25) La imposibilidad de saber en qué términos esté

redactadd el “Acta de Cooperacién” dei 22 de julio del corrlente en el

dloma mandarln,‘por carecerse de Ia necesaria e inexcusable

traduccuin que deblﬁ hacerse en forma simultinea con Ssu

suscrlpmdn dela mlsma
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25) La c:rcunstancua de no haberse requerldo

' aS|stencia técnica ni dlplomatlca a ninguna autoridad deia Canculerla
vy Embajada y/o Consulados en la Républica Popular china, 10 cual €es
de practica habitual cuando ciudadanos argentmos buscan nuevos
horlzontes o generar a20S comercnales enel extranjero Y mucho més
n cuando ello es lntentado por un Estado provincial que conforma

au

Ia Republsca.‘ ' . _
27 sm perjmcno de que correspond‘e a la

Leglslatura Provm0|al evaluar las respuestas brmcladas por el EjECUtIVO
Provmmal a los requerlmlentos que formularan distintos bloques de
aquella, no puedo omitir consignar mi opinién en cuanto a que
dichas respuestas en numerosos casos distan de ser satisfactonas e
| mcluso en muchas oportunldades se generan nuevos interrogantes.

. 28) No existen informes vlo dlctémenes técnicos y
2,5% sobre el margen.

contables que perm!tan cuantificar el
mlentras continte €l

comerCIaI neto de Ia planta de metanol

réglmen especral lmDOSItIVO del que goza l2 Provmcna
29) Si blen pbviamente queda librado al cnteno de

idero madmisnble queia documentaczén ae

fs. 321/348 de estas actuaciones, que- no es otra que 1a acompaﬁada
por el Sr. Ministro de Economia en su NOTA N° 253/08- LETRA: M E., nNO
se encuentre suscnpta por los agentes, profes:onales y/o funcionarios
que analizaron las distintas cuestiones técnicas, contables .y juridicas
para culminar con las respuestas alil contenidas respecto a las

inqucetudes planteadas por los Sres. Legisladores
30) . Todos las conmderacuones, mterrogahtes‘ \Y

loS Sres. Legisla‘c_iores, consi

falta de mformamén clara v precisa referidos en Ia presente nota,
podrian lievar. en €l futuro a eventuales contlendas judiciales por

parte de una empresa cuyo Estatuto ni srqwera nos fue enviado en
_copia, por Io que no se sabe si se trata de una sociedad s6lida, con
antecedentes y un 1mpor1:ante capltal social, 0 si estamos frente a
una sociedad anénima_ constituida reCIentemente v con un mﬂmo
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capltal soc:al para lo que deberia ser un patrlmonlo Y solvencna de
envergadura en materias como las que estamos tratando

Por otra parte, habiendo sido remitido al Poder

Leglslatlvo el Dictamen SL y T. N° 705/08 en el cual se realizan
algunas afirmaciones sobre supuestos preconceptos Y presuncmnes
| subjetlwstas del suscripto; un presunto mcumphmiento en materia
~ de plazos de la Ley Provincial N° 3, a la par que se sostiene que el
otorgado fue tan exiguo que impedia cumpur con lo requerido; Y
que €l Dictamen F.E. N° 19/08, es incompleto, pues no se ha advertido
' «_Ia incidencia especifica de Ia legislacion hidrocarburifera en Ia
_matena, la que ni siquiera es estudiada o abordada..” (pds. 22 Y
23 del chctamen Ia negrita corresponde al - original), entiendo

oportuno aclarar dIChaS cuestiones:

, a sin duda, constltu:r:a un exceso hablaer _de.
perSistenc:a en eludir un procedlmlento o tenacidad - para evitar

 seguir el mismo, si para elio se invocaran razones, motivos o causales
que, aunque puedan no compartirse, tuvieran cierta razonabilidad.

' pero, si para sostener la improcedencia de’ utilizar
un determinado pr.ocedimlento, en el c¢aso el de remate o licitacién
‘pablica, se recurre a causales previstas en una ley que resultan
claramente inaplicables como ha guedado nitida y palmariamente

demostrado en el D:ctamen F.E. N° 19/08, V. ‘guien lo hace: €es un.

profesional del derecho, las expresiones utilizadas Incluso revelan
prudencia. ' | S _ _

_— Obsérvese que no s6lo ha quedado evidenciado a
través del mencionado dictamen de este organismo de control Io
manifiestamente erréneo de las causales invocadas para no segulir el
procedimiento de remate o licitacién pblica en el caso, por. 1as
razones alli explicitadas, sino que ademds en el Dictamen S.L. v T.
N°705/08 se omite Su invocacién, y en forma mesperada se- cambia

radicaimente de argumentacuin
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| - Asf mcluswe Iuego de mamfestar el Secretano Legal N
y Técnico en el dictamen. ‘antes citado . que ..no es pasible-
jundicamente no dar directa o indirectamente cardcter
tributario a las regalias hidrocarbur:feras " (la negrita ha sido
lncorporada por el suscrlpto, pég 28), al dia s:guiente de pubhcarse :
en medios graficos J2 exnstenma de un fallo de ia corte Suprema de
JUStICIa de la Nacidn que lo contradice, mmedlatamente en una
actltud sorprendente pasa a relativizar 10 que en forma tan
contundente habia sostenido, al manifestar:

: _ “A mi entender, ia cuestlén de si las regaiias‘ soh'
o no un tributo puede ser una cuestion :rrelevante para Ia
defmicion del caso. concreto nuestro...”.

“..Por eso €s que, se considere a las regahas

para el caso que esta perfilado Tierra del Fuega en
" {la negnta es del original ¥ €l
Ifuego.-gov.ar, 25/11/08).

FISCALIA DE ESTADO

¢ributo © no,
este momento_es _irrelevante...

subravado del suscripto; sitio prensa.tierrade
Teniendo  €n cuenta . Ias consideraciones

precedentes debo entender Ia lmputamon de “ciertos precohceptos
Yy presuncnones subjetivistas” del suscrlpto como un mero mtento, un-
mecahismo, tendiente a descauﬂcar desde un inicio por dicha via al
Dictamen F.E. N° 19/08; ante |2 |mp05|b|||dad de refutarjurldlcamente

o sostenido en este ditimo.

b) L2 segunda cuestion ha de tener un doble

~abordaje: 1) el supuesto mcumpllmlento por parte del suscripto del

plazo minimo que la Ley provincial N° .3 preverla para contestar

mformes- y 2 la fnvocada I!’TIDOSlbIlIdad matenal de cumplir io

requer:do en un plazo tan exnguo .
En cuanto al presunto mcumpllmiento de un plazo

mmmimo para que se contesten los requenmientos de Ia Fiscaha de
Estado, el qué seria de CINCO (5) piAS y estaria fijado en la Ley
Provincial N° 3, sorprende 2 reiteracion enla mutllacmn de articulos
aludidos (recuérdese lo ocurrido con €l articulo 25° de 1a Ley
Terntorial Ne 6), con el agravante de que en el caso se verra en la

v as Istas Malvinas, Georgias Y Séndwich del sur sony seran Argentinas’
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invocacién (aﬁn cuando se. omite precisar‘ el nimero de articulo), y se-
omite o desconoce lo que sobre el partlcular ha establecndo la norma

_ reglamentaria de Ia citada ley.

El al‘tICUlO de la Ley PI"OVIHC]BI N° 3 que se invocaria -

serla el 13° que chce |
"SOLICITUD DE INFORMES Para evacuar las vistas
corridas, fundamentar la contestacion de traslados judiciales o
cumphmenmr cualguier intervencmn en juicio, el Fiscal de Estado
podré requerir del respect:vo mm:steno reparticion ente autarqwco

'mumc:p:o etc., que se pr actiquen las medidas y se remitan los datos,

informes, antecedentes 0 exped:entes administrativos que estime
necesarios, debfendo ‘darse cumplimiento al pedido dentro de los

CINCO (5) dias habiles o en el plazo que la solicitud estipule’.
Es fdcil advertir, que 10s informes a que reﬂere este

articulo son aquellos reallzados a raiz de la mte-rvenmon de Ia Fiscalia

de Estado en - juicio, y no aquellos origmados -en actuacnones_-
admimstratrvas Ilevadas a cabo por la mlsma en su caracter de drgano

de control. | |
S Pero ademds de ello, que resuita suficiente para
descalificar el presunto incumplimiento de la ley, Simp‘le'mente a fin
de consignar 10 que aparentemente constituye una practica del 5.
secretario Legal Y Técnico, cabe decn' que lo sostenido por dicho

funcionario implica una mutllacuSn del texto del artlculo pues no ha

cons:derado la ditima parte del misma que dice “...0o en el plazo quela

solicitud estipule...", la que obviamente es realizada por el Fiscal de’

Estado. | o
_ Y es natural una prescripcion en tal sentido, pues no
puede desconocer €l Sr..secretario Legal Técnico que de no existir

la misma, y ser el plazo minimo para contestar informes vinculados a

juicios en que intervenga la- Fiscalia de Estado el de CINCO (5) DIAS,

- como el mismo sostiene, en numerosas oportunidades se estaria en

lmDOSlbllidad de -contesta_r _traslados_ (v.gr.: ante elrde una medida

cautelan).
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o sentado ello debo decir que conforme se
desprende del texto de la Ley Provmciai N° 3,y ha sndo de practica
desde la creacién de 12 Flscalla de Estado en el ano 1992 (adjunto
fotocopia certificada de la Nota 'E.E. N° 444/92), 105 requerimientos
formulados en el marco de actuac:ones llevadas a cabo en cardcter de
6rgano de control, s& enmarcaban en el inciso J) de la citada ley, que |
ha sido objeto-de reglamentamén a traves del Decreto Provincial
N°444 del 27 ‘de marzo de 1992 (publicado en el Boletm Oflmal de la

‘Provmma ‘N° 035), €l que clice

"ARTICULO 7°. FUNCIONES ATRIBUCIONES Y DEBERES:

Inciso_J): Los plazas en los que deberdn ser'
respand:das a la Fiscalia de Estado sus requerimientos los firara :
ia misma y son. tmprorrogables salvo justificacion debldamente ‘
fundada por el orgamsmo requendo quedando a criterlo de la

Fiscalia su ‘aceptacion.” (12 negrita ha sido agregada por el
suscripto). _ : |
Lo transcripto demuestra palmariamente un nuevo

error en que ha incurrido el sr. Secretario Legal ¥ Técmco al sostener

un presunto incumplimiento de un plazo legal.
. por el contrario, el plazo presuntamente invocado
(pues no ha citado articulo) no estd previsto para casos como el de 1a
Nota F.E. N° 711/08; para efectuar su apreciacién ha mutilado €l
articulo 13° de la ley; y por uitimo ha omitido considerar,es de
suponer que por desconommwnto lo prescripto por el inciso j) del
articulo 7° del Decreto Provincial N° 444/92 que sustenta lo ac:tuado |

por este orgamsmo de control
En cuanto al segundo aspecto a abordar, esto es la

linvocada imposmllldad matenal de cumphr {o requerido en un plazo ,

tan exiguo, no DUEdO menos que con5|gnar nuevamente sorpresa.’

En efecto, basta ia jectura del COI‘ItQI’IIdO cle Ia Nota

. F.E.N° _711/08 del 6 de noviembre el corriente (se adjunta fotocopia-
. certificada dé la .misma) para advertir que lo allf requerido

~“LasIslas Malvinas, Ceorgias y Sdndwich del Sursony serin'ArgentI nas”
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constttuven elementos béasicos para el anéllsm dela cuestldn que por
otra parte de actuarse con un minimo de SG!‘iEdad ya deberian
obrar en un unico expediente, razén por la cual un plazo de: TRES 3
DIAS resultaba mas que suﬂmente para que ¢l requer lmlento fuera
evacuado en térmlno pues no se COﬂCIbe que se necesite mds de un

dia para fotocoplar un expedlente
Por otra parte no DUECIO omltxr sefialar gue no

obstante haberse manifestado pubucamente desde el Ejecutivo
Provincial gue prontamente se remitiria a la Fiscalla de Estado
informacién y/o documentacion referida al asunto abordado.en el
Dictamen F.E. N° 19/08, al 24 de nowembre del corrlente en -que se
efectué un nuevo requerlmlento a aquel, no se habla recibido del

_ mlsmo mformacnon v/o documentaclon afguna.
En -cuanto al nuevo requerlmlento a2 la sra.

Gobernadora el dia 24 de noviembre del corriente, y el efectuado al
ST. secretar_io‘ de HidrOcarbUros- notificado el 1° de diciembre del
- corriente, debo decir que a la fecha se ha obtenido respuesta
mcompleta respecto al primero, y ninguna con relacién al segundo. |
A mayor abundamiento, y como cabal demostraclén
que la Invocacion. de un piazo supuestamente ex19uo para cumpllr
con lo requerido, constituye una mera excusa, lo demuestra ia
circunstancia de que nablendo soltcn:ado el Tribunal de Cuentas de la
- ‘Provincia que se artlcularan ios medios necesarios para que las dreas
correspondientes, efecttien el envio en forma urgente de ia totalidad
de Ias actuaciones referidas a los Convenios firmados con la empresa
Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. (24/10/08), elio no ocurrid al 14
de noviembre del corriente, emltxendo en tal fecha el citado Tribunal

el Acuerdo Plenarlo N° 001690.
Lo expresado en los pérrafos precedentes indica la

poca DI’EGISDOSIC!OI’I que ha demostrado el Ejecutlvo Pl"OViI"ICIa] en

| permltir alos érganos de control el ejercicio de las funciones que le

~ han sido asignadas.
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c En IO referente a un equwocado abor‘daje del

asunto, sobre €l partncular debo decir en primer lugar que en todo
caso, dicha apreciacién corresponderla que. el sr. Secretario Legal v
Técnico sela haga a si m|smo y no al suscri ipto.

| _ 'En efecto, no podemaos. ol\ndarnos de que quien en
ia Nota N° 485/08 S.L. Y T., suscripta VEINTE (20) DIAS después. del
dictado del Decreto’ provincial N° 2108/08 que cuenta con firma
abreviada del Sr. Secretarlo Legal y Técnico, esto €5 ya teniendo, O
debiendo tener, dicho funcionaric un acabado conocumlento de
todas las cuestiones de indoile jUFldICO es. este dltimo qunen
pretendié -en -forma mamﬂestamente equwocada— justlflcar 1a

ntratacuin directa con Tierra del Fuego Energ!a y Quimica S.A. €n el

artfcuio 25° Y algunos incisos del artfculo 26° de la Ley Tel'TltOFIal N° 6. '

Alli, en. ningdn momento sé refirié a |mped|mentos

con motivo de la’ l-egislamdn. hldrocarburlfera para segunr el

procedimiento dlspuesto por la normativa local -recuérdese gue, al
contrario, se hizo. referencia al art 250 y distintos incisos del ‘art. 26°
, Yy en ningun momento fue citada 1a

de 12 Ley Terntorlal N°
de. la Nacion, |

Resolucién N°. 232/02 de la Secretaria de Energia
que ahora. parece constituirse en una valla insalvable para cumplir
con la que Ia normativa local prevé en materia de contratacmnes e

incluso, convenciones m_ternamonales ratlﬂcadas por nuestro pals,v

plenamente vigentes. ) ,

' - HE sentido comun, al momento de emitirse el
chtamen F.E. N° 19/08, no podia. Condumr a2 otra conclusion due no
fuera que el contenido de 12 Resolucion N° 232/02 de I3 Secretaria de
Energla de la Nacién ninguna incidencia tenfa en cuanto al
procedimiento de seleccion a adoptar, 0 en el mejor de Ios casos, que
el sr. Secretario Legal Y TéCﬂICO alaluz de 05 antecedentes con que

7 debié contar y CONOCGF (recordemos que va habia puesto su flrma

n el Decreto Provincial N° 2108/08 VEINTE (20) DIAS antes)
a Resolucian

'abre\nada e
rentenclra que no se cumphan fos. presupuestos que dich

*Las Islas Malvinas, Georglas ¥ sindwich del Sursony seran Argehtin_as'
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establece (v.gr. inscripcion -previa en un n egistro) como para poder

invocar a Ia mlsma :
S VEINTE (20) DIAS después de haber msertado su

firma abreviada en el sello escalera obrante en el Decreto Provincial

N°- 2108/08, el Sr. Secretario Legal y Técnico ninguna alusién hizo

respecto a la Resoluc:on N° 232/02 de la Secretaria de Energia de Ia

Nacion, resuita ins6lito que en el chtamen S.L. y T. N° 705/08 refiera a

un ‘analisis incompileto en el chtamen.F;E. N° 19/08 por no haber

abordado dicha norma.

¢EST azonable que qwen VEINTE (20) DIAS despues de

haber avalado desde el punto de vista JurldlCO el Decreto Provincial
- N° 2108/08 (o que implica un completo conocimiento de todas las
'.cuest:ones juridicas del tema), y no haya hecho referencia a una
determmada normativa, luego pretenda cuestionar Ia falta de

aborda;e por parte de este organismo de control?
- la respuesta que se impone; ‘obviamente es no.

¢0 es que el Sr. Secretario Legal y Técnico supone
que esta Fiscalia de Estado. iba a abordar normativa que €l mismo en
ningun momento invoc6, y que a mayor abundamlento en nada
 hubiera cambiado la conclusién a la que se arribara en el

Dictamen EF.E. N° 19/08? ' o
Porque ‘debo decir que, aun en el hipotético caso

que en aquella oportunldad se hublera pretendido fundar la
contratacion dlrecta en funcién a la Resolucién N° 232/02 de Ia
secretarla de Energia de Ia Nacuﬁn ia conclusién no hubiera diferido
de ia expuesta en el mencmnado dictamen de este orgamsmo de

control.
- En sintesis, lo-abordado en este punto no es mas

‘ que una gratuata € mcomprensible descahﬂcacnén del Sr. secretar:o
Legal y Técnico (que no €s otra cosa que reiterar 1a conducta 0
practica que ya realizaba antes de ‘ser f-uncionario pubiico),

justamente quien, como  Vvimos, errdneamente ha referido a

memstentes excesos verbales por parte del suscripto.

LE}
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Si bien medlante ia Nota F. E. N° 726/08 se puso en
ctamen F.E. N° 19/08 v la
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conommlento de Ios Sres. Leglsladores el Di
Resoiucion: F.E. N° 64/08 para una: mayor . jlustracién de IO aqur

expuesto se adjunta fOtOCOpla certificada de:
1) Copia certlﬂcada de ja Nota F.E. NF’ 711/08 a la Sra.

, Gobernadora .
2) Copia certlﬂcada dela Nota 'F-.E. N° 7_'67/08 ala sra.

Gobernadora )
3) Copia certlf:cada -de la Nota F.E. N° 764/08 al

_ ‘ 'Trlbunal Cle Cuentas dela Provmma
- . & copia certificada de ia Nota F.E. N° 766/08 al Sr.

secretario Legal Y Técmco . .
5) Copia certlficada de a Nota N° 522/08 Letra: S.L. Y

o T . : .
6) Copia certificada de 12 Nota.F.E. N° 767/08 al Sr.

Secretarlo de Hldrocarburos
7) Copia certlﬂcada de 1a Nota. ‘N° 550/08 Letra: S.L. Y

‘ T. ‘
8) -FOtOCODIE artlculo extraldo de wwwactualldad

tdf.com.ar clel 13/11/08, cuyo tltulo es "OLIVERO

- _— ~ INSISTIO QUE “LAS REGALIAS SON TRIBUTOS Y NO
HACE FALTA LICITACION PARA UTILIZARLAS"
9) Fotocopia ~ articulo extraido de

- Www.prensa tlerradeifuego gov ar del 251 1/08
bajo el tituio “gostienen que fallo de 1a 5uprema.
corte €s “mas favorable al ‘criterio del Gobierno™.

10)Fotocop|a -articulo . extraldo de,'
WWW. eldlarlodelfmdmmundc com del 26/11/08
con .€l ‘tftulo “REGALIAS-FALLO DE LA SUPREMA.

: CORTE-D-E JUST ICIA DE LA NACIGN". S '

1'.1)Falld "Neuquén,__ Provincia del c/Capex S.A. s/cobro
de regalias”, extraldo del sitio www.csjn.gov.ar :

«Las Islas Malvinas, Georglas Y sandwich del Sur son y seran Argentinas’
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12)Fotocopia articulo “Tratamiento -Impositivo- y

jurfdico de Ias regalfas en la Argentina” por Maria
Gabriela Peralta, Andrea Paula Abella y Juan
Francisco - Albarenque, “Petrotécnica’, agosto

2005.

13)Fotocopia  articulo - del 21/11/08  “Regallas

Hrdrocarburlferas Andlisis ‘e lnstructlvo para su
Calculo” por Tomés Lanardonne www eldial.com.

14)COpla_cert|ﬂcada de,la denuncia presentada por |

los entonces Gobernador y Vicegobernador

- electos ‘Maria Fabiana Rios y Carlos Bassanettl el

12 de noviembre de 2007, dando lugar a la

formacién del expte. F.E. N° 76/08, .caratulado:
5/SOLICITAN  INTERVENCION ~ ANTE PRESUNTAS

ACCIONES DEL P.EP. VINCULADAS A LA
EXPLOTARACION 'Y EXPLOTACION DE RECURSOS

HIDROCARBURIFEROS"

,15)thocopia_ de fs. 605 Y é_oS del expte. del registro

dela Gobernacjdn N° 15125/04.

Por ultimo debo decir que la presente encuentra SuU

motivacion en la obligacién del suscripto de hacer conocer a l0s Sres.
Legisladores . 10s mterrogantes y- observaciones: que surgen de 10
‘actuado desde ,el Ejecutivo Provincial, elio en el marco de lo

estabiecido por la Ley Provincial N°® 3.

Dr. Manuel RAIMBAULT

Sin otro particular, saludo a Ud.n

s.

uy atentamente.-

e

e
-
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Nota N°0 22 3 jp0™
Letra: M.G.C.G. y J.

USHUAIA, 51 ABR 2065

Sr. Fiscal de Estado
Dr. Virgilio Martinez de Sucre

TP AU D

De mi mayor consideracion:

Por la presente me dirijo a Ud. a los efectos remitirle

copia del modelo de contrato que el Gobiemo de la Provincia de Tierra del Fuego,
. ALA.S. habra de suscribir con la empresa TIERRA DEL FUEGO ENERGIA Y

QUIMICA S. A. de conformidad a las prescripciones legales establecidas en la Ley

Provincial N° 774.-
Cabe hacer notar que dicho proyecto ha sido

consensuado por ambas partes, tomando debida participacidén —en representacion
del Gobierno de la Provincia- el 4rea legal de la Secretarfa de Hidrocarburos.-

_ Ante la necesidad de contar con su asesoramiento y
opinion -previa a la celebracion del contrato de marras- se remite la presente a los
fines de su intervencién en concordancia con lo dispuesto los 167 de la

Constitucion Provincial y arts 1° y ss. de la Ley Provincial N° 3.-
Sin otro particular aprovecho Ia

saludarlo muy atentamente.-

ey
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SENORES
TIERRA DEL FUEGO ENERGIA Y QUIMICA S.A.

AT: SR. Presidente Dn Yun Yo Lin

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ustedes en el marco de la facultad de este Gobiemno de
acuerdo al articulo 60 de la Ley 17.319 a fin de ofrecerle la venta de Gas Natural que enel

ejercicio de la facultad antes invocada, la Provincia de Tierra del Fuego, Antéartida e Islas

del Atlantico Sur (en adelante la “Provincia”) obtiene en especie.

CONSIDERANDO:

Que Tierra del Fuego Energfa & Quimica S. A. (en adelante TFEQ) S.A. es una empresa
constituida en la Republica Argentina, cuyo objeto principal es la fabricacién de productos
quimicos, en especial Metanol y Urea, para lo cual construird una Planta en la Provincia a
ubicarse en Parque Industrial Las Violetas para la prodﬁcci()n de Metano! (en adelante la

“Planta”) que utilizard gas natural como materia prima y para otros consumos de dicha

Planta;

Que sin péxjuicio de las contraprestaciones acordadas por el suministro de gas, TFEQ
realizara en una primera etapa una inversion estimada en Délares Estadounidenses Billetes
Trescientos Cincuenta Millones (US$ 350.000.000). La segunda etapa. comprendera obras
de infraestructura e instalaciones necesarias para aumentar la produccién, de hasta

setecientas mil (700.000) de metanol y/o un millén (1.000.000) de toneladas de Urea.;

Que con fecha 10 de octubre de 2008 entre las Partes fue suscripto un Memorandum de

Entendimiento, sujeto a aprobacién de la Legislatura de la Provincia;

Que con fecha 23 de diciembre de 2008 la Legislatura de la Provincia, sancioné la ley N°.
774 dando asi aprobacién a los términos bajo los que se regird la provision de gas en

relacién al mencionado Memorandum de Entendimiento y mediante la cual se ratifica e

ES COPIA FIEL

introduce modificaciones sobre los términos pretendidos en aquellos;
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Que el Art. 124 déﬁ&“@onsutumén Nacional dispone que MElés;fgﬁponde a las provmcms el

dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio” y el Art. 60 de la
Ley de Hidrocarburos 17.319 establece que: “La regalia serd percibida en efectivo, salvo
que noventa dias antes-de la fecha de pago, el Estado exprese su voluntad de percibirla en

especie, decisién que se mantendrd por un minimo de seis meses”;

Que dicha facultad corresponde al estado provincial conforme lo dispone el articulo 2°,

segundo parrafo de la ley 26.197;

Que la instalacién de la Planta de Metanol, a la vez que permite el desarrollo de la
Provincia mediante la industrializacién del gas y mejora sus ingresos via la aphcamon de
‘tasas e impuestos locales a la actividad y la contribucién especial establecida en esta
Oferta, maximiza el ingreso directo que por su derecho a la percepcion de Regalias le
otorgan los articulos 21 y 62 de la ley 17.319. Ello resulta de comparar el doce por ciento
por ciento (12%) o el quince por ciento (15%) (segin el caso) “del valor de los volimenes
extraidos y efectivamente aprovechados” pbr los concesionarios de explotacién, con el
precio que aqui se le adjudica al gas que la Provincia recibird de esos concesionarids en

concepto de Regalias; en uso del derecho que le acuerda el Art. 60 de la ley 17.319 y luego
venderd a TFEQ); '

Que definidos el interés de la Provincia en incrementar sus ingicsos en coucepto de
Regalias mediante la comercializacién del gas recibido en especie y el de TFEQ en
proveerse del insumo fundamental péra el desarrollo de su proyecto de Planta y otros
productos quimicos, quedan por establecer los términos y condiciones en que la Provincia

actuar4 como el proveedor que suministrard gas natural a TFEQ, proveniente del cobro de

Regalias en Especie.

Que entre esas condiciones, se encuentra la determinacién del precio del insumo provisto
por la Provincia, materia prima a la vez para la fairicacion del metanol y restantes
‘productos. A tal efecto es necesario proceder a la obtencion periédica del precio que se
pacta en esta Oferta, en atencion a la volatilidad e ‘imprevisibilidad de los mercados de
insumo y productos concernidos. Cabe teper presente que las razones que inspiran esa
obtencién de precios, determinan que ella no esté alcanzada por la prohibicién del

Articulo 7° de la ley 23.928, con la modificacién introducida por el Articulo 4° de la ley
25.561.

Quela provisiéﬁ de Gas Natural (tal como dicho término se encuentra definido en el punto
5.1. ser4 efectuada bajo la facultad establecida por el Articulo 60 de la Ley 17.319 por la

cual la Provincia percibira en especie Regalias de los productores de gas cuyas concesiones
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Que se ha establecido que anualmente se aplicara una Formula de obtencion de Precio que

regule las relaciones entre las Partes y contemple la variacién de precio del insumo (gas) y

del producto (metanol), por partes iguales.

Que a su vez esa variacién no puede en ningin momento, llevar el precio de la Oferta por
debajo de la base establecida de Délares Estadounidenses billetes (US$ 1,80/MM Btu), ast
como tampoco puede representar, en momento alghno, un ingreso para la Provincia que
resulte inferior al porcentaje que correspondiere con relaciéon al “valor de los volumenes
extraidos y efectivamente aprovechados™ por los concesionarios productores, importe que
hubiera correspondido ingresar en concepto de Regalias, en el caso de pago en dinero. Esta
filtima salvaguarda, protege a la Provincia de que, en el poor de los supuestos, 0 peIcioa

una suma inferior a la que hubiera recibido de no llevarse a cabo el proyecto de la planta de

metanol.

Que de ser aceptada la presente Oferta se regira de conformidad a los siguientes términos

(en adelante la “Oferta”):

ARTICULO PRIMERO Gas Natural: Objeto

1.1. La Provincia vendera y pondra, o hara que un tercero Productor ponga 2 disposicién de
TFEQ y TFEQ compraré, tomara y pagara, las cantidades de Gas Natural previstas en esta
Oferta para suministro de la Planta, provenientes de Regalias en Especie percibidas por la
Provincia de acuerdo a la facultad establecida en el articulo 60 y cctes. de la Ley 17.319y

de conformidad a los términos y condiciones aqui determinados.

ARTICULO SEGUNDO: Precio y forma de pago.

2.1. Sujeto a las notificaciones previas establecidas en el Articulo Séptimo, el Precio que
TFEQ abonaré a la Provincia por el Gas Natural sera de Délares Estadounidenses billetes
Uno con Ochenta el millén de BTU (1,80 US$/ MMBtu) para el periodo comprendido
" entre la Fecha de Primera Entrega y por un plazo de treinia y seis (36) meses (en adelante
los “Primeros Tres Afios” vy el “Precio” respectivamente). En los Primeros Tres Afios, el

Precio total a pagar por el Gas Natural serd abonado por adelantado por TFEQ a la

Provincia, bajo las siguientes condiciones:

- 2.1.1. El Precio de venta del Treinta y Tres por ciento (33%) del total del Gas Natural
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compromettﬂ@‘”}?or la Provincia para los Primeros Tres Anos seré de Dolares

Estadoumdenses billetes Uno con Ochenta el millén de BTU (1,80 US$/MMBTU). El
monto total a adelantar, es decir Délares Estadounidenses billetes Treinta y Cuatro
Millones Treinta Tres Mil Doscientos Treinta y Seis Mil con Sesenta y Cuatro centavos
(34.033.236,64) se hara efechvo hasta Quince (15) Dias corridos posteriores a la

 notificacién contemplada en el Articulo 7.2., que en ninglin caso podra exceder del 30

de abril de 2009,

2.1.2. El Precio de venta del segundo Treinta y T_res por ciento (33%) del total del Gas
Natural a hacer entrega por la Provincia para los Primeros Tres Afios se obwendra de
_ aplicar al precio base de 1,80 US$/MMBTU, una Férmula de obtencién de precio que
contemplara el cincuenta por ciento (50%) de la variacién del Precio Internacional del
" Metanol y el cincuenta por ciento (50%) de la variacion del precio internacional del
Gas Natural. E] monto total equivalente se hard efectivo por adelantado durante el
primer cuatrimestre del ejexjcicio calendario del afio 2010, a razdn de cuatro (4) cuotas

mensuales iguales y consecutivas con vencimiento la primera de ellas el 31 de enero de

2010;

2.1.3. El Precio de venta remanente del Gas Natural a hacer entrega por la Provincia
para los Primeros Tres Afios se obtendra de aplicar al precio base de 1,80
U_S$/MMBTU, una Férmula de obtencion de precio que contemple el cincuenta por
ciento (50%) de la variacién del Precio Internacional del Metanol y el cincuenta por
ciento (50%) de la variacién del pfecio internacional del Gas Natural. El monto total
" resultante se hara efectivo en forma adelantada durante el primer cuatrimestre del
ejercicio calendario del afio 2011, a razén de cuatro (4) cuotas mensuales iguales y

" consecutivas con vencimiento la 1ra de ellas el 31 de enero de 2011.

2.2. Respecto del Precio de venta contemplado en los Articulos 2.1.2 y 2.1.3. y 2.5., y con
relacién el cincuenta por ciento (50%) de la variacién del precio internacional del gas
natural, debe tenerse en cuenta que el mercado internacional de gas natural se rige en
funcién de precios regionales, por lo que deberad entenderse que ia remisién al “precio
internacional del gas” se refiere al directamente relacionado con el precio regional del Gas

Natural y la cuenca de abastecimiento dedicada a la presente Oferta (en adelante e] “Precio

Regional del Gas Natural®).

2.3. Si la aplicacién de la Formula de revision en los casos contemplados en los Articulos

2.1.2., 2.1.3 y 2.5., arrojara un precio inferior al fijado en el Articulo 2.1, se estaréd al

mayor de estos dos.
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2.4. En todos los Ao 66 ¥ eridos fondos en concepto de cancelacién anhclpada por
venta del Gas Natural serdn depositados en una cuenia espccxal abierta al efecto en el
Banco de la Provincia de Tierra del Fuego, con denominacién clara del objeto, obligacién
que a estos efectos asume la Provincia y se obliga a notificar por escrito los datos de cuenta
a TFEQ en un plazo que no excedera los cinco (5) dias corridos a partu' de aceptada la

presente (la “Cuenta Bancaria”) y emitido el Certificado correspondiente por parte de la

Provincia.

2.5. Vencidos los Primeros Tres Afios, a partir del mes treinta y siete (37) desde la Fecha
de Primera Entrega, comenzard a aplicarse la Formula de obtencién de precio anual
relacionada al precio base de Dolares Estadounidenses billetes Uno con Ochenta (1,80
US$/MMBtu) el millén de BTU. A tal fin, se tendra en cuenta la Férmula de obtencién de
precio que contemple el Cincuenta por ciento (50%) de la variacién del precio
internacional del metanol y/u otro producto quimico en proceso de produccién, de

corresponder, y el Cincuenta por ciento (50%) del Precio Regional del Gas Natural.

2.6. Vencido los Primeros Tres Afios, a partir del mes treinta y siete (37) los pagos

realizaran de acuerdo al siguiente procedimiento:

2.6.1. TFEQ notificar4 a la Provincia dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes

la cantidad que corresponde a la Provincia por la contraprestacién fijada en el Articulo

2.5., correspondiente al mes inmediato anterior.

2.6.2. La Provincia emitira un Certificado de requerimiento de pago por los Volimenes
en Disposicién de TFEQ que ser4 entregado a TFEQ dentro de les siguientes cinen (3)

dias en el domicilio de notificaciones.

2.6.3 Una vez recibido el Certificado referido en el Articulo 2.6.2., TFEQ depositard el

importe dentro dé un plazo que no excederd de cinco (5) dias habiles, en la Cuenta

Bancaria (la “Fecha de Deposito™).

2.6.4. Si el ultimo dia de vencimiento del pago fuese sdbado, domingo o feriado

bancario en la plaza donde debers efectivizarse el nago, el mismo deberd hacerse

efectivo el dia habil inmediato posterior. '

2.6.5. En caso de existir desacuerdos con respecto a cualesquiera de las cantidades que
corresponda abonar por parte de TFEQ, por cualquiera de los conceptos enunciados, la
Provincia notificara sus diferencias a TFEQ junto con la entrega del Certificado de

pago correspondiente a es¢ mes, que ser4 elaborado en base los Volimenes de Gas
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Natural. Las cantidades no sujetas a controversia seran pagé‘%s normalmente y las

sujetas a controversia quedaran deposmadas en el Banco de Tierra del Fuego en una

cuenta especial a tal efecto (el “Importe en Controversia™).

2.6.6. Se negociard de buena fe inmediatamente después de cualquier notificacién

relativa a cualquier cantidad que sea objeto de controversia, con la finalidad de resolver
la disputa en forma mutuamente aceptable. Si la disputa no fuese resuelta dentro de los
noventa (90) dias corridos posteriores a haberse recibido la notificacién fehaciente,
entonces, a pedido de alguna de las Partes, la disputa serd sometida a un Perito en
forma previa, de conformidad con el Articulo Octavo de la presente Oferta. Luego de la
resolucién de la controversia, la Parte que prevalezca tendré derecho a: a) recibir el
Importe en Controversia o b) que se le devuelva el Importe en Controversia depositado
" provisionalmente, con mds un interés igual a la tasa LIBOR anual aplicable a Délares
Billetes Estadounidenses (para ciento ochenta -180- di’as) mas tres (3) puntos
porcentuales anuales desde la Fecha de Depoéito, hasta el dia del efectivo pago.

2.7. Los pagos para cancelar los Certificados serdn realizados por TFEQ en Pesos 0
cualquier moneda de curso legal en la Republica Argentina que un futuro la reemplace a
través de la transferencia a la Cuenta Bancaria, tomando como base el tipo de cambio

Délar Estadounidense “Libre Tipo Vendedor” publicado por el Banco Nacién el dia hébil

en la Ciudad de Buenos Aires, anterior a la fecha de pago.

2.7. Si TFEQ incorpora produccién de otros productos quimicos, ademas del Metanol aqui

contemplado, oportunamente se sustituira el pardmetro respectivo de la Formula por ¢l del

producto a incorporar.

2.8. La mora en el cumplimiento de cualquiera de los plazos establecidos en esta oferta
para los distintos pagos a cargo del TFEQ, se produciré de pleho derecho, sin necesidad de
requerimiento alguno y por ¢l mero vencimiento del plazo y devengara un interés de una
(1) vez y media del establecido en el punto 2.6.6. entre el dia de la mora y el de! efertivo

pago.
ARTICULO TERCERO: Vigencia de la Oferta.

La Oferta iniciar4 su vigencia y con ella todas las obligaciones de pago y entrega del Gas

" Natural a partir de su aceptacién permaneciendo en plena vigencia hasta el 31 de-diciembre

de 2035. La Provincia proveera el Gas Natural dentro de los plazos estipulados a TFEQ, en

las condiciones de calidad, cantidad, precio y forma de p=2go aqui previstas.
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ARTICULO CUARTO: Volimenes de Gas Natural.

4.1. La Provincia se obliga a suministrar y poner a disposicién de TFEQ en el Punto de
Entrega un millén quinientos mil metros ciibicos (1.500.000 m3) de Gas Natural diarios
(en adelante los “Volimenes en Disposicién de TFEQ”). Las Partes convienen en
incrementar progresivamente los Volamenes en Disposicién de TFEQ, para el caso que se
amplie el porcent'ajé disponible de las Regalias por parte de la Provincia debiendo ser
comunicado en tal sentido por la Provincia a fin de evaluar TFEQ un eventual
requerimiento de volimenes adicionales respecto de los acordados como Volimenes en
Disposicién de TFEQ. En ninglin caso se admitird la reduccion del Volimenes en

Disposicion de TFEQ, sin previo consentimiento de ambas Paries.

4.2. No obstante cualquier disposicién en contrario en la presente Oferta, durante cade afio
del Plazo de Suministro, TFEQ serd eximido, sin incurrir en ninguna responsabilidad o
pago de dafios u otras penalidédes, de sus obligaciones de recibir Gas bajo esta Oferta, por
razones de Mantenimiento Programado de hasta un minimo estimado de veinte Dias
anuales. TFEQ notificara a la Provincia con treinta (30) Dias de anticipacion, .de! Dia o
Dias en los cuales no podra tomar los Voliimenes en Disposicién de TFEQ en razén del
Mantenimiento Programado. En caso de abarcar un periodo mayor al estimado

precedentemente, se aplicara el procedimiento de recuperacién de la clausula 4.3.

4.3, TFEQ tendra el derecho de recuperar Volumenes en Disposicién de TFEQ que ha
pagado pero que no ha tomado ("Cantidades Diferidas"), cualquiera haya sido la causa por

la TFEQ no pudo tomar esas Cantidades Diferidas, de conformidad al procedimiento de

Nominacién que se acuerde segin el articulo 6.1.

4.4. De aquellos volumenes pagados y en disponibilidad de TFEQ, dentro de los Tres
Primeros Afios del Plazo de Suministro, TFEQ podra revender hasta el veinte (20%) por
ciento; y b) transcurridos los Tres Primeros Afios TFEQ podra revender hasta el cincuenta

(50%) por ciento, pudiendo acumularse los saldos no vendidos por TFEQ
p

ARTICULO QUINTO: Calidad del Gas Natural.

5.1. La calidad del Gas Natural. objeto de la presente Oferta deberd cumplir con las
especificaciones de calidad fijadas en la Resoluciéon ENARGAS N°, 259/2008 o aquella

que la suceda, modifique o reemplace en el futuro (en adelante las “Calidad de Gas”).
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5.2. Todos los volumenes de Gas Natural relacionados con la presente Ofcrta seran
expresados en metros ctbicos estandar corregidos a metros ciibicos equivalentes de 9300
Kilocalorias de poder calorifico superior por metro citbico ("m3 a 9300 Kcal./m3"). Gas
Natural en condicién estandar significaré la cantidad de gas natural que a una temperatura
de quince (15) grados Celsiué y a una presion absoluta de 101.325 kilopascales ocupa el

volumen correspondiente a un (1) metro cibico (el “Gas Natural”), tal como se define en

este punto.

5.3. No obstante la Calidad de Gas aqui determinada, las Partes conocen y aceptan que por
mutuo acuerdo podria requerirse una modificacién en la cromatografia del Gas Natural en
base a las condiciones de insumo de la Planta, en cuyo caso las Partes acordaran tales

esiseciﬁcaciones y los costos de procesamiento quedaran a cargo de TFEQ.

ARTICULO SEXTO: Punto de Entrega.

6.1. La empresa TFEQ tomard los volimenes acordados diarios en. la cabecera del
gasoducto San Martin, en la zona de San Sebastian o del Parque T.as Violetas o en los
puntos de inyeccién a acordar entre las ambas Partes (el Punto de Entrega”) en base al
mecanismo de nominacién que se regird operativamente por los Procedimientos de los
Reglamentos Internos de los Centros de Despacho emitidos por el Ente Nacional
Regulador del Gas (“ENARGAS”) en su Resolucion N° 716/98. Sujeto a lo precedente,
TFEQ nominaré los Volimenes a Disposicién de TFEQ a través de una mecanica operativa
a determinar entre laé Partes, la que podra contemplar un mecanismo de comunicacion y

eventual nominacién con los Productores {en adelante la “Nominacién”).

6.2. El Punto de Entrega sera el lugar donde se efectuara la medicién y la transferencia de
la propiedad, custodia, control, responsabilidad y riesgos del Gas Natural objeto de la
presente Oferta. El que se encuentra en control y posesién del Gas mencionado debers
defender, mantener indemne y libre de dafios a la otra (inclusive a sus Afiliadas) respecto
‘de cualquier dafio, perjuicio, lesion, reclamo o responsabilidad ocurrida en relacién al Gas
Natural en cuestién. En caso que hubiera una diferencia entre las cantidades nominadas y
las cantidades efectivamente entregadas y recibidés ese Dia por TFEQ (“Desbalance™), en
el sistema del Transportista, el responsable por dicho Desbalance serd aquel que no
cumpliere en entregar o tomar las cantidades nominadas (el “Responsable”). El
Responsable debera rembolsar Gnicamente a la otra Parte todos los costos, gastos, pérdidas
o penalidades directamente asociados con el Transportista o ei ENARGAS, incurridos por

dicha otra Parte, la que deberd mantener indemne de cualquier reclamo que efectie el
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Transportista. TFEQ y la Provincia hardn sus mejores esfuerzos para ewta;r la imposicion

" de Cargos por Desbalances por parte del Transportista y/o el ENARGAS.

6.3. Todas las mediciones del Gas puesto por la Provincia a disposicion de TFEQ en el
Punto de Entrega, incluyendo las mediciones de volimenes y de valor calérico, serdn

efectuadas en la estacion de medicién que las Partes determinaran.

6.4. En caso de existencia de una controversia entre las Partes acerca de la medicién de
cualquier Gas Natural que las Partes no pudieran resolver por si mismas dentro de un plazo
de treinta (30) dias, se someterd la cuestién a un Perito, tal como dicho mecanismo se
encuentra contemplado en el Articulo Octavo de la precente Oferta. Si la controversia se
refiriere: (a)' a cualquier diferencia de opinién acerca de los principios o métodos
apropiados de medicion de gas o en el Reglamento de Servicio del Transportista, €l Perito
podra decidir cudles son ‘l‘oé principios o métodos apropiados de medicién de Gas Natural o
podré suministrar el principio o método faltante de medicién de gas, de conformidad con
las siguientes normas: i) se seguirdn en la mayor medida posible los principios y métodos
establecidos en el Reglamento de Servicio del Transportista; y, ii) en la medida que no
fuera incompatible con la primer norma, los principios y meétodos seran formulados de

manera tal de evitar cualquier beneficio o perjuicio injusto para cualquiera de las Partes.

ARTICULO SEPTIMO: Obligaciones - Entrega de los Volumenes en Disposicién de
TFEQ — Construccién de la Planta.

'~ 7.1. No obstante el plazo establecido por la Ley 17.319, la Provinciz cursara corm..inicacion
dentro de los cinco (5) dias corridos de aceptada la presente Oferta al Productor en los
términos del articulo 60 de la Ley 17.319, poniendo en su conocimiento que ha celebrado
la presente y que ejerce el derecho de solicitar el pago en especie de la porcién de Regalias

que corresponda a partir de la Fecha de Puesta en Marcha (en adelante Ia

“Comunicacién”).

7.2 Dentro de los Diez (10) dias corridos de recibidos los acuses de recibos por parte de
los Prodﬁctores respecto de la Comunicaci6n, la Provincia dard cuenta a TFEQ que ha
cumplido con la Comunicacion para la entrega de que se trata. Dentro de los treinta (30)
dias anteriores a la Fecha de Puesta en Marcha, la Provincia cursarda a TFEQ formales
notificaciones en las que detallara los Productores y respectivas Concesiones dedicadas a la
entrega de los Volumenes en Disposicion 'de TFEQ, especificando Yacimientos
involucrados en el méximo nivel de detalle posiBle. ‘En caso de tratarse de méas de un
Productor, deber4 aclararse qué volumen pretende la Provincia tomar de cada uno de ellos

hasta completar los Volimenes en Disposicion de TFEQ y entregaré' constancia escrita
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emitida por el Productor compromenendo la entrega de los volumenes respectWos A titulo

- ilustrativo se deja constancia que los productores en aptitud de entregar gas proveniente de

regalias al dia de la fecha, son las empresas §
B Los Volimenes a Disposicién de

TFEQ se nominardn y se entregaran a través de la mecanica operativa determinada en la

Nominacién donde se establecera la operativa especifica del mecanismo de que se trata.
La Provincia debera cursar notificacién por escrito a TFEQ sobre cualquier cambio o

modificacién con no menos de 3 (tres) meses de anticipacién.

7.3. Durante la vigencia de la Oferta, si la Provincia no cumpliera con su facultad de exigir
a los Productores ¢l pago de las Regalias en Especie, de conformidad con lo establecido en
el articulo 60 y cctes. de la Ley 17.319, o si los Productores no cumplieran con la entrega
de los Volumenes en Disposicién de TFEQ, TFEQ quedard autométicamente subrogada en
los derechos de la Provincia para reclamarle a dichos Productores por la via que estime
pertinente el pago de las Regalias en Especie. A los fines de la presente, la Provinéia
gestionara y dard soporte técnico necesario para que s. cumpla con todas y cada una de
aquellas obligaciones contempladas en la Oferta y la respectiva entrega de los Volimenes

en Disposicion de TFEQ.

7.4. TFEQ construird y pondra en condiciones de operacion la Planta de produccién de

metanol y otros productos quimicos que en una primera etapa insumird una inversién del

orden de los Do6lares Estadounidenses Billetes Trescientos Cincuenta Millones (US$

350,000,000) y se construird en un periodo que no excedera de veinticuatro (24) meses

desde la aceptacién de la Oferta. La segunda etapa consistira en la construccién de obras de

infraestructura e instalaciones necesarias para aumentar la produccidn hasta Setecientos

Mil (700.000) toneladas/afio de metanol y/o 1 millén (1.000.000) de toneladas/afio de

Urea.

7.5. TFEQ podra ceder Iibrcmente, total o parcialmente, intereses, uerechos, obligaciones,
y llegado el caso, su participabién en la presente Oferta a cualquiera de sus compafiias
afiliadas, vinculadas y controladas conforme ley 19.550 debiendo informar previamente a

la Provincia. Previo a que tal cesién tenga lugar, el cesionario debera presentar las

garantias de solvencia que le sean requeridas por la Provincia.

7.6. Previo consentimiento escrito de la Provincia, el que s6lo podra ser denegado por
razones debidamente fundadas, TFEQ podrd ceder total o parcialmente sus intereses,

derechos y obligaciones en virtud de la presente a otras personas no incluidas en el articulo

anterior.
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7. 7. Previo consentho escnto de TFEQ, €l que solo F'scﬁ:rma serAgJenegado poOr razones

fundadas, la Provincia podra ceder, total o parcialmente, sus intereses, derechos y

obligaciones en virtud del presente a un Productor. Previo a que tal cesién tenga lugar, el

cesionario deberd presentar las garantias que le sean requeridas por TFEQ.
ARTICULO OCTAVO: Ley Aplicable y Jurisdiccidn.

La presente Oferta asi como la interpretacién de los términos y condiciones se regira por

las leyes de la Republica Argentina.

8.1. Perito

Aquellas cuestiones controvertidas vinculadas a Precio, Volimenes, Caso Fortuito y/o
Fuerza Mayor, Mediciones, Importe en Controversia y en todas aquellas otras cuestiones
que las Partes decidan someter a la decisién del Perito seran sometidas en forma obligatoria
y previa bajo este Articulo 8.1. Presentada la controversia, aquella Parte que desee que se
efectiie el nombramiento de un Perito lo notificara a la otra Parte, designando en ése mismo
acto un Perito de su eleccion y el asunto que se debera resolver. Las Partes se reuniran a los
efectos de ponerse de acuerdo en la designacién de un tnico Perito. Si dentro de los cinco
(5) dias corridos posteriores al envio de la notificacién fehaciente no hubieran acordado la
designacién del Perito, la Parte’ que desea el nombramiento sometera dicho nombramiento
al Presidente del Instituto General Mosconi para que designe el Perito respectivo. El Perito
a designar debera ser escogido de entre personas o instituciones de reconocida experiencia
y trayectoria en el mercado del gas natural y de la irJdustria del petrleo que al menos
acredite quince (15) afios de tal experiencia. No se nombrara como Perito a persona alguna
que sea o haya sido en los Gltimos cinco (5) afios empleado de TFEQ o de sus Afiliadas, del
Gobiemo Nacional o de la Provincia o de uno de los Productores invelucrados er el asunto
sometido o que haya tenido interés, relacién o ingerencia en el asunto a someter en el
presente o en el pasado. De asi suceder las Partes podran formular objeciones. El Perito asi
designado resolver4 el asunto controvertido segun los datos, informacién y presentaciones
suministradas por las Partes o datos piiblicos disponibles, y dentro de un plazo no mayor a
diez (10) dias desde su aceptacién del nombramiento. E] dictamen del Perito sera definitivo
y obligatorio para las Partes, salvo en caso de fraude, error u omisién por parte del Perito.
Cada Parte se hara cargo de sus propios costos y gastos, y los costos y gastos del Perito se
distribuiran por partes iguales entre las Partes.

8.2. Las Partes estan de acuerdo en ejecutar las obligaciones emergentes de Ia Oferta de
buena fe. A excepcion de la solicitud de medidas cautelares (incluyendo, sin limitacion,
medidas cautelares tendientes a evitar los efectos de un incumnlimiento de alguna
obligacién contemplada en la presente), si las Partes no pudieren resolver sus controversias
amistosamente, convienen en forma irrevocable en la presente que cualquier disputa
relativa a la interpretacién, ejecucion, validez, rescisién o cumplimiento de cualquiera de
los términos de la presente serd sometida a arbitraje de derecho en la Republica Oriental
del Uruguay bajo las Normas de Arbitraje (las “Reglas ICC™)_de la Camara Internacional
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de Comercio {(la “ICC*”) con un érb1tro de acuerdo con lo que dichas Reglas ICC
establezcan, El arbitraje se desarrollaré en idioma Ingles. Las Reglas ICC regirdn todos los

casos sometidos a arbitraje en virtud de la presente. Las presentaciones escritas deberdn

realizarse en la forma y con las limitaciones que el arbitro establezca. El laudo arbitral serd
definitivo e inapelable. Los costos del arbitraje serdn soportados por la Provincia y/o por
TFEQ segiin lo.que determine el arbitro y de no existir tal determinacién, serdn soportados
en partes iguales. Cualquier laudo relacionado con los procedimientos de arbitraje
descriptos en este punto serd definitivo, vinculante e inapelable, y podrd ejecutarse y
ha;:erse cumplir ante los tribunales comerciales de la Ciudad de Buenos Aires. El 4rbitro

sélo podré fijar como dafios y perjuicios aquellos establecidos expresamente en la presente

Oferta.
ARTICULO NOVENO: Representantes Autorizados
9.1. Designaci6n de Representantes Autorizados.

Dentro de los Diez (10) dias corridos siguientes a la aceptacién de la Oferta, cada Parte
deber4 designar, por medio de notificacién escrita a la otra Parte, un Representénte
Autorizado con facultades para actuar en su representacion con respecto a los asuntos
incluidos en el presente. Cada Parte podra cambiar la designacién de su Representante
Autorizado por medio de notificacion escrita a la otra Parte con un plazo de antelacién no

menor a Dos (2) dias corridos a la fecha de reemplazo.

- 9,2, Responsabilidades de los Representantes Autorizados.

Los Representantes Autorizados actuaran como vinéulo entre las Partes y deberan proveer
los medios para garantizar la cooperacién y el intercambio eficaz de informacién y para
administrar las consultas en forma inmediata y ordenada que surjan entre las Partes a nivel
operativo en lo relativo a los diversos asuntos que puedan surgir en forma periédica
relacionados con la presente Oferta y serdn quienes gestionaran los asuntos operativos,
incluidos y sin limitar a los procedimientos operativos contemplados en el articulo 6. El

Representante Autorizado no tendra facultades para modificar los términos y las

condiciones de la presente Oferta.

ARTICULO DECIMO: Caso Fortuito o Fuerza Mayor.

10.1. La definicion, alcances y efectos del Caso Fortuito o Fuerza Mayor se regirdn por los

articulos 513, 514 y concordantes del Cédigo Civil.
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10.2. Serdn conmﬁera 0s é?so Fortuito o Fuerza Mayor, entre otros los siguientes casos:

10.2.1. Cualquier evento de Fuerza Mayor que afecte fisicamente las instalaciones del

- Productor y Concesién comprometida, siempre y cuando estos no sean imputables é, la
Provincia ya sea por falta de previsién u omisién en su deber de policia respecto de la
disponibilidad de gas natural objeto de la presente. La Provincia deberd asegurar que el
impacto de la Fuerza Mayor. se aplique en proporcion o en el porcentaje de incidencia -

- que la Provincia representa respecto del consumo total diario del Productor acordado

“con otros tomadores de gas natural,

10.2.2. Cualquier evento de Fuerza Mayor que afecte fisicamente al gasoducto de la
Transportadora, que impida a TFEQ utilizar su capacidad de transporte contratada con
la proporci6n o en el porcentaje de incidencia que el Productor representa respecto del

consumo total diario de TFEQ acordado con otros proveedores de gas natural,

ARTICULO ONCE: Representaciones y Garantias.

11.1. La Provincia declara y garantiza a TFEQ (a) que esta debidamente autorizada por las
leyes de la Republica Argentina, cumpliendo especialmente cen todos los requisitos
determinados por el marco legal de la Ley Provincial N° 774 de fecha 23 de diciembre de
2008 y que por lo tanto cuenta con todas las facultades y poderes necesarios para celebrar
esta Oferta; (b) que la presénte Oferta constituye una obligacién legal, vilida y exigible de
la Provincia; (¢) la existencia y legitimidad de su titulo perfecto sobre el gas y el derecno a
percibir la Regalia en Especie que compromete segin la presente Oferta (d) que los
derechos que por el presente se otorgan no se encuentran gravados y/o de ninguna otra

forma limitados por restriccién alguna diferente de las que establecen las Normas

Aplicables.

ARTICULO DOCE:

12.1. Debido a qﬁe los hechos, actividades u operacivnes realizados en la Provincia se
encuentran exentos de impuestos nacionales en virtud de lo dispuesto en la ley 19.640, y el
producto quimico que se produzca en la Planta estard destinado al mercado interno y a la
exportacion, por la cual no tributa, TFEQ, con la aceptacion de esta Oferta, quedara
comprometida a realizar una contribucién anual a favor .de la Provincia consistente en un
dos y medio por ciento (2,5) % sobre ¢l beneficio neto de los Estados Contables de la
Planta aprobados, mientras continie este régimen de exencién impositiva derivado de la
aplicacién de la ley 19.640 y TFEQ también goce de sus beneficios en sus operaciones

dentro del territorio de la Repiiblica Argentina.. A los fines de establecer el porcentaje
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determinado precedentemente, deberd considerarse una produccién que, comio mimmo
respete el coeficiente de conversién que las Partes acordaran Sesenta (60) Dias antes de la

Puesta en Marcha de la Planta. En caso de desacuerdo se aplicara el procedimiento previsto

en el Articulo 8.1. _
El pago de esta contribucién se efectuard a los treinta dias de aprobados los estados

contables de TFEQ, previa emisién por parte de la Provincia, de un certificado semejante

al determinado en el art. 2.6.2.

12.2. La Provincia podré auditar anualmente documentos y registros contables a los efectos
de verificar la liquidacién de la Contribucién precedentemente contemplada, debiendo
notificar la fecha de tales auditoras, las que deberan ser realizadas en horarios de oficina a

acordar previamente. A tal efecto, TFEQ deberd poner en disponibilidad tales registros

contables.

ARTICULO TRECE 13. RESOLUCION

13.1. TFEQ podré resolver la presente Oferta si la Provincia, por cualquier causa que no
sea Caso Fortuito o Fuerza Mayor, no pusiera a disposicién de TFEQ los Volumenes en
Disposicién de TFEQ, ni operara la subrogacidn prevista en el Articulo 7.3. por un plazo

mayor de treinta (30) Dias consecutivos o noventa (30} dias alternados en un periodo de un

(1) afio;

13.2. Si TFEQ incumpliera su obligacién de poner a disposicién de la Provincia las
cantidades que correspondan en concepto de cualquiera de las contraprestacionés. incluidos
los pagos de los anticipos de los arts. 2.1.1., 2.1.2 y 2.1.3,, f)or cualquier causa que no sea
Caso Fortuito o Fuerza Mayor, y la/s misma/s no sea/n objeto de un procedimiento de
resolucion de disputas en los té;minos previstos en el punto Octavo la Provincia, luego de
treinta (30) dias corridos contados a partir del vencimiento de la fecha de pago de los
Certificados previstos en los articulos 2.6.2. y 12.1., podra suspender las entregas de gas,
hasta el efectivo pago. Si al finalizar ¢l periodo de Sesenta (60) dias posteriores al
vencimiento del documento de pago, TFEQ no pone a disposicion el monto debido maés los
intereses correspondientes a una tasa de interés igual a la establecida en el citado punto

2.6.6. 0 2.9., segin el caso, la Oferta quedaré resuelta de pleno derecho sin necesidad de

intimacién alguna.
ARTICULO CATORCE: Misceldneas.

14.1. Defliniciones:
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14.1.1 Calidad de Gas: significa aquella definida en el Articulo 5.1. o la que en un futuro

la reemplace.

14.1.2. Certificado: significa 1 el documento que emite la Provincia en la forma descripta

en el punto 2.6.2. de la presente Oferta.

14.1.3 Contribucién: significa el aporte de TFEQ a la Provincia en las condiciones y

términos que se determinan en el Articulo Doce de la presente Oferta.

14.1.4. Fecha de Depésito: significa la fecha de pago descripta en el punto 2.6.3

14.1.5. Fecha de Primera Entrega significard la fecha de entrega parcial de los
Volimenes en Disposicion de TFEQ a comunicar por TFEQ dentro de los sesenta (60)

anteriores a la Fecha de Puesta en Marcha de la Planta.

14.1.6. Fecha de Puesta en Marcha de la Planta: significaré la situacién y oportunidad
establecida en el Articulo 7.4. en que la Planta de metanol de TFEQ se encuenire en

condiciones operativas de recibir Gas Natural para la produccién de metanol.

14.1.7. Férmula: significa la formula de obtencién de Precio contemplada en el Articulo 2
de la pfesente Oferta que se calcular en forma anual al 9 de octubre de cada afio y regira
para los pagos contemplados en los puntos 2.1.2 y 2.1.3. segiin el calculo efectuado al 9 de
octubre de 2009 y 2010 respectivamente y segun el célculo efectuado en octubre de 2010 a

partir de la Fecha de Primera Entrega.

14.1.8. Nominacién: significa el mecanismo y procedimiento para nominar los Voldmenes
a Disposicion de TFEQ que debera ser con’s_ensuado entre la Provincia, los Productores y

TFEQ dentro de los sesenta (60) dias corridos anteriores a la Fecha de Puesta en Marcha de

la Planta.

14.1.9. Mantenimiento Programado de Planta: significa aquellos trabajos operativoé de
mantenimiento que TFEQ considere necesarios efectuar para el normal funcionamiento de

la Planta durante la ejecucién de los cuales TFEQ no tomard Voliimenes en Disposicion de

TFEQ.

14.1.10. Memorindum de Entendimiento: Significa el Memoridndum de Entendimiento
y los Puntos Centrales del Acuerdo firmado entre las Partes con fecha 10 de octubre de
2008 y aprobado por Ley Provincial N°. 774 de fecha 23 de diciembre de 2008.
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14 1.11. Normas Aplicables

14.1.12. Precio: significa el precio por millén de BTU '(29.7 M?) que se establece en el
Articulo 2 de la presente Oferta. ‘

© 14.1.13. Precio Internacional del Metanol: Significard el precio establecido en

www.icispricing.com o el que la Partes acuerden en el fututo, publicado en el dia anterior

al que deba calcularse la Formula.

14.1.14 Precio Regional del Gas Natural: Significara el precio promedio ponderado de

los tres mayores volimenes de los contratos de compraventa de gas natural de Productores

proveniente de Cuenca Austral.

14.1.15 Provincia: Es Ia Proviﬁcia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur

14.1.16. Regalias:

14.1.17. Regalias en Especie: significa aquella produccién de Gas Natural que es
requerida por la Provincia de acuerdo a la facultad que le otorga el Articulo 60 de la Ley

17.319 para la puesta a disposicién de los volimenes de Gas Natural comprometidos a

TFEQ por la presente Oferta.

14.1.18. Representante Autorizado: es la persona fisica, representante de una persona

juridica o entidad gubernamental que se establece bajo el Articulo Noveno de la presente

Oferta.

14.1.19. Vohimenes en Disposicién de TFEQ: significa los volimenes de gas natural que
la Provincia deber4 proveer a TFEQ en las especificaciones y calidades contempladas en el

presente, cuyas cantidades se encuentran dispuestas en el Articulo Quinto de la presente

Oferta.

14.2. Notificaciones:

A excepcion de aquellas comunicaciones vinculadas a !zs Nominaciones cuyo raecanisme
operativo serd determinado una vez aceptada la presente Oferta, cualquier notificacién,
requisicion, demanda, informacion, factura, quuidaciép o page contemplado en la presente
Oferta o cualquier otra notificacién que alguna de las Partes decida efectuar a la otra,

debera ser realizada por escrito a los domicilios que se detallan a continuacion:
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TFEQ: (El lugar que indique conjuntamente con la aceptacién)

PROVINCIA: San Martin 450, Ushuaia, Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atléntico
Sur, Republica Argentina.

14.3. Interpretacion

14.3.1. En esta Oferta, excepto que el contexto requiera dar otra interpretacién: las
palabras denotando el singular, incluyen el plural y viceversa; las palabras denotando

cualquier género incluye los otros géneros;

14.3.2. Las referencias a las cldusulas o Anexos por nimero son referencias a clusulas o

Anexos en esta Oferta;

14.3.3. Las referencias a cualquier Parte o persona o entidad estatal, significaré e incluira
una referencia a esa Parte o persona, sus sucesores, cesionarios y transferidos; las
referencias a cualquier legislacién incluird una referencia a cada ley actualizada,
modificada o reemplazada peri6dicamente, e incluye Jrdenes, ordenanzas, regalacioncs,
direcciones, reglamentaciones, reglamentos sancionados a partir de esa ley, asi como
- disposiciones, resoluciones, notas e instrucciones regulatorias; las referencias al “dolar” o

“US$” seran referencias a la moneda de los Estados Unidos de América;

14.3.4. cada referencia a esta Oferta o a cualquier otro acuerdo, acta o instrumento
incluye aquella oferta, acta o instrumento con sus modificaciones, - novaciones,

complementaciones, variaciones o reemplazos periddicos e incluye cualquier cesion

autorizada conforme el presente;

14.3.5. Las palabras que denoten personas fisicas, incluyen cualquier persona juridica,

corporacién, sociedad, asociacion, fondo, fideicomiso, autoridad, empresa o agencia

gubernamental o mixta;

14.3.6. Los encabezados de las cldusulas y el indice de c_:ontenidos. tienen sélo la finalidad

de facilitar y dar referencia, y no forman parte de esta Acuerdo ni afectardn su formacién

o interpretacién;

14.3.7. Las referencias a hora, son en relacién con la hora oficial de Buenos Aires, y;
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14.3.8. Las palabras “incluido”, “incluyen”, “incluye” e “incluyendo™ no son palabras

limitativas y son consideradas como seguidas por la frase “sin limitaciones™.

La presente Oferta se considerara aceptada si TFEQ depoéita en la Cuenta Bancaria la
cantidad de dolares estadounidenses TRES MILLONES (USS$ 3.000.000) dentro de los

quince dias de recepcionada la presente.
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NOTAEE N° 773 /09

Sefior

MINISTRO DE GOBIERNO,
COORDINACION GENERAL Y JUSTICIA
Dr. Guillermo Horacio ARAMBURU

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién a la
nota del corresponde, a fin de remitirle [a misma en devolucién junto a
la documentaciéon a ella acompanada, por los motivos que a

continuacion se exponen.
Desde ese Poder Ejecutivo no se han tenido en cuenta las

observaciones e indicaciones ni se ha cumplimentado con lo solicitado
por este organismo a través del dictamen F.E. N° 19/08, y de la Notas F.E.
N° 766/08 dirigida al sefior secretario Legal y Técnico, N° 767/08 dirigida a
la sefiora Gobernadora, N° 789/08 dirigida al sefor Secretario de
Hidrocarburos, y Nota N° 833/08 dirigida al sefior Vicepresidente 1° a/c
del Poder Legislativo para conocimiento de los sefiores legisiadores.
Ademds de no haberse dado cumplimiento a o, indicado
en el parrafo anterior, se vuelve a incurrir en una conducta
mcomprensub!e remitiendo -a 10S ﬂnes indicados en la nota del
corresponde- un borrador sin firma i iniciales, sin un expediente en el
que conste la totalidad de las actuaciones y antecedentes vinculados al

tema ni ninguna opinion técnica ni juridica.
si era intencién que este organismo realizara un correcto

y minucioso analisis debieron haberse remitido la totalidad de las
instancias previas a la confeccion del documento que fuera enviado, -
cumplimentando la totalidad de las exigencias establecidas en ia
normativa vigente- debiendo haber contado, como requisito
insoslayable, el dictamen juridico mediante el cual ha tomado la debida
participacion el drea legal de la- Secretaria de Hidrocarburos, vy €l de la

*Las Istas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sursony seran argentinas”



Secretaria Legal y Técnica de la Gobernacion, acompanando ademas un
pormenorizado-detalie que indique ta totalidad de los funcionarios y del
personal que haya participado en la elaboraciéon y confeccion del
*modelo de contrato” dﬁe se remite en devoiucién, indicando los cargos
que ostentan, participatién e incumbencias profesionales que [0S
habilitaron a taies fines, y con la debida suscripcion -por parte de cada
uno de ellos- de los informes due avalen sus posturas.
Saludo a usted atentamente.

Ushuaia, =1 ABR. 2009

VIRGILIO J DE SUCRE

Provincia #m Tierra dei \uzge.
Antartida e Istas dal Atldntgo Sur

Ceamomer T -3
SECRETARIAPRIESALA

| MINISTRO DE GDEHE RNG.
INACION GENERALY JUSTICIA
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Cde. Expte. F.E. N° 57/08.-
Nota F.E. N°/GZ /08.-
Ushuaia, 2 & NOV. 2008
SECRETARIA LEGAL Y TECNICA.

Tengo el agrado d_e dirigirme a ud., con relacién al

expte. de referencia, caratulado: *“s/SOLICITA INTERVENCION CON
RELACION A Lo DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", a efectos de
solicitarle que con celeridad remita, directamente 2 este organismo de
control sito en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta ciudad de Ushuaia, copia
certificada de todos los dictimenes, informes, notas o cualquier otro
documento que ha'van' suscripto integrantes de la Secretaria a vuestro
cargo, relacionados con los instrumentos a qué refiere la NOTA N° 304
GOB. v el Decreto Provincial N° 2108/08 v cualquier otro vinculado a 10s
mismos (v.gr.: Carta Memorandum de Entendimiento de abril de 2008
referida en “Acuerdo de Cooperacion” del. 22 de julio de 2008),
indicando asimismo la fecha en que se produjo ia primer intervencion
de 1a Secretaria Legal y Técnica en el asunto de que tratah los citados

instrumentos.

_sin otro particular, saludo a ud. muy atentamente.-

;AL SENOR SECRETARIO LEGAL Y TECNICO

Dr. Eduardo Raul OLIVERO ‘ jq:ﬁ,o
: SECRETARIA T
. / D. it
24 40V, 7008

Las Isias Malvinas, Georgias y Sandwich det Sur son y serdn Argentinos™



STTRL g

24 e znaaé QH}H)%

RSN ~,.;,un"ﬁ-- b ﬂf.,_‘,_ T TRy

mesmeEn S CO“PIA S ——

Cde. Expte. F.E. N° 57/08.-

Nota F.E. No #&6& 108.-

PABLO RAUL ZULIANI
Div. Regisiro,

F&‘?ﬁ’nm%huala 24 NOV. 2008

PODER EJECUTIVO PROVINCIAL.

o Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con relacién ai expte.
de referencia, caratulado: “s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO
DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08, 2 efectos de solicitarle que con
celeridad cumpumente directamente ante este organismo de control sito
en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta ciudad de Ushuaia, Io que a continuacion se
indica: -

- 1) Remita copia certificada del expediente en que hayan tramitado los
instrumentos a que refiere 1a NOTA N° 304 GOB. y el Decreto Provincial

N° 2408/08 y cualquier otro vinculado a los mismos (v.gr.. Carta

Memoriandum de Entendimiento de abril de 2008 referida en =Acuerdo

de Cooperacién” del 22 de julio de 2008).

o) Para el caso de no ser parte integrante de lo requerido en €l punto
precedente, remita copia certificada de todos I0s dictdmenes técnicos
y Jjuridicos de la secretaria Legal y Técnica; Ia Secretaria de
Hidrocarburos; el Ministerio de Economiz; etc) emitidos desde el mes
de abril a la fecha, con relacién al asuntc de que tratan los
instrumentos referidos en el'punto 1) de la presente.

3) De no obrar en &l expediente referido en el punto 1) de la presente,
remita copia certiﬂcada de las constancias que acrediten que Tierra det
Fuego Energia y Quimica S.A. se encuentra inscripta en la Secretarfa de
Energia de la Nacion, en virtud a lo prescripto en el articulo 6° de 1a
Resolucién N° 232/02 de dicha Secretaria; indicando la fecha en que
tuvieron mgreso en esa Gobernacién, v en que actuacion fueron
agregadas.

&) Remita copia certificada de todas las actuaciones desarrolladas en el
imbito del Poder Ejecutivo Provincial, tendientes a la apertura del
registro indicado en éi articulo 7° de [a Resolucion N° 232/02 de ia
secretarfa de Energia de la Nacion. |

sLas Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony seran Argentinos”
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informe a quien pertenece la firma, o firma abreviada, que obra en el
sello escalera obrant’eren el Decreto Provincial N° 2108/08. -

-Remita copia certificada de todos los informes técnicos elaborados

con anterioridad al 11 de octubre de 2008 en los que se certifiquen ias

reservas de gas de la Provincia.
Informe si con cardcter previo a la suscripcion de los instrumentos de

abril, julio y octubre de 2008, uUd. o el Sr. Ministro de Economia
solicitaron intervencion o colaboracién de autoridades de la
Canclillerfa, Embajada o Consulados de la Republica Argentina en China.
En caso de ello haber ocurrido, indique en que consistieron dichas
gestiones y quienes fueron 1os funcionarios intervinientes.

Informe que tramites reallZd para incorporar al Presupuesto 2009 fos
recursos que eventualmente ingresanan con motivo del convenio de
octubre de 2008 indlcado en el punto 1) de I presente

informe que participacién o tipo de intervencién se brindé a los
Municipios de Ushuaia y Rio Grande yaia ‘Comuna de Tolhuin, con
relacién a las tratativas previas a la suscripcion de - fos instrumentos
referidos en el punto 1) de la presente, como asi también con

posterioridad a su suscripcién.

10)Remita toda otra informacién, o documentacién que obre en el Poder

Ejecutivo Provincial, que se encuentre vinculada a las cuestiones a que

refieren los.- puntos Drecedéntes Y permita un mas acabado o
conocimiento de las mismas.
Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.-
VIRGILIO DE SLCRE
FISCAL
Frovincia ego,
Antartida & J4as cef Atiantico Sur
OPIA FIEL
A LA SENORA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL\FUEG , ANT, ‘
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
Fca. Maria Fabiana RIOS
o
S. / B L ZLAN
Div. Ragistro, Despacho, Gontable
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Cde. Expte. F.E.N° 57/08-

Nota F.E. N° F¥7 108--

ushuaia, 28 NOV. 2008

SECRET ARfA DE HIDROCARBUROS DE LA PROVINCIA.

Tengo el agrado de dirigirme a ud., con relacion ai expte
de referencia, caratulado *5/SOLICITA INTERVENCION . CON RELACION A 1O
DISPUESTO MEDiANTE DECRETO 2108/08°, a efectos de solicitarle que con
celeridad cumplimente, directamente ante este organismo de control sito
en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta ciudad de Ushuaia, lo que a continuacion se
indica: |

- 4) Nombres, apellido y domicilio de todos fos técnicos Y/0 profesionales
de la Secretaria de Hidrocarburos que hayan tenido tareas de
asesoramiento y/o control en las tratativas previas y posteriores a 13
suscripcién del “Acuerdo de Cooperacién” de fecha 22 de julio de-2008,

el “Memorandum de Entenchmiento" de fecha 40 de octubre de 2008, Y
los “Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con la Provincia de Tierra del
Fuego”, referidos en la NOTA N° 304 GOB. de la cual se adjunta copia
certificada.

" 2) Nombres, apellido y domicilio de todos los técnicos Y/0 profesionales
que hayan participado en la determinacién del valor asignado al milién
de BTU en el punto 2) de los instrumentos referidos en el Decreto
Provincial N° 2108/08, y en la férmula de ajuste allf prevista.

2) Todos los Informes y/o dictamenes técnicos v/o jurfdicos elaborados
por los profesionales de fa Secretaria de H:drocarburos en relacién a
l0s instrumentos suscriptos en fecha 22 de jutio de’ 2008 (“Acuerdo de
COopefacién") y 10 de octubre de 2008 (referidos en el Decreto
Provincia! N° 2108/08). S

4) Todos los informes técnicos elaborados v/u obrantes en la Secretaria a
vuestro cargo que certifiquen 0 acrediten en forma fehaclente las
reservas' de gas de la Provincia como asi también 1a factibﬂldad de
poder cumplir con lo pactado en los puntos 4y 5 del “Memoréndum
de Entendimento” de fecha 10 de octubre de 2008, y los “Puntos

L a5 {slas Malvinas, Georgiasy sandwich del Sur son 'y serdn Argentinos” .




Centrales del Acuerdo de Gas con ia Provincia de Tierra del Fuego” de la
misma fecha, referidos al gas natural que 12 Provincia se compromete
a proveer hasta el 31 de ;Iic!embre de 2035. -

Sin otro particular, saludo a ud. muy atentamente.-

AL SENOR SECRETARIO DE HIDROCARBUROS
Dn. Eduardo Humberto D' ANDREA

- / D,
\E’s os
F’ABLORAULZULIANI
Prosecratario .
D, Registro, Despacho, Contabi
théC.mN_jABEESTADO
Secretaria de Hidrocarburos
01DIC2008 |
{Emnlu' é Salic - '

IRANLYz Maria Sotd G.
J v. Adm. R.G. -
de Hidrocarburos
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Nota N°522/08

Letra S.L.y T.

USHUALA, 17 NOVZNS

FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E
ISLAS DEL ATLANTICO SUR:

Tengo €l agrado de dirigirme a usted, en contestacion de la nota del
corresponde, al respecto le informo que en relacién a los instrumentos a que refiere la
NOTA N° 304 GOB. y el Decreto Provincial N° 2108/08, he intervenido personalmente

brindando asesoramiento técnico verbalmente €n distintas reuniones, desde el inicio

del asunto en cuestion.
Asimismo, salvo la Nota N°485/08 S.L y T que es de conocimiento de

la Fiscalia, se ha emitido el Dictamen S.L.y T. N° 705/08, que en copia fiel se adjunta

a la presente.

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente.

o
Dr. Eduardo RadhOlivero
Sacratario Legal y Técnico
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AL SENOR FISCAL DE ESTADO
Dr. VIRGILIO MARTINEZ DE SUCRE
S, / D,
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Ushuaia,

Sra. :‘GObe"I"I'la'dora; s
acrado de dirigirme a la Sra.

- Tengo 'lﬁ.
en atencidén a

Gobemadora conforme aslk fuera requerido,
haberse expedido la F1sca11a de Estado mediante Dictamen N°

19 / 08, en lo concermente a la materia y documentacmn que

hace al proyecto dé que ‘da cuenta el Decreto N° 2108/08
~(girado oportunamente a' la- Legislaturd), a los fines de hacer

llegar las siguiehtés cons'iéle;acio_nes gue estimo oportunas y
pertinentes- respec'to" d.'el"clontenido de tal dictamen, para su

evaluacién y en miras de la definicién del posterior cauce de

accion a seguir.

I.- ACLARACIONES PRELIMINARES.

a) Es de iriterés destacar en primer lugar que €l
Dictamen referido sngue expresamente una metodologia que,

con toda clandad .Se. a31enta y. parte de ciertos preconceptos y

presunciones S'l.lb_}CthlStaS sobre lo obrado por el Ejecutivo y en
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! Esto que afirmo no es un simple parecer personal de mi parte, ya que tiene total verificabilidad objetiva cn
diversos. g, lncxphcados excesos verbales: por cjemplo. en. e] dictamen se dice “£I Secretario Legal y
chmco( )en su persistencia por eludir el procedimiento de remate o licitacién publica™ —pag. 15-; 0 “el

Secretario Legal y Técnico, fiel a su tenacidad por évitar el remate o licitacién piiblica”.

Las Islag Malvinas, Geargias y Sandwich dél Sar Son y seran Argentinas
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Tuego desarrollar la argumentacmn que se propone a titulo

defensmta contra tales supuestas posturas del Ejecutivo. Desde’
esta 6ptica, a mi entender, surge que prelnmnarmente hay que
hacer - una - aclaracién: sobre -la existencia o no de tales

preconceptos, ya que la definicién ‘misma de un preconcepto es

. determinante " para’ afectar o perturbar ‘la racionalidad y

.ob_}et1v1dad de cualqmer gumentacmn que se -apoye’

dlrectamente en aquellos

En ‘efecto, no hac:e falta mas que aclarar que la

capécidad‘ de problematizar, comienza por develar “la mala

-conciencia de los supuestos de r}.uestrd conocimiento™, o que las

-valoraciones y subjeti{rismés personales deben ser dejados de

1ado al momento del desarrollo de la argumentacién racional
(como ya lo 1nd1cara Max Weber en diversas obras), o que hay
que guardar la debzda apertura democratica y filoséfica hacia
los d1versos planteos o sentidos de mterpretamon posibles frente

a un prot_:lema, . 8.161}_(_19; gqe, ,‘-‘.("' Jno hay nada mdas facil que

desenmascarar un . problema .tratgndole de carente de

sentidof... }baéfa cbn limitarse a un sentido convenientemente
estrecho de ‘sentido’, Yy en s'eguida. se ve uno obligado a decir de
cualquier cuestién incémoda que se es incapaz de encontrarle el
menor sentidof. .'.-)”3‘ entre otros aspeétos de similar indole.

| Con 'ello en mente, si la Fiscalia de Estado

hub1ese consultado a mi persona sobre la entidad, contenido y

efectos de la nota SLyT Nro. 485/08 (lo cual nc fuera hecho en

* la Nota FE Nro. 71 1708) resulta que claramente habria podido

advertir que no se trataba de un dlctamen y que las posturas

atrlbmdas taJantemente a m1 persona o son. tales; con lo cual
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? Conf. Hugo R. Mancuso Metodologza de la mvesugaczon en ciencias sociales, Piados, Bs As, 2001
¥ Karl Popper, La Légica de la mvest:gac:on c:enr ifica, Tecnaos, pags. 50 y ss.
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probablemente hubiera” dado’ lugar a un sano 1ntercarnb10 de
pareceres, _]undlcos- ‘€T mstas e: interés del dlalogo institucional
que’: ‘el Ejecutlvo y la Leglslatura wenen promov1endo
'atend1endo al 1nteres pubhco en cuestlon | ;
_ _ ;b) Enel D1ctamen FE N° 19/08, se concluye -
.de un modo visiblemente t..ajantf; y terminante- que se torna
necesario que “la Legislatura Provincial haga saber al Ejecutivo
Provm01a.1 la 1mp031b111dad de dar tratamiento a todo contrato
refendo a la materia’, alud1endose al’ proyecto girado conforme
Decreto N° 2108 / 08 Ello en tanto no- se- cumplimente el
requ131to de 11C1ta01on o remate pubhco o no- se justifique
tecmcamente el encuadre en la modahdad de contratacion
dlrecta a su respecto (sobre lo cual adernas se sostiene que no
" seria una alternatlva viable -—pag 30 )
_ o Tal conclusm_n € asienta en considerar que la
materia fact1ca en examen hace a una (supuesta) “venta de gas
natural” a la que se comprometerla la Provincia en el proyecto

g1rado Aqui yace: una premlsa factlca que se formula

= acrltlcamente y de modo autosuﬁaente, conn lo cual no se
alcanza a vislumbrar los restantes extremos del caso en
- andlisis: en efecto, éstano es la {nica hipétesis factica posible -
como 16 veremos en’ el pto. II.-; amén de que con ello. no es
exphca como 'se’estaria recon0c1endo la- posibilidad de vender

‘un bien del dommlo pubhco Estatal"f lo que ‘no es

Jundmamente viable. ‘Pdr_' lo - cual previo a adoptar

conclusmnes termmantes sobre la materla es necesano abordar

[-'
/

.%.Con ello no se alcanza a compretder Ia calidad juridica de dominio piblico dada por ¢l art. 81 CPTDF a
Ios recursos naturales (exclusivo, inalienable, imprescriptible, etc...), lo que no es lo mismo que conceder
derechos sobre la explotacién, exploracién, eté.. .de los mismos a los particulares, ni tampoco es cl mismo
caso que la colocacién directa de regalias ene especie, como lo veremos.

“Las islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 3



