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los diversos planteos. y, posturas en juego, delimitando

correctamente ‘tanto los roles ‘diferenciados de los odrganos

técnicos y los 6rganos politicos, como también ponderando si

existen o no variadas alternativas legales en la materia.

e de Departaments
gstion Administrative

Y lo merto es que de existir tales alternativas,

pues no cabe obstacuhzar el dialogo.- ms’utucmnal en curso ya
‘que corresponde a los organos proplamente politicos el definir
aquellas cues’uones que exceden el Ambito legal v se adentran
en lo proplamente dlscrecmnal es decir que si la legislacion
permlte opcmnes lecrales vahdas luego solo es propio de los
' orcanos tecmcos el sefialar la emstenma de tales opciones (con
sus rcqulsltos) v abstenerse de ‘adentrarse en lo relativo a las
razones de oportunldad y conveniencia que hacen a la
definicién de m_edldas pubhcas y el interés publico provincial.
Y para pb_der dilucidar correctamente todo ello,
frente a casds‘coi'n‘;'jjl':éjds‘ (hard cases) como €l presente, soy de
la idea de que hay qué proceder bajo un método dialdgico y con

la debida apertura interpretativa —como luego lo explico-.

c). La E.E..arriba-a la conclusién antes senialada,

'paso a exphcar v a evaluar crz‘acamente Pero antes, surge que
el dictamen F. E N¢ 19/ 08 se centra, principalmente, sobre lo
dicho en la Nota. S L.yT. N° 485/08 pero tomandose a la misma

cual si se tratara de un _pronunclamlen.to. del suscripto a titulo

de dictamen en la materia, cual “postura” propia a meodo de

procurar “dilucidar o explicar”, o. “abordar” o fijar “criterio”,

“invocar” o)

defendldos para el. caso concreto en cuest10n (pags. 3, 4, 6, 25,
26, 30 y cotes. del dlctamen 19 / 08), sﬁuaomn que'la Fiscalia de

(./
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“L'as Islas Malvinas; Ggorgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas

con'la 1n_]eren<:1a de dwersos planteos metodolocrlcos que luego

presentar” motlvos o causales aplicados o




E » , o P .
:%vt»s'nc:}.: n’;, C/mrM» e Mffryo, \.’;ﬁ:});!(lf»ﬁ&:!./tl(
[ f.-.;z}?l.i el ’:{ff./awftm Lo
.: )/i)gﬁw'ﬁf?ar f-?r'j;ymr/rfﬂa

SECRETARIA LEGALY TECNIGA. . . -

Estado presume pero 10 merto ‘es que nada ha consultado

prev1amente al suscrlpto

En relac1on a este mexphcable preconcepto
obrante en el dlctamen Nro. 19 / 08, débo hacer una aclaracién
sobre tal erréneo éncuadre, sin comprender de mi parte el
motivo por el cual la Fiscalia de Estado no ha sabido

* distinguir una nota interna de un ‘dictamen en la materia y,
lo que es mas grave -en "ordez_l a la calidad democratica del
debate institu'cioha.tliz.;.d;). en curso-, es que no logro alcanzar a
dilucidar cémo dicho érgario reacciona del modo en que lo hace,
es decir sin la debida tolerancia vy asumiendo posturas viles de
mi parte (como ya fuéra mencionado), cuando por lo contrario
se tratd6 de la mera presentacién de ciertas ideas iniciales
aportadas en su, _ng_ljtqnidac_l al debate insti_tu_cional convocado
por la Législaturé. La épertura y participacién t{ransparente y
rac:1onal al dialogo. 1nst1tuc10na1 bajo nmgun punto de vista es

’ conmstente con el tlpo de postura vﬂ que senala la Fiscalia de
‘Estado. R

Tal. gomq.al_ﬁ éonsta, la nota Nro. SLyT 485/08

consisti6 en una simple nota interna dirigida al Sr. Ministro de

= _Economia, en vistas, dé la reunion prev1sta para la comisién N°
&5 3 de la Leglsl'amra (el 30-‘/ 10/08), exponiéndose alli diversas
/i
@) ideas y enfoques JUI‘ldlCOS (en abstracto] a los fines de que el Sr.
=)
g Ministro adv1rt1era sobre la mu1t1p11c1dad v complejidad de
1.
T aspectos _}undlcos que Ia cuestlon en anahsls podria implicar

(en "el sentido- de que no solo estarla en juego un analisis

Dapariamentc
Gpetion Administrative

s1mpl1sta desde la optlca de 1a leglslacmn local existente}, todo
‘en orden a la part101pac1on en el debate institucional que
'prop1c1ara la propla Legislamra una vez recibido el proyecto

elevado por el Poder E_]ecutwo _
d ' L o . .
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Es mas, de mi parte terminé concurriendo a la
- misma reuniéon y ‘tales ideas y enfoques _]llI'ldlCOS (meramente
" iniciales y $in tener la’ entldad de” un dictamen) fueron
compartidos vy puestos a _dispos;cmr; de la Leglslatura en orden
al deba:te.ins'titﬁc'idn:lal.en: 'curse', /desarrollandose con mayor
extension  algunos aspectos én la participacion que tuviera
aquella tarde, quedando a disposicién de la comisidn en orden a
continniar el analisiséh cuestiér.

Por otra parte, en el dictamen 19/08 se hace
constar gue . se conoce que. la nota 485 fue entregada
personalfnente por Imi "parte'a los miembros del Tribunal de

en . una reunién

Y. . efectwamente .ello -fue, asi

'mera:nente mformal donde Justamente se

P '
- 1ntercamb1aban dlversas zdeas o pnmeras aproximaciones

Cuentas
discutian ¢

vmculadas a la tematlca en. cuestzon mas alla de que €l
suscnpto no ha autonzado que se girara oﬁc1almente tal nota a

_la Fiscalia de Estado, 1_1_1 menos en. calidad de un dictamen

propio, cuestién que -no"me:ha sido siquiera anoticiada.
_ .~ El. objetive " de tal nota interna, entonces,

cons1st10 en arnmar al seno de la Legislatura, diversas ideas y
‘enfoques mu1t1p1es 1mc1a1es con destmo al debate institucional
que entonces se convocaba por la Imsma y en lo tocante a una
matena comple_;a y at1p1ca para nuestra 1eg151ac1on y préactica
local: entre tales 1deas entonces estaba exphc1tada y puesta a

" debate —~y solamente con- tal entldad es decir como una mera

contnbucmn a un debate pubhco y no a modo de dictamen
Ia tesis de la interrelaciéon de diversos

LS|
<t
74
O.
]
iz
0
—
L

Departamentc
Gastion Administrativs

propm en la matena—-

niveles de analisis Jur1dlco que el caso concita.
De alh que yerra la Fiscalia ‘de Estado en el

'ES copy

mexphcable preconcepto en que se aswnta "al tomar tal nota

%'.' .
.. - n . 6
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como una . pcisturé' ci’icfénﬁhénfg:‘ de mi parte, caliﬁcan-d\c‘)( la
misma cual '$i fuera un intento de eluchr requisitos legales de la
ley 6. Aqui se incurre claramente en un. prejuicio, que permite
advertir la ideologid‘'que guia.tal dictamen, -desembocando en
una actitud defeﬁéiva frente a una postura supuestamente
eluswa de los requls1tos de la ley t. 6.; conclusmn que, ademas
de resultar poco. pmdente 'y apresurada mjustlﬂcadamente se -
basa en- atr1bu01ones hechas directamente a mi persona

. :med1ante 1ndeb1das valoracmnes subjetlvas y personalizadas®,
1o que legos esta’ de constltulr una. postura que refleje la

obJeUVldad Yy seremdad que es esperable de los funcionarios

pubhcos —mas aun de aqueIlos que egercen funciones de control
max1rne ante una matena tan compleja v rlca como la que

-‘ constltuye objeto de examen. En lo que sigue, no le daré entidad

alguna a tales valoracmnes personales del Sr. F1sca1
hmltandomé a senalar a la Sra.. Gobernadora los datos
relevantes para el ana1151s, que cons1dero necesarlo aclarar.

, Est1mo entonces que la pos‘tura metodoldgica de.
la F‘iSCélia de Estado se advierte oru1ada por el preconcepto de
atribuir una “ pretenszon de eludtr eZ remate o licitacion publica”,

" todo’ d1r1g1do a senalar- -sm mas- pretenchdos defectos ¢
ﬂegalldades Enmendo de m1 parte que una apertura juridica
de corte democra’uca y fﬂosoﬁca frente a la materia en cuestidn,
exige proceder ‘z_::a_]o otra met_odologla, como se vera.

Como luego lo demuestro, no sélo que se ha

de Depa&am&m.;
estlon Adminigti -

obrado de modo precipitado” al respecto y sin justificar la

3 Queda clare entonces que en la Nota 485/08 sc 1ncorporaban en abstracto elementos ¢ ideas inconclusas en
miras de yna situacion de debate institusional, pero no se “invqcaban”, ni sostenian, ni “esgrimian” causales

" “en caso concreto alguno: se pueden compartir 0 no tales ideas, pero no s¢ ‘entiende el motivo de tan
incxpucablc Intolcrancia y desmedida redccidn del Sr. Fiscal de Estado, maxime cuando de mi parte advertia

la misma conclusién a la que arribara ¢l Fiscal de Estado (que de estimarse alguna excepcion a la licitacién
-esta debia estar f¢cnicamente fundada, -pag. 2, Nota N° 485(08 y pag. 30.del dictamen N° 19/08-): jpor qué
entonces fa tnd'cblda callficamén y exceso verbaﬂ‘7 )

S
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supuesta premura que se invocara, sino que al analisis
efectuado lejos estd de revestir suficiencia y completitud en
orden a los antecedentes de hecho y de- derecho que hacen a la

matéria . abordada, ni menos en- lo que hace a pretender

. formular ‘apreciacionés terminantes en materia de legalidad -

cuando a todas luces’se frata. de una cuestion interpretable y

opinable-. . R _
| d) En reldcién a lo dicho por la Fiscalia respecto

de la falta de coﬁte__stac’:-ién'__en.témind de la nota N° 711/08,

estimo que lejos se estuvo de obrar de modo razonable en

cuanto al exiguo _-_plazoﬁ-"blji.ndado al - Ejecutivo. De haberse
brindado el ;ﬁlazo minimo que la ley asigna, se hubieran podido
tener en éuenf'e% 'd_iirezjéo's " é.r;’ceceder;_tes’ .y fundamentos
r_elevantes para "é_l Z.':,‘Eié.so“ cOﬁc‘re’té.{ (".caﬂ; "como se vera a

continuacién), los que justamente iban a ser remitidos el dia

“Jueves pasado a’la Fiscéalia de Estado, con la maxima diligencia

" posible.

Asi, es cuanto menos injustificadamente
.aprest.lr'ado' ‘ei d1ctamen X c.p;m -en. el interin- emite la F.E.
(Dictamen N° 19 /08')., ‘€n los términos tajantes alli expuestos,
los que no han sido-poriderados en sus consecuencias respecto
de la 'eXis;tencira_de {{f"‘debate serio y exhaustivo entablado entre

los actores politicos relevantes, debate que se encuentra en

plena marcha y gque’ .convoca. intercammbios de pareceres y

posturasr también desde la -dptica de la legalidad. Ademas, tal

como ya se hiciera saber a los.Sres. Legisladores presentes en la

 Nétese que la propia ey 3 fija-uii plizo minfing y orientador de ¢inco dias para contestar informes (del que
sc aparté el Sr. Fiscal), en sentido coincidente con la ley 141, Enrigor, la prisa con la que se expidid ¢l Sr.
Fiscal ciertamente revela que en definitiva no era’ de su interés contar con la informacidn requerida, Hago
saber que el acopio y la investigacion .de Ta. informacion requerida —parte de la cual debié ser peticionada al
drea de Economia y que ademas involucra Ja opinién de tres dreas estatales diversas, una de las cuales ticne su
sede en Rio Grande: me refiero a las 4reas de Economia, Hidrocarburos y Legal y Téenica-, bajo ningln
punto de vista podria scr coritestada en el plazo exiguo de tan solo tres dias.

.
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; :reumon del 30 / lO / 08 hay que ponderar que la documentacién

/.
My, ot ':.
sty

Departa
Admin;

estisn

-remmda cen el Decreto 2108/08 no ha generado vinculo

obhgac1ona1 dlrecto y- ya ex1°'1ble hacia la Provincia, no

ex1stlendo motwo de urg&ncna [ premura alguno, méaxime

cuando la Leglslatura Prov1nc:1a1 se encuentra abocada a un

sano debate mformado y racmnal a su respccto remitiendo

d1versas y extensas dudas a este Poder EJecutlvo las que se

encuentran en etapa de contestacmn
POr ende se entlende que el dictamen N° 19/08

resulta prematuro y poco prudente a 103 firies de presentar un

acabado y termmante analisis de legalidad, con todas las

. consecuericias que ello trae aparejado y maxime ante cuestiones

- ho linéales ¥ que se abren a variadas‘interpretaciones juridicas

posibles- asi, al presentarsé conclusionies claramente “tajantes”
en materla de legahdad ‘no- puede desconocerse que se aporta
un elemento que puede entorpecer, distorsionar o paralizar’ el
sano debate 1nst1tuc1ona1 (racional, - pausado, amplio ¥y
exhaustivo) -que’ 16s: érganos politicos provinciales vienen
entablando entre si, generandose (quiérase o no) confusiones
asentadas en conclusiones que resultan al menos apresuradas —
y como se vera, también seriamente discutibles-.

" En efecto, . como'lu‘ego lo explico, es necesario

‘ ‘pr:vﬂeg;ar el dlalogo contmuado as1 entablado entre los érganos

'pohtmos 10 que permlte el surg1m1ento de los diversos puntos
relevantes para el 'debate_-‘ y desde alli evaluar y aclarar las

diversas posmfaéi Y para ello se requiere dar tiempo adecuado

‘de reflexién y anélisis, tomando en consideraciéon todas las

- posturas e ideas aportadas al debate, lo cual ciertamente no se

7 Hay que notar que c! propso Ftscal de Estado ast lo dice expresamente véase la pag, 3, parr. 4° del dictamen
N° 19/08.

4
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compadcce con 1o obrado por la F1sca11a de Estado menos en el
) exiguo plazo de tres chas y 'sin pretensmn de insertarse en el
dlalogo 1nst1tuc1onal en curso dando - contmmdad al mismo:
estimo, en fm que no se ha seguzdo la metodologia adecuada
‘con la debida apertura a mveI democratmO filoséfico y juridico,
para el acceso 'a - un- conoc1m1ento acabado de la materia en
cuestion, partlendose ademas de injustificados preconceptos en
 la matéria, que tio se a;nahzan cr1t1camente
Ello efy ‘tanto el factor democratlco hace al respeto
del dialogo institucional _en curso y al valor epistémico que el
'métOd‘o'de_moc'réﬁic-o' ;:ézvi'éte:ﬁara: Ja toma. de decisiones; ¢l factor
filoséfico ‘hace 4l analisis critico de los 'preconcep‘tos de Quc s€
parte; y el factor juridico exige abordar las diversas opciones €
interpretaciones jufidicas desde la mayoi‘ apertura posible, en
un complejo dialogo de fuentes, desde multiniveles.

.. Veamos ello con mayor detalle.

_IL-DESARROLLO.- .

'A) Sobre Ia cuestién del encuadramiento del caso limitado a

la sola alternativa de la ley t. 6, art. 25.

G - - 1.- En principio, d@bo expresar gue la documentacion
a del proyecto en cuestién al menos tiene dos aristas a senalar:
g‘ i) Por un 1ado su complejldad en cuanto a que

.comprende aspectos cuya certidumbre no ha sido despejada por

la doctrina y la jurlsprudenma espec:1ﬁca8 y-que hacen a la
con’ el agregado de” un analisis

FIEl
." 4}2
partamento
Administrativy

Jé de De

materia h1drocarbur1fera

bstion

G

¥ Ver ‘por ‘todos: M. Al Ccme]]o, Competem.m regulalor:a y Juri.s-dfccronaa' en materia de regalias
!udrocmbur iferas, pubhcado en. “etdial corn” secc. Docmna

‘ ‘ 10
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transversal desde .diversos: ‘estratos, . temas, niveles ¥y

componentes juridicos:. : . S
a.- en el plario local, basicamente la Constitucién, la

ley t. 6y restante noi‘fnativaconcordante;

- b+ los '-a;Spectosr_féim'ﬂ'iari'zadoS' con la legislacién
nacional de promocién y proteccién de inversiones, con la
injerencia de Ia relacion d_e:fééhd nacional e internacional: sobre
todo en materia-de arbitraje; y -

c.- 1a legislacién nacional en materia hidrocarburifera
—especialmente en'icuanto al- concepto, efectos y régimen
juridico de las “regalias”, la potestad regulatoria, etc...-.
| i) Por el o‘tzjo,_‘su-atipic_idad: 'r_esp_ecto de la practicay

la 1e'gis.1aéi6n‘ loc_al', ciue.' claramente no resulta autosuficiente u

omnicomprensiva en la materia..

P S En 1a Nota’ _SLyT N 485/- 8, ya se habian efectuado

e Departamento
Gestion Administrativa

-alguﬁés indi¢aciones 1mclales al respecto (ac. A, b).
Asi, alli se senald como esta definida legalmente la
'exigencia de -'lic:its;cié_ﬁ p"ﬁbi:ic‘a a nivel provincial® (y expresamos
solo 1o relativo al término “licitacion” ~sin la atribuida intencién
" “mutilante” de la iegiﬁéﬁén -lo'c_:al-,. centrandonos en el
interrogante dado por él' Sr. Ministro de-Economia en ese
entbnéeé) y ';a.de_més‘ ﬁrﬁds necésario no pasar por alto la
‘familiaridad del 'p:rO}ieéfo ~(presentado pof una SA local pero
.c_:ontroladé"p'-cjr_ i‘:‘a}';it;;l'é'sf éitraﬁjefos;‘ .segﬁﬁ"“se informara por el
area de 'economié)_ con modalidades propias de la legislacién que

_hace ‘a ld' promocién’y" proteccién de inversiones —con toda la

? Basicamente, en 1a Nota SLyT N° 485/08, se resaltd coino dato ia necesidad de ponderar la existencia o no
de gasto piablice-alguno para la provincia, a'los fines de estarse 4 lo normado por la ley t. 6 —art. 25- cn
cuanto al concepto “licitacion” (que no es equiparable al remate), lo que resulta coherente con la finalidad, las
propicdades, .las diversas etapas y.actes sucesivos que definen el procedimiento de licitacion publica, a nivel
de la legisiacion, la doctrina y Ia jurisprudencia aplicable, especialmente desde la optica de la seleccién de la
“ofcrta cconémica mas conveaicnte”, lo que apunta al resguardo del crario publico provincial. Ver por
todos: R. Dromi; Licitacidn Publica, Ciudad Argentina, Bs As, 1999; J. R. Comadira, La licitacion Publica,
Depalma, Bs As, 2000, - : -
7 o
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_influencia del . derecho _mternac;mii—al ‘a su respecto, desde
estandares ciue significan’ un recambio del discurso juridico
trad1c1ona1 del derecho pl:ﬂ:)hcol0

En fm . sin. -adoptar. entonces postura alguna al
respecto y con m_i_ras de fortalecer el dialogo institucional
entonces gestado, ya-de entrada resultaba claro que habia que
sefntalar que el caso i'nvolucra diversos aspectos complejos y
correlacionados, de -entre los cuales no escapa tampoco
C0n81derar la 1nc1den01a de de derechos pr1nc1plos y garantias
consagrados por nuestra Cons’utucmn Local tales como: el
pr1nc1p1o de sub81d1ar1dad el respeto a la m1C1at1va privada y su
compatlblhza,cmn con el mterés pubhco la promocion del
desarrollo economlco, la productlmdad la industrializacion vy la
cooperacmn economlca con mas el estlm,ulo a la inversién en el
sentido de la clausula del procrreso v su relacién con la
“introduccién de capztales, etc junto a los restantes aspectos
enumerados en la Nota 485/08 ac. A, a (arg. arts. 20, 25, 27,
75 incs. 18 19, 22 121 124 125ycctes CN; arts. 63, 65 66,
84, 105, incs. 265 37;138; art. '135, incs. 18, 19 CPTDF, ley
17.319, dec. Nac. ;N°i'.i=l-.6f7,‘l-/_6§,' ley 26.197, Resoluciones de la
Secretéria de Enéi‘gié de Nacién -SEN- etc...).

| -Resultaba® necesarlo advertir, en ese entonces,
‘que talés cuest1ones deblan ser 1ncorporados al debate publico €
institucional quc se ge§taba', como elementos de analisis

relevantes para definir los alcances del caso concreto, tal como

g
g“
o
w
O
|
iy
0

AR
ento
rativa

Bpartam
dminist,

¥ Ej. TBI’S, CIADI, en cuanto al arbitraje internacional, enlre otros aspectos. Dentro de ello hay que rccordar
que 1’ nacién ha suscripto un TBI con China (Ley 24325), que comprende modalidades que por analogia
= estdn familiarizadas con los puntos del proyecto presentado antc la legislatura, aspectos con los cuales la
. doctrina se encuentra conteste cr'sd mayoria. Ver por todos las” obras de: A. Gordillo, £l arbitraje
8 administrative internacional, en “Tratado de Derecho Administrative”, T. 2, Ed F.D.A., 8%, cd, 2006 Bs As;
' Sara Lidia Féldstein de Cardenas, Arbitraje ¢ inversiones extranjeras, sitio web “ACELcom.ar” y en “Cl
E Derecho Privade ante la internacionalidad, la mte;_,rac:én y'la globalizacién™, La Ley, Bs As, 2005 Mdnica
M. Boretto, Las inversiones extranjeras en el derecho argentino, sitio web “caci.com.ar”, aspectos

. desarrolados €N [UMErosos articulos de rewstas juridicas especializadas.

r
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o dcnicay Semicics
FiSCF\L DEESTADO :
ello fue presentado y desarrollado con mayor detalle por ante la

Legislatura Provmc_:;gl_, 61:1 la zlzeumon, de. fecha 30/10/08, por

ante la comision N° 3.

g 2"4 Frente ‘ a' 'tai 'c:ﬁa;d'rd.'&c é'osés, es manifiesto
que al 1nterprete le caben dos op01ones proceder bajo la
- '_postura de atenerse r1g1damente a alcun txpo de verdad parcial”
' - (con’ el r1esgo de”’ 'benerar mterpretacmnes formalistas ©
parahzantes Vo actuar baJo un ‘método dialégico y plural.
- Ambas cuestlones tienen. sus desventajas y sus
Ventaja‘s. o o
A m1 entender 1o que asi he prop1c1ado en el
caso  concreto es mamﬁesto que -la arguitectura
procedimental del razonamientq habia debia estarse
conforme la segunda opcion, lo cual tiene saludables efectos. Es
decir que cabe la préferencia por. 'una‘;-tebria democrdatica del
discurso juridiéo”,’ ‘maxime ante lo que Lorenzetti denomina la
“era. del -desorden”.;_- ‘r-c:on\ sus -esferas comunicantes entre lo
. publico ¥y lo;ﬁriva'doy’ el. COmbléjc'a"pIuralismo de fuentes ante
pralcticamenté cada problexhética juridica a abordar, a lo que no
escapa ‘el feridmeno "dé'-_“@]fludépz;i de fuentes” del derecho
administrativo. | : | |
En efectd, el derecho es una herramienta para |
resolver problc‘ma.s_,:.-.‘_'es un: discurso que es parte de la razoén
practical2 y que exige mirar los problemas considerando
d1ferentes puntos de V1sta hac1endose cargo de la complejidad
que ello presenta El norte debe ser el plurahsmo el consenso,

la diver31dad, la- pe_r_suaslon. .E}p.ter_rgmos_ de Lorenzetti, no cabe

‘Gostion Adm!nlstmﬁva{

n Conf R.L Lorenzeln Teorm a’e !a ziec:swn Judrc:ai Fundamcnros de de.r echo, Rubinzal Culzoni, Santa
I'e 2006, pags.”11 yss ’
2 J. Finnis, Ley natural y derechos naturales AbeIedo-Perrot Bs. As

7
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la bi:")‘(:"iéri""pbf el E‘jiiriétz; riiilitaﬁté" de verdades 'parciales”, donde
“la antltesm y la duda perturban |

- 3 Tal posmxon en derecho a su. turno, fortalece el

.debate 1nst1tuc:1ona1 Y- 1a democraCIa ‘a partir del valor

ep15tem1co que este. metodo adqu1erel3 promueve la

transparenma ‘el acceso-a la informacién y la reflexion

partlc1pada y critica entre 1os d1versos actores relevantes; exige

"arribar a decisiones controladas fundadas y pmdentes guiadas

- . por el principio de racm_na_hdad {conocimiento de los hechos,

razén suficiente, consideracion de tpdds los puntos de vista

-implicadoé, etc..:},entre otros motivos.

Igual con31derac:1on cabe en -materia de politicas

y medldas pubhcas desde lo part1c1pat1vo y multidimensionall4;

_como. asmnsmo en la- prop1a concepcnon de la Constitucion

. COMO “comprOmlso-,- pacto 1ntergenerac;10nal”, mterpretable por

una “sociedad abierta de intérprctes” 15

Aqul €s donde noto que el dictamen F. E. Nro.
19/08 pareceria no haber optado por esta metodologia, en tanto
se atiene rlglda y terminantemente a los términos de la ley t. 6.

‘Empero, una aplicacic‘m del método democratico
del discurso juridico revela un horizonte de proyeccion de
tematlcas mucho mas ampho —tal como lo veremos-, lo que

reﬂeja una serie de antecedentes y cuestiones juridicas no

% abordadas por la Flscaha cle Estado lo cuau entonces quita
o sustento com Ietltud a su- anahs:Ls sobre todo en cuanto
Ej Y P

pretensmn ‘de adoptar conclusmnes termlnantes en la materia

que obligan a cerrar el c;halogo 1pst1tu01onal en curso.

i
o .
8 : Y Conf. C. Nind, Fundantentos-de derecho cammuc:onal Astrea, Bs As, pag. 33 y cctes: “el proceso de
discusion y deccision democrdticas es.mds conf abIc que otros para permltar conocer aquellos principios
ﬂ .. morales fundados en la imparcialidad”. .

" Conf. M. Bunge, Las ciencias sotiales en drscus:on, Ed Sudarmencana Bs As pag. 479.
1 Conf. P. Haberle, £l estado constituéional; Astrea Bs As.

7 . . A
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FJSCNJA DE ESTADO

8. Y 10.'.ciettd es que no otro que el camino del

dialogo iastitucional es el que ha' sido emprendido por los
" actores politicos lodalesrespeétd del proyecté en cuestion (en
cuanto a la relacién L'egisrléﬁira.y Ejecutivo) asi, la Legislatura
recibio del E_]GCLIUVO la documentacién remltlda y procedid con
la debida apertura .a | i:lstruméntar un dialogo plural,
transparente, .informado -y . razonado-.. respecto de la
documentacién y €l proyecto adjuntado. con el Decreto N°
2108/08, no solo médi_ante la. convocatoria de los respectivos

_funcionarios, . sino.- conforme. -‘las . diversas preguntas e

interrogantes recientemente formulados.
. En tal-sentido, estlmo que ha quedado abierto e

instaurado el amblto natural del debate politico respecto de la
compleja y atipica materia sometida a consideracion, que no cs
otro que el propio de la Legislatura Provincial, a cuyo fin fuera

remitido en su oportunidad el Decreto antedicho.

Y de modo coherente con tal proposito, la

Legislétufa éierfaménté ha" mariiféétado ya su intencidon de
sostener un adecuado Yy exhaustlvo debate a su respecto.
Por'ende es dable dejar asentado gue hay que

e
o atender debldamente a los Iimites de los roles de los organos
% técnicos y los organos-poh‘t1cos. Asi, cabe tener presente que
"—D”J “el asesor Juridico -‘fr"erltt.é-jaf-la c:éiscrecionqlidad debe serialar las
i gg oOpciones igualmente validas. para el derecho, sin tomar partido

gg‘ig “por ningunaf...)no '-lé; "corrégspdhde hacer valoraciones de
8 gg”? oportunidad, mérito o conveniencia, sino solo de juridicidad’!®. Es

¢ Conf. D. L. Scsin, Administracion-Piblica. Ac.’xwd&d regiada, discrecional y-técnica, Lexis Nexis, Bs As,
2004 pag. 445; cn ¢l mismo sentido no solo se ha expedida la Procuracién del Tesoro, sino también la
doctrina en gencral: asi, ver por todos R Drorm Derecho admumzrauvo, Ciudad Argentina, Bs As, 2(}0{
pag. 346 y ss.
s
F4
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necesario prec1sar los pI'lIlClpIOS y sus excepciones éh 1a
materia, pero desdé todos los distintos tlpos de habilitacidén
legal. existentes abordando sus requisitos y las pautas objetlvas
y razonables que deben ponderarse y verificarse en el caso.
De "mi parte, comparto los argumentos
- expuestos por _C.{on;gd_iga,_en_cuanto a que la regla debe ser la
_ seleccionabilidad.en materia de contrataciones del Estado (como
_ lo recdnoce el art. 74 de nuestra Constitucién Provincial}, con
- todos sus diverses prmmplos y dlstmgulendo “como especies, la
llbre elecczon dlscreczonal por un Zado Y los szstemas reglados de
restriccion a ld dzscreczonahdad funcionarial, por el otro”!7. Tal
principio de selccc_:iggab_ili_dad., ‘asi, .;io es absoluto, y si bien
impera como regla el principio ‘de la seleccionabilidad
reglada y pﬁblica' {con- el respeto a la publicidad, la
concurrenma la 1gualdad etc ), cabe tomar en consideracién
que “no szgmﬁca que él deba ser absoluto porque se pueden dar
) 51tuaczones en las cuales, por sus caracfenstlcas no resulte
_ poszble o convemente su zmplementaczon en tales supuestos, se
podra acudir, naturalmente a otros criterios de seleccion
reglados 0, dzrectamente dzscrecwnales (idem, pag. 100).
En’ efecto tal recordado autor sostiene que las
" excepciones, cuando se fundan ‘en pautas objetivas ¥y
razonables, no hacen mas que confirmar la regla. Y el propio
Sesin af1rma 1a poszba.hdad de momentos discrecionales en la

' seleccmn de mecamsmos de contratacmn “la. - seleccion de uno

PIA FIEL DEL ORIGINAL

de los mecamsmos( )esta sujeto a- determmadas circunstancias

g2
413

EE descnptas por la reglamen.tacton para cuya determinacion
£z pueden - existir porciones. -mds o - menos grandes de
. .ﬁ ‘ .. ) . } [ - . N .

7 Comadira, op. cit., pao 91 yss

" 16,
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discrecionalidad’1s, 'sin“deécartar la necesidad de justificar y
I'I’lOthB.I' ob_]etlva.mente la opc1on por el caso de las excepcmnes a
: la regla antadlcha . o B
| Por end_e, de'verificé'rsé la posibilidad de que
el Ejecutivo .y la Legis'latura' tienen cauces, facultades y
alternativas legales ha_ﬁliiitas_i‘a's ‘como sujetas a su libre
eleccion o a'pred'ap_i'c‘m,' y. las mismas son ejercidas de modo
razonable y objetlvo, pues nada debena impedir la
contm.uldad del d1alogo mst1tuc1ona1 en curso, dirigido a
poder autorizar o no- el proyecto en cuestlc_)n (de estimarse
- favbi“aible)’" " sin ‘c;ue""-*lc'é "6fcainc5é 'téc':fii"cos' puedan entrar a
considerar la bondad o} 1doneldad pohtlca técnica o econdmica
s del proyecto en cuestlon, m sustltulr 1a aprec1a01on 0 evaluamon
de las cucunstanc:mas sujetas a examen de los organos
admzmstratwos o] leglslatzvos Y esto es lo gue propongo
clar1f1car al debate:’ es decir si hay o .no hay otras opciones de
anal151s legal mas’ que Ia ajustada al solo texto de la ley t. 6.
Como lo revela url anallsls detenido y prudente
de todos los antecedentes y puntos relevantes que hacen a la
materla en examen, es claro que 1o puede asumirse sin mas el
juicio terminante. dado .por. la Fiscalia de Estado en la materia
(cormo lo veremos & é‘o.ntiﬁuadién}', con -Io’$ efectos pretendidos
en el di‘ctamenﬂlzg/OS. o | |
_En el dlctamcn Nro 106 /08 —obrante en el sitio

oﬁc1al del UOblCI‘II0~ este- mammo servicio juridico del goblemo

FIEL DEL ORiGinaL

£ comparti6 el entendimiento de que la tarea de interpretacion

ABAR
atamants
AdMinistraiyy .

uridica (a cargo de todo operador del derecho) ha de

il Dep

Gestion

contemplar. las . part1cu1ar1dades del caso y del orden

juridico en su armonica ‘totalidad, con mas los fines que la ley

'® op. cit, 'pa;g. 290,
%‘_ﬂ
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comus
Oiv. WO-W
HscAuADEESTADO

persigue, los, -principios --fundamentales del derecho, las
garantlas y derechos const1tu<31onales v el logro de resultados
juridicamente valiosos”9. En idéntico tenor, la Corte Suprema
de Justicia de la  Nacion también ha declarado que la
determinacién del éiéénée -de la ley, debe efectuarse de manera
concordante con los principios y garantias constitucionales ™49,
lo "que hoy importa Gue todo" operador del derecho debe
extremar los recé.udds-iﬁtel;ﬁrétativos a los fines de cumplir con
: la m151on de abordar las consecuen01as normatlvas propias del
o conjurlto armonlco Y complementarlo que hace al “bloque de
const1tuc1ona11dad””1, como parametro de la constitucionalidad

de todo el sistema ; normatlvo '
Asi,‘ resulta que la‘ tarea de desentrafiar el
' derecho aplicable al’ caso- concreto importa no poder prescindir
de las part1cular1dades de la causa de la intenciéon del
leg1slador, “del esplrltu‘ y fmahdad de la normativa, etc... Todo
esto, a su vez, debe ser gjercido de manera que.las conclusiones

armonicen con. el ordenammnto JU.I'ldlCO restante v con los

S

prmmplos y garantlas “del orden constltucmnal”?? tanto del
orden federalqomo _I‘oc_a__l_:\baj,o tales pautas se analizara el caso
.concre.to,_ent_.cl‘)nces'._.. R |

" Lo dicho, éin dejar de sefialar que hay que

evaluar- debidamente. la “propia ‘actitud asumida por la

Legislatu;'_é: en éi_seﬁti_do_ ‘de que si se hubiera estimado que 1o
SHbrado por el Ej'ecutivo tuviese total orfandad probatoria (o los
g

frestantes calificativas .empleados -por el Fiscal), no se hubiera

' CSIN, “g, y D., C.G.”, en Daniel Sabsay, Coleccidn de andlisis JIH‘ISPI udencia. Derecho Conslitucional., La

.. Lcy, Bs, As., 2002 pag. 182yss
2 Fotlos 250:427.

*! pablo L. Manili, E/ b!oque de const:tuczonal:dad ‘La recepcion del derecho internacional de los derechos
humanos en el derecho canstrtuczonal argentino, La Iey, Bs. As., 2005.
n CSJN Fallos .305 538 249 37 y sus c1tas T . ..

'//
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; , Contae
o S

1 sano y exhaustlvo dlalogo entablado por a®

iniciado e
Legislatura, citando a los funcionarios, requlnendo informacion,

evaltando- d1versas cuestxones etc...en” un proceso fructifero
que aun esta. en marcha y que por supuesto puede y debe

-

mertamente contmuar _
Re1tc—:ro que en esta materla a mi entender, se

torna neceSarl‘o pnvﬂeg1ar _e_l dlalogo raglonal y participado entre
los 6rganos pohtlcds féspeété de aquellos aspectos que hacen a

razones de oportumdad y convenierncia, bajo libre habilitacion

~legal y que resultan ‘de libre apreC1aC1on politica, frente a lo cual
los organos técnicos (1nc:1uso 1os 6rganos . de control) deben

ntemente evaluar tanto 1os -limites de su accionar, COmo

prude
ponderar con cautela los diversos elementos en juego, maxime
previo a adoptar una: solucwn de tipo terminante, con el riesgo
que elio conlleva de contribuir a fmstrar un sano dialogo
constitucional y

1nst1tuc1ona1

dado . entre 1_8 - brganos

democxaucamente prev1stos para defmlr las politicas y medidas

pablicas provinciales

b

=
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4.- Como -se verd, resulta manifiesto que no ha

sido evaluada con suficiente prudencia, exhaustividad y actitud
critica la premisa central de la que . parte la Fiscalia, en cuyo
se ajusta

vislumbrarse que la misma no

mérito, de
correctamente a los hechos objeto de examen, pues cual “efecto

“es ev1dente que luego caerlan y perderlan apoyatura

dommo
factica v legal las dlversas y extensas conclusmnes vertidas por
el Sr. Flscal que se sostuv1eran a partlr de aquella premisa. Es

.que nadle controvwrte lo dlcho por el Sr Fiscal: ya hemos visto
la regla en la materia y como proccder ante sus excepciones. Lo

que ocurre €s- que el- anahsxs de . Ia Fiscalia no ha sido
19
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completo ni'en: cuanto & lov hechos, ni en’ cuanto al derecho
' aphcablg, recortandose '_ entonces las. opciones legales
:disponibles cuestién frente a la cual nho estoy de acuerdo: el
caso requ1ere de 1& deblda apermra democratlca fllosoﬁca y
juridica. Es importante-’ advertlr -asi; las consecuencias que
adqu1ere el llega.r a verlﬁcar que el dictamen n® 19/08 carece de

un razonamlento completo 'y adecuado a los. hechos en su iter

argumentativo y en’ sus conclusiones.
Ello, mas alla de .que no resulta consistente con

pretenderse adoptar una- postura razonada sobre los hechos
expuestos en una denunma unilateralmente efectuada, el hecho
de pechr sélo 1nformes sobre hechos puntuales al Ejecutivo y no
~asi mtenonzarse de las op1n10nes 0. fundamentos que pudieran
vertirse al respecto de parte de los funcionarios competentes.
Es inconsistente también’la postura terminante asumida por el
Sr. Flscal con la 1nten<:1on (de ‘publico y notorio) de los
1eg1sladores de-dar. entldad discutir y luego evaluar lo que s¢
o ; estime pertmente sobre la documentacmn en juego, maxime
cuando ninguno de los actores pohtlcos han cerrado el debate
en cuestion. La prudenc:1a entonces, s regla en la materia.
Frente a ello resulta que con los términos del
dictamen - N° 19 / 08 empero expresamente se sostiene la
Impos1b1hdad de contmuar tal debate ‘para todos los sujetos

1nvolucrados 10 que 'se aﬁrma de modo. tajante y terminante.

Empero, ¢esta ‘realmente Justlficado sostencr

DEL ORIGINAL

AR
aMmsente -
’sf?aliva

tamafio rigorismo formal?.. _
' Correspondé.” ‘entonces  precisar  diversas

Depart
Admin

Jéfe dg
GES!idn

TH

<

& . N . .
8 ' " cuestiones, herramientas 'y ‘apuntes ' juridicos bajo el
a entendlmcnto dc la nccc51dad de contmuar fortalcc1cndo un

método democraﬁco de mvestlgacmn y de toma de decisiones,
%./
20
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actualizando' el- deb‘ate"’que‘ tiene lﬁgaf poi“ ante el espa;:}o
1nst1tuc1ona1 Yy plural adecuado (la Legislatura Provincial: segiin
lo dlspuesto por elart. 84" de la CPTDF y visto ello del modo mas
amplic poenble) todo. atenchendo al hecho de que la evaluacmn
pertinente en- torno al ;-e_levante interés publico, a la
oportumdad conveﬁiencia y.' la- indole‘ .estratégica para el
desarrollo econémico provmmal que el proyecto presentado
pueda O 1no revestlr queda su_]eto a la apreciacion de los 6rganos
proplamente pohtmos L
Como .es sabzdo, en el dlctaznen N° 19/08 se
objeta  que no h.a -existido - procedimiento de seleccionabilidad
publica alguno en torno al proyecto en cuestion, dato que no ha
sido ocultado por .el Poder E_}CCUthO Pero frente a ello, se
SOSthIle pubhcamente que a dlferenma de las concesiones
petroleras (por ejemplo), el caso dlflere sustanmalmente de
aquellos supuestos de-hecho que exigen -—seggn la ley 6- tener
© por acredltado tal I‘equItO 1egal o
. Resta comprobar entonces si ésta podria llegar
a ser una 1nterp‘retac1on valid'a'y' sostemble en derecho, de modo
de venﬁcar 31 los organos pohtlcos tienen o mno otro tipo de
habilitaciones legales y a51 si éstos pueden o no continuar con
el chalocro mst1tuc;10nal destmado ca la tarea de evaluar
fundadamente las i'az'c_)_n'esj'dc convemencna u onrtumdad que €l
“ proyecto en cuestion 'pued-a're.v'e‘rstir;' o si por lo contrario, es
mamﬁesto —Ccomo se pretende afirmar en el dictamen 19 /08-

]
g que Si o sise requlere cumplimentar con lo normado por la ley t.
i 6, art. 25, de un modo hneal y. taJante

o]

. |

Dentro .de lo que me mteresa aportar a tal

partamente
strativa -

Gestion Admlnl

dcbatc efectlvamente encuentro antecedentes y fundamentos

W2

Jefd de Do

ue_p_onllevar_l.el_ enten_d1mlento de que una postura como Ia
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sostenlda en el dlctamen 19/08 .puede ser ejemplificativa

de un exceswo ngor formal en Ia matena amén de poder

afirmarse que emsten elementos de “analisis que permitirian

', 19/ 08 podra ser vista como inadecuada a los hechos la

sostener que se ha equlvocado el encuadre factico del caso en

examen Es por ello que tal como esta redactado el dictamen n®

aﬁrmacmn de que el caso’ encuadra forzosamente en el instituto

-

de Ia 11C1t8.C10I1 pubhca

5.- Para d11u<:1dar tal cuestién, debemos
rem1t1rnos al entendlmlento de cuales fueron los hechos que la

Fiscalia de Estado tuvo en cuenta, cual ha sido la premisa

~ factica dela que'se-parfe:~-_en- efecto, son los hechos del caso los

que definen y guian la"nietodoloﬁa. de investigacion del

J=1'1terprete23 110+ asi’las’ dlsCUSlones doctrmanas en abstracto.

Por lo mismo, pese a ex1st1r amphas dlscusmnes doctrmarlas en

la materia, ‘a lo primero que debemos estar es a lo previsto en la
ley aphcable y dentro de este. unlverso Jurldlco a la legislacion
mas especﬁ'ica que no es otra que la hldrocarburlfera

Y lo que notamos-es que ern ambos aspectos se
parte de una premlsa errada en la materla no advirtiendo ello
la Flscaha de ‘Estado: en’ 1a pag. 13 de su dictamen se afirma
como premisa inicial que estamos ante una operacion de venta
de gas natural” (premlsa luer«*o rc1terada varias veces) y se dice
que ello generana recursos a 1a Provmc1a por lo que habria que

rematar tal “ gas natura,l” (art. 25, ley 6). Con ello, queda claro

'cual es el encuadram1ento factlco .en: que se posiciona el Fiscal y

el motivo por el cual no se advierte la incidencia especifica

de Ila ‘le,gislaéién'-hidfdt:érﬂixfifexa"f en la materia, la que ni

-

* Conf. A. Gordillo, su obratitutada: £1 métedo en Deiecho, Ed. Civitas, Madrid, 1999.
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' s;tqulera es estudxada o abordada

Obv1o resulta mencionar que si lograramos

_ demostrar que tal premlsa inicial es errada todo lo demas dicho

por el Sr. Fiscal de Estado en c’onsecuenma de tal afirmacién
que_:_darla huero de. jsustento factico su_fl_clente e importaria no
haber abordado, con completitud, la normativa aplicable al

Pues bien, lo cierto es que en el caso concreto
bicn;-.-puc_de- -afirmarse~ la hipétesis. factica de que no nos

encontramos .ante la posibilidad. de disponer directamente

de un recurso. nat‘ural (del gas concretamente), en el sentido

liso ¥ llano que mterpreta el Sr. Flscal ‘mas alla de las criticas

Iya dichas antenormente (en la pag 3) Un detenido examen de

la cuestion perrmte tamblen v1slumbrar que de lo que

concretamente estamos.hablando es de un acto que hace a

.1a colocacion u operaclon. estatalf directa. de regalias en

especie: de alli que las p;egﬁntas' claves que hay que hacerse

no son otras gue: d'cuél es la naturaleza juridica de las regalias?

O aun mejor ¢Como se encuadran legalmente las regalias y

cuales son las 1mp11canc1as y efectos Jjuridicos y conceptuales de
las mismas respecto dél caso concreto°, ¢cabe legalmente la

contratacmn dlrecta asu respecto'3 Entre otras preguntas que

- no han 31do abordadas por el Sr Flscal Por ende, bajo ésta

Jeté de Departaments

. Gestibn Administrativa -

Optlca podrla sostenerse que las diversas conclusiones y la
juris_pmdencia y_doct_rina ‘citadas en extenso por el mismo, no
dev1enen atmentes para el caso concreto en examen. Es que si
se yerra ‘sobre el. presupuesto factico, no otra gque una

consecuenc:1a eqmvocada sera tamblen 1a que se pretenda hacer

valer para el caso concreto por fuerza de la loglca misma.
e

28]
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_ Y al cbﬁipfobér ‘que hay que abordar tales
rmterrogantes centrandonos correctamente en los hechos del
caso, quizas quede me_]or exphcado ‘el porqué no puede
afirmarse sin mas que el Ejecutivo ha “ignorado’, o “mutilado”
la legislacion local:. tode lo contrario de 1o que asi afirma el Sr.
Fiscal, ya de entrada’ hemos expuesto’ ideas que demuestran
que tal 1eor1slac1on (del~-: : a.no- 197 1). no resultaria
| ommcomprenswa de la matena abordada ni menos con la
suﬁmenma que se pretende establecer en el dictamen en
cuestmn por. lo.’ ‘que. se torna necesario ponderar

adecuadarnente los restantes elementos ‘de analisis que hacen

_al caso concreto

. 6.--Asi, notese que —tal como fuera dicho- en
deﬁmtlva debemos estar a una interpretacion armonica,
dmarmca teleologma y 31stemat1ca del ordenamlento juridico en
su conjunto en 1o que hace al. encuadrarmento de la materia
espemﬁca del caso en cuestlon |

' Y con tal enfoque, a m1 entender resulta que
dentro de los actos de iure gestionis {y no de iure imperii?%}) por
parte de la Prov1nc1a y -ponderando la existencia de normas
espec1f1c:as om1t1das Yy ele contempladas en el dictamen N°
19/08, llego al entendlmlento de que la situacién factica a
evaluar es la s1gulente el proyecto en cuest1on concierne a la

comercializacién o colocacmn dlrecta de .las regalias en

especie. Sentado ello,-- advierto que una interpretacion

EL ORIGINAL

armoénica - de' la. normativa aplicable nos revela que existe

i AR
rtamente
inistrativy

18 de Depa

-

Gestlon Adm

R @ ] M Vcase la s:gulente obra Cassagne—‘i’sem chr, La comratacwn publ:ca 2, Hammurrabi, Bs As, 2006, pags.
1) . 1193 ¥y ss. . : , ,
j e
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una hipétesis habilitada legalmente fﬁo .c_o:itemplada por la
Fiscalia de Estadoﬂ que permite sostener que tales regalias:
1) Estan encuadradas legalmente en calidad

de tril:outo25 T B -
ii) Integran el tesoro Aﬁi‘ovincial y son de libre

chspomblhdad, y. | o - |

B ) Estan habllltadas por la legislacion de

hldrocarburos y su reglamentacmn a la modalidad de

contratacmn dn‘ecta, en 'la relacxon productor provincia-

contrat1sta. . .
Todo ello sec’un surcre de. nuestro texto

const1tuc1ona1 —art 66- atendlendo & Ia expresa calificacion asi

dada por la ley 17 319 —t1tulo II Secc 6- y al contenido de la

Res. Secretarla de Enervla de Nacmn N° 232/02, recrlamentarla

del a_rt 60 de tal ley26 B , | |
' Entonces surge 1a opcmn de proceder bajo tal

modalidad directa, como lo pretenden los funcionarios

competentes. ‘

7 Ante lo cual y en miras del encuadre objetivo y
razonable de la excepcidn asi habilitada legalmente (atn siendo
de in'térpretécric‘)n- régfiiiciivé), 'téngo iﬂres:ente' la documentacién
y antecedentes ya presentados a la_Legislatura_y he procedido a

verificar .cuidadosamente la -informacién, - los motivos y las

razones -con las'cualés' s__e' contesta a la Legislatura sobre los

puntos requerldos ~asunto 471/08; en--"todo Io cual no veo

| razones de arbltranedad 0 1rrazonab1hdad que impidan atenerse

a la opcmn legal asi presentada asumida y ejercida por los

AR
meniy
sffﬁ!lva

funcuonarlos- competentes. -Con todo, se estima estar ante un

Departz,
Adm!nf

** mas alla de las discusiones doctrinarias que luego sefialo, lo cierto €5 que en el plano dei derecho positivo

5 encuadran a las regalias como tributos (Ley 17.319).
“ cuya vigencia cs considefada por la doctrma verpor todos la obra de Cerneﬂo op. ¢it.

ca

Jofe da
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'proyecto de mversmn prnrada con ezectos hacia el desarrollo
economlco Yy productlvo a nivel provincial, gestlonado por el
E_]BC'thlVO y d1scut1do Y a.utonzado por la Legislatura Provincial,
. que se enmarca en, opczones legales. pOSlblCS enn cuanto a la
colocacidén o comercxallzacmn directa de recahas en especie,
actitud que no se adviérte ii'razonable en el caso en cuestidon.
Estos son 1os hechos del caso y las alternativas
que. el derecho ofrece en. la matena sin. embargo, se trata de
aspectos’ totalmente 1gnorados 0 soslayados en el dictamen
19 / 08, tal como surge de una sunple lectura del mismo.
Entonces~ ce.be tamblen la alternativa del
" entendimiento de que el art. 25 de la ley t. 6 solo exige la
-1101tac1on pubhca para el caso de existir un gasto publico
prov1nc1a1 (lo que claramente no es nuestro caso); como de que
el remate alli regulado solo esta previsto.para cuando se traten
de mcorporar Tecursos, mcdzante la enajenacmn de bienes
corpéreos determmados "y si vemos cuidadosamente la
incidencia de tal legislacién hidrocarburifera aplicable en la
materia, resulta que:ésté supuesto neo queda. en pie, en tanto los
recursos pertinehtes rio solo son per01b1dos e incorporados por
. el Estado al-. momento de perc:1b1r el . trlbuto o derecho en
| 'cuestlon (no otro que las regahas que hacen a la operacion en
-examen) sino que las mlsma.s se colocan o contratan bajo una
opcién 1ega1mentc hablhtada a su respecto por aquella
legislacion (ley 17.319 y.su reglamentaria).
Ademas, . al con31st1r por -encuadre legal en un

trlbuto lo cierto es que tales regahas no mutan su esencia y

HAR
Pai‘lamqup
sﬂ?u ]

Admin;

deﬁmclon legalmente estapulada por la 01rcunstanc1a de ser
P

ermbldas en GSPGCIC (tal como Io preve la: Iey 17.319 y la Res.

o de Dy
Qestisn

QAN
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B
o
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y .), cuestmn que no es ajena al derecho tributario
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en general?”’. La consecuenc1a de esto ultimo, no es otra que la
de sostener la 1mp081b1_11d_a_1d' Jundl_ca de rematar un tributo, toda

vez que se trata de prestaciones obligatorias exigidas por el

Estado en v1rtud de su potestad de 1mper10 para atender sus

necesniades y reahzar sus fmes pohtlcos econdémicos y sociales:

y de entre cllos, en matena hidrocarburifera una de las formas

- previstas para allegar mayores fondos pubhcos o para realizar

"Ios fines del Estado; es la normada por la citada Ley 17319 y su

reglamentacmn en el caso la Res. 232/02 en cuanto a las
regahas en especie, por ello hablamos -antes de que el caso
concreto hace a un acto de colocacién directa de un tributo o
derecho Estatal, para realizar determ1nados fines Estatales,
en modahdad de ~ Contrataciéon directa 'y que pretende

brindar un incremento notable al tesoro provincial, sobre

_ cuya_ bondad np.__p;i_e@len.entrar. a. expedirse los organos

técnicos y de control. -

Y. de. llegar a. -sostenerse la.calidad de recurso

'patnmomal o no trlbutarlo de las regahas fuera de lo que

establece el derecho posmvo en sentido contrario (veremos las
dos posturas en - el punto 81gu1ente) lo- cierto es que el

patrimonio Estatal [en el derecho presupuestario -y de

.contabilidad) adquiere un sentldo estatlco comprensivo de los

inmuebles y de ciertas cosas?® {y como tales, son &stos los
bieﬁe§ ﬁosi.bles".de-véﬁta'.é'remai:e es decir bienes de indole
orporales ameén de tener que ser del dominio privado Estatal),
no - asi ""1as_ regahas de entenderse _ como derecho o

COntraprestac1on como cond1c1on de amparo minero, ademas de

Y

2 G:uham Fonrouge,y otros, De: eclw Financierg, T I 6a ed, Depa]ma pag. 254,311 y ss.
* idem, pag. 246 y ss.
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que éstas secuman 31endo 1gua1mente mgresos 0 precios
publicos.

. Igualmente,” como lo veremos en el punto

' siguiente, a i enténder hay que estarse al derecho positivo en

la materia, por lo cual no es posible juridicémente no. dar
directa o . iﬁdlirejctaiﬂéntle. .caracter tributario a las regalias
hidifoca_ibtirifer_a’s o |

Con ello "en .mente: ¢Son éstos, datos ¥y
elementos suéta{nc'féll:es,‘ "'qué " efectivainente - no han sido

evaluados en el dictamen N° 19/08?; creemos que la respuesta

) ﬂuye‘por__._s_i.misma,l_.en,.;e_ferencia a gue.bien puede sostenerse

que el -proyec-to- presentado 'se centra en definitiva sobre el

_concepto Yy encuadre lCCfal dado a las regalias provinciales y no

' nos’ encontramos ante el caso de la’ supuesta disposicién directa

'de recursos naturales [Venta de gas ),. como erroneamente s

encuadra la materla en el dlctamen N° 19/08.

7.- Sentado-ello- en cuanto.a las consecuencias
de tal afzrmacmn cabe hacer notar que existen diversas razones
de peso que tanto la leO’1slac1on aplicable como la doctrma
espec1ﬁca apuntan al respecto y que también se torna necesario
anahzar _ | |

Latotahdad de éspéc'fds.'y‘”controversias que

versan en torno a las llaxnadas recrahas hidrocarburiferas y €l

" tema h1drocarburos en general han desencadenado cuantlosas

dlscusmnes - en relacmn al domlmo las competenmas,
_]U.I'ISdICCIOI‘l, alcance de' la nQrma,tiva aplicable, etc.
En este contexto ‘tenemds que de la normativa

aphcable ala matena en estud1o se desprenden las diversas
16 .
£
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'Sin__ adentrarse €11, dlscusmnes meramente

-tc,rmmolovlcas en la materla, lo c1erto es que tal como lo afirma

‘A, Gord111032 debemos esta.r a la cla31ﬁca01on que englobe la

maferia a analizar y que resultt_a maés conveniente para explicar e

'interpretar el r‘égi'méri j{iridico vigen't'e “imperante y aplicable a

tal realidad: y en, ello, . es mnegable la injerencia de la

termxnologla de 1a ley 17 319 v su reglamentacmn

.Y a51mlsmo- otra ‘arlsta: del tema radica en el

Sostemmlento de 1a chferencm entre dominio y jurisdiccion,

‘bajo la idea de que~ La norma se reﬁere al dominio de los

recursos - naturales ‘fias ho a1 junsdwczon sobre - ellos,

entendiendo por tal la facu!tad de regulaczon legal gque sigue

. perteneciéndoal Congreso de ‘la’ Nacién conforme surge de los

articulos” 75 incisos 13 y 18, y articulo 32 de la Constitucion

DEL ORIGINAL

e do Departamerte

Gestion Admipisraz* v

ES COPIA

Naczonal”33 aspecto que. fuera ObJCtO de debate por ante la
convencién constltuyente ante Io cual y visto el texto del art.
124 CN, no poc;os.so‘stlee'en quie la potestad regulatoria sigue en
manos de las autoridades nacionales en la materia (lo cual
ademas hay que anahzar a-la luz de la rormativa que ya hemos
visto, especialmente la ley 26.197, con el agregado de lo
dlspuesto por el Decreto Nro. 546/2008 La Res 435/04 SEN,

las leyes nacionales de emergenc:1a entre otras); todo lo cual ha

generado un cuadro de -mcer.tldumbre no.despejado totalmente

'en Ia- Junsprudenma de la C S J. N —como luego 1o veremos-.

Por su. parte D1no Jarach también sostuvo que
las regahas pueden consxderarse COmMO Un recurso originario del

estado (entendldo este como un recurso ‘obtenido por el Estado

_de su p_I'OplO patrlm_on;p), __“(;:. ),_ a pesar.de. la incertidumbre

2 £ su Tratado de derecho adnum.stmnvo T 1, FDA, §° ed pag. 1/21.
33 M. G. Peralta, A. P. Abella, J. F. Albaranque, Tratamiento impositivo y juridico de las regalias en fu
Argenting, en "Petrotecnia”, agosto 2005, pags. 62 y ss.

.?ﬁ/
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causada por la coerczon Y la estructura que a veces las leyes

pertmentes adoptan en forma analoga a la de las leyes fiscales

“{ )”34 destacando en su obra ademas la ex1stenc1a de casos

de 1nterrelac1on o aproxnnacmn gradual entre 1o tributario y lo
patr1mon1al

Entiendo que en ta.l marco de incertidumbre, la

p051c10n eclectlca antes adVert1da tlene la virtud de ajustarse al

régimen juridico wgente y permitir al intérprete insertarse en la

- discusién” juridical de’*fondc sobre diversas tematicas en la

' ‘prov1_nc1a,1. .

) G

- materia. De uno 1 otro modo entonces ‘no cabe negar caracter
trlbutano a 1as regalias, en el marco de la legislacion aplicable.
A partn' de la sanc:lon de la ley 26.197 las
provmc:1as comenza:on a-avanzar en el dictado de normas sobre
materia hidrocarburifera, en -el proceso de federacién de la
misma.
En razén de ello, la Corfe Suprema de Justicia
de la Nacidn ha temdo oportumdad de expedzrse en cuanto a su
-competenc1a ongmana como a31 también sentar precedente

sobre 1a constrcucmnalldad de. 1a. refrulacmn hidrocarburifera

ﬁ)n- ) dlversos "gﬁa_s.o's',: la. CSJN ha aceptado su
corﬁpetencia originaria , estableéida en el art. 117 de la CN, en
aras del claro 1nteres federal que- abarca el tema, expresando
_que “...) la cuestion federal es excluswa en tanto lo medular del
planteo remzte necesanamente a desentranary sentido y alcance
del art. 124' de la Consntu_cton Nacional, y de preceptos federales
(...)"

oL .

= 5o

£ X Ademas de ello y esto es 1mportante para el
gzﬁcaso en examen, ' sostuvo el -maximo trxbunal la
28 '

£37

* Jarach, Dino, en su conocida obra “Teona Gencral del Impuesto”, pdg. 225 y ss.
%/ T .A . - - .
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inconstitucionalidad de las normas provinciales, en razén de

implicar las mismras, una “{...) invasién de facultades que sélo

‘cabria-reconocer -en:-cabeza del Estado “Nacional en forma

exclusiva y excluyente de cualquier otra jurisdiccién (...[33

.. Este.es~el tltimo criterio qué tiene la Corte al

- respecto pOr lo- cual es prudente ‘€l'entendimiento de tener

que ajustarse a la ley 17 319 y sus normas reglamentarias,

mas alla de la’ p_uJa dg‘podcr y elﬁtnjlte politico-econémico que la

ternatica- - claramente _-apé-r-cja-'_‘ (otro. motivo por el cual es

importante la intervencion de la Legislatura en esta tematica).
'Asi,‘és certero traer .a colacidon los siguientes

aspectos de insoslayable andlisis en el caso en‘ examen, los que

camblan sustanc1a1mente las prermsas de anallsls el enfoque y

las conclusmnes dadas en el dictamen N° 19 / 08:
a) La Res. 232/ 02 de la SEN (vigente ademas

.-.-segun eI sxstema “Infoleg"’), clafamente triangula wuna

IR}

relacién . Provmc:a, _;- productores 'y empresas

comercializadoras, establecmndo y  reglamentando las
pautas a aphcar en reIacxon a Ias regahas hidrocarburiferas

en especie,. bajo el pnncxplo de lxbre dlsponlblhdad ¥y

-'autonzando la modahdad de Ia contratacmn directa a su

¢ da Bepadamenio

Gastion Agministrativa

respecto (arts. 1°, 2°, 3° incs_. b, g;J, 4°.-6°, 7°, 10°, 11° y cctes),
en plena confdrmidad con lo presc:ripto. por la ley 17.319;
'leg1slac1on que no’ ha 51do dcsplazada ni dejada sin efecto por la

ley 26.197 “art. 2° v cctes—
Esta _resolucic‘)n debe ser actualizada solo en

- cuanto al cambic del dominio y autoridad de aplicacién en

¥ es. J.N., causas: “Pluspetrol S.A. <. Neuquén™ (3 1/10/2006); “Y.P.T. S.A. ¢/ Neuquén™ (31/10/2006) y
“Pioncer Natural Resources Argentina S.A. 7 (31/10/2006), donde vario sustancialmente cl criterio sostenido
cu la causa chpetrol SA s/m[ubxtorm cn los autos caratulados “Provincia de Neuquén c/ Tecpetrol SA
s/cobro ejecutivo de renahas

wl
[¥5)
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. materia hidrocarburifera, =corifo;‘1?ne lo- dispuesto por la le\y“'i
. 26.197, pero -es -"md-udéble’- -ciil'e-'s'ubsi-ste'la ley 17.319 y todas
sus reglameﬁtaciones (como el caso de la Res. 232/ 02 que
reglamenta el art. 60 de dlcha ley) y asi lo ha exigido la Corte
Suprema: de la Nacmn
‘Asi, lo cierto es que el principio de contratacién
directa alli expuestp.junto a los restantes. requisitos legales
previstos para el -éaso de las regalias en especie consisten en
— una alternatlva legal vahda no ponderada por-el Sr. Fiscal de
| Estado pese a ser un, elemento de analisis conducente para la
soluc1on de la cuestién concreta sometlda a examen.

. N A31mlsr;'10 " tal leg1slac1on hidrocarburifera
-c1ertamente sub31ste, por 1o cuai debe ser respetada por las
autorldades provmc1ales atento las especmles caracteristicas de
las operacmnes de comercuahzacmn o} colocacnon de regalias
hldrocarburlferas y las competenc:1as prev1amente definidas y

" reservadas para la’ _ autorldad nac:lonal esta legislacion
hldrocarbunfera espemﬁca y posterior (ley 17319, Res.
232/02 SEN etc...), en razomn de la materia, escapa entonces

‘al marco- hmztac‘[o de la ley t 6. Este es un antecedente

.

1mportante P tener en cuenta en el debate ya que parcce
revestir caracter definitivo para la cues_t1on en examen.

b) La naturaleza juridica de las regalias en
especie exige, para su conceptuallzacmn no- dejar de visualizar

la definicién legal dada por la ley 17.319 en calidad de

DEL ORIGINAL

“tributo”6, por 1o cuadl, tal aspecto ciertamente no hace a la

ﬁnalidad de la norma del art: 25, ley t. 6, cuando se exige el

3 ver la obra de M. Lloveras, Las regalias hidrocarburiferas, en www repidnnoricerande.com.ar. 'Y d¢
Giuliani Fonrouge,y otros, Derecho Financiero, T. 1, 6 ed, Depalma, pag. 311 y'ss.

?{";'/
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remate _d_.liquidééiépq—)ﬁblilca par.e; ciertos_bienes gue generen un
recurso a la prbvincia: no es mas que un dislate juridico
sostener qué_ pueda:venir a rematarse un tributo o un ingreso
provincial que ya integra. el tesoro provincial en calidad de
recurso, lo que nadie en su sano juicio podria validamente venir
a sostener sn:l descartar la 1nnumerable cantidad de hipdtesis
desde el rldlculo que tal posmlon traerla aparejada pudiendo
N '_v1olarse con ello dlversos prlnc1plos de la tributacién,

- .comenzando por el-de* 1ega11dad |
En efecto, tal como ya se ha explicado, bien puede
afirmarse que 1a- recaha por su prop1a naturaleza directa o
mdlrectamente tr1butar1a 1o hac:e a un bien susceptible del
) procedlmlento de remate al que alude la ley t 6: atenerse a la
1eg1slac1on unperante 1mp0rta afirmar que el caso sunplemente
trata de la percepc1on de un trlbuto de tipo. en especie, que
| integra el tesoro provincial, que es de libre disponibilidad y que
puede -'rser-‘,idirectéxﬁéﬁ’_te-. ‘objeto de -colocacién, acuerdos O
convenios por la provincia {en el interés justamente de
incrementar el- patrimonio” pﬁf}lib6 v de realizar determinados
- fines . ¢statales); “sujeto todo  ello’ “eh su caso- al control y
aprobacion de la legisla‘mra provincial, de igualmente
entendérse aplipéblé 10 'di‘sp.ues’.tg' p'.or el art. 84 CPTDF, lo que
de nuestra parte ‘asi 1o-hemos entendido y propiciado, en el

interés del debate y el contrel a su respecto y siendo que las

5
g regalias estan vinculadas a la materia hidrocarburifera y que de ~
O  algan modo hay que ‘compatibilizar ‘la ley 17.319, la Res.
< gg 232 /02 SEN yla Constltumon Provmc1a1 —art. 84-en la materia.
; E&-E Entlendo que el control en la materla es asi directo de
k % la LC"'ISI&T.UI‘& Provmc:1al no, s1endo cierto lo dicho en el
| g_z _?.ﬁdlctarr}en 19/08 que de 10 prev1sto ‘en el art. 166 de la
o z&/' T
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Constitucion y en la ley 50 prov1nc1al surge el control dcl
Trlbunal de Cuentas en esta 1nstanc1a lo cual no ha sido
exphcado por la Flscaha de Estado maxme no hablendo gasto

B '_estatal alo*uno que se ordene en cuanto al proyecto en cuestion.

8 Conclusmn en deﬁmtlva en el interés del dialogo

1nst1tuc1ona1 mstaurado y actuando un metodo democratico de
1nvest1gac1on _]U.I'ldlCa y de. toma de demswnes bien puede
" afirmarse que es el organo lecrlslatwo qulen ponderando la
oportunidad y convemem:la para la . provincia del tipo de
proyecto que ha sido presentado y dentro de las opc1ones
‘habilitadas legalmente; podra vilidamente -definir la aprobacion
de la’ ‘cuestion- presentada atendzendo y compartlendo los
motlvos e 1nformes técnicos y las razones estratégicas
informadas y-expuestas por el Poder EJecutlvo —a través de los
. funeionarios: ‘de - las. areas de  Economia e Hldrocarburos
rmediante 1as' contestaciones de los informes realizados, €tc...-,
todo a resultas de un p'x;c_aé_,éso de dialogo racional presente a
nivel institueion-a-l‘.-' . | ‘
| TFrente a ello,. no resulta certero, entonces,
sostener que €l caso:si .o .SI e‘ncuadr.e en una sola alternativa
legal con los efectos pretend1dos por la Fiscalia de Estado: tal ¢l

caso de 1a la 1ey t. 6 art 25 Como io hemos visto, en razon de

e - -
;‘% la normatwa especpflca_ aphcable en la materla efectivamente
g 'puedc du-ectamente aprobarse o autonzarse dlChO proyecto, de
S
= a31 cons1derarse oportuno y convemente
"ANEEE o e R |

io te Depaitamento
Castion A im!nistraﬁva

o
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B.- Sobre la documentac:on ad1untada al Decreto 2108/08.

Sentado -tal - analisis, luego pasamos a analizar

los' restantes dichos’ dé'wla" F. E en un aspecto que dev1ene

) absolutamente secundano A'tal fm se aclara que

i) No puede desconocerse que el Poder E_}ecutlvo
Ha asumido como propia y ‘ha dprobado y ratificado toda la

documentacién obrante como adjunta ‘del Decreto 2108/08,

_entre Ias‘ cuales ;‘tafhbiéh- se -.-'exicuentr'&" lo relativo al Acta

Acuerdo de fecha 22/07/ 08, que por otra parte integra

. _exprcsamente la letra el memorando y los puntos de acuerdo

.que fueran ratificados por tal decreto los que refieren al mismo

en calidad de un anexo mas (por 1o cual seria abstracta la
discusion de 'si- el'Mmistm se;arrogo_ o no facultades del
Ejecutivo).‘.~ | I

| Lo relevarite a tener presente es que toda dicha
documentacién, queg-..constituye -un. cenjunto de elementos
sistematicamente integrados, no puede éobrar vigencia alguna

(ni s1qu1era por la rat:ﬁcacmn del EJecutlvo) hasta tanto la

h Leglslatura no demda otorcrarle efectos _1ur1d1cos (por lo que no

t1enen senmdo las dlferen01as y preountas hechas por la F.E.

. sobre la 31tuac:1on de 103 dlstmtos documentos]

DEL ORIGINAL

© de Departamante
estion Administrative

ES COPI

11) No* ‘se. ha creneraao ‘consecuencia juridica
alguna ya exigible para 1a p-rov1nc1a. v nétese que pese a decir 1o
contrarlo, la. Fxscalla no- preczsa la eXIStencza de consecuencia

alguna respecto de la documentacmn que ya ha sido suscripta,

en el sentldo de que ya pueda presentarse la empresa y en este

estado venir a exwlr alguna obhgamon a la provincia.

111) Por ende no mteresa la mera dlsqulslmon

semantlca respecto de los termmos acuerdo” o “preacuerdo”

"Las Islas Malvinas, Georgias'y Sandwich del Sur son y serén Aigentinas” 37
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" que efectua 1aFiscazlié~ ya qiié cdn ello no se logra advertir que
el caso reﬂe_]a una via de chalocro ms’utucmnal abierta por el
Ejecutlvo rermtuando la documentacmn en cuestion, a fin de
promover la discusién y el. COnSEenso sobre- las mismas (proceso

\ del cual la Legislatura: ha elegido. formar parte) lo cual importa
reconocer la naturaleza de acto complejo de voluntades que

. 1mporta la definicién de-la relacmn contractual en cuestion.
Lo ..dicho ‘en -la--Nota 'SLyT N° 485/08

i blmplemente despejaba el temor del entendimiento de que por la

sola SL‘LSCI'lpClOIl ‘de la documentacmn en cuestion, la provincia
ya estuviera: obhgada a -alguna-prestacion para con la empresa.
A dicho fin, es Que se utilizé el término “tratativas preliminares”
o “pre-acuerdo”, -pata: despejar.el‘e_n.tendimicnto coloquial que
usualmente se le da al término\“acuerdo” que podria inducir a
error sobre la ex1stenc1a de efectos _]U.I‘ldICOS yva exigibles en

contra de 1a prov1nc1a
En efecto al otorgamlento de plenos efectos

. Jurldlcos remen se. llecra con el.acto de aprobac1on de la
Leg1slatura por lo- tanto todo Io anterlor a fortiori y en sentido
amplio, constltuye una mera tratatlva prellmlnar a modo de
pasos ¥ acuerdos preV1OS pero 1n1doneos para otorgar efectos
J'LlI"ldlCOS deﬁn1t1vos37 con su, mera conclusmn La relacién
contractual en cuestlon se venﬁca en el caso como un acto

e
<<
=
9
g | comple_]o prov1nc1a1 Yy los efectos exigibles se producen recicn
o entonces por el acto aprobatono de la legislatura.

[a]

w]

Es decn‘ que hay que dlferencnar, por un lado la

o TANAR
‘Bpariemanto
Gestion A-.Imtmslrativa

documentamén (no 1mporta como $e. la Jlame) que reﬂega las

ZRE

man1festac1ones y acercamlentc)b de las partes y que explicitan

oun acuerdo inicial eritre &1 E_}ecutlvo y 1a empresa y por el otro,

efe

¥ Lopez de Zavalia, Teoria de Ios coniratos, Victor P.-dc Zavalia, Bs As, pag. 92 y ss.

.»;;42 -
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definir- en _base a que, pronun<:1am1ento 'S€. empleza a otorgar
efectos JUI‘ldlCOS a .lo asi mamfestado Lo que interesa
sustanmalmente es estp ultzmo (el art. 84 de la CPTDF asi lo
dlCC al ex1g1r que.sean aprobados” los convenios).

Asi, lo que se intenté decir en la Nota SLyT N°
485/08.es que nos encontramos con acercamientos propics de
tra’;ativas__'p_relii'_ri_i_rngré's,,.‘_“é_c'_)._lo‘_,_e_nf el sef_ltido de que aun no
generan efecto jufidico_ alguno: es decir no generan efectos, con
Su mera suscnpcmn, .que sean ya directamente exigibles.

Y este - hecho, en fin, no es negado por la
Fiscalia, ya que admite que tales efectos recién se produciran
" luego de expedlrse la Leglslatura (umco 6rgano que le daria

validez o v1gen<:1a a los termmos de 1a documentacmn

presentad,a} '
Por To cual la loglca consecuencia (como fuera

exphcada en 1a reumon del 30/ 10/ 08) es que aprobados los
términos del proyecto .la.-Provmc1a podria:

) quedar autorlzada a instrumentar algin tipo
" de convenio definitivo de asi’ ex1g1rlo la Legzslatura (el que en tal
caso si o si debe estar 1ntecrado por las mismas clausulas,
términos 'y condiciones = aprobadas prev1_amente por la
-Legislatura en cuyo sentido, la redécéién del convenio definitivo
no seria maés que otra . formalldad) con'Venio que deberia ser
nuevamente remltldo a la Leglslatura para su aprobacién, a no
“ser que la m:asma e-st-lm.e-- mnecesarlo tal tramite, atenio ya

. haberse exped1do sobre los elementos-sustanciales del acuerdo,

fe de Depnrtamnto
Gestibn Adminisirativs

sin requerir entonces mayores ritualismos.

‘ 11) Asmnsmo la Leglslatura puede conmderar

ES COPIATEL DEL ORIGINAL

que- con. Ia documentacmn aportada ya estarian dados los
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elementos esenciales del convenio y aprobar entonces la
contratacién.
Queda a. discrecion de la Legislatura evaluar lo

que se estime p'ertinente al respecto.

ivj No . hay incompatibilidad ni contradiccién

alglina en la conducta del Ejecutivo: hay promécién del debate y

" el control ‘de’ modo ant1c:1pado y ‘ello, ciertamente, tuvo sus

resultados posmvos co acaso puede dudarse de que siempre

: :debe pr1v11e01arse el mayor debate y control. p051ble sobre las

z

4
b

_p011t1cas y/ 0! medldas pubhcas° En fin: quien puede lo mas

puede lo menos. Y asi, sila Lecrlslatura puede aprobar un
convenio acabada, donde'._.solo participara el Ejecutivo, sin

dialogo iﬂstitucibn'eﬂ','gqﬂb’_efté.dd entre los poderes: ¢porqué no

"va a poder participar del debate que se viene efectuando y

realizar su evaluacién en base a la documentacién ya aportada,

en un dialogo institucional c'oncert_ado .que. intenta definir
aspectos claves para-los intereses -prévincial,es enn un proyecto
sostemble'r" A su. dzscrecmn ‘La’ lecrlsla.tura puede con81derar
que la documentacmn tlene entldad para ser considerada ya en

calidad de un -,conve-mo .0. p.uede autorizar a celebrar un

. converio. en -el marco de. los. limites de la documentacion

aportada, actuando sus facultades de control al respecto. La

relacién contractual que compromete 2 la Provincia es, asi,

| prop1a de un acto complejo

En efecto, es innegable que gracias a facilitarse
el debate en curse;:.se. viene dando un serio andlisis de la
cuestion planteada, quizésfno' posible de otro modo. Y si alguna
duda qucda g_como no va a poder autorlzar la Legislatura a
1nstrumentar un convemo al EJecu’tlvo con cuyas clausulas ya

' *Las'Islas Maivinas, Georgias ¥ Sandwich def Sur son y seran Argentinas” 40
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esta Fie acue_rdo ar;fc_ig;%pgdgmént@ lo contrarlo no importa mas
que un exceso de rigor f.ormalT El trimite esencial, en el
lenguaje constitucional, es que la Legisla‘éura apruebe en
sentido -""déi‘ixiii:‘ivd:“'ahﬂel'las'.' clausulas que hacen a la

definicién del tlpo de compromlso asum1do por la Provincia:

-51 el EjCCUthO se antlclpa y envia las propuestas iniciales (para

que los Leclsladores t@men intervencion y debatan los aspectos

relevantes), es claro el gesto de articulacién institucional

 concertada q,ue. se. pre,tende ante una materia comple_]a y atipica

Bastlon A

para nuestra practlca local
Es que, enh ﬁn 1ncIuso desde. la optica de la

responsablhdad precontractual es ciertamente mas conveniente

que se acerquen “tratatlvas preliminares”®. En todo caso, se

trata de propuestas y acercamientes que atn no han provocado -

efectos JLlI‘ldlCOS dlrectos AR e)ug1b1es girados para la

intervencion de los Sres Leglsladores todo lo cual facilita un

| may_g_r resguardo de 'la_-‘n_-:utela._del i_n‘terés publico involucrado.

III.- CONCLUSION.

. En. fuﬁf:idﬁ.de todo lo expuesto, siguiendo una
metodologia democratica del discurso juridico, con la debida
apertura filosofica enr la materia, estimo wviable el entendimiento
de que ‘el caso concreto no solamente debe ser analizado -
forzosamente- en el marco de Ia ley t. 6, existiendo relevantes
elementos de’ anallsls que permlten advert1r la existencia de
alternatwas y opc1ones 1ecales en la materla que no es otra que

y Ia espec1f camente hldrocarbunfera opcnones que no fueran

3% Amen de Ias obras citadas en la Nota 485/08, vease: Altcﬁm AA, Contratos, Abeledo Perrot, Bs As, 1998,
pags 325y 55. Y Mosset Iturraspe J C‘antmtos, Rubinzal Cu!zom Santa Fe, 1997, pags. 110 y ss.
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

PABLO RAULZUUANI
Dlv Registm Despadn.cmaba o

.~ . Técnica y Servicios
FISCALiA DE ESTADO-

ponderadas en el dictamen'F. E N° 19/08.

- L - Tal materia espec1ﬁca hab111ta la modalidad de la
”contratacmn dl‘recta, do quc 'no .se observa ejercido de modo
irrazonable o 1njust1f1c:ado en’ el caso concreto, amén de la
1nJeren01a d1recta que’ a mvel legal tlenen los términos de la ley
17.319 y-su reclamentacmn {entre ellas la Res 232/02 SEN]) a
- los fines de conceptuar la naturaleza juridica y el régimen de las
regalias ‘en’ cuestlon todo’lo cual desplaza razonablemente y en
razéon de la materia especu’ica en cuestidn, la exigencia de
_licitacién-pﬁblica pre.vista en la ley_ t. 6.—art. 25-,0 lo relativo al
remate;. en merlto de la ﬁnalldad de tal normativa; y sobre todo
permite una opcidn 1egal gue no se cond1ce con la postura
_termmante v autosuf1c1ente sostemda por la Fiscalia de Estado
:en la materla sobre la base de la ley t. 6. Una adecuada
armonizacién de las normas en juego puede conllevar a tal
~ consecuencia _juridicé, como lo hemos visto, sin que pueda
sostenerse como ilegal lo db'lrad__c_)_lz’aox" el Ejecutivo.

- Ante éllo y 'pudiéndose optar por cauces legales’
que razonablemente Y obJetlvamente den respaldo ¥ asidero a lo
obrado resulta que bien ‘podra afirmarse que mtegrara la zona
de discrecionalidad lecltlma de los 6rganos politicos el pasar a

- evaluar los aspectos ‘de oportumdad y convemenc:la del proyecto
para los intereses provmc:lales ¥, en su caso, tomar las

: -dec1s1ones tendlentes a aprobar el mlsmo

ASI LO DICTAMINO

DICTAMEN SLyT Nro 7[ 95 /08.

ES CO A FIEL DEL ORIGINAL

Dr. Eduardo Rat':! Olivero
Sacratario Lagaly Técnico

Dxaitament
Gestion Adm, nzstmavca
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA i
Cde. Nota F.E. N° 767 /08
PABLO RAUL ZULIAN
FSCADEESAD ~ Nota N°55/08
Letra S.L.yT.
USHUAIA, ! 0 D1C7008

FISCALTA DE ESTADO B‘E LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO ANTARTIDA E
ISLAS DEL ATLANTICO SUR:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en contestacion de la nota

o del corresponde. ‘Al respecto le informo que en el dia de la fecha se ha g1rado copia

de la citada nota al Ministro de Economia para que s¢ expida sobre los puntos 1,6y

siguientes, dado la intervencion- personal que el mismo tuvo sobre tales aspectos, |
debiéndose tener presente que dicho Ministro se ha er_xcontrado ausente de la

Provincia. _ _ '

En cuanto al punto 2, se comumca que dicha documentacién fue

enviada oportunamente a la dependenc1a a’'su ca.rgo en contestacién de la Nota N°

766/08 F.E. _ _ .
| Con respecto al punto 3 y al punto 4, se informa que durante la

. semana pasada el suscripto se ha presentado personalmente ante la Secretaria de
' Energia de la Nacion, a los fines de evacuar dudas sobre la aplicacién literal o no de
-~ la Resolucion N° 232 de dicha Secretana toda vez que la misma es del afio 2002 y
debe ser aglornada a la legislacién posterior (Ley 26.197 y cctes.). Asi, se ha
consultado sobre los criterios que aplica la Secretaria de Energia de la Nacion, como
asimismo se expusieron los antecedentes relativos al Proyecto que refiere €l Decreto
Provincial N° 2108/08. En este sentido, se comunica que las autoridades técnicas
" del area, entendieron razonable y valida la aplicacion que se ha hecho por parte de
_ la Pcia. de la Resolucion N° 232/02. A todo evento, el Ministro de Economia ha
dejado la respectzva consulta formal, la que sera evacuada en lo inminente y

posteriormente sera puesta en conocimiento a la Fiscalia de Estado.

En relacién al punto 5, se informa que la firma abreviada que obra

en el sello escalera en el Decreto provincial N° 2108/08, fue hecho por mi persona.

Hago pi"opicia la ocaéién, para solicitarle una Audiencia en la
mayor brevedad posible a los fines de tratar los pormenorcs dcl tema en cuestion,

dada a su complejidad, y los criterios juridicos expuestos ¢n el Qlf_tf‘men F.E N°

Las Islas Malvinas, Georg:as y Sandwich del Sur son y serén Argentinas”

B ]



19/08 y el Dictamen S.L y T. N° 705/08, entre otros temas que requieran de un

tratamiento conjunto con la Fiscalia de Estado.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

~

e . - ‘-‘ . \ "\
DOCUMENTACION SUJETA A REVISION - LA
RECEPCION DE LA PRESENTE NO IMPLICA

recnaA 0 DIC. 200%0ra.

Fiscalia de Estado de ia Provincia

......

AL SENOR FISCAL DE ESTADO
Dr. VIRGILIO MARTINEZ DE SUCRE
S. / D.
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‘Gobierno neg6 que se firme el jueves el contrato con los chinos
para la instalacion de la planta de metanol

El secretario de Hidrocarburos, Eduardo D’Andrea, desmintidé que el contrato con la empresa china por la instalacion
de una planta de metanol se firme este jueves, y sefialé que en este momento los términos del documento estan
siendo analizados “por el drea Legal de Gobierno”, remarcande que superada esta instancia debera girarse “a la
Fiscalia de Estado y el Tribunal de Cuentas, para gue corroboren los aicances que tendra”. De esta manera, se
demora la llegada a la provincia de los fondos que seran destinados a un plan de obra publica.
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. Notas Retacionadas .

Fecha, 25/02/2008

Hora: i1:28

Hrece iy

- ACTUALIDAD | Agrotecnica

Fueguina rectamd mayores
~0810s "0 tendremos que

. suspender servicios por fuera det -

contrato”

COONOMA | Planta de metanol:
ElTribunal de Cuentas atn
espera que el Gobievno le remita
el acuerdo con los empresarios
chinos

ACTUALIDAD PV firmo
- gontsaic con 4 empresas para fa -

& Copyright SURS4 com 2000 - 2008 - Todos los derechos reservados
Contactoinfo@surbd com :

construccion de 132 viviendasen
Ushuaia v 144 en Rio Grande

B IS

27/04/2009 http://www.sur54.com/individual.asp?type=2&id=23906v

noidae

. v

En didlogo con FM Master’s, el funcionario dijo que recién después que el texto del
contrato pase por los organismos de contralor, superada esta instancia, podra ser
rubricado por el Ejecutivo y la empresa.

. En ese sentido dijo que “no sé los tiempos que se tomaran la Fiscalia y e! Tribunal de

Cuentas, para estudiar el contrato; pero me parece que el tema amerita un
tratamiento de urgencia”.

El titufar de Hidrocarburos comentd que el drea a su cargo “ya entrego el contrato
hace mas de veinte dias”, pero reiteré que actualmente “estd siendo revisado por las
partes”, y sefialé que “el texto del documento lo van a definir entre la parte legal, el
Ministerio de Economia y }a empresa; y luego serd elevado a fos organos de
contralor”.

En otro orden de cosas, D'Andrea observé gue “no se me ha dado ninguna instruccion
en cuanto a que la copia del contrato tenga que ser remitido a fa Legislatura”.

En cuanto a la voluntad de la compaiiia de avanzar con su propuesta, el Secretario de
Hidrocarburos observé que “hace menos de 48 horas hablé con el presidente de la
empresa en Buenos Aires, y me dijo que en marzo comenzaran la parte del estudio de
suelo del predio donde va a estar montada la planta”.

*ademas me confirmd gue ya tienen un equipo de trabajo formado con gedloges, para
poder empezar a hacer el cateo, porque eso va a soportar un peso importante, para
ver cual es la composicién del suelo, y si necesitaran hacer algun tipo de
mejoramiento”, manifesté.

D'Andrea recordd que “la planta va a estar emplazada pasado el puente del Rio Chico,
yéndose a San Sebastian, en donde esta la pista de aterrizaje que se ensanchaba el
asfalto, en ese sector”.

Respecto del adelanto de recursos a la provincia, pre acordado con la empresa,
estimd que “el depésito de los 34 millones de délares crec que se va a dar en el
transcurso del cuatrimestre”, por el hecho de que *atin no tenemos un contrato

firmado".
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PABLO RAUL ZULIANI
. Prosecretario
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ACTUALIDAD | Pidié rever los adicionales salariales que perciben distintas areas del Gobierno ”}i e

“Estoy bien y no renuncié”, remarcé el ministro Crocianelli

desmintiendo su alejamiento del cargo

E! ministro de Economia, Roberto Crocianelli, desmintid su alejamiento del cargo por razones de salud. “Para alegria

de algunos y desgracia de otros estoy bastante mejor. Segln los médicos las cosas no son tan feas como en primera

instancia se avizoran. Deberé corregir algunas variables de vida y la manera de tomar algunas situaciones”, explicé.

"He tomado conocimiento de los rumores y no es la primera vez que me renuncian, perc mi renuncia la tiene la
" Gobernadora desde el dia que me nombré para cuando ia quiera ejecutar”, sostuvo en Radio Naclonal Ushuaia.

Fecha: 25/04/2009
Hora: 17:00

Imprimir I Recomendar

ACTUALIDAD | ATE adelanté -

. Gue intentaran mantener un
contacto con la Presidenta “para
explicar la situacién de Tierra del
Fuego”

ECONOMIA | "Suicidio colective,
nos vamos a estrellary
autodestruceion”; Crocianelll
alerlo por si no se aprueba la
tarifaria

POLITICA | El ministro Aramburu
cuestiond marcha afrds de ATE v
decisién gremiaf de levantarse

- de la mesa de debate

PABLO RAUL ZULIAN;
Prosecretario
Ok. Regitr, Despachio, Conta
FISCALIA BE 57400

ittp://www.surS4.com/individual .asp?type=2&id=24802

Sr. Yeeino: ] Anente estes telefonos utiles

- Conmutador
Municipal:

“Una vez mas trascienden cosas y nadie se hace responsable de las cosas. Por eso
ratifico que la situacién esta igual que antes que tuviera este episodio de salud”,
reiterd.

Respecto de su ausencia en la reunion que mantuvieron representantes del Gobierno
con el secretario general de ATE, Carlos Cérdoba, explict que “yo no participé de la
reunién con ATE porgque no puede estar todo el gabinete hablando todo el dia de lo
mismo. Tenemos que tratar de hacer otras cosas como asegurar 0s ingresos para
cumplir con los compromisos corrientes”.

Por otra parte, se refirié a la decisién de la gobernadora Fabiana Rios de separar del
cargo a 8 directores tras negarse a prestar colaboracién para la liquidacién de salarios
durante el mes pasado. “Cuando el personal jerdrquico tomd esta decisidén se dan
cuenta que cualquier acto tiene una consecuencia”, sostuvo. "Dejan de avizorar que
tienen una relacién de dependencia, y no pueden funcionar como libres pensadores.
ia pertenencia a la organizacidon, por mas que estés a gusto o disgusto, es
importante. Mientras estoy, las condiciones bésicas de vinculacién las tengo que
cumplir”, exigié.

En tanto, anuncié algunas ideas tendientes a destrabar el conflicto que mantiene
paralizada la administracién ptblica. "Pensaba en rever el monto de adicionales de
toda la administracion, Hay dreas que tienen varios items como adicionales y otras
areas que cumplen la misma funcién que no tienen ningun adicional. A parte de la
virulencia con que se reclaman, esta falta de equidad tamben me parece inapropiada.
Esto paso siempre, pero o aportan las dos partes o las transacciones no es hacen”,
grafico.

"Tengo la idea de que la masa de suplementos se cologue, gréficamente, en una bolsa
¥ luego se distribuya entre todos los agentes, Pero para ello debe haber grandeza de
la otra parte. La otra forma es ir readecuando los adicionales, mandando a! basico lo
posible, lo que los ndmeros nos permitan. Al absorberlo, quizas de aqui a fin de afio,
logramos iguaiar tareas y remuneracion”, observd el Ministro.

Y considerd que “la erogacién mayor es minima. Si priorizamos que queremos tener
una pirdmide mejor, el costo beneficio estd bien. La iliquidez hace que uno piense en
estas cosas, si tuviésemos la caja llena seria distinto”.

Finalmente, se refirtd al anticipo de capital de 3 millones de délares, que anunclaron
desde la empresa de capitales chinos Tierra del Fuego Energia y Quimica Sociedad
Andnima. “Ayer (jueves) no me ocupé de eso, pero hoy (viernes) voy a ver si ests
entrando. Ayer me explicaban desde e! BTF que cuando vienen de Asia o Europa los
fondes tardan, pero el movimiento se ve”. Y explicd que “la ribrica final del convenio
no se hizo tedavia porque las modificaciones entraron ayer o antes de ayer a los
organismos de control. Independientemente de esto, es un adelanto como gesto”,
concluyd,

Volver
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' ACUERDO DE COOPERACION ENTRE
LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR Y

LA EMPRESA TIEQRA DEL FUEGO ENERGIAY
QUIMICA S.A. REFERIDO AL PROYECTO
| GENERACION E INTERCONECTADO
ELECTRICO Y PLANTA QUIMICA
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XPAN SHAANXI CHINA
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 PABLO RAUL ZULIANI

Prosscratanio
Div. Rogistro, Despacho, Contabie
Técnica y Servicios
FISCALIA DE ESTADO
5 Aﬁ%&
ACUERDO DE COOPERACIC
E
= APLUBTEFF 2008 E[ 7 1A 2 1HE BE T,
Este acuerdo se firma a los 22§‘del mes de julio de dos mil ocho en Xi’an. . @

By FRERAEKESE
Gobierno de Provincia de ’Iierra del Fuego, Antirtida e Islas del Atléntico
- Sur(debajo:la proviencia) | |
| REA: SFBEL, Flkns
BHARK, BEREBREE
Reprgsentante: Ministro de Ecé?nomia, Sr. Roberto Luis Crocianelli
Secretario de Hi%irocérburos, Sr. Eduardo Humberto D’ Andrea

K kﬂﬂ%ﬁ%ﬁklﬂﬁﬁ"?
Tierra del Fuego Energia & Quumca S.A.(debajo: TDFEQ S.A.)

REA: BEF, BRI |
Representante:Baoping Ma, Ijliuxiao Yang

£F.

Considerando:

"xm&?ﬁwaﬁg&%ﬁﬂﬂﬁg&%ﬁ,%ﬁ&éﬁﬁmi% ,
KIS HALTRE, %&kﬁ&%%ﬁ#ﬁ@@ S8 M 5 BEVEAL T

EURRERE. e
s ' om F lEﬁgo de sucesivos estudms reahzados por Tierra dcl Fuego Energia & Quimica
(TDFEQ S.A,) y los dwersos encuentros mantenidos entre ésta y la Provincia de

del Fuego, Antaruda e Islas del Atlantico Sur (a Provincia), las partcs aguardan
i 2

SN e i e b



FISCALIA DE ESTADO

‘con cxpectauvas, y bajo el rcspaldo de la Provmcm, el desarrollo e lmplementac16n @
del Proyecto de Generacxon e Interconectado Eléctrico y Planta de Metanol (El
Proyecto), que permitiré a la iPrcrvmr:.m resolver problemas de generacién y provisién
de energfa eléctrica, y garantizar un desarrollo sustentable de eneréia y quimic‘a enla
provincia. | :- |

QA BRAEH RO TERTHE , KRGEE KR T, B4 & FH @
REARBRARES VLR E B‘Jﬁﬁ‘l‘%ﬁ %ﬁé%ﬂﬁ&%ﬁs&# FIE IR
H, REAEXER. aiié&w&F 200845 4 A, HUKHERESYRETRE
ERFTARE KM R, ﬁ&%ﬂkﬂ%é‘&&:b&]ﬁ%ﬂ ITTHRER HEFTPE
ARFME I@EE%‘J—?W-ﬁﬁ%ﬁ@kﬂ&%ﬁ%‘ﬁﬁ%?ﬁ%ﬁi]&[EFi'EAE
SRERES TRESAE RS ERT KA RRTAANEER], FY
AP HHEHME TR‘EQEEE

Los Gobiernos de las pz:ovmcxas de Tierra del Fuego Antirtida e Islas del
Atlantico Sur, Repiblica Argentina y Shaanxi, Repiiblica Popular China han
manifestado su interés y apoiyo en dicho emprendimiento. La Sra. Gobernadora
Fabiana Rios y otros miembro;s del Poder Ejecutivo de la Provincia, han puesto su
atencion por el desarrollo y avance del Proyecto. Asimismo el Sr. Vicegobernador de
la Provincia de Shaanxi, WU Dl‘_eng Chang también ha expresado su gran interés en el
mismo, y el sefior Vicegobema%ddr de Shaanxi, de cargo vitalicio, Hong FENG, ha
presidido, en el mes de abriI:; del corriente afio, la visita de la comitiva china,
representante del gobierno de la.% Provincia de Shaanxi. En la misma se ha suscripto la
CARTA MEMORANDUM DE COOPERACION ENTRE LA PRONVICNIA DE
SHAANXI, REPUBLICA POPULAR CHINA Y LA PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR, REPUBLICA '
ARGENTINA. y CARTA MEMIORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE LAS.
PROVINCIAS DE TIERRA | DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL
ATLA.NTICO SUR Y SHAANXI PARA EL USO DE GAS NATURAL DE LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
JEL |
IR FEAE Eﬁﬁﬁu RN Z:Xl?'i‘ﬁ}ﬁ“—‘?i IR EEFEE R

nmeorw«dbnv : . '
-if- mm;:'% el objeto de aligerar ¢ idicier la implementacién del Proyecto, las partes han

]
H
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atatiy,
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consensuado los siguientes acuerdos de cooperacién que a continuacion se detallan:

B4 AEREER

‘1.~ Lineamiento general de cooperacién.

11 AAEMEATHREGSEERELET, ZH —FRRERY
% 5 fLTleA, BERER 70 AURATHTR: 10 HFEENERHN
[R#E] & 220km BRI BN (U TER: BAATIWE). BT AMS
KEEMBRMEE, BRALSENEFEREREE, RESMEETTERE, ﬁ_‘]
Jﬁﬂﬂﬁﬁiﬁfﬁ.ﬁﬁﬁﬁﬁ%ﬁ: #:&Jﬁﬁﬁ?“ﬂ(ﬂt-ﬁ%&tlf‘ﬂkﬂ‘]ﬁﬁ :

1.1 El Proyecto se 1mplcmcntara en la ciudad de Rio Grande, en el que
TDFEQ S.A. desembolsaré una inversién total estimada en U$D 500 millones, y cuyo
programa de inversién compren&eré la produccién de 700 mil toneladas/afio de
metanol, generacion de energia eléctrica de 100MW y tendido de cable de alta tensién

de un total de 220km. Dicho Proyecto permitird a la Provincia concretar el

Interconectado de Energia Eléctrica para toda la provincia, solucionar la crisis

energética m, mejorar la célidad de suministro de energia eléctrica, lograr entrar al |
Sistema de Interconectado Nacional dé Energia Eléctrica, y garantizar un desarrollo

sustentable del sector industrial de la Provincia.

12 wmER— M E MRS, 'Ivf‘iﬂicﬁﬁ_.%&?&, S EREAGT
S 6107 BB 200 ﬁﬁrﬁ%’ﬁfﬁlﬁﬁr

1.2 Lo expuesto precedentemente comprende a la primera etapa de la inversipn
que ejecutard TDFEQ: SA. En. caso que- se concrete la misma, se procederd a
desarrollar la segunda etapa delai mversxon, cuyo monto estimado seréd de U$D 630
xmllones y comprenderd obras de mﬁ-aestrucmra ¢ instalaciones necesarias para |

produccidn de dos millones de toneladas de metanol.

ZF EEASM CAL2 M ERIT.
TDFBQ S A. mamﬁesta su mtcncmn de participar en el proceso licitatorio
el rea CA 12, ’




1.4 R AT B R BRI Z 58 CA12 HBHER.

1.4  La Provincia manifiesta su acompafiamiento y apoyo , dentro del marco
legal , 2 que TDFEQ S.A. se incorpore como-oferente-al proceso licitatorio del area
CA12. | |

S  AEFR (F. ZXFRERAINE)

2. Lineamientos especificos de cooperacién.

L,

2.1
2.1 Derechos y obligaciones de 1a Provincia.

2.1.1 E’fEﬁWCFR:Bﬁ?ﬂ%, ERRRNZARE . KEBEERRREKE

Tﬁﬁﬁ*%ﬁﬂ‘%ﬂﬁ’%‘mﬁ}ﬁ

2.1.1 La Provincia ha presentado ina nota ante 1a Secretarfa de Energia de la
Nacién mediante la cual se- sohc1ta evaluar el Proyecto de TDFEQ S.A. Con
posterioridad el Sr Sccretano de Hldrocarburos mantuvo reuniones con las
autoridades del Ministerio d_e Infracst:uctura y planeamiento a los efectos de

requerirles el anslisis de factibilidad del proyecto.

0.1.2 BHERRESZHEERNGRTE, MREERRBEEAE, B
RS ERERES.

2.1.2  La Provincia cooperard activamente, dentro del marco legal, en el
emprendumento de TDFEQ S. A ob_]eto del presente y pondra todo su empeifio en
reducir al mmuno los plazos admmstratwos que deﬁ:;ande la aprobacién del Proyecto,
asi como que acompafiard las gest:ones necesagas fuera de su Junsdmclon

ES. capm FIE | -
%Z:?:Tiﬁﬁfsﬁ, $£i¢%ﬁ}§:ﬁ%%ﬁﬁ§aﬁ}ﬁ, FRZABAT

1 3 La Provincia se compromete a redimensionar el mercado -eléctrico, una
P"""'-'""'""ﬂrez puesto en marcha el Proyecto de TDFBQ S.A., a efectos de posibilitar la

utilizacién y aplicacion de la energia generada por e Proyecto.

e e com s e o AL ety e et S e ST




o

214 FHNERERREEFIATEERLS

2.1.4 La Provincia cooperard y respaldaré la ejecucioén y puesta en marcha del

proyecto de TDFEQ S.A., de Ié siguiente forma:

 RERBRER AELFER ASMETAE T TOMER
o EANRE RS, KR SOMEERRREN , TRAR, Wt
- B, TEFRERER
' - Autorizando a TDFEQ S.A. a disponer su propio equipo de construccion
(mano de obra calificada y equipamiento en un setenta por ciento,
debiendo recun_-ir a un treinta por éiento argentino), programas de abras,
disefios graficos y decisiones de inversién, en la etapa de contruccion y
o montaje. ' R
| R ERTESRARREFRL N SR EEMFFEE:
. Asistiendo en la obteﬁcién de visas para €l cuerpo de profesionales y
técnicos de TDFEQ S.A. durantc' lé etapa de ejecucion y puesta en marcha
del proyecto.
_ ey B4R 8 BT AR
- Asistiendo a TDFEQ S.A. en la bﬁsqueda'de espacios fisicos para el

desarrollo de su Proyecto. :

2.1.5 ﬁfﬁﬁﬂ%ﬁ*%ﬂiﬁ%@ﬁﬁ%ﬁﬁ%ﬂﬁ%, DYy, ARV

r shig
51.5 La Provincia cooperaré activamente, ante el Gobierno Nacional, en todas :
) las gestiones que demande la entrada de la energia emergente del Proyecto en el
: _ Sistemade Interconectado Nacional de Energia Eléctrica, promoviendo asimismo la ' :
insercién de la Provincia en el ‘Mercado Mayorista de Energia Eléctrica en el '
| continente nacional.
ESEOPIAFIEL. . . .
2.1.6 HNAENTIERARNEENL.
CARLDS G. -1.6 La celebracién del presente acuerdo merecerd la aprobacién de la
Disscttr inforomsiiny | . . : R
Wm Paiemeniadiridlatura provincial.
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2.2 Zs - Y
22 Derechos v obligaciones de TDFEQ S.A.

| 221 ZFUBEETREXSSREAICTRE, FEEDRETELA -

L TASARAMKEEIE BEBE. EABRRLHLE. REBHH. @
MERH. SETK. JibEE%), MEFHELS, KNI 12-18 MR
ATHEIET, SESABEE 24 A8 RFHER, FBIE 18-24 MRS

Y g

ZE1T.
221 Con la celebracién del presente memorandum TDFEQ S.A. deber4 iniciar

las gestiones precisas para la consecucién del Proyecto (inscripeion impositiva, base.
de operacion administrativa, liberacién de fondos, presentacién formal del Proyecto
para su aprobacién, contratacién de equipamieﬁtos y eleccién de los espacios ﬁsicos
para la instalacién del Proyecto). Una vez aprobado el Proyecto, las respectivas
plantés de generacion eléetrica, debé;én comenzar a operar entre los doce y dieciocho
meses; el tendido de cables matéﬁalizarse deﬁtro de los veinticuatro meses y la puesta

en marcha de la planta de metanol entre los dieciocho y veinticuatro meses.

2.2.2 ZHVRRETRLEE E 160 Mk TR FRERARR
BCAR (ATFEE, ARERA): RRAWER B AHE PR ARG
B A RFFE Z R ERITE 160 AR, ZHTASREEAR.

222 TDFEQ S.A. se compromete a contratar mano de obra local generando
ciento sesenta puestos de trabajo, los que deberén cubrirse en primer término con
personal que se encuentre actualmente ejerciendo funciones en las usinas
existentes{.Abierto el reclutamiento, contratara los que hayan aprobado) Con cardcter
previo debers celebrarse un acuerdo con todos los - participantes en el sector eléctrico
provincial;si las personas argentinas no fueran suficiente, TDFEQ S.A. puede contratar
con otras.

ESTOBTREEL |
2.2A.3ng!'ﬁh%%:ﬁ.ﬁlz, FERRTHAEOCR, TR, BZF
ke, ERERABRIITRT, -‘-ﬁéﬂﬁc%&ﬁ%m HRIEH 2. 5%fEN
BT ' LR

3 Debido a que la Provincia es una zona aduanera especial exenta-de
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impuestos, y el futuro mercado del pmaaao' de metanol estard dirigido al mercado
interno y a la cxportacxén, por. lo cual no tributa, TDFEQ S.A. se compromete 2
realizar contnbuclones a favor de la ‘Provincia consistentes en un 2,5% sobre el
margen comercial neto de la planta n_:etanol, mientras continue este régimen

impositivo provinvial..

2.2.4 ZHHERFITRR:
- EIE R (ERNHEET USD 1 40/MIBTU) B, BE
A AMET USD 0. 08/KWH.
- k4 Tk s A, %%%ﬁ?ﬁﬁz_tﬁ
- WMUERKSMELA, SNEREZRAE.
DERATEERR T SRR AT R
224  El precio minimo de venta de energfa eléctrica sera de USD 0.08/KWH,
el que resulta tomando’ cémo ‘referencia el valor de costo de gas natural
. necesario para su generacion, a USD 1,4/MM BTU. En caso de variacion del
precio de la energia eléctric_é para usuarios industriales, el precio de venta
acompafiaré dicho incremento. Tgual criterio se aplicard en caso de alteraciones
en el valor del gas natural. Sin p;:juicio de ello, los precios quedaran sujetos 2
las variaciones del mercado, resiae,tando y aplicando las resoluciones vigentes y-

las que a tal efecto dictare la Secretaria de Energia de la Nacién.

m=&  REER

3. Compromiso de reserva.

3.1 %ﬁﬂ]ﬁx%ﬁii’muﬂﬁﬁ?& KRB —FEAEABREGHRET
uﬁbﬂﬁ&ﬂ%‘_ﬁﬁﬁﬁﬁ}uﬁﬁq
3.1 Las partes acuerdan en resguardar la integridad y confidencialidad del
presente memmorandum ante ttisrceros'; S

| ES
p--JUE S HAogEK

4, otros

Podar Legisiativo
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ZF: KASEEATRAAT \
Tierra del Fuego Energia & Quimica S\A.(debajo: TDFEQ S.A.) -
REA: BET. HHE .\ —
Representante:Bé.oping Ma, Liuxiao Yg‘- S

.

PABLO RAUL ZULIANI
' Despacho, Contabie
mm‘ y Sevicios
nscm.mneesmo

41 EHML—R[ 8 M, FHR[ 6 1 ZHE 2 I RERA
SN |
4.1 suscriben ocho ejemplares de un mismo tenor y 2 un solo efecto,la parte

TDFEQ S.A.seis ejemplares;la parte LA PROVINCIA dos ejemplares.

42 AHHIUEFARE R F/ERSER, BT & A, @
42 se deja constancia que el presente documento requerira ante cualquier tipo

de duda ylo controvencia . del 1;11o'ma,_&spaﬁol para su compensién y correccién.

Ry FRERMEKBEE
Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
Repriblica Argentina

ﬁﬁk:ﬁﬁ%ﬂ&,?ﬁ%ﬁi
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MEMORANDUM DE ENTEND;MIENLQ

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida ¢ Islas- -del Atlantico Sur {en adelante la

Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A (en adelante “TFEQ“) denominadas en forma mdwrdual o

“Parte” y colectivamente “Partes”,

Y CONSIDERANDO:
Que con fecha 22 de julio de 2008 las Partes firmaron un Acuerdo de Cooperacion para La

realizacion de un Proyecto de Generacién e Interconectado Eléctrico .y Planta de Metanol (el
“Proyecto™) a desarrollarse en el _' ten;itorid. de _1é "P}'b,vincia, el que se encuentra sujeto a la
aprobacitn de la Legislatura de la Provincia: '
Que con posterioridad a la suscripcién de dicho acuerdo el proyecto de generacidn e interconexion
eléctrica fue desestimado, ya que el Ministerio de Infraestructura de la Nac1on comprometlo
recursos para la realizacion del mlsmo no requiriéndose inversién privada.
Que la Provincia se encuentra facultada, de conformidad con lo establecido en el artlculo 60y
cctes. de la Ley 17.319, 2 percibir en especie las regahas que deban abonarle. todos los productores
de gas natural conces:onanos de areas provmclales {en adelante, los “Productores).-
Que para la realizacidén del Proyecto, TFEQ requiere del summxstro "de determinada cantidad de
gas natural que la Provincia, en los términos del ‘Acuerdo de Cooperacién mencionado, se ha
comprometido a proveerle en funcion de las regélias que ésta perciba en especie, parz lo cual
TFEQ suscrxbzra una Oferta de Compraventa de Gas Natural (la “Oferta™).
Por ello, Ias Partes entienden como propicia esta ocasmn para celebrar el presente Memorandum
de Entendimiento donde queden reflejados la intencion y entendimiento respecto de la Oferta, en
base 2 los siguientes términos generales: o )
1) Gas Natural: La Provincia se compromete a perci‘i;ir en especie las regalias que deban abonarle
los Productores de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 60 y'cctes. dé la Ley 17.319. El
gas natural obtenido en. concepto de pago de regahas en especie sera luego vendido por la
Provincia a TFEQ de conformidad a los termmos y cond1c1ones del presente.
2) Precio y forma de pago: El precio que TFEQ abonaré a la Provincia por el gas natura] sera de
1,80 US$/MMBtu. ( délares uno con 80/100 el millon de BTU) para el periodo comprendldo entre
el 1° de marzo de 2010 al 30 de abril de 2013. Por dicho penodo el precio total a pagar por el gas
natural serad abonado por adelantado por TFEQ a la Provmma. del modo que acuerden las Partes.
A partir del 1° de rnayo de 2013, comenzaran a realizarse ajustes anuales al precio base de 1,80
USS/MMBtu ( délares uno con 80/100 el millon de BTU). A tal fin, las Partes tendran en cuenta
una formula de ajuste que contemple el 50% -de la vanaclon del precio mternaclonal del metanol y
el 50% de la variacion del precio mternaclonal del gas natural A partir del 1° de mayo de 2013, la
facturacién y pagos' seran reahzados por mes vencido. - ’

3) Plazo de la Oferta: La Oferta tendra inicio el 1° de marzo de 2010 y permanecera en plena
validez hasta el 31 de diciembre de 2035 ”

4) Cantidades de Ia Oferta La Provmcla se compromctc a suministrar a TFEQ 1. 500 000 m3

“LCOPIA FIEL DEL ORIGINAL
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_ acordado, sin previo Eonsentimiento de ambas partes. -
5) Calidad de gas: La calidad del gas natural objeto de la presente deberd cumplir con‘ia.s _
especificaciones de calidad fijadas en la Resolucion ENARGAS 259/2008 o aquella que la sucedal, - 4

" modifique o reemplace en el futuro y cuyos estandares las Partes conocen y aceptan.

G.T.F.
CONVENIO REGISTRABO

recra. 10 0CT. 2008  onsiy
BAJO N° 13435 '

: mmo.wnm“ : -
(un milon qumxéﬁgmetros ctibicos) de gas natural por dia. Las Partes convienen €4}

6) Punto de Entrega: La empresa TFEQ tomara los 'yoiﬁmenes diarios acordados en la cabecera
del gasoducto General San Martin, en la Zona dé San Sebastian o en los'puntos de inyeccion a

acordar entre ambas partes |
7) Falta de Entrega: Si la Provincia no. cumpliera con su facultad de exigir.a los Productores el

pago de las regalias en especie, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 y cctes. de la
Ley 17.319, o si los Pro__ductores.no cumpliergn con dictio pago, TFEQ quedara automéaticamente
subrogada en los derechos de la Provincia para rqc_la'marie a dichos Productores por la via que
estime pertinente el pago de la regalia en eépecie 'A‘»los' fines' de esta clausula, la Provincia
implementard todos los pasos que sean necesanos, tratese de documentos publicos o privados,
normas administrativas y/o legislatives, ete. B

8) Ley Aplicable y. Junsd:ccxon. El presente Memorandurn de Entendxrmento y los derechos
emergentes del mismo para las Partes estaran reg:dos y seran interpretados por las leyes de la
Republica Argentina, aceptando ambas. Partes, resolver sus diferencias en relaciéon con la
interpretacion de lo ‘aqui convenido por el mecanismo de éolucién amistosa. En caso-contrario,
para el caso de subsistir la referida disidex}éia, ambas _;°>artes acuerdan someter las controversias al
mecanismo de arbitraje internacional que corresponda. En relacién 'zil procedimiento, al organo
competente, al lugar y al idioma de-todo aquello vfincul_ado' gl.procesc de arbitraje, siempre ;an

cuanto 2 la materia gue resulte objeto de tales disidencias interpretativas, ambas partes manifiestan

. que se pondran de acuerdo en su oportunidad. Los costos del arbitraje seran soportados por las

Partes segiin lo que determinen los 4rbitros y de no existir tal determinacion, seran soportados en
partes iguales. Cualquier laudo relacionada con los procedimientos de arbitr'é.je descriptos en esta
cliusula serd definitivo, vinculante e ina'pélabl_e,_. 'y debers registrarse y hacerse cumplir por
cualquier tribunal competente. | L ' '

9) Las partes ratifican 1a vigencia de los términos: estableczdos en el punto 2.2.3 del acuerdo de
Cooperacién suscripto el 22 de Julio de 2008.

El presente Memorandum de Entendimiento represgﬁta los' términos y condiciones ‘comerciales
base que la Provincia y TFEQ acuerdan fijar a la futura bferta, encontrandose sin embargo sujeto
a que la Legislatura de la Provincia apruebe el Proyecto y el Acuerdo de Cooperacion de. fecha 22
de julio de 2008, que describe el contemdo del Proyecto Sin perjuicio de lo anterior, la Provincia

se compromete a brindar apoyo en el desm'rollo y concrecnon del Proyecto- u otra inversion de

capital similar al estimado para el Proyecto de Generacxon e Interconexlon desest:mado que el
Poder Ejecutivo Provincial consxdere estratég:co para eI d’esaxrollo dela provincia.

"‘ E£S COPIA FIEL DEL ORIGINAL -
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En prueba de conformidad, se firman dos (2) ejemplarés de un mismo tenor y a un solo efecto,

la fecha y lugar arriba indicados.

. V : . . . . ° . ~ .
m del Fuego Enegﬁ. y Quimica S.A, .Por el Gobierno de la Provinci/ade Tierra

“Lin YunYo DNI16571.043 del Fuegd, Antartida e Islas dél‘Atlantico Sur
Presidente. ' Maia FabianaRios.
' Gobernadora.
G. TR
_* CONVENIOREGISTRADO - - ‘
reca..1.0.0CT 2008
 BAJON®.. 1“‘1’5 s .

Pader Lerislativo
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1) Gas Natural: La Provincia se compromete a percibir en especie las regalias que deban a
los Productores de confonmdad con lo establecido en el amculo 60 y cctes. de la Ley 17.319.
gas natural obtenido en concepto de pago de regahas en .especie serd Iuego vendldo por la
Provincia a TFEQ de conformidad a los términos y cond1c10nes del presente - |
2) Precio y forma de pago: El precio que TFEQ abonara a la Provmcxa por el gas natural seré de
1,80 US$/MMBtu ( dblares uno con 80/100 el millon de BTU) para el periodo comprendido entre
-l 1° de marzo de 2010 al 30 de abril de 2013. Por diclﬁo periodo, el precio total a pagar por el gas
natural sera abonado por adelantado por TFEQ a la Provincia, del modo que acuerden las Partes

A partir del 1° de mayo, comenzaran a realizarse a_;ustes anuales al precio base de’ 1 80
US$/MMBtu ( dolares uno con 80/100 el millén de B'I'U) A tal fin, las Partes tendran en cuenta
una férmula de a_;uste que contemple el 50%dela variacion del precio mternacmnal de!l metanol y
el 50% de la variacion del precio internacional del gas natural A partir del 1° de mayo de 2013 la
facturacion y pagos seran realizados por mes VenCIdO

3) Plazo de pago: El adelanto 2 que se refiere el pnmer parrafo del punto 2 del presente acuerdo
se realizara de la siguiente fnanera:

El 33 % del monto total a adelantar se¢ hara efectivo a la fecha de la aprobacion Iegislativa del
presente acuerdo. T

El segundo adelanto de 33% del morito total se hara efectlvo durante el mes de diciembre 2008.

El 34% remanente, se hari efectxvo durante el mes de mayo de 2009. .

4) Plazo de la Oferta: La Oferta tendrd i lIllCIO el 1° de marzo de 2010, y permanecera en plena
validez hasta el 31 de diciembre de 2035. . - '

S) Cantidades de la Oferta: La Provincia se compromete .a.suministrar a TFEQ 1.500.000 m3 (un
millén qniinientos mil metros cﬁbicqs).de gas natural por dia. Las Partes convienen en incrementar
progresivamente dicho volumen, para el caso'q'ug se apiph’e el porcéntaje disponible de las regalias
por parte de.la Provincia. En ningin caso se admitira la reduccion del volumen acordado, sin
previo consentimiento de ambas partes. N . '
6) Calidad de gas: La calidad- del gas natural objeto de la’presente deberk cumplir con las
especificaciones de calidad fijadas en 12 Resolucién ENARGAS 259/2008 o aquelia que la suceda,
modifique o reemplace en el futuro y cuyos estandares las Partes conocen y aceptan. -

7) Punto de Entrega: La empresa TFEQ tomara los -iré_h'xmer'res diarios acordédoé en la'cabecera
del gasoducto General San Martin ; en la Zona'de-San 'SeBastié}n'o en. I‘os puntos de inyeccién a
acordar entre ambas partes. .

8) Falta de Entrega: Si la Provincia no cumphera con su facuitad de exigir a los Productores el
pago de las regalias ¢n especie; de conformidad con lo establemdo en el articulo 60 y cctes. de la
Ley 17.319, o.si los Productores no cumplieran con dicho’ pago TFEQ quedara automatacamente
subrogada en los derechos de la Provincia para rec{amarle 2 dichos Productores por la via que
estime pertinente el page de la regalia en especie. ‘A los fines de esta Eléusiula', la Provincia
implementara todos los pasos que sean necesarios, tratese de documentos pubhcos o privados,

no admini \ E
rmas strativas. y/o legls!aégs ﬁhPlﬂ 1E L ES CQPlAfIEL DELbORllGINAL

9) Aprobaclén Acuerdo de Couperacidn: La Legisl atura de la Provincia debera aprobar

y 1‘

Pro

oyecto™) y el Acuerdo de Coo erficion de




fecha 22 de julio de 2008, modificado p'or el memdréndum.de entendimiento que describe éb

contemdo del Proyecto . _ |
10) Apoyo. La Provmcla se compromete a brindar apoyo en el desarrollo y coricrecion &

Proyecto y analizar otras inversiones de capital - smuiar aI est:rnado _para la generacion X
interconectado eléctrico, el cual fuera desestirhado '
En prueba de conformidad, se firman dos (2) ejemplares de un rmsmo tenor

los 10 dias del mes de octubre de 2008

Por elGoblcrno dc la Provincia de Tu;ré dcl

Por Ti 1 Fuego Energia y Quimica S.A.
LinYunYo DNI16571.043 - Fuego, Antartida ¢ Islas del Atlintico Sur
Presidente. . .. Marid Fabiana Rios.-
. Gobernadora.
TR
CONVENIQ REG!STRA
10 0CT. 2008 .
FECHA...
mmw;”ﬂdi&"
LAS CASAS
u'ELBE tﬁdft cheﬁl
ccion O 1.yT
vcfm m,.@.s
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" Diregcion Grel. de Do
Coztrol v Registro-S.L. y T
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Nota N° 5/45/79 e
Letra: S.L.y T. o
Ccde: Nota FE N° 624/08.

| Ushuaia, 7 0 0077008
Sr. Fiscal de Estado:

Me dirijo a Ud. a los fines de dar respuesta a la nota de referencia, relativa a
la investigacion caratulada “s/solicita cumplimiento del decreto 86/08.

En primer lugar, respetuosamente debo manifestar que resulta confuso —en
aras de la seguridad juridica y el debido proceso- el objeto actual de la mentada
investigacion conducida por la Fiscalia de Estado (F.E.). Ello, toda vez que con toda
obviedad ha variado la situacion factica invocada por el letrado que promoviera tal
investigacion —tal como lo acredito con la documentacién adjunta, lo cual estimo conocido
por la F.E.-, con lo cual su reclamo originario (que consistia en ser reubicado al Ministerio
de Salud) ha perdido toda trascendencia, deviniendo absolutamente abstracta la cuestién
promovida. De alli que el suscripto no alcanza a comprender ni a dilucidar cual seria el
objeto actual de la misma investigacion, la que -aparentemente- resultaria ahora redefinida
de oficio por la F.E., sin mayores aclaraciones, ni menos es posible €l entendimiento sobre
cudl resulta ser la conducta investigada, o que tipo de ilegalidad estaria en juego, etc.

Debo dejar asentado lo dicho, aclaro, porque el tema objeto de consulta me
compete directamente, en tanto personalmente he estado a cargo de la redaccién de la ley
752, del Decreto 86/08 y la restante normativa complementaria, como asimismo de todo lo
que tiene que ver con el asesoramiento al Poder Ejecutivo sobre las zonas de
discrecionalidad legitimas de su actuacién y, con ello, de lo relativo a la actividad
reglamentaria en cuanto a las estructuras de cada Ministerio v Secretaria de Estado —entre
otros-, de todo lo cual se ha obrado con suficiente fundamento y sin contrariar el derecho
aplicable, bajo el norte de lograr implementar opciones razonables y eficaces. Y todo ello,
como es obvio, es también abarcativo de las formas de organizacién de los servicios
juridicos del gobierno, de su esquema y modalidades posibles de actuacién, junto a todos
los elementos restantes de competencia del Ejecutivo que definen el sistema de la abogacia
publica Estatal local, a lo que se suma la organizacién de la capacitacién adecuada
(mediante sendos convenios gestionados por el suscripto con la Procuracién del Tesoro de
la Nacién y la Universidad de Buenos Aires —Facultad de Derecho-), entre otros aspectos a
mi cargo y gestion, los cuales se pueden ver con mayor detalle -y con total transparencia-
en ¢l sitio oficial del gobierno de la provincia.

Ahora bien, observando el tenor de los puntos requeridos por la F.E., noto
que la requisitoria pareceria ser mas propia del derecho de acceso a la informacién publica
o de relaciones de informacién y colaboracién de indole institucional que entiendo se
formulan en interés de la organizacién y ejercicio de la abogacia publica Estatal. Empero, el
meollo de tales cuestiones apunta, en definitiva, a una situacién que no es lineal, sino que
hace a la discusién e interpretacién del régimen legal vigente a nivel provincial, en lo
concerniente a qué tipo de profesionales o qué drganos pueden asumir la funcién de
dictaminar -como una de las tareas ejercidas por la abogacia publica Estatal- y sobre cuales
son las opciones legales y organizativas abiertas al Ejecutivo, dentro de un marco de buen
gobiemo, razonabilidad y eficacia administrativa. ]

Asi las cosas, como seguramente lo sabra entender el Sr. Fiscal, estimo
necesario aclarar que —desde el punto de vista del suscripto- tales aspectos o©
manifestaciones encuadran en un cierto tipo de ejercicio intelectual, consistente en una
actividad del pensamiento que, dentro de cierto marco juridico (teérico y normativo), o
conforme a cierta tradicién de investigacién del Derecho Publico, dilucida lo que se estima
conveniente para el interés publico, cual norte también de la propia organizacién de la
abogacia publica. De alli que, por implicar ello una discusién de indole conceptual e

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, v ios Hielos Continentales, son y saran Argentinos”

e e s 0 el AR At SR



2 ES COPIAFIEL

/ 1/
AR

N 2

L

Hrovincia de gmma dod e%u?o, edntaitida

FISCALIA DE ESTADO

Refollado N“Gf:‘ ............

o Titos dol Hiluntico Fien PABI‘.O RAUL ZULIANI
G%ﬁfiMca Qﬁysnﬁu W.%‘ ys“ml-’
o= FISCALIA DE ESTADO
SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

interpretativa, con injerencia sobre distintas variantes discrecionales de organizacién :;
administrativa (pudiendo ser esto abarcativo de diversas formas, niveles, perspectivas,:|.

valoraciones, preferencias, gustos, pareceres y/o visiones juridicas sobre la rica y variada % |{

materia en cuestion, etc...) no se advierte la viabilidad o la necesidad de que la materia sea
vista como objeto de una investigacion o pesquisa: en efecto, un an4lisis critico, exhaustivo,

sistemdtico, armonizante y teleolégico del plexo de normas aplicables

en la materia,

determina que lo que estaria en discusion no concierne a alguna conducta irregular pasible
de investigacién, sino que los diversos aspectos y aportes en juego hacen a la interpretacién
del derecho aplicable y con ello a la definicién de los espacios de discrecionalidad legitima
abiertos al Poder Ejecutivo local, aspecto éste que como es sabido escapa a la 6rbita del

control de legalidad.

Claro que las definiciones hasta ahora adoptadas se pueden y deben
rediscutir, re-determinar, etc...en base a un didlogo critico y a las referidas relaciones de
colaboracién institucional, promoviéndose un sano debate racional entre todos los actores
relevantes. Esta visién dialégica y participativa entre las instituciones es, a mi entender, un
baluarte cultural y democritico fundamental en interés del fortalecimiento de la
institucionalidad piblica y el logro de la tutela mas idénea y eficaz del bien comin y el
interés publico; méaxime a la luz de las exigencias del “bloque de constitucionalidad” ~art.
75 inc. 22 CN- y las definiciones correlativas que en tal marco deben hacerse respecto del
rol de la abogacia publica estatal. Estos aspectos (propios del “Neoconstitucionalismo” o
del tipo del “Estado Constitucional”), convocan a un didlogo complejo, plural y creativo de
multiples niveles y fuentes juridicas —como hoy lo advierte la doctrina especializada en la

materia-.

Sin perjuicio de que por imperativo legal —ley 752 art. 18 inc. 4 y cctes- lo
sustancial de la materia en cuestién queda sujeta a la actividad reglamentaria del Ejecutivo
o a la superintendencia técnica y juridica a cargo de esta Secretaria Legal y Técnica,
atendiendo a la productividad del debate asi propuesto -donde resulta de suma importancia
contar con la opinién del Sr. Fiscal de Estado~, estimo pertinente invitar y convocar a Ud. a
una audiencia con el suscripto, fijada para el dia miércoles 29/10 a las 16 hs en la sede de la
SLyT, para una interiorizacidn y explicitacion més exhaustiva de la opinién fundada que
tengo sobre la materia, mediante un espacio propicio al intercambio de ideas y la
formulacién de propuestas concernientes al rol de la abogacia publica Estatal (materia que

excede la contestacion a través de una simple nota, estimando oportuna

y eficaz la via

dialdgica propuesta). Con ello, atendiendo al interés y a los interrogantes manifestados en
su nota, solo pretendo involucrar a la Fiscalia de Estado en un debate racional sobre las
perspectivas y el encauzamiento de la abogacia publica Estatal, de cara a la consolidacion

del Cuerpo de Abogados del Estado.

A tal fin, adelanto algunos puntos de interés que he tenido en cuenta a la
hora de manifestar mi asesoramiento sobre ¢l tipo de organizacién de la abogacia piblica
estatal y gubernamental, a modo de “ideas-fuerza” y al solo valor persuasivo:

1.- Encuadramiento legal. Realidad del empleo publico local.

a) En funcién de lo previsto por el art. 14° de la ley de provincializacion N°
23.775, continlian vigentes los ordenamientos fijados en la época territorial, mientras no
sean dictadas las respectivas normas provinciales de aplicabilidad, segiun cada area y
materia. En tal contexto, sabido es que por la ley territorial N° 331 se determin¢ a nivel
local la aplicabilidad de la ley 22.140 y del Decreto N° 1428/73. Esta normativa ha sido
complementada Iuego por la ley provincial N° 141, en cuanto al régimen de la actividad
administrativa Estatal —en lo sustantivo, lo procedimental, etc...-, fijando normativa
especifica y posterior en cuanto a la tarea de dictaminar. Por su parte, la ley 752 fija reglas
competenciales especificas en cuanto a la actividad del Ejecutivo y también sefiala
definiciones politicas claves en cuanto al rol de la Secretaria Legal y Técnica, en lo tocante
a la abogacia piblica gubernamental {conduccién del Cuerpo de Abogados del Estado,
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ejercicio de las facultades de Superintendencia Técnica y Juridica, elaboracidon de
jurisprudencia administrativa uniforme, etc...). .

Son estas normas —de rango legal-, interpretadas armdnicamente, las que
disciplinan de modo prioritario y frente a cualquier otra normativa inferior, aspectos
relativos a la organizacién, modalidades de actuacion e insercién de la abogacia puiblica en
el ambito de la Administracion Pdblica. Y las mismas, vale aclararlo, ningin tipo de
prohibicién expresa contienen en cuanto a la realizacidn de tareas juridicas a cargo de
érganos de caracter no permanente. Es mas, tampoco se exige que los dictamenes sean
emitidos por servicios permanentes: es ésta, asi, una cuestién reservada al criterio que fije
como conveniente y oportuno el Ejecutivo en sus respectivos reglamentos organicos y en
las misiones y funciones (de acuerdo a su “zona de reserva”), con lo cual se puede 0 no
discrepar, pero ello no integra -asi- la 6rbita del control de legalidad. De nuestra parte,
aclaro, apuntamos a ir consolidando progresivamente un cuerpo letrado profesionalizado y
permanente, con servicios juridicos presentes en todas las jurisdicciones. Pero lejos esté la
realidad provincial de alcanzar aun tales estdndares, debiendo tenderse al logro progresivo
de tal objetivo. Por ello, es que en el interin, se debié recurrir a las opciones de
discrecionalidad legitima disponibles (dentro del marco legal citado) para atender con
inmediatez la organizacién desconcentrada de servicios juridicos, como primer paso para ir
consolidando y formando el Cuerpo de Abogados, otorgandole suficiente masa critica.

Y esto ha sido asi organizado, con sustento no solo en razones de rango legal
y primacia juridica (relacién Ley-Decreto), sino atendiendo a una interpretacién razonable,
dindmica y sistemética del total de la normativa en juego. Resulta por demaés claro, que es
de mayor actualidad, razonabilidad y racionalidad atenerse a las definiciones previstas por
la legislatura local en la materia, por encima de cualquier interpretacién formalista,
paralizante o anacrénica que subsista en legislaciones pretéritas que remontan a la época
territorial —como podria ser la pretensién de invocar como obstativos, literalmente, a los
términos del decreto 1798/80, art. 91 y cctes-. Tal tesitura, cumpliria la funcién de
desnaturalizar las decisiones organizativas implementadas por el Ejecutivo en base a
razones de interés publico y de politica organizativa gubernamental, adoptadas conforme un
espacio que el legislador local ciertamente ha conferido, como dmbito de discrecionalidad
legitima. Tal interpretacién sofrenante haria perder toda coherencia y sentido al orden
juridico aplicable, produciendo resultados disvaliosos para el contexto actual y los objetivos
gubernamentales propuestos. En este sentido, resulta mas que claro al suscripto que las
leyes locales relevantes (ley 141, ley 752, etc...) no conllevan la existencia obligada de
realizacién de tareas propiamente juridicas de parte de los servicios juridicos entendidos
cual 6rganos de tipo permanentes (dejando librado un espacio de libre definicién a cargo
del Ejecutivo), debiendo tomarse en cuenta -ademés- la realidad historica del empleo
publico local, que ciertamente permite confirmar esta tesitura. Paso a explicarme.

b) En primer lugar, es explicita la Ley 752 —art. 6° 7 y cctes- en dejar
librado al Ejecutivo como ambito de decisién discrecional', 1a definicién de qué tipo de
Srgano-institucion resulta necesario, en cada caso, para el adecuado cumplimiento de las
competencias legalmente fijadas para cada jurisdiccion. Y sobre ello, en el art. 18 de la
misma norma, no existe reserva de funcién alguna a ser desempefiada solo por Organos
juridicos de indole permanentes. Es mds, sin temor alguno podriamos afirmar como banal y
hasta futil la discusion en este sentido, o también simplemente semantica, de entenderse
que lo que importa (en cuanto al dato de la permanencia del servicio, que en nuestra

! £n los términos de Sesin: “cuanto mds lejos estamos de la dialéctica autoridad-libertad, la actividad
administrativa es mas libre y, consecuentemente, la discrecionalidad es mayor(...)las actividades de
planificacion, junto con las pautas de buena administracién en pro de la celeridad, economia, sencillez,
eficacia y eficiencia de la activided administrativa(...)forman parte de la juridicidad menos intensa y,
correlativamente, de una discrecionalidad solo orientada por la unidad, coherencia y plenitud del orden
juridico de la cual forma parte” (en su obra “Administracién Publica. Actividad reglada discrecional y
técnica”, Lexis Nexis, Bs As, 2004, pag. 440 vy ss.)
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realidad es un dato muy relativo) es que el drgano-institucién (sin importar su nombre o
calidad: direccién general, provincial, politico, orgénico, etc...) esté previsto en las
respectivas estructuras aprobadas por el Ejecutivo y que la tarea juridica sea efectuada por
profesionales idoneos debidamente matriculados.

A ello se suma el dato de que, como es de practica en la provincia, ninguna
estructura orgénica ha sido “realmente” permanente (en el sentido de “eterna”), ni se ha
diferenciado de las estructuras politicas. Todas son creadas y aprobadas por ¢l Ejecutivo: y
hasta ahora, todas han tenido un tinte més politico y discrecional —en €l sentido de estar
conformadas bajo una situacién de precariedad-,’ que profesionalizado y organico-
permanente. Es que es innegable que todo Poder Ejecutivo ha cambiado las estructuras
(politicas y orgénicas) al asumir sus funciones, no habiéndose desarrollado hasta aqui la
practica de consolidar las estructuras orgénicas por el mecanismo de concursos publicos, ni
menos se han implementado los mecanismos correlativos que —en sentido Weberiano-
otorguen la debida profesionalizacién y especializacién acorde con el respeto a la carrera
administrativa de los cargos de estructura organica, cuales presupuestos cuyo respeto y
realidad efectiva si permitirian valorar y diferenciar la tarea de los servicios juridicos de
tipo permanentes (en rigor, a mi entender no hemos tenido més que burocracias
enteramente politizadas, rehenes del clientelismo politico, siendo el manejo de la cuestién
de las estructuras orgénicas uno de los modos de perversion de la situacion del empleo

publico local?).

¢) A su vez, una de las facetas de la actividad abogadil esta dada por la tarea
de control preventivo interno: no otra que la funcién de dictaminar, la que integra el
procedimiento de formacién de los actos administrativos como uno de sus elementos o
requisitos esenciales. Y en cuanto al encuadramiento legal de esta cuestién, la ley
especifica no es otra que la ley 141. En este sentido, es definitiva para el caso la letra de los
arts. 87, 99 inc. d, 136 y cctesde la ley 141: ello, en tanto tales articulos —a diferencia del
ordenamiento nacional- no tienen el agregado del término “permanente” luego de
mencionar la exigencia del dictado del dictamen por el respectivo servicio juridico. Y esto
es asi, justamente, porque a diferencia del ordenamiento nacional, la permanencia del
servicio juridico no fue un dato significativo para nuestro legislador local, en cuanto a la

validez de la tarea consultiva. :
Es mas, el propio art. 136 citado hace mencién expresa y reconoce un dato

de la realidad histérica que es necesario incorporar al debate, consistente en sefialar la
particularidad de que la tarea consultiva se plasme mediante “dictamen del Asesor Letrado
de Gobierno o del Asesor Legal y Técnico, segiin lo disponga el Gobernador™: resulta
claro, asi, que la tarea de dictaminar no vino si o sf prefijada por el legislador local —ley
141-en cabeza de servicios juridicos de tipo permanentes. Y las estructuras orgnicas y
politicas dictadas con posterioridad a la sancién de la ley 141, en vez de privilegiar
legalmente la subsistencia de una asesoria letrada técnica ¢ independiente (criterio que para
muchos seria el mas aconsejable, lo mismo para el suscripto), todo lo contrario, han
establecido reiteradamente que la tarea de dictaminar es controlada y suscripta como propia

? Precisamente, de mi parte he intentado contribuir a revertir este proceso y me he sumado a una tarea
colectiva de recambio cultural sobre estos aspectos. A tal fin no solo hemos puesto en marcha la extensién de
la Escuela del Cuerpo de Abogados de la PTN —con una formacién de excelencia- sino que se estd
culminando la discusién de un Escalafon Profesional Universitario (Dec. 1444/08) que permita jerarquizar y
dignificar la labor profesional. Asimismo, intentaremos efectuar concursos en un tiempo breve de modo de
incorporar mas abogados de planta y de consolidar cargos jerdrquicos con abogados de planta. Todo ello,
claro est4, constituye un movimiento progresivo y de recambio cultural sobre una realidad que lejos estd de
satisfacer estdndares de institucionalidad piblica. Nétese también que —tal como obra en el sitic oficjal del
gobierno, en los dictimenes del suscripto que figuran bajo la voz “jurisprudencia administrativa uniforme’- es
complementario de dicho proceso el recambio dei discurso y la praxis juridica en el ejercicio de ia abogacia
publica, a la luz de los estindares del “bloque de constitucionalidad” (art. 75 inc. 22 CN).
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por funcionarios politicoss, los que incluso intervienen en la instancia de alzada —control
de legitimidad del acto-.

En suma: més alld de que se comparta o no el criterio, es dable mencionar
que -despejando toda duda sobre la cuestion sujeta a examen- resulta evidente que la opcion
del legislador local —Ley de Ministerios, Ley 141- ha sido continuadamente que todo
dictamen juridico sea no solo monitoreado, sino controlado y suscriptoc como propio por
funcionarios politicos: tal el caso del Secretario Legal y Técnico o los Subsecretarios del
area (como es sabido, asi se vienen organizando hace tiempo los servicios juridicos
locales), quienes ademas deciden y establecen -discrecionalmente- que casos son objeto de
jurisprudencia administrativa uniforme, dirigiendo también al referido Cuerpo de Abogados
(integrado no solo por personal de planta). Y a todo evento, surge que —segtin la ley 752- la
superintendencia técnica y juridica ejercida por estos funcionarios es:resguardo suficiente
del logro de una tarea técnica, idénea e imparcial en el ejercicio de la abogacia publica.

d) La propia doctrina aplicable en la materia también es critica incluso en

cuanto al ordenamiento nacional —que si exige que el dictamen sea efectuado por el

“servicio juridico permanente”-, apuntando razones de peso que cabe considerar Y, que en
todo caso también dan apoyatura a la decisién que a nivel local se ha llevado a cabo®.

2. El disefio implementado por el Ejecutivo.

Es en esta tesitura que ha obrado el Poder Ejecutivo local, tanto en el dictado
del Decreto 86/08 ~que tampoco establece 11m1ta016n alguna al respecto y que se dictara en
el marco de lo asi previsto por la ley 752°-, como en la aprobacién de las respectivas
estructuras orgdnicas de cada area. Nétese que el agrupamiento profesional que apunta a
consolidar una burocracia profesionalizada (al que alude ¢l Decreto 1428/73) ni siquiera
estd reglamentado (proceso que ha comenzado a revertirse con ¢l dlctado del Decreto N°
1444/08°).

3 Es més que obvio que si esto es asi —desde la cabeza de la jerarquia de la abogacia publica-, ningin motivo
de asombro puede causar que los dictimenes (en algunos casos aislados) sean efectuados por Directores
Provinciales. Reitero: el Cuerpo de Abogados del Estado, asi formado, estd sujeto a la superintendencia
técnica y juridica de los funcionarios a cargo de la SLyT. En otros términos, no se viola lo dispuesto en el art.
12° -ley 22.140 y reglamentacién-, en tanto la tarea de asesoramiento no es una tarea reservada a la planta
permanente del Estado, especificamente en cuanto a los dictdmenes juridicos, tal lo dispone la letra de la ley
141 —como lo hemos visto-. Lo que interesa entonces, segin la legislacién citada, es que los agentes formen
?arte de la estructura.

Ver en este sentido 1a obra de Garcia Pullés, Tratado de lo contenciose administrativo, 2, Hammurabi, Bs.
As., 2004, pags. 914 vy ss.

Este decreto, regla aspectos relativos a la organizacion y eficiencia del servicio juridico estatal y al tramite
de los sumarios y la intervencién juridica en los mismos. El mismo se interpreta en consonancia y
arménicamente con los lineamientos y las normas que venimos exponiendo, las que asi son citadas por el
propio decreto. En tal sentido, vale aclarar que la letra y el espiritu del Decreto 86/08 (complementado por
cada decreto que fija la estructura de cada drea) revelan que s¢ ha desplazado el término “permanente”
previsto en el art. 91° del decreto 1798/80, Anexo I, como dato significativo. Tal decisién, siguiendo el
criterio expuesto en la ley 141 —art. 136-. Y ello es asi por cansa legal provincial, siendo que la ley 141 local
no requiere que el dictamen sea realizado por un servicio permanente (tal como ya lo vimos). Para explicarlo
mejor: los sumarios son instruidos por personal de planta, pero los dictimenes del art. 91° pueden ser
efectuados por Directores Provinciales, en tanto estos drganos asi estén previstos en las estructuras politicas
y/o orgénicas de cada Ministerio o Secretaria. Todo ello, claro estd, bajo la superintendencia de la Secretaria
Legal v Técnica. El decreto 86, asi, no discrimina entre tipos diferentes de direcciones ni exige nada al
respecto (solo interesa que intervenga el drea legal de cada jurisdiccién, de indole permanente o *‘sus
similares™ —art, 1°-). Ademds, como queda claro en los arts. 2° y 4° del Decreto 86/08, lo que realmente
interesa es que intervenga personal letrado {que puede o no ser de planta: pero que tiene que estar previsto en
una Estructura), sobre todo en cuanto a la tarea de asesorar o dictaminar.
® En el mismo se convocd —a modo de autolimitacién en cuanto a la facultad reglamentaria del Ejecutivo- a
los sectores profesionales (colegios, etc...) a los fines de trabajar y establecer coordinada y participativamente
un Escalafén Profesional Universitario. Dicho proceso estd hoy en curso, a cuyo efecto es dable tener en
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A mi entender, el dato crucial viene dado porque el agente letrado cumpla
funciones propias de su profesién, sin que sea de mayor relevancia —en el contexto v la
realidad del empleo publico local- 1a cuestién de si es o no un agente permanente, etc. Y tal
dato, como lo vimos, esti en consonancia con la letra de la ley 141 (art. 99 y cctes), en
cuanto a la tarea de dictaminar: lo que realmente interesa entonces, para una interpretacién
armoénica de toda la legislacién aplicable, es que el agente sea de planta o de gabinete
(previsto ¢llo en las estructuras). Y esta habilitacién legal, es al menos funcional durante
esta etapa y hasta tanto se prevea un esquema legal diferente (por ej: Ley de Cuerpo de
Abogados, etc...). '

El proceso implementado, en este aspecto puntual, ha sido el siguiente (tal
como se observa de la pagina web del gobierno, voz “Secretaria Legal y Técnica”): se ha
comenzado a recorrer un camino de consolidacién del Cuerpo de Abogados del Estado
(CAE), para lo cual como primera medida de eficacia y buena organizacién administrativa
se debio desconcentrar la desproporcionada e ineficaz concentracion de funciones a cargo
de la SLyT (que subsistia cual tnico servicio juridico) y por ende, excepcionalmente y
atendiendo a razones de tiempo y complejidad organizativa, se debieron crear répidamente
Direcciones Provinciales en aquellas areas juridicas donde aun ne habian abogados de
planta del Estado o respecto de las cuales no pudieron ser reubicados los abogados ya
existentes —por falta de personal suficiente-. Las mismas, no obstante, tal como cualquier
otra Direccién o area juridica gubemamental, estan sujetas a la Superintendencia Juridica y
Técnica de esta SLyT, lo cual despeja cualquier suspicacia que pueda haber al respecto (ley
752, art. 18, inc. 4°, instrucciones N° 1 y cctes SLyT).

Esta ha sido la articulacion inicial del CAE, lo que ciertamente no ha sido
caprichoso o ilegal: serd opinable, perfectible, pasible de criticas, lo cual ciertamente
aceptamos y con todo gusto integraremos cualquier debate racional al respecto.

Por todo lo expuesto, entonces y a los fines mencionados; estimo pertihente
reiterar la invitacidn y convocatoria a Ud. a una audiencia con el suscripto, fijada para el
dia miércoles 29/10 a las 16 hs en la sede de la SLyT, donde incluso podremos intercambiar
opiniones sobre temas varios de interés institucional (para cualquier cambio —horario, dia,
etc...- que sea necesario, ruego a Ud. comunicar dicha circunstancia al suscripto. A tal fin
aclaro que podra comunicarse al 02901 441204 —Sec. Privada-).

Eduardo R.[OClivero.
Secretario Legal y Técnico.

| DOCUMENTACION SUJETA A REVISION - LA :
| BUCEPCION DE LA PRESENTE NO WAPLICA
|1 25T ACION NI CONFORIIDAD.
|Fachaia BUT iHora g 5/ o+t RRTO FEREZ
s A LS e AUXILIAR PRINCIRAL
\ |

~

- f et g v

Fiscalia de Estado de s Provincia Secc. Reg. Dsspachoy
N e FISCALIA DEEST)

cuenta que el criterio hasta ahora adoptado ha sido el de que integrari tal Escalafén el agente que cumple
funciones propias de su profesion.
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FISCALIADE ESTADO .
. Nota: &/ s /@5
' - Letra: S. L.y T.

USHUAILA, 30 0CT2008

Sr. Ministro de Economia:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en respuesta a la consulta efectuada al
suscripto, en relacién a obtener mayores precisiones sobre ciertos aspectos juridicos de la
propuesta remitida a la Legislatura Provincial, conforme Decreto N° 21 08/08, en miras de
la convocatoria que ésta ha dispuesto a su persona-~por la comision pertinente.

. . En tal sentido,. despejando aquellos aspectos técnicos propios y especificos
de la materia sujeta a acuerdo, con mas lo relativo a la persecucion del interés publico que
asi ha sido concretamente definido por el Poder Ejecutivo y asimismo la conveniencia
ccondmica para la provincia que la propuesta persigue ~sobre todo lo cual esta Secretaria
no tiene competencia ni idoneidad especifica para pronunciarse- y estimando que tales
datos son perfectamente-conocidos y mefituados por el drea a su cargo; me limito a
evacuar, entonces, las siguientes dudas: ‘

A) Naturaleza iﬁridica de la propuesta remitida a la Legislatura.

a) El modelo y propuesta en cuestién —que ha sido conformado por la
empresa, como le consta al suscripto~, no es alin un convenio en el sentido estrictamente
técnico-juridico, ni mucho menos compromete a la provincia con las responsabilidades y
consecuencias juridicas tipicas de la contratacién administrativa.

Asi, la propuesta se enmarca en lo que la doctrina especializadal denomina las
“tratativas preliminares”, lo cual también devierie conforme con la relacién ya adunada
entre las partes en cuanto al Acuerdo de.Co_operaci'én celebrado en fecha 22/07/08, el que
también revestiria igual tenor. ’ :

“En idéntico sentido, se comprueba del propio memorando de entendimiento
que las partes han tenido la intencionalidad manifestada, al aclarar que “El presente
Memorando de Entendimiento representa los términds y condiciones comerciales que la
Provincia y TFEQ qcuerdan fijar a la futura Oferta, encontrdndose sin embargo sujeto a
que la Legislatura de la Provincia apruebe el Proyecto y el Acuerdo de Cooperacion de
fecha 22 de julio de 2008”. _

Por ello, la documentacién en cuestion trata de una suerte de preacuerdo, un
memorando de cooperacidn, buena fe, intencién y entendimiento mutuo, que delimita un
acercamiento inicial ‘de. posiciones entre las partes, redactado de conformidad con la
modalidad técnica que la empresa propusiera, en un todo acorde con la buena fe que
también preside todo perfodo pre-contractual. » :

Sin embargo, alli ya estan plasmados los puntos centrales del convenio que
luego se pretende suscribir con la provincia (si la Legislatura asi lo estima oportuno y
conveniente), adelantandose el tipo de oferta a evaluar, junto a otros requisitos técnicos.

El contrato en cuestion, seria de indole atipica para la legislacién de la
provincia, aunque el mismo se encuentra familiarizado con las modalidades contractuales

aplicables a la inversion privada u extranjera, lo que asi seria ¢onforme con la legislaciéon

nacional de proteccion y promocién de tales inversiones (ver Ley N° 21382 } y con las

' Ver por todos: los capitulos respectivos de las obras de E. Sayagués Laso, La licitacidn publica, BdeF,
N-Iontc'v:deo-Bs—AS, 2005; Dromi, R. Licitacién Piublica, Ciudad Argentina, Bs As.-1999; Cassagne-Ysem,
dir, La contratacion publica, 2, Hammurabi, Bs As, 2006, pag. 1193 y ss.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich dei Sur son y seran Argentinas® 1
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FISCALIADE ESTADO -

especiales caracteristicas que reviste el sistema internacional aplicable en la espetie-. Wiﬁ’r
(jurisdiccién del CIADI, regulacién por los Tratados Bilaterales de Inversion, etc...). B
En efecto, las provincias no son ajenas- a -este tipo de .modalidades
contractuales, que respetando la iniciativa privada y el principio de subsidiariedad, tienden
(con el debido resguardo del interés publico y del control Estatal en la materia) a efectivizar
un sistema productive y dinamizador de desarrollo econdmico provincial, que promueva el
desarrollo humane, la prosperidad y el progreso social ‘2 través de modalidades de
cooperacion-(local, internacional, etc...), de adecuada compatibilizacion entre la actividad
privada y el bienestar general y de insercioh en la economia globalizada, con el
complemento de radicacién de inversiones® y el flujo de capitales, lo que exige asegurar la
confianza, la seguridad juridica y la estabilidad adecuadas mediante los instrumentos
legales pertinentes (arts. 63, 65, 84, 105 inc. 26, 37, 38, 135 incs. 18, 19 y cctes. de la .
Constitucién Provincial, arts. 20, 25, 27, 75-incs 18, 19, 22, 121, 124, 125 y cctes C.N.).
No hace falta aclarar las proyecciones que reviste la provincia en cuanto a la
promocion econdémica y los proyectos de inversidn que actien como un factor dinamizador

%

de la economia provincial, la ocupacién laboral, etc...no solo en cuanto a la legislacion
nacional aplicable, sino también en funcidén de aspectos contemplados en la legislacion
local (por ej: el art. 5° de la ley 487, entre otros). ,

Aclarado ello, surge evidente que el motivo de la temprana remision a la
Legislatura -con total prudencia y transparencia-, radica en la necesidad de que dicho
drgano tome intervencion anticipada sobre el asunto que asi ha sido propuesto (atendiendo
a la complejidad y especificidad que reviste) y, ‘ton ello, meritiie la -conveniencia de
proceder o no a avalar la celebracion de tan relevante contrato en cuestion, tutelando para
cllo los bienes que la Constitucién Provincial resguarda (art. 84 CP: entre los cuales se

encuentra la realizacion de obras productivas para la provincia).

b) Por otro lado, tal intervencién podré también ser entendida bajo la
neccsidad de requeérir la opinion de la Legislatura en cuanto a no ser posible la celebracién
de una licitacién piblica respecto de la materia objeto de examen.

' Sobre tal interrogante, aclaro que debe tenerse presente que el principio
gencral dc nuestra legislacion es que la licitacion ptblica es exigida sdlo cuando del
contrato se deriven gastos para la provincia (art. 25, ley 6): en efecto si no se derivan gastos
—por &j: como €ontraprestacién provincial a modo de desemboisos o inversiones de fondos
provinciales-, cabria el entendimiento de que rige el principio general de libertad de
eleccion del co-contratante,” con'lo cual lo primero que habra que aclarar es este punto
particular en relacién al contenido del memorando en cuestion.

Asi las cosas, pareceria reflejarse en la documentacion en cuestion —prima
facie- 1a ausencia de gastos para la provincia, tratandose de una modalidad de inversion
privada, a modo de obra productiva en'matéria hidrocarburifera (Planta de Metanol, etc...),
perfectamente encuadrada en las prescripciones de la ley 17.319 y cctes y cuyo dinamismo
y complejidad (conforme el cuadro especial trazado en el punto anterior) no son contestes
con la implementacién de procedimientos administrativos de seleccionabilidad.

: Con ello en mente, v de entenderse atn necesario salvar cl requisito
antedicho, el area a su cargo —con los informes o precisiones técnicas adecuadas- debe
exponer las razones ¥ elementos de juicio a ser ponderados y apreciados por la Legislatura,
que permitan definir al presente caso como no susceptible de ser sujeto al procedimiento de
scleccionabilidad piiblica, lo cual podra estar fundado en motivos de excepcion y de interés
publico, vinculados ~entre otros-.a la envergadura, caracteristicas especiales y complejidad
de 1a materia objeto de acuerdo y atendiendo a la conveniencia econdmica y estratégica
para la provincia que la propuesta significa, en cuanto al tipo de inversion en cuestion, en
su contenido y efectos. - ;

? Ver por todos: Sara L. Feldstein de Cardenas, Arbitra)‘c e inversiones extranjeras, on “El derecho privado
sanle 1a intcrnacionalidad, la integracidn y la globalizacion”, LL, Bs As, 2005.
Sayagués Laso, op cit, pag. 55 y ss. -

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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En tal sentido, la legislacién prevé motivos de urgencia u otras razones
relevantes, como por ejemplo: no encontrarse competidores o sustitutos a nivel local, la
especialidad técnica de la contratacién de que se trata, la escasez de los bienes o servicios
en cuestion en la provincia u otros aspectos de similar indole (art. 27, ley 6 y normas cctes),
los que por la modalidad atipica de la contratacién implicada, en su contenido y efectos,
resulta razonable. que sean aprec1ados y evaluados directamente por la Legislatura
Provincial.

B) La previsién de la cldusula de arbitraje.

Con relacién a esta tematica, siguiendo la practica habitual en la materia

(proteccion de inversiones extranjeras), la empresa estipula la cldusula de arbitraje, dejando

a salvo la aplicabilidad de la legislacion local en 1a materia.

Pero lo cierto es que, en primer lugar, concretamente. se define ¢l
procedimiento de solucién amistosa, lo cual aminora sustancialmente la posibilidad de
controversia o litigio en la materia.

En segundo lugar y supletonarnente se prevé el mecanismo de arbitraje
internacional, clausula que es de estilo ante éste tipo de acuerdos en cuanto a la manera de
solucionar los diferendos por via de un mecanismo especializado y neutral, cuya utilidad ha
sido reconocida a nivel internacional bajo un crecimiento exponencial —tal como también s¢
acredita en €] plano.del estado nacional, ante lo cual el mismo debe recumr frecuentemente
antc organismos competentes, como el caso del CIAD], por ejemplo -

Tal clausula no es de por si irrazonable .y constituye una suerte de
consecuencia natural de este npo de. vinculaciones. Asi, hay que atender a los diversos
fundamentos giic tienc la prevision del mecanismo de arbitraje en este tipo de modalidades

contractuales, que tienen la directriz dé promover o incentivar la inversién privada y -

sustentar las relaciones de confianza asi implicadas: .

Por ejemplo, se suele recurrir al mecanismo en cuestion para asegurar:

- El acceso a una mayor imparcialidad y a mecanismos confiables e
independientes (en tanto el érbitro, el compromiso arbitral y los restantes aspectos
procedimentales relevantes lo eligen de comin acuerdo las partes), conforme a un sistema
de adjudicacién aceptable para todas las partes y propio de las pricticas o actos de
naturaleza comercial.

- Asimismo, se pretende acceder a un procedimiento o instancia que
garanhce una adecuada celeridad, flexibilidad, eficiencia y sencillez en el tramite, sobre
todo respecto de controversias que distan de ser solo comprensivas del plano estrictamente
juridico (funciones para las que no resultan adecuados .los tribunales, amén de los
“prejuicios localistas” —por un lado-y la “desconfianza en el sistema JUdlClal" —por el otro,
gue [a discusién también implica, etc...).

- También se arguye la necesidad de resguardar la confidencialidad, como de
minimizar la “hostilidad” inherente a2 un proceso judicial (lo cual no facilitaria el

cstablecimiento duradero y productivo de relaciones comerciales), entre otros aspectos de
similar indole.
Aclarado lo pertinente sobre tales dudas quedo a.su disposicién para
cualquier otra consulta que sea necesaria.
Sin otro particular, lo saludo Atte, /
. .

Dr, Eduardo Raizl Oitvero
Sacretario Lagal y Técnko

% Ver por todos: el articulo de Francisco Verbic, en “Jurisprudencia Argentina®, Fasc. 2, 20081V pag. 03. y
los trabajos citados por el mismo, donde mc]uso se sefiala el abandono de 1a “doctrina Calvo™.
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POSTURA DE LA SECRETARIA DE ENERGIA ,
Planta de metanol: Nacién confirmoé que no es necesario licitar

la provisién de gas
La Secretaria de Energia de la Nacion convalidé el accionar del Gobierno Provincial en torno al pre acuerdo
para la Instalacién de una planta de metanol con la empresa de capitales chinos Tierra del Fuego Energlay

Qufmica S.A., confirmando que no es necesario licitar la provisién de gas.

que lo actuado por la Provincia en ia apiicacion de la Resolucién de la SE Nro. 232 de!
ble y en conformidad con lo previsto en la
el texto de la Nota SE Nro 4231 de

. “Egta Secretaria de Energia encuentra
23 de diciembre de 2002, se advierte ejercido dentro del ambito de los razena
normativa aplicable, esto es leyes Nro. 17319 y Nro. 26197 ¥ concordantes”, reza en un parafo
aste 16 de diciembre, firmada por el titular del area, ingeniero Daniel Cameron.

a Provincia, Eduardo Otivero, ‘expresé su satisfaccion con la medida enunciada toda vez que “se trata

rburifera tjuien ha brindade un respaido al acclonar de esta
posturas que se venian planteando en Tierra del Fuego:

secretario Legal y Técnico de !
o la maxima autoridad de aplicacién del pais en materia hidroca

gestion provincial, cerrando el debate con relacion a las dos
contratacién directa o licitacion”. .

El funcionario recordé que “después que se presenté el proyecto a fa Legi_slatura, mas alla de los pedidos de informes gue el
Parlamente en gl sjercicio de un sano debate institucional mandé a pedir al Ejecﬁtivo, la Fiscalia de Estado emitié el dictamen )

-Nro. 19 diciendo que debe aplicarse al caso la ley Nro, 6.

Ante esta situacion, Olivero dijo que “a pedido de la Gobernadora, nosotros trabajamos la cuestion desde la optica de la jegislacién
hidrocarburifera, porque entendiamos que es especifica en la materia y desplaza a la norma local®, por lo que “quedaba en pie
analizar sl la normativa hidrocarburifera habia sido ejercida de modo razohable, y ajustada a su reglamentacion plasmada en la

Resolucién 232",

£l Secretario Legal y Técnico remarcé que la definicidn que se adoptara finaimente wenia consecuencias practicas muy
que licitar o no las regalias”. para sefialar que “nosotros en ol dictamen °
iferencian; y que lo que se debe licitar son los derechos y

ar la legislacién habilita otro tipo de institutos, seglin jos

" wportantes, porque se trataba de ver si hay
sStuvimos que las regalias no son recursos naturales y que se d
concesién y explotacién de los recursos, y en este caso en particul

tiempos politicos™.

regalias™, aseguré of funcionario provincial, quien subrayé que en el mismo

“La Resolucién 232 habilita la contratacion directa de
tras una consuita formal que le hicimos

sentido “acaba de expodirse la méxima autoridad de aplicacion en fa materia del pais,
con todos los antecedentes del caso".

Olivero considerd que fras este pronunciamiento, “técnicamente ya no queda objecién de peso alguna para habliitar la concrecién
_porque la Provincla -esti- demostrando que ha recurrido a la legislaclén

del acuerdo con la empresa de capitales chinos;
nida en cuenta por los organismes de control”.

especifica en la materia, y que inexplicablemente no fue te

hitp://prensa.tierradelfuego.gov.ar/prensa/index php?art=1659 19/12/2008
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“Asi que ha quedado atlanado el camino para la discusién netamente polrﬂca" sobre este asunto” sefialo, toda vez que “la

Secretaria de Energia de la Naclén también dice que las cuestiones son de libre apreciacién por parte de la Provincia,
significa que los Grganocs politicos en un doble juego de evaluacién del caso, Ejecutivo y Legislativo ponderen e Y

desde el punto de vista del interés publico provincial, porque ya no hay objeciones técnicas™.

Finalmente Olivero apunté que “éste lunes se cumplié con el requisito legal de la audiencia publica para analizar la eve
del impacto ambiental” e insistié en que ahora “sélo queda en pie la discusién netamente politica”. A

.wvolver al Indice

19/12/2008
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Jueves 9 de abril de 2009
Al final se podlan pagar i0s sueidos
Decisiones metiras

El anuncio de la gobernadora del pago de sueldos & dltima hora de ayer, puso al
descubierto que era posible realizarlo, aun con las medidas de fuerza del personal
estatal, Confirmé asi que los argumentos del dia anterior fueron to que el ministro

viemnes 17 de abril de 2009

Coordinador Guillermo Aramburu habfa admitido: una mera decisién politica. La
mandataria habla destinado un parrafo importante durante la rueda de prensa a hablar
de la verdad y la mentira, al punto de "aportar pruebas” de que el dinero estaba y
extenderse en justificaciones que cayeron a las pocas horas. El cambic repentine
reforzé la desconfianza publica sobre la gestién.

RIo Grande.- Los empleados estatales cobraran hoy el monto prometido de hasta 5.000 pesos, luego de idas y vueltas del
gobierno, anuncios que no se respetaron, culpas que se echaron a terceros, y pruebas aportadas sobre los fondos
existentes que pasaran al anecdotario de una mera decisién politica rayana con ef capricho.

La tomé la propia gobernadora Fabiana Rios, y asi se ocupd de transmitirlo su ministro politico, Guillermo Aramburd, tal
vez mas préximo a la verdad en este punto, mientras la mandataria se esforzaba por hacer creer a la sociedad que sin la
firma de los empleados que estaban de paro no eran poskbles ni las transferencias ni las liquidaciones.

Para todos los sindicatos la primera decision, de no pagar, tenia directa relacién con la represalia que intentaba imponer la
gestion por las medidas de protesta; pero el intento de adoctrinamiento no funciond y reforzé el malestar, debilitando mas
al gobierno, que tuvo que ceder y desdecirse.

Una conferencia para el oivido

La gobernadora Fabiana Rios habia expuesto en conferencia de prensa las razones que impedian el pago de salarios.
Acompanada por el ministro de Economla Roberto Crocianelii y por el ministro de Gobierno Guillermo Aramburu, Rios
explicé que la novedad de no poder dar cumplimiento al cronograma de pago previamente anunciado esté fundada en el
hecho de que el personal agrupado en el gremio de ATE levantt las medidas de fuerza para habilitarse ef pago de! salario
3 -de ellos mismos-; pero se negd a hacerlo con los demas trabajadores; lo cual implica que lo hizo para beneficio propic y
perjuicio del resto. . ‘

A su vez, Rios destacé que el ambito natural del dialogo sobre las condiciones laborales son las comisiones paritarias, y
que los sindicatos conocen claramente que ley establece como condicién previa del dilogo Iz inexistencia de medidas de
fuerza.

Seguidamente, gl ministro de Economia Crocianelii explict las razones que hacen imposible que los sueldos puedan
pagarse antes del dia martes préximo, indicando, ademas, que no le parece justo que se liquiden ios sueldos de un o unos
sectores solamente.

Rlos precisé que los tramites administrativos para liquidar los sueldos de los restantes poderes y de algunos organismos
autarquicos no hablan side ni siquiera firmados, como consecuencia directa det paro de actividades en la administracion
central; “es decit que 8s correcto cuando desde Haberes dicen lo nuesiro ya esta es una decisidn de ellos, y cuando dicen
que lo de los otros no esta, también es decision de ellos”.

Asimismo, ratifico que "es una decisién politica” el no pago de sveldos de ia administracién central.

Tras sefalar que ante la comunicacion oficial de ayer (martes) sobre la imposhbilidad de pago “la primera duda que se
planted fue si estabamaos mintiendo en cuanto a las razones de por qué no tenfamos disponibifidad de fondos”, por lo que
“decidimos mostraries a los madios el saldo de! FUCO (Fondo Unificado de Cuentas Oficiales), documentando claramente
la existencia de recursos para afrontar la fraccién de salario que se habla establecido para hoy”.

“La segunda cuestidn que notificames fue que en razon de las dificuitades administrativas habia una imposibilidad concreta
de hacer la tfima etapa def pago, consistente en la liberacion de fondos por el Bance; y esto también fue puesto en duda”,
anot6, para sefalar que "esto preocupa, porque ya pareciera que en esta provincia no hay palabra autorizada, ni circuito
wministrativo reconocido, y que tedo es mentira”. : - :
Rios subray6 que “frente ai todo es mentira, lo que debemos decir es que no es mentira que hay tremendas dificuttades

PR B

ATy

meses, y que por cierto tiene entre sus variables principales los sueldos estatales”, asegurando que “lo hacemos con un

enorme esfuerzo”. ) ’ i ) :

Observé no obstante que “ademas de los sueldos del sector piblico, el Gobiemo tiene otras responsabilidades, como por

ejemplo el pago de las pensiones, de los planes sociales, de los proveedores para garantizar la normal prestacion del

servicio por parte del Estado provincial™.

“No obstante esto, seguimos participando de reciamos por aumentos salariales”, fustig, para considerar por tanto que “en

este marco hay que determinar si la mentira es que no hay dinero, o que es posible que con presiones y medidas de fuerza

podamos tener el dinero en alguna parte®. _

Recordé que e origen del dinerc s la coparticipacién federal de impuestos, de las regallas hidrocarburlferas y de los

recursos propios que provienen de una tarifaria que todavia esta en discusion en la Legislatura.

Sobre el (itimo punto remarco que hay un proyecto de ley Tarifaria elaborado por el Ejecutivo, “que fue elevada a la

Legisiatura provincial para su anélisis; que ni siquiera decimos que es la mejor, sino que es una, y ni siquiera se esta

discutiendo®.

“Frente a esto, y a la pregunta de quiénes son los responsables, me parece que la ciudadan(a tiene ¢laro que no hay un

LUnico responsable sino que hay una cantidad de circuites que se desencadenan; porque para aigo la Administracién tiene
una cantidad de circuitos, con dreas a cargos de directores y jefes, con responsabilidades que hacen a fa transparencia de
los procesos administrativos”, avanzod.

econdmicas para hacer frente a los compromisos formales y habituales que tiene ef Gobierno de la Provincia todos los
Rios anoto que esta claro que “si fuesen los funcionarios politicos los responsables de cada paso de la Administracion,
hasta el Gltimo, quiz4 no necesitariamos de la Administracién; y sin embargo es absolutamente necesaria’. :
*Quien no esta en la Administracion debe saber que un documento que entra al sistema debe ser registrado, caratuiado,
observado, analizado, auditado, asignado en recursos y luego imputado; v luego nofificado al Banco para que proceda a la
fiberacion del page”, explico, para agregar que “en cada una de estas instancias participa el personal administrativo, que ha
decidido no prestar colaboracion en virtud de demandas salariales”™. :

Remarco que ella ni nadie discute !a justicia de un reciamo frente a piramides salariales absolutamente desfasadas, debido
a una légica de reclamos sectoriales que ha generado tremendas diferencias de escalafén a escalafén.

“Esto, evidentemente, debera ser discutido en otro &mbito”, considerd, *pero ayer {en referencia al martes) se ilego al
calmo de tener drdenes de pago, armadas y firmadas para el proplo escalafén seco, y el humedo; pero ne para el resto de
Jos poderes y entes descentralizados; lo cual ebjetivamente significa que levantaron la medida de protesta Unicamente para
bensficio propio y para perjuicio de otros sectores”. T

Ante asta situacién, dijo que a Glitima hora del martes por la noche debieron redactar una excepcién a la resolucién de
Tesoreria, para proceder al pago de pensiones y planes, ya que en el banco no autorizaban que los funcicnarios politicos
sean los fimantes de los librarientos. Y estamos hablando de gente que cobra 500 pesos”, remarco.

Rios anunci6 que ayer por la mafiana, a primera hora se remitio una circular a todos los ministerios, intimando a directores
y personal jerarquico a retomar la tarea y cumplir con normalidad las firmas del circuito administrativo, advirtiendo que de
. no ser asi, deberan explicar a qué medidas se encuentran adheridos o por qué ne estén cumpliendo su responsabilidad, a
g los efectos de que se puedan adoptar medidas disciplinarias, en caso de que cofrespondan,

3 :

¥ “"No se puede suspender las clases por motivos que no son ciertos”
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En otro orden, la gcbernadora también desmintié (2 esgrimidas por el personal POMyS de varias escuelas para

. suspender sus tareas, y sefialé que el Ministerio de Educacion documenté que los elementos de limpieza a los
establecimientos estan llegando con normalidad, salvo algunos faltantes parciales, que obedece al hecho de que agn no
habian llegado desde los lugares que habfan ganado ias licitaciones perfinentes, remarcando que esa documentacion esté
a disposicion de los medios, y que algunos ya la tienen en su poder.

*Si hay paro que lo digan, pero io que no se puede es suspender las clases por motivos que no son ciertos”, enfatizé.

No se pagaron suekios por culpa de ATE

El ministro de Economla cuestiond la actitud del personal nucieado a ATE gue trabé los expedientes para el pago de
salarios al personal del Estado provincial y ejemplifics 12 situacion diciendo que “es como si yo fuera socio de una empresa,
y cuando tengo que retirar mis utilidades no me firmo el cheque, y entonces no las puedo cobrar”.
"Esto es lo que ha pasado”, expresé con sorpresa y maiestar el funcionario, quien sestuve que “los mismos actores que
provocaron el no pago de los salarios hoy son los que dicen por qué no me pagan el salario. Esto es kafkiano,
muchachos... Yo creo que de esta manera estamos mas cerca de la iocura gue de la cordura”.
Respecto a las versiones acerca da que el Gobiemo no tendria los fondos para hacer frente al pago de salarios y por ello
se decidié posponer la cancelacion, Crocianelli aseguré enfaticamente que “nunca voy a firmar un cronograma de pago si
10 cuento con elementos para financiarlo”, y en tono de fuerte critica dijo que “esto esta muy lejano de otras actitudes que
toman algunos poderes del Estado, que incrementan sus gastos sin tener la minima idea de como ko van a afrontar”.
También detall6 que fas empresas petroleras adelantaron el pago de regallas a solicitud de la Provincia, previendo que “los
primeros dias del mes tenemos la mayor cantidad de compromisos cormientes, no sélo salarizles, sino también con los
prestadores de servicios”. ‘ ) .
“Planteamos a las petroleras que en vez de liquidar as regallas el diz 18 del mes, hacerlo una semana antes”, remarcé,
por lo cual ingresaron a las arcas provinciales unos 10 millones de pesos, y el resto entrard en el pericdo normal.
También confirmé que el Ejecutivo ya tiene proyectado los recursos para cumplir con la segunda cucta del cronograma.
Ante la requisitoria pericdistica de por qué algunos organismos autarquicos han cumplido con Ias obligaciones salariales a
diferancia de otros, Crocianelli explicé que la situacién de los entes deficitarios tiene una figura, y para los que no lo tienen
es otra.
“Los entes no deficitarios tienen el recurso econdémico para afrontar el compromiso de salarios y han pagado los haberes,
no asi los deficitarios”, sefialé. i
_ En ofro orden, y en relacidn a versiones de su renuncia, Crocianelli criticé a quienes “teniendo a disposicion un medio o
escudandose detras de un micréfono dicen cualquier estupidez”, v los exhortd a hacerse responsables ante la comunidad
de dar a conocer rumores infundados, que sélo favorecen un cliima de “autodestruccién como sociedad®.
Asimismo, desafi6 & citar la fuente de ese trascendido “porque ac4 cualquiera dice cualquier cosa y después nadie se hace
responsable de nada. Ustedes levantan informacidn y después cuando las cosas no ocurren, nadie dice me equivoqué o
pido discuipas a fa comunidad por haber expresado una informacidn que no consta, que no se produce o que no es real”,
reprochd.
“Si seguimos asi, naufragamos como sociedad™, advirtié Crocianelli, porque “parece mentira que contindie este nivel de
iresponsabiiidad absoluta en decir cualquier estupidez, teniendo un micréfono y un medio a su disposicién™.
Respeclo del atraso en el goteo diario de coparticipacion a los municipios, el titular de Economia sostuvo gue se debe a
una falta de gestién administrativa y contabie de los ingresos de regalias, y que esto se produce, sencillamente, *porque la
gente no labura”. :
“El goleo de la coparticipacion esta cumplido hasta el dia viernes, inclusive la comuna de Tolhuin tiene el cien por ciento de
la deuda saldado, no solamente de ia gestién de Fabiana Rlos, sino también de anteriores administraciones”, explico.
Finalmente, la gobernadora Fabiana Rios confirmé que no habrd cambios en su gabinete, ratificando no solamente el
ministro de Economia Crocianell, sino hasta el itimo de sus funcionarios.
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SENOR v;(:EPRBSiDENTE 1°:
| Tengo e} agrado de dirigirme a Ud., en mi cardcter de
Gobemadéra de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida ¢ |stas del Atldntico Sur, con el
objeto de; femitirle fotocopia autenticada del Decreto Provin ial N° 2108/08, por el cual se
ratifica el Memorando de Entendimiento y los Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con la
Provincia de Tierra del Fuego registrados bajo el M 13435, celebrados con Tierra del Fuego
Energia y Quimica S.A., & los efectos establecidos por 1os arliculos 84°, 105° Inciso 70y 135°
Inciso 1° de la Constitucién Provincial.
Asimismo se agrega copia del Acta Acuerdo referido al
proyecto de Generacién ¢ Interconeciado Eléctrico y Planta Quinuca y del Proyecto de
Instatacién de Una Planta de Produccion de Metanol.
Sin otro particulay, saludo a Ud.. con atenta y distinguida
COnsidergcién.-
AGREGADO
lo indicado -
en el lexto .
i j
' {
MARIA FABIANA S
G\OBERNADO%E
AL SENOR

VICEPRESIDENTE 1° A/C
DEL PCDER LEGISLATIVO
Leg. Manuel RAIMBAULT

S _ / D
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USHUAIA, -10 0OCT. 2008

VISTO el Memorando de Entendimiento y los Puntos Centrales dal ~
Acuerdo de (as con la Provincia de Tierra del Fuego celebrados entre la Provincia de
Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur, representada por la suscripta y

Tierra del Fuggo Energia y Quimica S.A., representada por su Presidente Dn. Lin Yun
Yo; y o

.CONSIDERANDO:

Que los mencionados documentos se suicribieron con fecha diez (10) de
Octubre de 2008, y se encuentran registrados bajo el N 13435, '

Que es necesario proceder a la ratificaciéa de los mismos.

Que la suscripta se encuentra facultata para dictar el presente acto

administrativg en virtud de lo dispuesto por el aticulo 135° de Ia Constitucion
Provincial. ' '

Porello:
LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA D3 TIERRA DEL FUEGOQ, .

| ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
g DECRETA :

ARTICULO 1°- Ratificar en todos sus términos el Memorando de Entendimiento y los
Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con la Provincix de Tierra de] Fuego celebrados
entre l2 Proviricia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Isles del Aflantico Sur, representada
por la suscripta y Tierra del Fucgo Energia y Quimica S.A., representada por su
Presidente DnJ Lin Yun Yo, de fecha diez (10) de Octabre de 2008, registrados bajo el
N° 13435, cuyas copias autenticadas [orman parte integ.ante del prescnte.

ARTICULO 2°.- Remitir copia del presente a la Legislatura Provincial, a los fines
previstos por los articulos 84°, 105, inciso 7) y 13.3° inciso 1} de Id Constitucion
Provincial. |

ARTICULO 38.- C,cﬁ‘r;.micar, dar al Boletin Oficial de 11 Provincia y archivar.

DECRETO \°| 2 }\URFJ /08

C.T.F. i : ll /} _ ; . ;'
. IL N . .
oL | Ssbeutod uls CROCIANEL L. A FABIANA RIOS
74 Winistra da Economi=§ COPIA FIEL DEL ORIGIMERNADORAW-
RROE Tasc 1o _w '
\ DI Dircttor G;::ra(:AMS
Clor;cmn fal. de Despgey
Arely Regisire. St _"_c.","
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FISCALIA DE ESTADD

ES COPIA

Cde. Expte. F.E. N° 57/08.-

Nota F.E. N°/// /08.-

Ushuaia, - § HOV. 2008

PODER EJECUTIVO PROVINCIAL.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con relacién al

expte. de referencia, caratulado: “MIGUEL ANGEL OLIVARES S/SOLICITA
INTERVENCION CON RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE DECRETO
2108/08", a efectos de solicitarie que en el plazo de TRES (3) DIAS a
partir de la recepcion de Ia presente cumplimente, directamente ante
este organismo de control sito en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta
ciudad de Ushuaia, lo que a continuacién se indica:

1)

2)

3)

informe si el Memorando de Entendimiento y los Puntos
Centrales del Acuerdo de Gas con la Provincia de Tierra del
Fuego, celebrados entre dicha Provincia y Tierra del Fuego
Energfa y Quimica S.A. el 10 de octubre del corriente, han sido
resultado de un proceso de licitacion publica previo o algun otro
procedimiento de seleccion, remitiendo en tal caso copia
certificada del/los expediénte/s administrativo/s en que haya/n
tramitado.

Informe pormenorizadamente cudl ha sido el proceso O
procedimiento que condujo a. la suscripcion del Acuerdo de
Cooperacién entre la Provincia de Tierra del Fuego v Tierra del
Fuego Energfa y Quimica S.A., celebrado el 22 de julio del
corriente, y referido a un proyecto de Generacion e
Interconectado Eléctrico y Planta Quimica, remitiendo copia
certificada del exp*edienter administrativo en que haya
tramitado. _
Informe fundadamente respecto a la naturaleza juridica que se
ha asignado a: a) el Memorando de Entendimiento y 105 Puntos

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas®



centrales del Acuerdo de Gas con la Provincia de Tierra del
Fuego, celebrados entre dicha Provincia vy Tierra del Fuego
Energia y Quimica S.A. el 10 de octubre del corriente; vy b) €l
Acuerdo de Cooperacion entre la Provincia de Tierra del Fuego 'y
Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A., celebrado el 22 de julio

del corriente, y referido a un Proyecto de Generacion e

Interconectado Eléctrico y Planta Quimica.

A) informe si el Acuerdo de Cooperacién entre la Provincia de
Tierra del Fuego y Tierra del Fuego Energla y Quimica S.A,
celebrado el 22 de julio del corriente, y referido a un Proyecto
de Generacién e Ihtercohectado Eléctrico y Planta Quimica, fue
asentado en el registro de convenios vy ratificado por decreto
provincial, como asi también si fue remitido a la Legislatura
Provincial, enviando en tal caso copia certificada de la nota
respectiva y de la documentacién a ella anexada.

5) Remita toda otra informacién, o documentacién que obre én el
Poder Ejecutivo Provincial, que se encuentre vinculada a las
cuestiones a quie refieren los puntos precedentes y permita un
més acabado conocimiento de las mismas.

Sin otro particular; saludo a Ud. muy atentamente.-

A LA SENORA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

Fca. Marfa Fabiana RIOS
S. _ / ' D.

(-
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Cde. Expte. F/q/ 7/08.-

Nota F.E. N°ZF /08.-

Ushuaia,- 6 KOV, 2008

PODER LEGISLATIVO PROVINCIAL.

Tengo.el agrado de dirigirme a Ud., con relacion al

expte. de referencia, caratulado: “MIGUEL ANGEL OLIVARES s/SOLICITA
INTERVENCIGN CON RELACIGN A LO DISPUESTO MEDIANTE DECRETO
2108/08", a efectos de solicitarle que en el plazo de TRES (3) DIAS a
partir de la recepcion de la presente cumplimente, directamente ante
este organismo de control sito en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta
ciudad de Ushuaia, lo que a continuacioén se indica:

1

2)

3}

Informe si en la Legislatura Provincial se ha recibido [@ NOTA
N°304 GOB., remitiendo en tal caso copia certificada de ella y de
la documentacién que fuera anexada a la misma (v.ar.
Memorando de Entendimiento y los Puntos Centrales del
Acuerdo de Gas con la Provincia de Tierra del Fuego, celebrados

_entre dicha Provincia y Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. €l

10 de octubre del corriente), como asi también dei expediente 0
asunto que se haya iniciado con motivo de la mencio'na_da nota.
Informe si en la Legislatura Provincial, con anterioridad al 10 de
octubre de 2008 se recibié alguna nota del funcionario a cargo
de! Poder Ejecutivo Provincial, a través de [a cual se haya
remitido para aprobacién de aquella el Acuerdo de Cooperacion
entre la Provincia de Tierra del Fuego v Tierra del Fuego Energia
v Quimica S.A. de fecha 22 de julio del corriente y referido al
Proyecto de Generacion e Interconectado Eléctrico y Planta
Quimica, que en fotocopia simple se adjunta a la presente.

En el caso que la respuesta al punto precedente sea afirmativa,
remita copia certificada de Ila nota respectiva, de Ia

a5 Islas Malvinas, Georgias Yy Sandwich del Sursony serdn Argentinas”
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documentacién que a ella fuera agregada, y del expediente o
asunto gque se haya iniciado con motivo de aquella.

4) Remita toda otra documentacién que obre en el Poder
Legislativo Provincial y que se encuentre vinculada a [as
cuestiones a que refieren los puntos precedentes.

sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.- _

intarticia & Rias dol Alantico Sur

AL SENOR VICEPRESIDENTE 1° A/C DEL PODER LEGISLATIVO
Dr. Manuel RAIMBAULT
S. ‘ / D.




Provineia de Ticrra del Fuego, Antartida —— T —
e Islas del Atkintico Sur TARTIOA

Republica Argenting EISUAS DELATUANTIES SUR

NOTA N° /3‘?8 /2008
LETRA T.C.P.

USHUAIA, 11 de Noviembre de 2008.-

FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caricter de Vocal
Legal a cargo de la Presidencia del Tribunal de Cuentas de la Provincia, a fin de hacer
llegar a usted, Nota N° 485/08, Letra S.L.y T. rubricada por el Sr Secretario Legal y
Técnico de la Provincia, Dr. Eduardo R. OLIVERO, quien personalmente la entregara a
este Tribunal en reunién mantenida la semana préximo pasada.

Al solo efecto de poner en vuestro conocimiento los términos

de la misma se adjunta copia simple de la referida nota.

Saludo a usted muy atentamente.-

. Miguel LONGHITANO
VOCAL
al de Cuentas de Ia Provincia

Sr. Fiscal de Estado w

IS:)r. Virgilio J. MAR’/I‘INEZ DE SUCRE ! ZE’:TS ;i .’\l DF LA PFF i
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FODER LEGISLATIVO
SECRETARIA LEGISLATIVA

10 NOV 2008

Provincia de Tierra del Fuego

Antartida ¢ [slas del Atiantico Sur
REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATNG

USHUAIA, 10 de Noviembre de 2008.-

Sefior Vicepresidente 1° a/c de la Presidencia
Poder Legislativo.
Dr. Manuel RAIMBAULT

Su Despacho

Me dirijo a usted, a fin de remitir la documentacién y certificaciones
requeridas por el sefior Fiscal de Estado de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas
del Atlantico Sur, Dr. Virgilio Martinez DE SUCRE, en Nota F.E.N°® 712/08, de fecha 6 de
noviembre de 2008, referente al expediente caratulado: “MIGUEL ANGEL OLIVARES
S/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE
DECRETO 2108/08”, a efectos de su remisién ante quien corresponda.

En consecuencia, a los fines de dar cumplimiento a los puntos
requeridos por el sefior Fiscal, adjunto Nota 045/08 de Informacién Parlamentaria del Poder
Legislativo.

Atentamente,

Agregado:
Documentacion de Informacion Parlamentaria.

Secntarit; Legislative
Poder Legislativo

*Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinos”



Provincia de Tlerra del Fuego

Antartida e Islas del Atlantico Sur
REPUBLICA ARGENTINA

PODER LEGISLATIVO
NOTA: 045/08.-
LETRA: D.I.LP./SEC.LEG.-
USHIAIA, 10 de Noviembre de 2008
Sefnior

Secretario Legisiativo

Me dirjo a Ud., habiéndose recepcionado la Nota N°
712/08 Expte: F.E. N°® 57/08 de la Fiscdlia de Estado caratulado “Miguel A.
Olivares s/solicita intervencidon con relacion a lo dispuesto mediante Dto. N°
2108/08 a los efectos de adjuntar fotocopia autenticada del Asunto Enfrado
N° 471/08 que tomd estado parlamentario en la Sesidn Ordinaria del dia 16
de Octubre del cte. aio, girado a Comisiones Nros. 3y 1 respectivamente.

Asimismo informo a Ud. que no existe otra documentacién
en referencia a lo solicitado.

Sin otro particular saludo Ud. atentamente.-

CARLOS G. FERNANDEZ
Dhoctor nformacién y
Documantasitn Paramentaiis

Poder Lemieiativa

*Las Islas Malvinas, Georgias, Stndwich del Sur y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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@ R TRMBESE®RE,E INFORME DEL ESTUDIO DE INVERSION DEL PROYECTO DE PRODUCK

HUALU ENGIHEERING & TECHNDLOGY €O LTD.

e Ty GAS NATURAL A METANOL DE TIERRA DE FUEGO, ARGENTINA
M = ‘ No: 0706

PROYECTO DE:/INSTALACION DE UNA
PLANTA PE PRODUCCION DE METANOL

PROVINCIA DE ‘TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

REPUBLICA ARGENTINA
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[:] LEIERESESEAR NFORME DEL ESTUDIO DE INVERSION DEL PROYECTO DE PRODUC

T Pttt GAS NATURAL A METANOL DE TIERRA DE FUEGO, ARGENTINA -
HiA LA .

1 INTRODUCCION AL PROYECTO ;

1.1 PRESENTACION DEL INVERSIONISTA

La oompama de Energia quimica de Tierra del fuego de A.rcentma s
empresas de inversién, con el objetlvo de producu' productos quimicos en el 4rea de la
energia. Las tres empresas son: SHAANXI JINDUICHENG MOLYBOENUM GROUP
MINING CORP.; SHAANXI COAL AND CHEMICAL INDUSTRY FROUP CO..LTD AND
SHAANXI XINYIDA INVESTMENT CO., LTD. La unién de estos tres inversionistas
genera una sinergia superior en cuanto a las posibilidades de inversién, tecnologia y
explotacion energenca.

e formé con tresT

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO

El proyecto para la producc1on anual de 700.000 toneladas de Metanol en Tierra de Fueoo de
Argentina. :

1.3 CONTENIDO DE CON-S"TRUCCI(')N DEL PROYECTO
1.3.1 MAGNITUD DE CONSTRUCCION

La capacidad de produccién de Metanol es 700.000 toneladas anuales.

1.3.2 PROPUESTA DEL PROYECTO |

Volumen de produccién anual de Metanol: 700:.000 toneladas por afio.

1.3.3 TIEMPO DE TRABAJO ANUAL

8.000 horas

1.4 AREAY CONTENIDO DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO

Este proyecto producird Metanol a partir de’ gas natural en Tierra de Fuego en Argentina,
siendo los distintos procesos que componen la operacién los siguientes: desulfuracion,
reformado por vapor, sintesis de Metanol y destﬂacmn El 4rea de estudio de este proyecto
incluye todas las instalaciones tecnologlcas de produccién, “utilities”, las instalaciones
auxiliares de la construccién, de la proteccién dé medio amb1ente de la seguridad, caminos.
Las édreas de estud:o principales son las szgmentes

ES CORIA FIEL

CARLOS 6. FERNANDEY
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AREA DE ESTUDIO DE CONSTRUCCION

MAGNITUD |
No. NOMBRE o _(dle?’ mﬂ | CONTENIDO OBSERVACION
_ toneladas por  PRINCIPAL
- . afio) ‘
I | Dispositivo de produccién
' o ' . Compresién del gas
natural de la materia
prima, desulfurizacién,
: 0 transformacién del
Planta de METANOL - vapor, sintesis y
rectificacién del
" metanol, centro de
. ancue ,
2 | Centro de contro! -
1T Procesos auxiliares
Mantenimiento de S6lo Ia reparacién
1 | equipamiento, equipos RS ' sencilla, mediana y
eléctricos e instrumentos mantenimiento normal
| | " Analisis de las materias
2 Laboratorio central priraas, productos
semiacabados y los
productos terminados
7 - Zona de tanques de los |
3 ~ Almacenaje | productos y almacén
| _ . o it
Centro de compresor de ‘
-4 . aire ¥ preparacién ds
nitrégeno
5 Proteccidn de incendios : : - Instalacién-de extincién
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MAGNITUD
| (dieamil CONTENIDO @ 5 | _ '
No. NOMBRE N 94| oBss
: toneladas por PRINCIPAL! =~ . {..
~ afio) R
de incendios (centro de |
extincién hidrdulica y
:  de espuma )
6 " Antorcha
' . | Tuberias instaladas en 1
7 | Tuberia de gas natural - ¢ 2
) planta
: 't Incluida zona de los
8 Puerto
tanques del puerto
i Servicios auxiliares
Centro de alimentacién,
N . sistema de ¢irculacién,
’ Alimentacién y drenaje de
1 . ' centro de bombeo de
agua de 1a fibrica ..
agugz de extincion de
. _ alta presion
5 - Transformador ¢léctrico de | Transformador general
toda la planta y los talleres _ vy centro de distribucion
3 Calderas Calderas
: . : R Central telefénica y de
4 Telecomunicacién. L
cormnicacion
' S ' Planta del tratamiento
5 Tratamiento de aguas '
: de aguas
) Sistema de transporte,
6 Transporte en la planta caminos, zonas verdes,
etc .
Oficinas, garage,
, servicio médico,
v (Oficinas vestuarios,
| telecomunicacion y
comedor etc.

1.5 CONDICIONES BASICAS
1. CONDICION DE ENTRADA DEL GAS NATURAL:

Presién normal: 5.5 Mpa
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Temperatura: temperatura del medio ambiente
Contenido del azufre: 5 ppm |

Transporte por tuberias hasta el drea del presente proyecto.

. Precio: 0.087 US$/Nm3-

2. El agua de reposicién es prowsta por ¢l Rio Grande y cumple los reqm51tos del presente
proyecto

3. La corriente provista se transporta hasta el centro del transformacién por cable, y cumple
con los requisitos del presente proyecto

Precio: 0.075 US$/kWh

~ 4. Salario de los trabajadores: 14.472 US$/Per/anuaI

5. Todos'los sectores aplican las normas y los establecimientos de China R.P.

6. La estimacién de la inversidn se calcul6 segin los costos de construccién del 2007 en Ia
parte continental de China y se tor6 en consideracién las condiciones en Tierra del Fuego,
Argentina,

1.6 TABLA DE INDICES PRINCIPALES ECONOMICOS DE TECNOLOGIA

INDICES PRINCIPALES' ECONOMICOS DE TECNOLOGIA

No. o Nombre de proyecto . . Unidad - Cant. Observacion
1 N Escala deplamaée Meti.:nbl- STt | 70X10°

2 | Volumen. de producto comercializdo | . t/a . 70X10*

3 | '~ Tiempo de operacién anual - h |+ 8.000.

4 Consumo de materias primas .

1) Gas natural Nm’/a 7. 7X10°

5 “Consumo de utilidades . ‘ |
W | 7 Aguafresca ° i/ 600

2 Energia eléctrica kWh'h 10.000

6 Trabajadores de la planta Per. 120

7 Areadelaplanta - | m® | 311500

8 Taversisn total - - |- délé.re's; " 34. 002

_ e
ES ]
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CAEST S B . No:. 07068-18-1
.No. . ... Nombre de proyecto | ‘Unidad | Cant.
- ] . - - %’-"
Invérsién de construccion - - délares 32.125 Ry By
. ) RN .—.-;—-' ,;;F
Interés del periodo de construccién délares 665 . R
Capital corriente délares 1211
9 Ingreso anual de ventas dolares |  12.965
10 |  Gastos totales por afio dolares | 11,947
: 11 Promedio de ganancias anuales | ddlares 1.017
12 Ganancia anual despues dei xmpxmstos L ldé!é;es_ - 1.017
13 Rentablhdad de la inversi6n ) % 2.99
14 ‘Rentabilidad dé Ia mversmn % 2.99
15 Tasa de interna de refomo (TIR) | 1c=9%
Después del impuesto de utilidades | % 5.40
Despﬁés del impuesto a las gananc ] % 5. 40
6 Plazo de recuperacion de la inversién Incluye periodo
del proyecto ~ ' de construccion
Antes del impuesto a las gananc afio 14. 22
Antes del impuesto a.las gananc . afio 14.22
_ . o S incluye periodo
1 Sdi -afi 7.18
17 1. P_azo de pago de @dlw ~afio de construccién
18- | Equilibrio de ganancias y pérdidas BEP
Porcentaje de utilizacién de planta % 91.44 Promedio

6
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2 ANALISIS DE MERCADO _ o ;
RESUMEN EJECUTIVC

iy W%)j“\
SUDAMERICANA ENERGIA & QUIMICA S.A, proyecta la instalacién de una pl f‘_’ s
metanol de 700.000 t/a en las mmed1ac1ones de Rio Grande, Provincia de Tierra del Fuego. = "

Los consumos actuales de Argentina y Brasil superan las 700.000 t/a con crecimientos
sostenidos durante los dltimos afios que se esperan se mantengan durante los proximos afios
especialmente sustentados por los requerimientos de las plantas de biodiesel.

Argentina cuenta sélo con una planta de relevancia perteneciente a YPF de 400.000 t/a
localizada en Plaza Huincul. La misma comerc:lahza su producto en el mercado argentino por
sl misma y en el externo a traves de Methanex

Brasil ne cuenta con productores de magnitud siendo el de mayor capacidad Prosint, en Rio
de Janeiro, con 180.000 t/a.

La instalacién de )a planta por. parte de- SUDAMERICANA EN'ERGIA & QUIMICA S.A.
ofrece interesantes perspectivas-de: participacién:los. mercados dé Argentina y Brasil de
manera-de minimizar sus costos de comercxahzacmn del producto, con un premio sobre el
precio de ofras alternativas.. -- : -

2.1. SITTUACION MUNDIAL.

El metanol es uno de los productos petroquimicos més importantes. QOcupa en el cuarto lugar
en cuanto a volumen de produccién, precedido por el etileno, propilenc y benceno.

El consumo para la produccién de formaldehido es su principal destino. L.a demanda de -
formaldehido esté orientada fundamentalmente a la industria de la construccién en-adhesivos

y resinas.

Los usos para TAME y MTBE, de’ 1mportanc:1a trascendental hasta hace poco tiempo, han
perdido peso desde los afios 90 a partir de Tos : severos cuestlonatmentos del Clean Air Act
Amendments (CAAA). '

Sin embargo crece el peso del su del metanol para otros componentes en combustibles.
El consumo parz la produccién de dcido acético también tiene importante relevancia.

En el siguieite grifico se muestra la evolucién histérica y proyeccién de la produccion
mundial de acuerdo a estimaci ones de CMAL '

También se muestran el destino de l_os consumos.

7
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Soaress Chismical Miket Ausociavas, [
- Ewchudes 5,E frilton tonnes of forecastes methang! ammmmmmm st profyiemes
jcapthve Scenand} in 2009-2912

Los principales productores a nivel global de acuerdo a su volumen de produccion se

muestran a continuacion.

Industry Overview

~~40 million torine global: + #0701 s e st
industry in 2007 - e : :
- Non- FranEﬂEPd r
. Top producess awaunt for %m .
, ~ half of global sales: | ;-
. k7
3 Methanea is the global §
leadsr N
- ~17% global market share 7
- Giobal company with a .

presence in all major
regions

« Methanex posts its own
pricing in-all major regions

£ARLOS G. FEBNANDES

Disertor informaciingy
Posuzsntacién Pertemantusia
. Poder Legislative

-0 T



(i) SRIERENEREAS INFORME DEL ESTUDIO DE INVERSION DEL PROYECTO DE PRODUCToN S

(T AR Savenm GAS NATURAL A METANOL DE TIERRA DE FUEGO, ARG

SRR A o ::.;:;j':_ .

A partir de los afios veinte del siglo pasado, con el comienzo de la produceion de Metanol a
partir del Gas de Sintesis, la industrial de Metanol ha lograda un iniﬁéi‘fante desarrollo. En
los tiltimos veintes afios, l2 distribucién y la situacién de la produccién de Metanol del mundo
ha cambiado fundamentalmente. Junto con el incremento de la eficiencia y los volimenes de
- produccién.

La produccién se ha concentrado - fundamentalmente en paises con abundantes
disponibilidades de gas: Trinidad, Chile, Nueva Zelanda, Arabia Saudita y China se han
convertido en importantes productores de metanol. "

El siguiente cuadro muestra la distribucién de capacidades de produccién de metanol
aproximada por regi6n.

En cuanto al consumo mundial, en 2005, Asia era la regién de mayor relevancia alcanzando
el 34.2% del total mundial. Fra seguido por Norte América con 26.1%; Europa Oeste, 22.0%,
Media Oriente, 6.6%, Europa Oriental, 6.0%, Centro América y Sudamérica, 4.0%, Africa,
0.7%. S

La importancia del costo de la materia pﬁma, gas natural, ha orientado a los productores a
radicarse ¢n lugares que por su inaccesibilidad o difieniltad de trasporte, el precio del gas es
muy bajo. ’ ' '

Del mismo modo, a efectos de bajar la incidencia del costo de inversidén de las unidades

ES cgpmﬁi L
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preductivas por unidad de producto, la tendencia ha sido la construccién %
mayorés. Hoy es comiin la instalacién de unidades de 800.000 t/afio o magd

_;,..-f"'
Los precios del metanol estin ﬁ;ertemente influenciados. por el baIance cﬁﬁac:dad de
produccién/demanda. Los evolu_clon de los mismos se caracteriza por los ciclos tipicos de Ia
industria petroquimica y estdn légicémente fuertemente influenciados por el precio de la
energia.

A continuacién se muestran evoluciones histéricas que ilustran lo antedicho.

£ ﬁuﬁ‘ﬁﬁﬁr WESTERN ELRDPE METHANDL FUBLISHE D CONTRACT PRICES 1956 (o 3002

[T S

T e SO SR 1 |

B e e S USRS | S0 i

£ —— v . - Y
3 Loy -] L] x &1 £4 T . i i o 63

[ s 6 Bl CIMGABIE |~ N B Sortra Tt EAFT
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-Methiénol Prices

e gpad] Average Oil Price i | Average Qil Price | { [Average Oil Price
£ 1998-2001: f| 20022004: [i] 2005-2007:
§ 800 + - ~520/bhl ~530/bh! -‘-— ~560/hbl
3 7m0 . ‘ :
ca H H
& 600 3 :
9 H H
g 0 f
Z s 5'
8— .
£ 300
g ‘ .179,0.'.{*---:o---van--q-r.\:o—' g
D : T T T . 1) 1] E 14 1
A S L R P &
& L A T - S
v ¥ ® WP w b bl R ¥ ¥

AR

Source: mmammruemanotm&mAQa Prices shown are useccumuemm and
Wcst'l'canlm
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2.2. MERCADOS REGIONALES. _ : ;

En funcién de la localizacion de la planta productora, en las inmediaciones de Rxo &Q,en

Tierra del- Fuego, los mercados con mayor accesibilidad .y menor costo de transporte seran
logicamente los de Argentina y; Brasil.

Brasil tiene una produccién muy limitada debiendo importar cerca de las 300.000 t/afio que
abastece en buena medida Methanex

Argentina tiene dos productores: YPF con 400.000 t/a instaladas en Plaza Huincul y Resinfor
con 50,000 en San Lorenzo, aunque esta tiltima opera de una manera muy discontinua.

El consumo supera las 150.000 t/afio con un-crecimiento importante a partir del comienzo de
la instalacién de plantas para la produccién de biodiesel.

Ello quiere decir que alin cbmpé:ftiendo mercados con productores regionales, la planta puede
aspirar a abastecer una parte importante de sus 700.000 t/afio en la regién.

Se reproduce a continuacion la mformaclon pubhcada por la Asociacién Petroquimnica Latino
Amencana. JRAES
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e (ST LB RIED
No: 0706;
'i?/ 2
u | 4 'f ;
aEE Y PaINCIPMESPRODUETUSPEERUHUIM!COS FLABORADDS { ;
T T wemanoL *

ARGERTINA Dlerta y demanda (Hafio)
Nomescigtra Maciomsl 7965 {105
. i
Emgresas Prodoctors Ubteren de 4 Plasia ! ) l T
o . I moey | e ;| i
. . - : 2 i 342541 7! i e
PIAC Pio. San Wadin - Samate . 50000 /3 ??m i 4w5mm | ﬁ‘i(ﬁ: ! ‘Ed : it il'i:i; |
REFSOL YPF Praza Huincul - Heuouén _A0eotta foages | asgasd | regon | wl i e
: R i i
i H i
BRASIL .
) lma:lanlaeinul" 2
 bpresss ridacors . Dokacn ot pinis “ Cavacidat ) aust | agm! i
H oy 24081 6750 N s p Y-
’ 00 1 2 LA 0= T I £ I e s
COPENG Camatai - Sk e R 1 00 2speh o gur ]
PROSHIE Rig de Janews - R) T8 [ an% | arise e e | 71 um
FOSFERTIL- Reautira - PR © T00i i ; i i
VICIA TERTE Sirges Fihe - 83 76RO 12 | ! ; |
. T | ! : !
| : i |
CHILE - . -, Dierta y défiand Wi
“Wmecllaalacions . 2905.41.00 L . - Praducels 0 Emort [——y
Empresss Predocton Dbizaeitn oe f2 Planta tapacidid * 002 3005600 l 2300009 ; 8 261w haEts |
’ . M 2800000 [ 2203285 211 2701088 oy
P . . A4 { O FS0UO0C." 2651980 - 97 NI AW |
METHANE CHILE 1 /MNED Gabo Negro a4 w05 [ ags0een | azsenca | PRI BBE E
] ' i
; o
: :
COLOMBIA [ :
Homeretalyts Nazionat " 2995.11,00.00 -
. S M 7 1 :
empresas rotictors | Unicachin e Plants Cisd 81 e
R g - ind L CUHE G wd i
ARONOBEL BRI g g : e ; B me
P 204 ind &l - 104
ENRA Giravdota - Antioguia LEd. 2005 | i 1044 . ing
:

MEXICD Dz ¥ o
Womenchatova Magienat  2505,11.01° ipatitad rec .
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; M3 | 05000 | 1s0000;  ssead | 00 |
) . : 004 | ‘zospo0 | isse00 | zamsn I 08 | asia
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PRINCIFALES PRODUCTES PETROGLIMICOS ELABORADOS \\%'y 125
!
' METANOL (Gant.}
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4 3 0 g ml %
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Respecto de la situacién en Argentma, se¢ adjunta mfonnacmn del anu_an&.f,

Instituto Petroquimico Argennno

23. PRECIOS INTERNACIONALES.

R - - IMPO.

: _PRo_D';'V(t) IMPC;’v_.'_(t) " EXPO.(t) | C.APAR.{t) | (USS$H) .
. 67.056 8.082| . 10627, . 64.5M 141
© 69.773 3.164|  24.438 48.499 189

86.634 4.951 16.039 75.546 305
53.819 37.446 378 80.887 174
65.437 56.887 1.786|  120.528 220
43500) 77,679 .. 1.721| - 1194581 136
42532 81184 1 5634123163 119
45200 .  90.115 . 452].... 134.863 180
25.601 94,906 319 120.278 196
158.030 29.787 443981 143.418 152
447.810 14.265( 291107  170.968 263
444,601 |- 67| 205.316] 140.342
41361 |: i 54| 279.257|  134.408
379.009 - 74{ - - 239.671| 139.502
376.657 70} 223.728{.  152.998

Como aporte adlmonal se. ad}untan precms h:stoncos y proyeccmnes de los mismos para el
metanol, crudo y gas natural, | -

PRODUCT  Crude Of WTI Methanol Natural Gas
MARKET North America . * North America North America
UNITPRICE  US$/Barrel _ usst US$/Miltion BTU
INCO TERM FOB Cushing, OK FOB Houston TX - Delivered US Guif Coast
ANNUAL - .
1999 18,25 114,85 2,37
2000 30,30 180,86 3,97
2001 25,38 L 18580%. . 435
2002 25,09 L 173847 3.32
2003 31,14 247,62 5,45
2004 41,42 265,71 8,12
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2005 ] 56,37 - 307.49 8.28

2006 66,01 S 403,41 02 ifg

2007 7227 . 48690 6.83 S
. 2008 114,48 . sse7e 8,75

2009 - 108,85 : 421,09 ‘ 9,80

2010 100,70 | 37458 11,12

2014 91.68 S 352,65 ' 11,54

2012 8930 . - 343,35 .81

2.4. MERCADO DOMESTico CHINO

La tecnologla de Metanol en China empezd en los afios 60 del siglo pasado. El
desarrello de esta tecnologia ha; isido muy répido, hasta el final del afio 2006, Ia capacidad de
produccién habia superado los 10 millones de toneladas anuales. Se produjeron 11.170.000
toneladas por afio; el volumen de produccién alcanz6 las 7.623.000 toneladas; la proporcién
promedio de trabajo de las mstalacmnes fue alrededor del 68% y la proporcién de aute
suministro alcanzé el 89. l% : :

Por la rapidez del desarrollo del mercado de Metanol en China, la cantidad de
| importacién y la alta ganancia, los inversionistas prestan mucha atencién a los proyectos de
gran escala de Metanol, sobre todo en las regiones productoras de carbén y  gas natural,
estin. estudiando Ia factlbxhdad de construccién de plantas de Metanol de gran magnitud,
habiendo ademds muchas mstalacxones que estan en construccién.

Si todos los proyectos de r;netanol proyectados en China fueran puestos en produccién,
junto con la actual capacidad cﬁe produccién de 11,17 millones de t/afio, se esperaria una
capacidad de produccién locai alcanzaria los 20 millones de toneladas afio en 2010,
esperdndose que alcance los 30 mﬂlones en el 2015.

La demanda-de los subproductos de Metanol ¢ en China se incrementa rap1damente En el
afio 2000, la cantidad de consumo de Metanol en China era de 3.292.000 toneladas; en el
2006 alcanzé Ios 8,56 rmilones4 La tasa de incremento de consumo promedio anual entre el
afio 2000 hasta el 2006 es de 17 3%

El mayor destino del Metanol en China en el afio 2006 fue el formaldehido el cual ocupa
apfommadamte el 42.1% de la cantidad total del consumo, luego lo sigue el 4cido acético
etc. A pesar del répido desarrollo de la industria de Metanol, el incremento de la demanda ha
hecho que todavia no se pueda satisfacer la necesitad de consumo en China con las
producciones propias. Cada ano se importan las cantidades de Metanol necesarias para cubrir
la brecha de suministro de este mercado En el afio 2006,. 1a cantldad de importacion era
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aproxxmadamente de 1 12 mxllones toneladas.

Segun el anahs1s de la demanda de los subproductos de Metanol en Chma, fonnaldehldo e
y el di metil éter serian los pnnclpales de consumos para el Metanol en el futuro. Se preve .
que en el afio 2010 la canndad de demanda de Metanol en China serd de 23,5 millones de
toneladas y la tasa de incremetito anual de demanda en China entre aflo 2006 hasta el 2010

seria del 28.7%.

2.4.1. SITUACION ACTUAL DE PRECIOS EN EL MERCADO DE METANOL
EN CHINA :

Los precios de Metanol en China estin mﬂuldos principalmente por los prec:os dei
mercado internacional, ademas tamblen se relaciona con el nivel tecnoldgico y escala de las
instalaciones en China, En los. afios 1998 y 1999 habia fuerte competencia en el mercado
mundial de Metanol. En aquel ! mxsmo txcmpb el pfecxo de petroleo estaba bajo y todo esto
condujo al bajo nivel del precm del Metanol Despues del afio 2000, a partir del incremento
del precio del petréleo, los premos de Metatiol se han incrementado también. En el mercado
de China sucedi6 lo mismo. Lass causas son las siguientes: la-demanda mcrementada en China
yla influencia delos precios en aeI mercado internacional de Metanol

2.5. TECNICA DE VENTA

La instalacién para este proyectb de 700 mil toneladas de Metanol por afio se construye en la
prowncm de Tierra de Fuego en| /Argentina donde se cuenta con abundancia del recurso de gas
natural, El Mercado de metanoi considera primero al mercado local Argentino, segundo al
mercado cercano de América. Sureste de China, otras zonas de Asia y las ciudades cercanas
del mar de Europa también se cansxderan como un mercado.

La venta del metanol de este proyecto s& matenahzaré a través del establecimiento de las
redes de venta, a partir formas dlversas talcs como ‘concesionario, venta directa, entrega al
cliente final, etc. ] ' o
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La seleccion ﬁrelim'inar del sitio de la planta del dispositivc; %ﬂe{ﬁ% que prodm:‘é’; e
700.000 toneladas anuales esté a 20km (cerca de la estacién de purificacion del gas natural dé”
la empresa ROCH) o 40km al sur de Rio Grande (cerca de la estacidn de purificacién del gas
natural de la eﬁupresa APACHE). La planta se encuentra al lado de la planta de enefg’a .
eléctrica y cerca del rio. El proyecto incluye la construccién del puerto y zona de fanques, por
lo tanto facilita el transporte de las materias primas y los productos.

Vista del sitio de la planta:

i 9"‘.
et
1 %
l _

;"-"'Lw- '.7':‘._ o . ‘ ’ oo@
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4 PROCESO DE PRODUCCION
4.1 PROGRAMA TECNO»OGICO DE PRODUCCION

El proceso tecnoldgico de la produccion del gas namral a Metanol aplicado del pfesenfe
proyecto es Ia tecnologla de la reformacién por vapor de un sélo paso de ICI de Inglaterra s
Todo el proceso estd conformado por:. desulfurizacién del gas de la alimentacion, la
composicién y sintesis del gas de sintesis, la rectificacién del Metanol y el sistema de la

recuperacion del calor.
Caracteristicas de la tecnologm ICI del presente proyecto

Aphcaudo la refonnacmn por vapor de 1 un solo paso la relacién de agua y carbén es 2.8
a 3.0, la presion de la transfonnacxon es 2.3Mpa, la temperatura de salida es
aproximadamente 875 °C quedando un contenido reS1dual de metano del 3%vol.

4.2 PRIN_CIPI-O.BASICO DE LA TECNOLOGIA DE PRODUCCION
La reaccién qlﬁnﬁéa de la produccién del gas natural a Meténol est4d separada en dos
partes: ' ”
1 Reaccién de 1a refonnamon del gas natural
( 1)Reaccion de la reformaclon por vapor
CH4+H20——CO+3H2
AH=+49.27kcal/mol
CO+H20+——CO2+H2
AH"—-9l84kca1/1_nol N
(2)Reaccion de oxidacién parcial
CH4H0.502+-—CO+2H2
AH=-8.53kcal/mol
cb+o‘.soz—-’»coz
AH‘“——67.84k¢el/mol
H2+0.502—-—H20
AH=57.80kcal/mol
2 Reaccién de sintesis de Metanol
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CO+2H2——CH30H
AH=-90.80kcal/mol
C02+3I~12<——>CH30H+H20

4.3 PROCESO-DE PRODUCCION Y CONSUMOS
4.3.1 BREVE PRESENTACION DEL PROCESO DE PRODUCCION

Esté compuésto por los siguientes procesos y sistemés:
Desulfurizacién del gas de lé alimei;tac_:ién _
Reformacién del gas natura] (formacion del gas) -
Compresién del gas dé sintesis |

Sintesis de Metanol

Rectifioacion

Zona de los tanques intermediarios

Sistema del vapor |

Sistema de recuperacién de condensado

Sistema de antorcha

1) Desulfurizacitn del gas de la alimentacién

El gas natural comprimido a través del compresor se mezcla con hidrégeno de retorno,
que viene del proceso de sintesis, pasa por las tuberfas de calentador de 1a parte conveccién
del reformador calentando hasta 360°C, y entra primeramente en el reactor de hidro genacién

* de Co y Mo transformando el sulfuro orgénico del gas natural a H2S. Luego ingresa al tanque

de desulfurizacién con ZnO produciendo la reaccién de desulfurizacién.

La ecuacién de reaccién de H2S y ZnO es por la siguiente:

ZnO + H28 — ZnS + H20
Después de la desulfurizacién el contenido. del sulfuro del gas es menos de 0.1 ppm.
2) Conversién del gas |

El-gas desulfurizado se mezcla con él vapor de proceso en una relacién agua / carbén de
3.0: 1.0. El gas mezclado pasa por el plato de tuberias de calentador de la parte conveccién
del reformador precalentando hasta 600 °C, entra ¢l tubo reformador de la parte de radiacién
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" del reformador. La temperatura del £3s en proceso de la salida de tubo reformador Ileg%hasta 5 -

890°C y Ia presion es 2.3 MpaA.

s
»

El reformador, a través de la recuperacién térmica del tubo de gas de la parte conveccion,
logra la méxima eficiencia térmica, y ésta energia térmica se utiliza en las siguientes
Procesos: ‘

Precalentar e] gas de alime_ntaqién y el vapor, calentar el vapor de alta presi6n, precalentar el
gas de alimentacién, precalentar el agua de alimentacion, precalentar el aire de combustién.

El gas reformado- entrs él homo 2 través del tubo inferor del colector del gas,
produciendo aproximadamente 10.6 MpaA del vapor de alta presion. La temperanlra
aproximada del gas reformado en la salida del hortio es 360°C.

El gas reformado recupera la energia témica por los siguientes intercambiadores
térmicos: reboiler del gas reformado de Ia torre presurizada, reboiler del predestilador,
calentador de desmineralizacién de agua, a través del condensador del gas reformado hasta
40°C, después de. separar el condensado entra el compresor del gas de sintesis.

Usando el gas reformado como 1a energia térmica del reboiler de Ia torre de rectificacion y la
torre de predestilador, se aumenta notablemente la recuperacién de energia térmica

 ahorrdndose consumo de vapor de baja presion.

El condensado separado pér gllscparador es bombeado 2 la torre de stripping,
3) Compresién del gas de sinte‘sié. “ .

El gas reformado entra Ja parte de compresion del gas sintético. En la primera parte, el
gas, se comprime unos 9.6 Mpa Iuego de ser separada el agua y luego mezclado con el gas de
circulacién y compnm:do hasta unos 10.0Mpa. Despuss, se lo traspasa al proceso de sintesis.

4) Sintesis de Metanol
. El gas de sintesis se calienta en el intercambiador térmico de la torre hasta 210°C, y
entra la torre de sintesis de Metanol. ‘

Dentro de la torre de sintesis, la reaccién exotérmica de sintesis de Metanol se hace a
una temperatura (210 a 230°C) con catalizadores de base de cobre activo. Sus principales
reacciones son: . . e

CO +2H2 ¢ CH30H + Q |
CO2 + 3H2 < CH30H + H20 + Q

La energia térmica producida por la reaccién genera vapor de media presién de 3.5 2 4.0
MpaA. El gas, el cual sale de la torre sintética, obtiene unos 6.0% vol. de Metanol, después
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circulado aislado por el separador entra en la parte de circulacién del compresor del gas de
sintesis compmmendose concluyendo la sintesis de Metanol.

Antes de que el gas de circulacién sea mandado a la seccién de circulacién se debe
purgar una parte del Tailgas para mantener el contenido del Metano .y el Nitrdgeno dentro del
alcance. El Tailgas se utzhza como el oombusuble dcl homo refonnador

El Metanol crudo que sale deI separador de Metanol entra al destilador y separa los
ofros componentes CO H2 N2 COZ y-.CH4 Luego, el Metanol grueso entra el proceso de
rectificacién, B - e :

5) Rectificacién (destilacién).

El Metanol, después de calentarse pof el prec'alentador, entra a la torre de predestilacion.

En dicha torre, se quitan las partes como el gas insoluble de CO, H2, CH4, CO2 y los
elementos de bajo punto. de ebullicién producidos por la reaccién de sintesis.

La energia térmica necesitada del reboiler de la torre de predestilacién estd alimentada
por el gas reformado. El gas, que sale por el tope de dicha torre se condensa. en el
condensador, el cual ests compuesto por CO, H2, CH4, CO2, dcido férmico y algo de
Metanol, se utilizan como el combustible de horno de sobrecalentado del vapor de la parte
conveeeion del homo refonnador I

El Metanol después de 14 predestilamon entra ala torre de rectificacién enviado por la
bomba de alimentacién de la torre de alta presién. El vapor de Metanol del techo de la torre
de alta presxon se condensa en el condensador y suministra la fuente térmica a la torre de
presién atmosférica para la "eebulhmon El Metanol terminado, se saca del Metanol
condensado, y se enftia hasta 46°C. El agua de la torre de rectificacién de presién atmosférica
etraala torye de recuperacion de Metanol por la bomba ahmentadora

El aceite mezclado se saca cerca del mfenor del tope de recuperaci6n. El gas dela torre
de recuperacién de Metanol se condensa en su condensador y entra al canal de expulsién.
Luego entra al ;echo de dicha torre y al tanque de Metanol crudo.

La fuente térmica del rebo:ler de la torre de adicién de presién se suministra por el gas
reformador y el vapor de baja presmn El hqmdo condensado del vapor recupera su energia
térmica por el precalentador de Metanol crudo y entra al .anque de desoxigenacién. El agua
inferior de la torre entra al sepa:rador de hquldo condensado porla bomba del liguido.

22

CARLOS G, FEBMANDEZ
Divector informackny
Documaniaciin Perlomente.ja
Poder Lenisiativo

An R




[+] kEIEREESE=EsS NFORME DEL ESTUDIO DE INVERSION DEL PROYECTO DE PRODU P
L' ETABRARER GAS NATURAL A METANOL DE TIERRA DE FUEGO, ARGENTINA 2 85

TR
e (3 o No: 07068181

.. El acexte mezcl&do condensado, €l cual se saca de la torre de recuperacion, entra a su
tanque.. El aceite mezclado estd compuesto con metanol, isobutilico y alcohglg
utilizdndose como combustible del horno reformador. &

6) Zona de los tanques mtennedlanos

Cuando el proceso de rectlﬁcacmn funciona de manera anormal, el Metanﬁ?éﬁ‘fﬂo que
proviene del proceso de sintesis, se almacena en el tanque de Metanol crudo, esperando que

el proceso funcione bien, parz luego pasar a éste. El Metanol del tanque de medida entra al

tanque del producto terminado después‘ de la medicién.
7j Sistema del Vapor |

El vapor de alta presién (de unos 11 MPaA), producido por la caldera de vapor
conectada con el horno del gas reformado, cnfra a la parte de conveccién calentindose hasta
510°C. E! vapor sobrecalentado s¢ ut111za para arrancar el compresor del gas de sintesis y
clrculacwn y la turbina a vapor.

El vapor de media presion (3.5 MpaA), proveniente de la turbina a vapor, se utiliza para
reformar el vapor del procesc y arrancar la turbina a vapor,. como el compresor del gas
natural , el ventilador de tiro inducido, el ventilador de tiro forzado, la bomba de alimentacién
del agua del homo y la bomba de circulacion fuera de la 4rea.

Otra parte del vapor de media presién, utilizada para el proceso de reformacién, es el
vapor saturado de 3.8 Mpa pI‘OdIICIdO por Ia bolsa de gas de sintesis y separado del liquido
condensado del proceso. '

.El vapor de baja presién, proveniente de parte trasera de la turbina a vapor, entra al Ia
zona de baja presion del principal del vapor. La mayoria de éste se utiliza para la torre de
rectificacién de adicion de presién y el reboiler del vapor de la torre de recuperacién de
Metanol. El liquido condensado del vapor inicia su camino hacia el tanque de
desoxigenacién. - |

El agua, del gas reformado y el horno del del gas sintético de Metanol, ingresa al
dilatador, en donde el vapor de baja presién se recupera, se tratard fuera del area.

La reposicién del agua desalada después de calentarse por el calentador entra al
calentador de desoxigenacion. La temperatura del agua suministrada al horno, después de la
desoxigenaciéﬁ, es 104°C, el agua de la salida de la bomba alimentada al hormo entra a la
bolsa de vapor después del precalentaxmento del precalentador del horno reformador

Enel funclonammnto normal el dzspos:two de Metanol puede mantener el equzhbno El
vapor de arranque del dlSpOSlthO se suministra por el horno de arranque.
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8) Slstema de recuperamon del hqmdo condensado

e

El lxquldo oondensado del proceso produmdo por el dispositivo de Metanol mclu}?@m am_ S
poco de CO2 y otros tipos gases del gas reformado. Aquellos que provienen del scparador de
liquido condensado, del separador de la entrada del compresor del gas de sintesis y del
separador del proceso en el compresor, entran a la torre de stripping por la bomba. Y el
liquido que proviene de debajo de la torre de recuperacién, que incluye un poco de Metanol,
también entra al separador de gas por la bomba de liquidos.’

La torre de stripping es de pfesién media. Los gases no condensados, la mayoria CO2 y
Metanol, se retira por €l separador y retorna al horno reformador. El vapor de presion media
de 3.8 MPa de la planta de gas de sintesis.se utiliza como el medio separador. El liguido
condensado desprendido que se escapa de la forre ingresa a la planta de gas de sintesis

9) Antorcha y sistema de venteo

Todos los tipos de gases nocivos como el gas de escape del arranque y freno, el gas de la
valvula de seguridad y el sello del canal de e‘scape" se expulsan por la antorcha fiiera del 4rea
por el control prmcxpai y ¢l sistema descargado.

El separador del gas con Metanol se utiliza para la recuperacién de la niebla fluida de
Metanol del proceso de rectificacién. El Metanol recuperado retorna al canal inferior y pasa
al canal de Metanol crudo por la bomba. '

4.4 ZONA DE TANQUES INTERMEDIOS

~ Para que no afecte la produccién normal si las plantas tienen una averia ¢ durante el
mantenimiento temporal, se instala la zona de tanques intermedios. El tiempo de almacenaje
se calcula por 7 dias y su volurnen total es de 14. 700 toneladas Se encuentran instalados dos
tanques de almacena_]e de Metanol de 10. 000 m3

El tanque cuenta con el dlSpOSlthO contra mcendlos, ‘la piscina de condensador y la
bomba de agua circulando. También se instala el sistema de extincién de espuma de bajo
multiplo v la-via de acceso en el lado del tanque de almacenaje de Metanol. Al lado de dicha
zona se instala la pared'de 1.2 Mts. ' '

4.5 PROYECTO DE CONTROL AUTOMATICO
4.5.1 NIVEL DE CONTROL AUTOMAT_ICO Y PROYECTO PRINCIPAL

En la planta de Metanol se instala un centro de control, el cual tiene un juego de sistema
DCS v ESD. El sistema DCS esun producto nnportado desde el famoso proveedor extranjero
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y .8€ encarga . de. la.inspeccion de los: indices de Ios procesos, el control automatmo y el
arranque y freno normal de los procesos. El sistema ESD es un sistema individual . de :

seguridad para asegurar el dispositivo ¥ a la pérsona.

El grupo de compresores tiene su control automatico (se forman en la computaddxaj para _
el control del funcionamiento normal del mismo, el diagnéstico y el freno de segund%tl kg
instalacién del control est4 en el centro de control principal, y el control de arranque y freno
est4 en la'pizarra al lado de la méquina. Dicha instalaci6n traspasa los indices principales al
DCS y ESD v asi se puede realizar e} freno de emergencia de los compresores.

Salvo el termometro y el medidor de presién, el resto de los contadores son de control
electrénico, y la valvula de control es neumitica. Los contadores son en su mayoria productos
chinos. Algunos importantes comio el DCS, el ESD, el analizador automético y las valvulas
de control éspeciales, etc. son prodﬁctos extranjeros.

El disefio del control automético “sé reahZo para tener una tecnologia avanzada,

segundad confiable y una economiia razonable.

4.5.2 ESPECIFICACION TECNICA Y SELECCION DE INSTRUMENTOS
PRINCIPALES .
1) Especificacién técnica del sisterna DCS

El sistema DCS se encarga de la demostracidn de los indices del proceso, su control y
operacién, imprimir y archivar ios indices, de la alarma de sefial, la demostracion de blogue y
el proceso de produccién, etc.-En su pizarra se instala ¢l interruptor manual del freno

emergencia.
Las especificaciones técnicas pnnc1pales del- s1stema DCS son las siguientes:

6 puntos de control (mcluye un control de mgemeros), 6 pantallas coloradas de CRT y
teclados

2 impresoras (imprimir en tiempo, @pﬁnﬁr de alarma, impximir formularios)
Un copiador color

Unidad de memoria de gran volumen '

El sis.ten.ia de comunicacién cie dobie via

Control con cqmponeﬁtes de reserva

/O con corponentes de reserva
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Conector para comumcar con, otros 51stemas de control (ESD e} stema del @gﬂ&&@e

oI %,
T -

cempresor) wa >y Q;?

2) Especificaciones técnicas deI s1sta ESD -

El sistema ESD se encarga de bloquear todo el dlSpOSlthO reahzando el frem é“ia
operacién completo o parcial, en cdsc que tenga averias. Desde dicho sistema se puede recibir
la sefial de bloqueo del szstema DCS y retornar la sefial de la demostracion del estado de

bloqueo a él.

- Las especificaciones técnicas pnnmpales son las siguientes: Control CPU de doble via

® 1/Ocon componentes de r&scrva

® Estacién de conﬁguraczon con pantalla CRT

® Unai mpmora (imprimir la operacmn de bloqueo)
® Sistema de comunicacion de doble via

® Conector comunicativo con DCS |

3) La seleccién de los insmnnentos-principalés

® Los instrumentos de volumen, de corriente, presmn presioén diferenciada, nivel de
liquido son eiectromcos

@ Las vijvulas espemales de Pesado ca11bre gran diferencia de presién o el uso para alta
temperatura son de famosa marca extranjera. |

® El medidor del volumen de comente del gas, su presién y elementos de renumeracion de

temperatura en entrada del d1spos1t1vo '
® Usar medidores mésicos para medir el Metonal terminado.
® Usar el analizador automético de alta calida de famosa marca extranjera

® Ios instmxhe_ntos del compresor son de la tecnologa avanza'tda y la calidad confiable.

4.5.3 CONTROL DEL PROCESO Y BLOQUEO COMPLETO DE SEGURIDAD

1)El siétélﬁa de control del proceso.

El sistema de control automaético del presente dispositivo que se aplica es pnnclpalmente el
sistema de control de indice s1mple Los smtemas que se encargan de la operacion, el ahorro
de energia y Ia seguridad de produccmn son de Tos s:gmentes
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| EI s:stema de- control de relacmn del gas natural y B vapdr’

primer horno

T oo

Control de 3-pardmetros de nivel de liquido en la bolsa del gas reformado de alta presién
y de la torre de Metanol de sintesis
Control de Iz salidadel vapor de alta y media presién de la bolsa correspondiente y

control de presién de la red de tuberias de alta y media presién

Control de nivel de liquido del separador de Metanol
Control de nivel de lzquldo de la torre de rCCtlﬁcaCIOIl de Metanol

Control contra vibracién del compresor

2) Los sistemas pnnclpales de bloqueo de segundad

Los sistemas de bloqueo del presente dlSpOSlthO son todos de bquueo parcial. Estin
instalados en'los 51g131entes procesos

. Sistema de¢ primer hormo _reforn_ladpr;

Sistema de sintesis de Metanol;

Sistema de compresor.

El disefio del presente sisterna de. seguridad tiene como objetivo certificar la seguridad |

en el caso de el haya una averia, es decir, que: cuando el dispositivo se encuentre en normal
fincionamiento, los mstrumentos de ‘examen ejecutan su operacién con corriente. Los
elementos de medida del presente sistema se instalan individualmente a las del control de
indices del proceso de produccidn, en caso necesario, los elementos de medida se aplican el
funcionamiiento de 2 en3 01l en2. -

4.5.4 SUMINISTRO DE CORRIENTE Y AIRE DE INSTRUMENTOS

El suminisfro de la corriente pa:a los instmmentos se aplica el sistema de doble via de

retorno sin' parar el fuente electrénica (UPS), su fuente es de 220V+5%, S0HZ+0.5HZ y
35KVA, en que tenga la averia, la reserva de corriente no es menor de 30 minutos.

La calidad del aire suxmmstrado cumple la norma IEC. Se debe suministrar

continuamente, sin parar. Su vqumen es de unos 500Nm3/h. Cuando tenga una averia, ¢l
tanque de reserva se debe asegurar el suministro de 15 a 20 minutos. El aire necesario

proviene de la estacion de compresién de aire.
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4.6 EQUIPAMIENTOS PRINCIP;-'\LES

El presente prbyecto tiene 213 unidades equipamientos, son:
Compresor: 4 unidades

Récipiggtéé: 45 unidades

Elementos de los intercambios térmicos: 68 unidades
Bombas: 93 unidades .

Torre: 3 unidades

Equipamientos principales
No. - Nombre Cant. Materia Observacién
A: tipo de hornos
1" | Homoreformador oo e ] juego C.S+S.8
| Horno de tubo de parte de radiacién de horno
reformador
Hornilla
Plato de tuberias de parte. conveccin de primer
horno
), Cabeza de antgrcha de Metanol v sistema de | C.S+SS
control . ‘
B: Tipo de elementos de intercambios térmicos
3 | Precalentador de alimentacién de agua del horno 1 C.8+8.S
4- | Calentador de agua deslada 1 CS
5 | Homo de energia térmica del gas reformado | - 1 C.S+5.8
6 | Condensador del gas reforrhado i . L0 1. C.5+8.8
7 | Condensador del compresor del gas de sintesis | 1 cS
8 | Condensador de agua - 1 CS
9 | Condensador de superficie 2
10 | Precalentador del gas de entrada de la torre 1 16MnR+8.8
11 Condensador de Metanol N 1 _16MnR+8.8
12 | Condensador dei liquido del proceso 1 C.§+8.8
13 { Precalentador de Metanol crudo 1 C.S+S.8
14 | Reboiler-de torre 1 C.8+8.8
15 Condensador de torre ) 1 C.S .
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16. | Reboiler de-torréde adicién de presion P cs
7 .Réb'c-)ﬂer de 'gas reformado deton'e qe adic§én' de.. o C.SHSS
presién ' T Y
18 | Refrigerador de Metanol terminado A . .. ... 1 . cS
19 | Refrigerador de Metanol terminado B~ 1 CS
20 | Condensador y reboiler de Metariol AB 2 C.S
2{ Condensador de torre de presién permanente 1 C.S E i
22 | Condensador de torre de recuperacion i CS
23 | Reboiler de torre de recuperacién 1 CS
24 | Condensador de gas dé expansién 1 CS
25 | Refrigerador de recuperacién de Metanol B B C.S
26 | Réfiigerador de aceite mezclado | 1 _CS
C: elementos de r&écién
27 | Reactor de desulfurizacion ZnO - : 2 | 7 15CtMoR
28 | Toredesintesisde Metanol® = | 1 |
D: tipo de'torres - B ' o ‘
29 Torre de recuperacién de Metano!l SO EE C.5+8.8
30 | Torre de predestilacién o, 1 C.5+8.8
31 Torre de rei:tiﬁcacién o , . 1 16MnR+8.8
32 | Tomestripping ‘ e 1 16MoR+S.S -
E:Separador, canales
33 | Separador de gas natural 1 16MnR+S.8
34 | Separador de gas de combustible - 1 16MnR+8.8
35 | ASeparadorA ' 1 16MnR+S.8
36 | B SeparadorB 1 16MnR+S.8
37 C Separador C S 1 16MnR
38 | Separador de compresor de gas de sintesis . | i C.S+5.8 ‘-
39 | Separador de Metanol B 1 16MnR+S.S
40 | Tanque flash 1 | cs
41 Tanque de reflujo de columna 1 CS
42 | Tanque de reflujo de columna presurizada 1 CS
43 | Tanque de columna atmosférica 1 CS
44 | Tanque de reflujo de columna de recuperacion 1 C.S
45 Tanque de de aceite mezclado | 1 Cs8
46_ | Bolsa digjs reformado i 16MnR+8.8
47 | Bolsa de gas ] 16MnR+8.S
48 | Tanque de desoxigenacion 1 C.S




