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Sonado de la CNacidn

Buencs Aires, 16 de dicier}}pre“"ge 2009.-

Al Presidente del Poder Legislativo de Tierra Del Fuego

Dr. Manuel Raimbauit
S. { D.

De mi mayor consideracion:

Tengo el .grado de dirigirme a usted a efectos de
comunicarie que he presentado tres j:ovectos de ley relacionados en forma
directa con nuestra querida provincia. La primera iniciativa esta relacionada con
“ A CREACION DEL PUERTO DE LA CIUDAD DE RIO GRANDE” que sera de
vital importancia para la funcionalidad de la orovincia y en particular de dicha
comuna.

] En segundo lugar, “EL PROYECTO DE LEY
PARA LA CREACION DE LA RESIDENCIA DE ATENCION INTEGRAL PARA
ADULTOS MAYORES” que al dia de hoy es una necesidad relegada en nuestra
provincia.
Por ultimo, «2|. PROYECTO DE LEY PARA EL
TRASLADO DEL INSTITUTO ANTARTICO ARGENTINO Y LA DIRECCICN
NACIONAL DEL ANTARTICO A LA CIUDAD DE USHUAIA”, ya gue por su
ubicacion geogréafica la capital fueguina cuenta con las mejores condiciones para
la instalacion de dicho instituto.

Es mi intencién hacerle llegar dichos proyectos

a fin de ponerlo personalmente en conocimiento de los mismos y de esa forma
trabajar en forma mancomunada para su concrecion.

Asimismo, aprovecho esta oportunidad para
desearle a Ud. y a su familia unas Felices Fiestas y un préspero Aio Nuevo.

Cue Dios o bendiga,

e
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DIRECCION DE MESA DE ENTRADAS
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CRE&C%@M DE LA RESIDENCIA DE ATENCION INTEGRAL
PARA ADULTOS MAYORES DE LA PROVINCIA DE TIERRA
DE TIERRA DEL FUEGO ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO
SUR

Articulo 12 : Créase en el ambito de la ciucad de Rio Grande, Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atiantico Sur, la Residencia de Atencion Integral

para Adultos Mayores.
Articuio 27 1 La citada institucidn serd de caracter publica y gratuita

Articulo 3% : A los efectos de dar cumplimiento lo enunciadeo en al articuio 12, el
Poder Ejecutivo Nacional y el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego,

Antartida e islas del Atlantico Sur suscribiran los convenios pertinentes.

Articulo 4% : El Poder Ejecutivo Nacional arbitraré las medidas presupuestarias

necesarias para la aplicacién de la presente Ley.

Articulo 52 : Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

f\\ |

Aql JORGE COLAZO
SENADOR NACICNAL
Fpv
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ANEXD
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

LEY 661

PODER LEGISLATIVO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
Establecimientos residenciales y de servicios de atencién gerontoldgica. Marce
regulatorio. Modificacién del Cédigo de Habilitaciories y Verificaciones.

Sancion: 20/09/2001; Promulgacién: 16/10/200'1; Boletin Oficial 19/10/2001

Marco Regulatorio para el funcionamiento de los Establecimientos Residenciales
de la Ciudad de Buenos Aires

CAPITULO |

Articulo 12- Objeto. Ambito de aplicacién: El objeto de la presente norma es regular
la actividad de los Establecimientos Residenciales y ofros servicios de atencion
gerontoldgica que brindan prestaciones en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires
en los términos del articulo 412 de la Constitucidén de la Ciudad Auténoma de
Buenos Alires. .

Estos establecimientos estan sometidos a la fiscalizacion de las autoridades del
Gobierno de la Ciudad en cuanto al cumplimiento de las disposiciones contenidas
en los Cédigos de aplicacién y la presente ley,

Art. 2% - Derechos de las personas: La Ley reconoce derechos especificos a las
personas que viven en residencias u hogares:

- A la comunicacion y a la informacion permanente.

- Afa intimidad vy a la no divulgacion de los datos personales.

- A considerar ia residencia u hogar como domicilic propio.

- A la confinuidad en las prestaciones del servicio en las condiciones pre-

cidas.

- Ala/tutela por parte de los entes publicos cuando sea necesario.
- Amorser discriminadas, '
- A sef e§cuchade en la presentacion de quejas y reclamos.

mantener vinculos afectivos, familiares y sociales.



- A entrar y salir libremente,
astablecimiento.

Art. 3* - Registrc. Creacion: Créase el "“Registro  Unico y Obiligatorio de
Establecimientos R '

AL 2, 4 "' #:
& :s':‘

En este Registro se inscriben fodos los Establacimientd Residenciaies para

%E i;-yas E‘\/!ayor que brindan @Staczans’es enla C:ud?}de Buenos Aires. Previo
reeetinT s s o L legntingnste

correspondientes. _

En el Hegistro debe asentarse el domicilio del establecimiento, nombre o Razén

Social, autoridades, clasificacion, cantidad de camas habilitadas y el listado de

sanciones que se les hubieren aplicado.

La informacion contenida en el Registro es de accesc piblicc y gratuitc. El

mecanismo de consulta es estabiecido por la reglamentacion.

Art. 42 - Autoridad de aplicacién: La autoridad de aplicacion de la presente ley gs el

nivel jerarquico superior del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en materia de

promocidn social, asistido por el nivel jerdrquico superior del Gobierno de la

Ciudad en materia de salud.

Art, 5° - Funciones vy atribuciones de la autoridad de aplicacién: Son funciones y

atribuciones de ia Autoridad de Aplicacion, las siguientes:

a) Confeccionar y mantener actualizado el Registro creado por la presente ley.

b; Coordinar sus tareas con las otras areas competentes del Gobierno de las

Ciudad.

'c) Centrolar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 62 con relacion a fa

clasificacion de ios establecimientos inscriptos en el Registro Unico de

Establecimientos Residenciales para Personas Mayores.

d) Evaluar la calidad de las prestaciones que brindan los Establecimientes

Residenciales para Personas Mayores, en relacion a:

- Los aspectos referidos a la conduccién técnica administrativa y a su

fesponsabiiidad fegal, a cuyo fin, ia direccion de ia institucién deberd proveer la

documentacion que lo certifique.

- Los procedimientos gue se utilizan para la admisién, permanencia y/o derivacion

de los residentes.

- La dotacion de personal y la existencia de equipos profesicnales suficientes,

idoneos y capacitados.

- La cajidad y la cantidad de la alimentacion ofrecida al residente con certificacion
m;wal. |

de los medicamentos.




- La metcdologia prevista por la residencia ante situaciones de urgencias y/o

derivaciones de residentes a centros asistenciales.

- Los aspectos clinicos, psicolégicos, sociales, de enfermeria v nutricionales.

- Las actividades de rehabilitacion en los aspectos fisicos, psiguicos y sociales.

- Las normas de bioseguridad e higiene, la forma de desplazamienio de los

residentes, accesos y circulaciones que permitan su desplazamiento, tanto de los

autovalidos como de los semidependientes y dependientes.

- El estado y funcionamiento de las instalaciones, las dimensiones de los

ambientes y su relacion con la cantidad de plazas, estado de conservacion del

edificio y del equipamiento.

- Y toda otra evaluacidn que dicho organiémo disponga para hacer mas efectivo el

cumplimiento de la presente.

g, Detectar las irregularidades y faitas que ocurran e intimar al establecimiento a

su regularizacion bajo pena de ser suspendido provisoriamente o eliminado del

"Registro Unico y Obligatorio de Establecimientos Residenciales para Personas

Mayores" y formular las denuncias que correspondan ante las auforidades

administrativas o judiciales. '

fy Elaborar estadisticas de las prestaciones brindadas en el ambito de la Ciudad de

Buenos Alres. .

.CAPITULO Il - Modificaciones al Codige de Habilitaciones y Verificaciones

Art. 62 - Definicidon vy alcance: Modificase ai Punto S.1.1 Definicion, del Anexo li,

seccion 9, de la Sanidad, Educacién y Cultura, capitulo 9.1, Establecimiento

geriatrico, de la Ordenanza 34.421, A.D, 700.44 (Cddige de Habiiitaciones vy

Verificaciones), que guedara redactado de la siguiente manera:

'9.1.1 Definicidn y Alcance

Son considerades Establecimientos Residenciales para personas mayorés [as

entidades gue tienen comec fin brindar servicios de alojamiento, alimentacion,
giene, recreacion activa o pasiva y atencion medica y psicoldgica no sanatorial a

pergonas mayores de 80 afios, en forma permanente o transitoria, a fitulc oneroso

e ingresc podra ser inferior a la establecida en el parrafo anterior,

e el estado social o psicofisico de la persona lo justifique. La
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reglamentacion establece los casos en gque se procede a ial excepcion,
resguardando la dignidad de las personas vy respetando la concepcion v fines de
los Establecimientos Residenciales para personas mayores.

Los Establecimientos Residenciales para personas mayores deben tener, como
minimo, capacidad para albergar a cinco (5) residentes y no pueden prestar
servicios sin la habilitacidon previa e inscripcion actualizada en e} Registro.

En todos 10s casos deben garantizar las condiciones gue preserven la seguridad,
saiubridad e higiene de los residentes vy estimulen sus capacidades, el pleno
respelo como personas, promoviendo 103 vinculos con el nucleo familiar y la
comunidad a la gue pertenecen.”

Art, 7% - Habilitacion y funcionamientc. Condiciones. Modificase el punto 8.1.4,
Condiciones para su habilitacidn y funcionamiento, dei Anexo Ii, seccién 9, De La
Sanidad, Educacién y Cultura, capitulo 9.1, Estabiecimientc Geriatrico, de la
Ordenanza 34.421, AD. 700.44 {Cddigo de Habilitaciones y Verificaciones), que
quedara redactado de la siguiente manera:

"9.1.4 Condiciones para su habilitaciéon y funcicnamiento:

Todos i0s Establecimientos Residenciales para personas mayores estan dirigidos
por un Director/a gue debe poseer titulo profesional universitaric afin a la actividad
o prestaciones desarrofiadas. Es su responsabilidad garantizar la meijor condicién
biopsico-social de ios residentes y usuarios de los servicios gue se brindan en el
establecimiento en ‘a admisién, permanencia y derivacion.

El Director es responsable solidariamente con el titular del establecimiento, del
cumplimiento de las obligaciones expresadas en el presente ordenamiento y de
cuaiguier olra normativa reglamentaria o complementaria que se dicte.

{ os Establecimientos Residenciales para personas mayores se clasifican en:

a} Residencia Autovalidas con autonomia psicofisica acorde a su edad:
Establecimiento no sanatorial destinado al alojamiento, a la alimentacion vy al

des

arrolio de actividades de prevencion y recreacion con un confrol medico

perigdico.
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d) Residencias que por trastornos de conducta o padecimientos mentales tengan
dificultades de integracion social con otras personas, y no requieren internaciéon en
un efector de salud.

e) Hogar de Dia con trastornos de conducta o padecimientos mentales que tengan
dificultades de integracion social con otras personas, y gue no requieran
internacion en un efector de salud, con estadia dentro de una franja horaria
determinada. 7

Los Establecimientos podran ser habilitados para prestacion unimodal o polimodal.
La planta fisica de cada una de las areas habilitadas en los inmuebles de aguellos
Establecimientos que brindan prestaciones polimodales de tas clasificaciones d)y
e) deben constituir una unidad independiente de usc exclusivo dentro del
establecimiento, totaimente diferenciado del resto, pudiendo solo compartir
servicios de infrasstructura: cocina, mantenimiento, dependencias del personal,
lavadero y administracion.

£n caso de deterioro posterior al ingreso del residente autovalido, se arbitraran las
medidas necesarias para su tratamiento dentro de la residencia, en la medida que
su situacion lo permita, con notificacion a la autoridad de aplicacion. Asimismo, se
debe traiar de evitar la separacién de cényuges o convivientes que se encontraren
residiendo conjuntamente.

En foda la documentacidén oficial de los establecimientos residenciales para
personas mayores debe figurar la clasificacion otorgada p'or la autoridad de
aplicacién.

Los Establecimientos Residenciales para perscnas mayores deben exhibir en
lugar visible el certificado de habiiitacion.”

Art. 82 - Personal: Agregase el Punto 9.1.4 bis al Anexo !, seccidén 9, de la

d, Educacion y cultura, capitulo 8.1, Establecimiento geridtrico, de ia
Ordepanza 34.421, AD. 700.44 {Codigo de Habiliiaciones y Verificaciones), que
da¥a redactado de la siguiente manera:

bis, Personal:
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De acuerdo con la clasificacion establecida en el presente Codigo, los
establecimientos residenciales para perscnas mayores deben contar, ademas de
un Director responsabie, con el siguiente personalk:

a) Residencia para personas mayores autovélidas con autonomia psicofisica; €!
personal que a continuacién se detalla presta servicios con la periodicidad gue se
fije por via reglamentaria: |

Licenciado/a en Trabajo Social

Licenciado/a en Terapia Ocupacional

Licenciado/a en Nutricion

|_icenciado/a en Psicologia

Medico/a

Enfermerc/a

Asistente Gerontoldgico

Mucamo/a

Licenciado/a en Kinesiologia

b) Hogar de Dia para personas mayores autovélidas; el personal que a
continuacion se detalla presta servicios con la periodicidad que se fije por via
regiamentaria:

Licenciado/a en Terapia Ocupacional

Licenciado/a en Psicologia

Médico/a

Enfermerc/a

Asistente gerontoldgico

Mucamo/a

Licenciado/a en Nuiricidn

Licenciado/a en kinesiologia

c) Residencia para personas mayores gue requieran cuidados especiales por
-/in@idez; el personal que a continuacion se detaila, en nimero y proporcion gue
sefstablece por via reglamentaria: |




%/ @?W % %ﬂf&%&%@ e @Wm ot ONVitn @%Wd&@w, ele.

ticenciado/a en Trabajo Social

Licenciado/a en Psicologia

Licenciado/a en Terapia Ocupacional

Licenciado/a en Nutricién

Enfermero/a

Asistente gerontoldgico

Mucamo/a _

d) Residencia para personas mayores que por trasiornos de conducta o
padecimientos mentales tengan dificultades de integracion social con otras
personas y no requieran internacion en un efector de salud; el personal que a
continuacion se detalla, en ndmero y proporcidn que se establece por via
reglamentaria:

Guardia Médica Psiquidtrica permanente

Licenciado/a en Psicologia

Licenciado/a en Nutricidn

Licenciado/a en Trabajo Sccial

Licenciado/a en Terapia Ocupacional

cnfermero/a profesional

Mucamo/a

g} Hogar de Dia para personas mayOfes con trastornocs de conducia o
padecimientos mentales, que tengan dificultades de integracién social con otras
perscnas, y que no requieran internacion en un efector de salud; el personal que a
continuacion se detalla, en numerc y proporcidn que se establece por via
reglamentaria;

Guardia Medica Psiquiatrica durante el horario de atencién.

Licenciado/a en Psicologia

Licenciado/a en Terapia Ocupacional

nciado/a en Trabajo Social

rmero/a profesional
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Licenciado en Nutricion
En aquelias residencias que brindan prestaciones polimodales, las mismas deben
contar con el personal minimo acorde al presente articulo para cada una de ias
areas habilitadas. |
La reglamentacion establece, teniendo en cuenta el nimero de plazas vy la
clasificacion de los establecimientos, la carga horaria minima del personal.
En todos los casos, los establecimientos deberan contar como mirifine, con un/a
inteargnte de cada cateqqria. de persnnal de las enunrisdas. san lacfaspohibilica
horaria necesaria para el cumplimiento de sus tareas especificas.
Es obligatorio gue todo el personal de los establecimientos descriptos que presten
servicios asistenciales a los alojados o concurrentes, tengan capacitacién en
gerontologia, a través de cursos con reconocimiento oficial.
Le Ciudad impulsa la capacitacion en su ambito para asegurar el cumplimiento de
i0s objetivos de la presente Ley. .
El personal que a la fecha de entrada en vigencia de la presente no contara con la
referida capacitacion, tendrd un plazo de sesenta (60) meses a fin de obteneria.”
Art. 9% - Chapa mural: Modificase el Punto 9.1.8, Chapa Murai, del Anexo I,
seccion 9, de la Sanidad, Educacion y Cultura, capitulo 9.1, Establecimiento
geriatrico, de la Ordenanza 34.421, A.D. 700.44 (Codigo de Habilitaciones vy
Verificaciones), que quedara redactado de la siguiente manera:
'3.1.8 Chapa Mural
£n el frente del edificio y en lugar visible se coloca una chapa o ietrero de 0.30 x
0.40 m como minimo, que especifique el rubre, la denominacidn institucional y el
N® de inscripcién en el Registro Unico y Obligatorio de Estabiecimientos
Residenciales para Personas Mayores de la Ciudad de Buenos Aires vy
clasificacion establecida por la Autoridad de Aplicacién".
Art. 10. - Residuos: Agrégase al Punio 8.1.14, Higiene y aseo, del Anexo I,

seccion 9, de la Sanidad, Educacién y Cultura, capitulo 9.1, Establecimiento
3frico, de fa Ordenanza 34.421, AD. 700.44 (Cddigo de Habilitaciones vy

icaciones), el siguiente parrafo que guedara redaciadc de la siguiente

N~ mankgra:
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'Residuos: Se debe cumplimentar lo referido a la Ley de la Ciudad de Buenos
Aires 154, la Ley Nacional 24.051 v el Articulo 41 de la Constitucién Nacional vy a
las normas que se dicten."

Art. 11. - Evacuacion: Es obligacion de las residencias formular un plan de
gvacuacion, que debsra ser elaborado con el asesoramienic de pearsconal
competente de bomberos y/o Defensa Civil.

CAPITULQ il - De los hogares de residencia

Art. 12. - Incorpéranse a los Hogares de Residencia a los establecimientos
orestadores de servicios residenciales.

Art. 13. - Denominanse a los efectos de la presents Ley Hogares de Residencia a
los que brindan alojamiento y demas servicios de cuidado, con fines de lucro, a
personas mayores auto-validas.

Art, 14. - Los hogares prestadores de servicios residenciales solo pueden albergar
hasta cuatro (4) personas mayores.

Art. 15. - La familia cuidadora debe garantizar, comodidades, accesos, aspacios y
alimentacion adecuada en cantidad y calidad y atencién médica ambulatoria para
las personas mayores alojadas.

Art. 18. - Los hogares de rasidencia para'personas mayores comunican en forma
fehaciente y pericdica a la auforidad de aplicacion, la ndmina de personas
alcjadas.

CAPITULO IV - Del asistente gerontoldgico

Art. 17, - Incorpdrese la figura del Asistente Gerontoldgico como personal de
servicio especializado en la atencion de personas mayores y con capacidades
para brindar estos servicios a domicilio 0 en instituciones.

Art, 18. - La Autoridad de aplicacién crea un registro de estos trabajadores.
Asimismo, proporciona una autorizacion renovable para que puedan gjercer

funcicnes.

[TULO V - De las sanciones
rt. 19. - Las infracciones o incumplimientos a ias disposiciones contenidas en la
sente ley son sancionadas segun lo preceptuado en el Codigo Contravencional

y dejFaltas de la Ciudad de Buenos Aires.
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Se establece una gradacidon de penalidades gue abarcaran desde el
apercibimiento hasla la exclusion transitoria o definitiva del Registro al que alude
el articulo 32 de la presente.

Las infracciones se calificaran atendiendo a los criterios de viclacion de los
derechos de las personas, de riesgo para la salud, grado de intencionalidad,
gravedad de la alteracidn social producida y reincidencia.

CAPITULO VI - Clausulas transitorias _

Clausula Primera: Ef Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los
noventa (90) dias de su promuigacion.

Clausula Segunda: a los fines de la normativa vigente, debe entenderse
Establecimiento Residencial para perscnas maycres como sinénimo ¢ equivalente
al términc Residencia Geridtrica o Geriatrico.

Clausula Tercera: la autoridad de aplicacion fija las condiciones de formacion y
capacitacién de los asistentes geronicidgicos hasta tfanic la autoridad
correspondiente establezca las condiciones curriculares de formacion, acreditacion
de las instituciones formativas y las incumbencias y responsabilidades para ei
cumplimiento de sus funciones.

Clausula Cuarta: ia autoridad de aplicacion fijara las condiciones vy los plazos para
la adecuacion de los establecimientos bajo su dependencia a los requisitos gue se
establecen en la prasente ley. |

Clausula Quinta: una vez que entre en vigencia la Ley de Accesibilidad,
modificatoria del Codigo de la Edificacion, los Establecimientos Geriatricos
nabilitados, cuya estructura edilicia no les permita cumplimentar con todas las
modificaciones dispuestas en las normas vigentes, tendran un plazo de doce (12)
meses contados a partir de la fecha indicada a fin de adecuar los inmuebles a las
nuevas disposiciones, prorrogable por doce (12) meses por Uunica vez,
fundadamente, por la autoridad de aplicacion.

Vencido este plazo sin que hubieren adecuado su infraestruciura a la norma
cuestion, estos establecimientos pierden automaticamente s hakjlitacio
Art. 20. - Comuniguese, efc. \
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

Las Residencias de Aiencidn Integral para Adultos Mayores,
tienen como fin brindar servicios de alojamiento, alimentacion, higiene, recreacion
acliva 0 pasiva y atencion médica y psicolégica a adultos mayores, en forma
permanente o ftransitoria. En todos los casos, aseguraran condiciones de
seguriaad, salubridad e higiene y estimularan sus capacidades, el plenc de
respeto como personas y la promocion de fos vinculos con el grupo famiiiar y la
comunidad a la gue pertenecen.

En el caso de nuestra provincia, es evidente la carencia de
establecimientos publicos y privados, que den respuesta a la atencion integral de
la poblacién de la tercera edad. En la provincia de Tierra del Fuego, Aniartida e
islas del Atlantico Sur, no existe un hogar de dia para ancianos, atencion
domiciliaria, ni internacion geriatrica ni gerontopsiquiatrica; se carece de guardia
psiquiatrica las veinticuatro horas, de hospital de dia, v de internacion psiquidtrica
de pacientes agudos.

Es realmente fundamental cubrir las necesidades insatisfechas
en saiud de un sector de la poblacidn: los adulios mayores. Su dificultad para
reclamar oculta el alto costo en calidad de vida individual, familiar y social que
padecen. La falta de decision politica v e solidaridad social condena a estas
personas a sobrevivir y ser muertos sociales en tanto v en cuanto no les sean

dog los recursos que necesiten. -

Todo esto se basa en una concepcidon de solidaridad

respOnsable de la sociedad, donde todos estamos obligados a ayudarnos
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mutuamente, ya sea COMO personas, como instituciones o como funcidn del
Estado.

s importante y oportuno recordar que la Declaracion Universal
de Derechos Humanos dice: .... fodos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y dotados como estan de razén y conciencia, deben
comporrarse fraternaimente los unos con los otros.

La legislacion de la Argentina reconoce. diferentes fuentes
normativas relacionadas con los derechos y beneficios para las personas
mayores y con algun tipo de discapacidad. |

£l articulo 25 inciso 1 de la Declaracion de Derechos Humanos
dice: ....foda persona tiene derecho a la seguridad social que io proteja contra las
consecuencias de la Desocupacion, de la Vejez y de la incapacidad, que
proveniente de cualquier otra causa ajena a fa voluntad, la imposibilite fisica o
'menra!menre para obtener los medios de subsistencia.

£l Protocole Adicional de la Convencidn Interamericana de
Derechos Humanos, en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
iamado Protocoio de San Salvador, manifiesta en su acépite referente a la
Proteccion de los Ancianos:...toda persona tiene derecho a proteccion especial
durante su ancianidad; en tal cometido los Estados Fartes se comprometen a
'adoprar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar ese derecho
a la practica.

i=s importante estimular la formacion de organizaciones sociales
destinadas a mejorar la calidad de vida de los anciancs. En el Afio Internacional
de las Personas de Edad, declarado por las Naciones Unidas en 1999 con el lema
“Una Sociedad para todas las Edades”, se incorpord el concepto de civismo
multigeneracional, que impli'ca una conciencia historica sobre el legado de
generaciones anteriores a generaciones fuiuras.

La adopcién de medidas para apoyar una mayor interaccion

grupos de edad en las familias, en los barrios, v en la sociedad en

de contribuir a garahtizar que la nifiez sea realmente la cuna de la
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longevidad. Asi, transitar esa senda con la conviccidn de que os viejos no son los
otros, sino cada unc de nosotros en el franscurrir del tiempo, la ancianidad no sera
algo “tan temido”, sino un proyecto de vida para muchos.

Se trata de adoptar una politica gue tienda a superar las
practicas que marginan sisiematicamente a las personas mayores y reconozcan
ia contribucion de las mismas a la sociedad.

Al formular las poiiticas socioecondmicas, los gobiemos
(nacionales o provinciales) deberian prestar gspeciai atencion al numero creciente
de personas de edad y establecer sistemas de seguridad social que aseguren una
mayor equidad vy solidaridad intergeneracional e intrageneracional; fomeniar Ia
viabllidad de las familias de varias genefaoiones; prestar apoyo a large plazo a las
personas de edad mas débiles, tratar de aumentar la participacion de las personas
de edad en la sociedad prestando apoyo a su capacidad para valerse por sf
mismas, y tratar de que las personas mayores puedan llevar una vida
independiente, saludable y productiva en la que aprovechen plenamente sus
aptitudes y facultaces.

La discriminacion valorativa es uno de los mas grandes
obstaculos para la realizacion plena de los Derechos Humanos y uno de {os
factores que genera mayor violencia social.

Aprender a reconoceria y superarla es indispensabie si
queremos construir una sociedad mas justa, basada en el respetc a la vida vy la
dignidad del derecho a ta conservacion del patrimonic.

Siconsideramos a la salud como un dereche, esto implica que
gl Estado debe acliva y sustantivamente asegurar a toda la poblacion no sélo la
promocion v prevencidn de la salud sino el derecho a la atencién de la
enfermedad, en forma igualitaria, en cant?dad y calidad, independientemente de la
situacion econdmica, social y cultural. |

L.a salud estd determinada por la interaccién de cada persona

on su comunidad, es un fendmeno de construccién social y no un hecho

anecdodtico e individual.
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Creemos que la movilizacién de la sociedad en demanda de la
realizacion de su potencial de salud, v la participacion protagénica vy organizada es
un derecho y un deber. Sabemos que tratar de recrear un pacto entre los distintos
sectores sociales donde se redistribuya el poder econémico (recursos e ingresos)
politico (organizacién y consenso), y poder técnico {manejo de la informacién y
conocimientos) a favor de todos, es tratar de consiruir una sociedad para todas las
edades, que coloque a la persona humana y su dignidad en el centro de sus
objetivos. Entendemos la salud como un derecho y como un fendmeno de
construccion social.

El trabajo de la residencia debe estar orientado a la atencidn de
personas dependientes con aiglin grado de discapacidad, cuyo objetivo prioritario
sea el de recuperar el grado de funcionalidad y autonomia, tanto a nivel fisico,
como psiguico y social. La experiencia comparada indica la necesidad combinar
diversas formas de atencion dentro de ias politicas sociales, enire las cuales se
pueden sefalar:

a) las que promueven subsidios para las familias gue deseen mantener a sus
viejos en sus casas.

b} el otorgamiento de subsidios para las familias sustitutas {para ancianos sin
familia) '

c) los Centros de Dia.

d) la Capacitacion de Auxiliares Gerontoldgicas para el cuidado domiciliario.

e) la Internacion domiciliaria u Hospitalizacion domiciliaria.

f) ta Internacion temporal en Centros u Hogares de Dia

La heterogeneidad de la poblacidn vuinerable requiers un enfoque integral, donde
en lo posible se trate de evitar [a internacidn en instituciones de larga estadia,
como recomienda enfaticamente ia Organizacion Mundiai de ia Salud (OMS).

Es necesario hacer énfasis que en los dltimos afos han

prolifgrado en América Latina los hogares o residencias con fines de lucro,
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solicitando en cambio significativas retribuciones en dinero a los familiares de los
ancianos.

Es absolutamente necesario que las autoridades reglamenten y
vigiten el funcionamiento de los diferentes servicios de atencién a los ancianos,
evitando que la comercializacion inescrupulosa agregue un factor negativo a la va
dificit problematica de ia atencién de los ancianos. La incorporacién de contenidos
geronto-geriatricos a los centros de ensefianza y de investigacién debera ser un
factor de avance en ese campo.

"Para fortalecer los lazos familiares y fomentar el papel de la
familia en la integracion social es preciso, velar por que todas tas politicas sociales
y econdmicas respondan a las necesidades de la familia, prestando atencién en
particuiar & su capacidad de ocuparse de Ios nifios y los ancianos.

Se suele argumentar, que la atencidn domiciliaria es
cualitativamente mejor que la residencial y que resulta menos cara que el sostener
centros de rehabilitacion para la poblaciéon mayor, en igua!l sentido para los
discapacitados y minusvélidos la integracién de los mismos en el ambito laboral
favorece la funcidn terapedtica del trabajo y resulta menos costosa que un Centro
de Dia o taller protegido.

Sefior Presidente, es un derecho y un deber de toda sociedad
luchar, peticionar, exigir la excelencia en salud para todos los sectores gue la
componen, tratando de construir una socisdad para todas la edades, que cologue

a la persona humana en el centro de sus objetivos.

Por la importancia de lo expuesto, solicito a las Sefioras y

Sefiofes Senadores me acompafien en la aprobacion del presente Proyecto de

Y
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FPV

m



SENA?)@ DE LA NACION
UIRECCION DF MiEgA DE ENTRADAS

%9/ &gm@/@ 7 Ci%o@/ma e @7@%@{%{» de te O %&oadw @%ij @é:

CREACION DEL CORREDOR MARITIMO AUSTRAL

Articuio 12 Créase el CORREDOR MARITIMO AUSTRAL a traves def cual se
procedera a hacer efectiva la vinculacién fisica entre fa provincia del Tierra dal
Fuego, Antértida 2 Islas del Atlantico Sur y el territorio riacjonaﬁ continental
conforme a lo establacido por Ley 23.212 v el Decrsto Reglamentario 1.534/85:
Garantizando la conectividad maritima isla-continente, 'a conexién con los

corredores intermodales nacionales y la integracién definitiva de nuestro pals.

Articulo 22 A jos fines de dar cumplimiento al articulo 1° de la presente Ley, el
Poder Ejecutivo Nacional a través del organismo gque corresponda, adoptara las
medidas necesarias para la construccién de dos terminales portuarias en las
provincias de Santa Cruz v de Tierra del Fuego, Antartida e Islas dei Atlantice Sur
respectivamente, para operar el sistema de transbordadores Roll-On/Roli-Off
(Roﬁo). |

Articulo 3% El Poder Ejecutivo Nacional dispondra, a través de organismos,
crganizaciones y/o profesionales competentes, la realizacién de los Estudios de
Factibilidad y de Impacto Ambiental que determinaran la ubicacién geografica

Optima para el emplazamiento de las terminales portuarias.

Articulo 4%°: El drgano de aplicacion de la presente Ley serd el Ministerio de
Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios de la Nacién.

Articulo 5% E! financlamiento dé'la presente Ley se hara a través de las partidas

presupuestarias afectadas a tal fin por fos organismos intervinientes.

Articuio 62 Comuniguese al Poder Ejecutivo Nacional.

10 JORGE COLAZC
SENADOR NACIONAL

/ 
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

L.a isla de Tierra del Fuego, ubicada al sur de ia provincia de
Santa Cruz, estd dividida entre Chile y Argentina por el meridiano de 68° de
Longitud Oeste; v separada def continente por el Estrecho de Magaéianes. Si bien
ia isla grande presenta congclividad maritima de! lado chileno, Ia provincia
argentina de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Afiantico Sur carece de
vinculacion fisica con el continente nacional.

En la actualidad, para cruzar el Estrecho de Magalianes, ia
tnica posibilidad es ingresar por territorio chileno y desde alli acceder a territorio
argentino. Esta situacidén nc solo implica los inconvenientes derivados de las
tramitaciones aduaneras de entrada y salida a un pals extranjero con el agregado
de costos y de tiempo de viaje suplementario debido a los mismos vy al desvio
obligado de ruta, sino también, v es éste éi punto nodal a considerar, 1a necesidad
que tenemos como Nacion, de concretar la absoluta y total integracion del territorio
argenitino.

Hablar de soberania cuando una porcién de! territorio se
encuentra todavia a merced de los vaivenes fronterizos de nuestro pais fimitrofe,
reésuita hoy, si no falaz, al menos insuficiente.

Cabe recordar cuando afios atras, por el problema de la
aftosa y aun estando el territorio fueguino libre de aftosa, Chile suspendié los
raspasos fronterizes. Sin ir mas iejos hace un ano, en noviembre de 2008, la
provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas det Atldntico Sur quedd sin
comunicacidn con el continente a causa de una huelga de 48 horas por reclamos
saiariales, declarada por la Aduana de Chile, que impidié el cruce por ferry del
Estrecho de Magallanes, viéndose afectada la provisiéq;fggi;e combustible ya que las
empresas petroleras suministran nafta a Santa Cruz y.;i'ierra del Fuego desde Ia
ciudad chilena de Punta Arenas por -:zdic de los camicnes cisternas que
Glarlamente transitan desde y hacia o uais vecino; impidiéndose también ef

~J
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transporte de pasajeros, de encomiendas y corrgspondencia entre Tierra del
Fuego vy el continente, al igual que el paso de los aproximadamente 40 camiones
que todos los dias cruzan hacia la isla- fransportando cargas diversas. Desde
Tierra del Fuego utilizan esta embarcacién chilena 35.000 camiones y 70 mii
automaviles por afio, duplicandose esta cifra en epoca de vacaciones.

En la impostergable necesidad de facilitar la vincuiacién
fisica isla-continente, la creacidn de un corredor marittmo permanente rasuita
necesario y urgents, y la utilizacién de bugques tipo Roll-on/ Roli-off para tai fin se
adecua plenamente por su facilidad y capacidad de carga. Se trata de una de las
pocas embarcaciones aptas para el cruce de la boca oriental del estrecho de
Magalianes, una de las zonas de mayor variedad de vientos y mareas. Este
transporte maritimo de corta distancia asegura la creacion de autopistas del mar
Gue conecten los corredores y los litorales v sus proximidades, de ambos
territorios nacionales. Asimismo, la intermodaiidad del transporte maritimo de corta
distancia podrd verse completada con la posidle participacién en los proyectos de
corredores de otras modalidades. Tal vez los componentes mas importantes para
entender plenamente el desarrollo de los corredores, son las tecnologias
intermodales vy las de comunicacidn, pues en términos practicos han hecho
elastica la geogra‘ia tradicional, facilitande cuantitativa y cualitativamente la
integracion territorial. ‘

En cuanto al em;ﬁ!azamfente de las cabeceras de la
conexion maritima, en un principio se pénsé como posible gue fueran levaniadas
en el puertc de Rio Grande —provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del
Atlantico Sur- y Puerto Loyola —provincia de Santa Cruz- distante 27 kildometros
de la ciudad de Rio Gallegos. Otra de las posibilidades seria sfectuar el cruce por
aguas argentinas entre Espiritu Santo, en territorio fueguino y Punta Diangenes en

/? sueio santacruceno, la distancia entre estos puntos es de 32 kilémetros (18 milias
/}x nauticas). También existe la idea de realizar la vinculacidon fisica desde el Cabo
CL{/ Virgenes ~Tierra del Fuego- hasta el sitico mas cercano a la isla, por aguas

“\ jurisdiccionales argentinas, en referencia al sector de Cabo Espiritu Santo —Santa

!
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Cruz-, en su vértice. Todo ello dependera de los Estudios de Factibilidad y de
impacto Ambientai que se realizaran para tal fin.

La idea de conectar marilimamente a Santa Cruz con Tierra
del Fuego no es nueva. En el afio 1985 a iniciativa del Diputado de la Nacién Félix
Riquez, de la provincia de Santa Cruz, bajo expediente D.-387/83, e! Honorable
Congreso de la Nacién aprobaba Ia ley 23.212, promulgada por el Poder Ejecutivo
nacional por decreto 1.534/85, por el cual se declaré de “interés nacional Ia
ejecucion de las obras que permitan la vinculacién fisica del territorio nacional de
la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur con la provincia de Santa
Cruz”. Estas disposiciones declaran de interés nacional ias obras para ia
construccion de dos terminales portuarias para operar bugues del tipo rofl-on/roll-
off en Punta Loyola (provincia de Santa Cruz) v en Caleta La Misidn (provingia de
Tierra del Fuego)

El aislamiento de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida
¢ Islas del Atlantico Sur es una de las asignaturas pendientes que tiene el pais.
Todos guienes estamos comprometidos con Ia integracion de la Argentina,
estamos convencidos de la factibilidad de realizacion de esta obra de conexion
maritima, que es uno de los mas anhelados suefios de los fueguinos: poder
transitar hacia el sector continential de nuestra Argentina sin salir de ella.

La concrecidén de esta obra beneficiard el {ransporie de
carga y de pasajeros ahorrando tiempo y dinero, y @ toda la poblacién fueguina
que vera hechos realidad sus suefios de integracion con el continente.

La forma actual de trénsito terrestre desde Rfo Gallegos,
provincia de Santa Cruz, a Rio Grande, provincia de Tierra del Fuego, implica:

65 km desde Fio Gallegos a la frontera con Chile en Pase Integracion.
Tramites ante autoridades aduaneras y de migracion argentinas y chilenas.
45 km desde Paso Integracién hasta el embarque en balsa para cruzar e
estrecho de Magallanes en Primera Angostura.

Cruce en balsa chilena.

152 km hasta Paso San Sebastian.
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o  Nuevos tramites ante autoridades aduaneras y de migracién chilenas vy
argentinas. _

o 13 km desde Paso San Sebastian hasta San Sebastian.

¢ 68 km desde San Sebastidn hasta Rio Grande.

En resumen, el actual acceso a nuestra provincia fueguina

obliga a realizar 343 km:

@ 197 km mas un cruce en balsa, se desarrollan por territorio chileno.

o Del total, 233 km son de malos caminos de ripio y 68 km, malos caminos de
ripio montafioso.

Por diversos inconvenientes esta odisea ha llegado a
demandar méas de 24 horas. Personas y mercancias deben pasar por cuatr
puestos fronterizos de aduana v de migracionas. Recordemos que en la frontera
argentina - chilena existe una barrera sanitaria por fo que se prohibe el ingreso de
alimentos perecederos (carnes, embutidos, frutas y verduras) y el ingreso de

animales en pie gue incluye mascotas, deberan poseer certificado del SENASA.

Antecedentes vinculacion maritima

Oportunamente los gobiermnos de Santa Cruz y Tierra del

Fuego impulsaron la realizacidn de la obra de referencia (Decreto 47 -20/01/1 g82-,

dictado por fa entonces gobernacion territorial, fundamentando el mismo en ia

“decisiva importancia estratégica, econémica y geopolitica”;, Decreto 923 -
11/11/1981-, del gobiemno de Santa Cruz, mediante el cual se crea el Ente

Regional para la Vineulacion Fisica Santa Cruz-Tierra deizFuege; y el Decreio

858/81, ratificatorio de los convenios celebrados ertre ambos gobiernos, v por el
/ﬁb\'fuai se propicia ia instauracion de un sistema de vinculacién marftima entre la isla

| continente).

s Asimismo, ambas provincias firmaron actas cohvenio con
organismos nacionales, procurando establacer las condiciones més propicias para

/ el impulso de la obra.
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Las disposiciones de la legislacién vigente tuvieron
inicialmente un proceso favorable tendiente a dar solucicn al preblema. En el afo
1984 una empresa naviera argentina se presentd ante las autoridades nacionales
para reaiizar el servicio con bugues argentinos entre escs dos puertos.

En el afo 1887 el goblerno nacional contraté a la consuitora
alemana HPC - Hamburg Port Consuliing, cuyos servicios fusron pagados por el
gobierno aleman para evaluar la factibilidad econdémica vy necesidad del servicio,
sus conclusiones faverabies fueron terminantes.

Como consecuencia de elio, el Poder Ejecutivo nacional, a
traves de la Subsecretaria de Inversién Publica, llevé a cabo la propuesta que fue
realizada por la consultora Sigla, mediante un pormenorizado estudio con
instrumentos tecnicos y estadisticos para su mejor evaluacion, al iguat que los

siguientes trabajos efectuados sobre ef particular:

o Estudio realizado en el afic 1975 por la comisién creada por resociucién ME
{(Ministerio de Economia de la Nacidn) N° 743/73.

« Estudio realizado en el afic 1982 por la Direccidon Nacional de Construcciones
Portuarias v Vias Navegables por DIGID.

» Concurso N° 1/83 del afio 1983 de la Direccién Nacional de Construcciones
Portuarias y Vias Navegables.

¢« Informe de junio del afioc 1984 por HPC Hamburg port Consulting GmbH
p?epa*’ado mediante el apoyo de la Sociedad Alemana de CQOperaC!on Tacnica

(GTZ) de la Republica Federal Alemana.
« Estudio del afo 1987. "Comunicacion Maritima Santa Cruz-Tierra del Fuego”.
-~ Elaporado por HPC Hamburg port Consulting GmbH.

La puesta en marcha del estudio principal fue impulsada por

e/mntonces Diputado de la Nagcion Don Carlos Manfredotti, quien presentaba en la
/ Honorable Camara de Diputados de la Nacién el expediente D.-5.568/94 por el
/./' cual se solicitd: “que veria con agrado que el Poder Ejecutivo Nacsona! a través
del organismo que corresponda, y tentendo en cuenta fa Ley 23.212 y el Decreto

Reglamentaric 1.584/85, delermine realizar un llamado a licitacidn publica

o
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internacional con el objeic de establecer la factibilidad técnico-econémica de las
obras que permitan la vinculacién fisica entre la provincia de Santa Cruz vy la
orovincia de Tierra del Fuego, Antértida e Isias del Attantico Sur”.

A su vez, el Parlamento Patagonico, por declaracion 6/98
declard de interés Patagdnico la vincuiacion dinamica entre puertos argentinos del
continente y la Isla Grande de Tierra del Fuego (Sistema Ro!IQOn/ROlE—Off).

La iniciativa privada fue realizada por la empresa Canarall
Consultans inc. y de su estudio surge en la primera etapa de obras la puesta en
marcha del provecto de Vinculacién Maritima entre Tierra del Fuego y el
continente.

Con fecha 4 de agoesio de 1988, ei Comité recibié de ia
empresa canadiense el proyecto de factibilidad; vy el 7 de septiembre del mismo
afio el Comité de Evaluacidn, con la conformidad y recomendacion de iodos los
representantes provinciales, resolvid aprobar el proyecto presentade para la
construccidn, operacién y  mantenimiento  del denominado  Ferrocarril
Transpatagonico. Ef mencionado proyecto planteé la solucion “con caracter de
nrioritaria” del tema de la vinculacién de ia isia de Tierra del Fuego con la
Argentina continental mediante la creacion de un puente maritimo dinamico con
buques del tipo Roll-On/Roll-Off entre los puertos de Punta Loyola, en fa provincia
de Santa Cruz, v Caleta La Mision, en ia provincia fueguina.

El 20 de marzo de 1998 se firma el Tratado para ef
Desarrollo Portuario v Ferroportuario de las Provincias Patagonicas suscrito entre

el Estado nacional y las provincias de La Pampa, del Chubut, del Neuguén, de Rio

/Negro, de Santa Cruz vy de Tierra de! Fuego, Antartida e Islas del Atidntico Sur,

-~

ciyo proposito establecio:

Que en cumplimiento del espiritu v ia letra de! articule 125 de la Constitucion
Nacional y con el objeto de promover el desarrolio de proyectos de
infraestructura ferroportuaria, vial y todo otro que atienda al aprovechamiento
de desarrollo de los recursos naturales de jas provincias patagonicas y la

piataforma continental del Mar Argentino, con ia concurrencia del gobiernc

d
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federal, se hace necesario celebrar un tratado parcial para el logro de estos
fines.

Que en este sentido la reactivacion y modernizacion de! sistema portuario
argentino, ligado a un proyecto de desarrollo de infraestructura ferroviai,
implica la base fundamental para garantizar los objeiivos perseguidos de

integracién de todo el territorio nacional.

e

Que este instrumento tiende a consolidar en los gobernadores de provincia el

plenc ejercicic de su funcidn constiiucional como ageites nalurales del
gobierno federal, para hacer cumplir la Constitucion, asi como también las
leyes de la Nacidn, gue en su consecuencia se dicten.

Fn el documento suscrito el 31 de mayo de 1998, el Comité

Fiecutivo de las provincias patagonicas reafirmaba el compromiso con la obra en

cuestién y expresaba:

2]

La realizacién de esta obra ha sido objelivo permanente de los representantes
de la Nacion y de las provincias pétagénicas quienes, a través de distinios
proyectos, demostraron la necesidad de promover la integracion territorial sin
condicionar su cruce a derachos de pasc de un pals extranjero.

La inclusién del mismo en el Programa de Modernizacion Portuaria significa
gque tanto la Nacién como las provincias interesadas asumen ante la
comunidad el compromiso de apoyar su reaiizacion por todos los medios a su
alcance.

Finalmente, s un deber ineludible de 'Eos argentinos promover la integracion
territorial; estas obras nos permitirdn convertir los 40 (cuarenta) kildmetros gue
nos separan de la isla de Tierra del Fuego en una variable de union.

Para la puesta en marcha de este proyecto integrador, se

irma en la Ciucad de Buenos Aires, el 16 dias de septiembre de 1999, & “acta
acuerdo” entre el Estado nacional vy las provincias patagonicas, y se resueive en

su parte primera: el Estado Nacional, mediante decreto 345/99 de fecha 13 de

abril de 1999, declard de interés publico la iniciativa privada presentada por ia

empresa Canarail Consuitant Inc., declarando de interés entre otras cosas, la
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operacion y mantenimiento de un sistema de vinculacién entre la provincia de
Santa Cruz y la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
bajo la modalidad denominada Roll-On/Roll-Off.

El Poder Ejecutive dispuso el llamado a calificacion nacional
& internacional de oferentes interesadosjén realizar la obra, constituyende una
comision para analizar las ofertas que se recibiercn. Los pliegos fueron adquiridos
por seis potenciales oferentes v el 7 de septiembre de 1599 se presentd (a Unica
oferta. No se efectuaron impugnaciones por parte de ninglin interesado v la oferia
recibida correspondiente a la UTE, integrada por Canarail de origen canadiense,
SNCF. Int., SNCF Part (Ferrocarriles de Francia) ENGIL S.A. de Portugal, HERSO
S.A, CCI S.A. Construcciones, Javier Picco y Asoc. y Del Bene S.A. de la
Argentina, incluye la necesaria financiacion que es respaldada por los érganos
crediticios del gobiemo del Canada.

Ei 16 de septiembre de 1939 v en el marco de! tratado, &l
gobierno nacional y las provincias patagonicas firman el Acta Acuerdo, ratificando
y aprobando lo actuado hasta el momento y acordando gue la Secretaria de
Puertos y Vias Navegables y la Secretaria de Transportes Terrestres de la Nacién
redacten el pliego licitatorio de las obras previstas y efectlen los pedidos
correspondientes a las partidas presupusstarias.

El dia 18 de octubre de 1999 se dictd Ia resclucion ST 362
calificando para rzalizar la obra a la UTE gue presentd oferta, no recibiéndose
impugnaciones a lo dispuesto.

En cuanto a la operacién Ro-Ro, la empresa gue finalmente

/—\\ termind integrando el consorcio precarii?icado habia compradc pliego en forma
individual y durante el procesc de analisis de la iniciativa habia realizado
/ presentaciones solicitando operar a su riesgo el servicio ahora incluido en sl
pliego, de lo que se deduce que sélo la consiruccidn de las terminales es ef factor
/ determinante para terminar con una situacién de incomunicacion terrestre isia-

continente,
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Todas las actuaciones forman el expediente EX554-
000236/98 que se encuentra an la Secretaria de Transporte de la Nacion.

l.a propuesta para la precalificacién inclufa una obra
detallada en el anexo del decreto 349/99, la cual contaba con la conformidad de
fodes fos seciores involucrados. La rentabilidad de los tramos y obras
mencionadas estéd asegurada, segun se concluye a parﬁr de los andlisis
economicos efectuados para estos tramos.

En el afio 1999 se finalizaron las tramitaciones para la
ejecucion del proyecto del Ferrocarril Transpatagonico dispuesto por la ley 24.364,
obra que incluye como tema prioritario ia construccién de las dos terminales
portuarias ya mencionadas, v dentro del conjunto precalificado para realizar la
obra, otro armador argentino con experiencia internacional en la operacidn del tino
de buques necesario garantiza la instauracién del servicio.

Por otra parte, los ministros de Obras Pubiicas de las
provincias patagonicas reunidos en la ciudad de Trelew, provincia del Chubut, el
18 de abril del afio 2000, solicitaron en su punio 9 la incorporacidn de ambas
terminales portuarias al Plan Federal de lnfraestrucura y Vivienda, que pusc en
marcha el goblerno nacional.

La decision de comenzar con las obras portuarias gue
contaban con la financiacion del BID mediante fondos del préstamo para el Plan
de Modernizacion Portuaria {contrato de préstamo 962/0C- AF{) fue postergada
desde el 10/12/99.

El 8 de febrero de 2007 se suscribié la Carta Acuerdo de
Facilitacién del Proyecto “Iintegracién Corredor Austral”, entre la Subsecretaria de
Coordinacidon y Evaluacion Presupuestaria de la JGM vy ei Consejo Agrario
Provincial de la Provincia de Santa Cruz. Los gobernadores de las provincias de
Santa Cruz y Tierra del Fuego solicitaron al Poder zjecutivo las gestiones
pertinentes para la elaboracién de un Estudio de Prefactibilidad del Proyecto

‘Integracién Corredor Austral”. Entre sus componentes mas destacados se
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encuentra la resolucion de la vinculacion maritima por ef Estrecho de Magallanes

mediante servicios de trasbordadores de Caracteristicas especiales.

Antecedentes legislativos:

Cabe recordar que a través de los proyebtos presentados en
el Congreso de la Nacién, expedientes 8.-2.351/98 y §.-712/00 (Senado de ia
Nacion) del 16 de febrero de! afio 2000 y del 27 de abril, respectivamente, y
expedientes D.-548/00 vy D.-539/00 (Céamara de Diputados de la Nacién) ambos de
fecha 9 de marzo del afio 2000 han solicitado la prosecucién del mencionado
proyecto. fgual propuesta fue imitada Por Ics sefiores diputados de la Nacion gue,
con fecha 27 de octubre del afio 1998, v 17 de septiembre del aio 1999, quienes
solicitaron idéntica medida. Como asi también, mediante los proyectos del H.
Senado de la Nacién: (8- 446/93), Oyarzdn y Martinez; (5-560/02) Mario Jorge
Colazo; (8-2662/03) Mario J. Colazo; (S-3173/05) Mario D. Daniele; v los
proyectos de la Camara de Diputados de la Nacién: (2.574-1.-2001) Omar E.
Becerra, José M. Corchuelo Blasco, Maric das Neves, Marcelo L. Dragan, Maria
R. Drisaldi, Nicolas A. Fernandez, Mario F. Ferreyra, Cristiz“.é Fernandez de
Kirchner, Ernesto A. Loffler, Carlos Maestro, Alberto A. Natale, Lorenzo A. Peape,
rlayde T. Savron, Padro Salvatori, Luis A. Trejo; {1.105-D.-2003) Natale y Biglieri y
{(4669-D-2007) Daniel Oscar Gallo, se solicita al Poder Ejecutivo arbitrar los
mecanismos necesarios para la puesta en marcha de las obras de vinculacidn
fisica entre Iz Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atléntico Sur y el

/N‘\terrtono continente nacional.

£l 27 de octubre de 1897, al sancionar e Congreso de la
Nacion la primera iay sobre el tema, dencminado “Red de Ferrocarriles en los
Territorios del Sur” se decia: “es necesario exteriorizar la Patagonia, que es fértil,

al Atlantico”. Moy, mas de cien afios despues, la situacion sigue vigente.

il
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En su momento la empresa CANARAIL concluye que se
podria establecer un servicio de un inversor privado Gue tuviera como fin g
transporte de vehiculos de pasajeros Y %ransporte de carga mediante un semvicio
denominade Roli-On/Roil-Off, entre Punta Loyola (ubicada en la provincia de
Santa Cruz) y ia provincia de Tierra del Fuego.

Con el fin de acelerar e! desarrollo del proyecto, el Estado
Nacional emitio los decretos 343 y 345, ambos en el afo 1999,

Hubo un seguhdo estudio realizado por e! ingeniero Roberto
Cruz, dentro del marco de la Secretaria de Obras Publicas del Ministeric de
Planificacion Federal, Inversién Piblica y Servicios estableciendo conforme a su
criterio, diversas opciones que podrian llegar a ser viables.

Estos dos estudios son sdélo dos ejemplos distintos de que
un corredor resulta viable, '

lL.as diversas opciones deberan basarse en los estudios ya
realizados y realizar nuevos analisis con el fin de adecuar la idea de un corredor a
los tlempos actuales.

Todos tenemos perfectamente en claro que historicamente
la Patagonia ha sido una zona postergada y que mas alla de todo lo actuado, a la
hora de las concreciones, continva siéndoio. _

Hoy tenemos la gran oportunidad de saidar en parte Ia
deuda vy terminar con el aislamiento de Ia provincia: mas austral, que sufre e
impedimento de no poder sacar su produccion o recibir los  necesarios
abastecimientos de sus habitantes, ademas de ios innumerables trastornos de ias
actividades econdmicas y sociales de dicho territorio.

Y st hablamos de deudas, aun mayor es la deuda adquirida
con el pueblo argentino todo, al continuar descuidando un punto tan estratégico
para ia soberania nacional. Las necesidades de integracion territorial v crecimiento
geopolitico de la Nacién nos exigen actuar con la mayor celeridad posible.

Sr. Presidente, por los motivos expuestos solicitc a mj

pares la aprobacion del presente Froyecto.

VARIO JORGE COLAZOZ
SENADOR MACTONAL
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ANEXO

Antecedentes Legislativos:

(S - 446/93)

Proyecto de Comunicacidn

Tema: Proyecto de Comunicacisn solicitando se encaren las obras para vincular
fisicamente a tierra del fuego con el continenis.~

Juan Carios Ovarzun, - Martinez, Danisi Esteban

(S - 2351/99)

Provecio de Resolucién _

Tema: Palacios y otros : Proyecto de Resolucién solicitando se garantice ia
ejecucééh del " Complejo Ferroportuario FPatagonico .

Autor/es; Palacios, Gerardo Luis.- Sala, Osvaldo Ruben.- Varizat, Danis{ Alberto.-
Martinez Almudevar, Enrique J.- Saez, José Maria.- Sapag, Silvia.- Verna, Carlos
Alberto.- Romero, Marcelo Juan.- Massaccesi, Horacio.- Altuna, Juan Carlos.-
Sapag, Felipe Rodolfo.- Costanzo, Remo.- Baum, Danigl.- Armnold, Eduardo Ariel -
Melgarejo, Juan Ignacio.- Gagliardi, Edgardo José.- Preto, Ruggero.- Rostan,

Nestor Daniel

{8 -712/00;
Proyecto de Declaracion
. Tema: Palacios y ofros : Proyecto de Declaracidn manifestando satisfaccion por ef
/ , 'Acta de la Reunion de Ministros de Obras y Servicios Publicos de la Regién
,,_~———- f atagonica " v en particular por el desarrolio del Emprendimiento Ferroportuario
;‘iranspatagonico &
Autor/es: Palacios, Gerardo Luis.- Sala, Csvaido Ruben - Baum, Daniel.- Martinez
Almudevar, Enrique J.- Verna, Carlos Alberto.- Varizat, Daniel Alberio.-

Massaccesi, Horacio.- Saez, José Maria.- Sapag, Felipe Rodolfo.- Melgarejo, Juan
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ignacio.- Sapag, Siivia.- Arold, Eduardo Ariel.- Costanzo, Remo.- Preto,
Ruggero.- Rostan, Nestor Daniel - Romero, Marcelo Juan.- Altuna, Juan Carlos.-
Gagliardi, Edgardo José

(2.574-D.-2001) |

COMISICN DE INTERESES MARITIMOS, FLUVIALES, | PESQUEROS v
PORTUARIOS ‘

impreso el dia 23 de noviembre de 2001

Termine del articulo 113: 4 de diciembre de 2001

Uictamen de comision

Honorable Camara;

La Comision de Intereses Maritimos, Fluviales, Pesquercs vy Portuarios ha
considerado el proyecte de resolucion del sefior diputado Becerra y otros sefiores
diputados, por el que se solicita al Poder Ejecutivo disponga ia construccion de las
terminales portuarias de Punta Loyola, provincia de Santa Cruz, v ¢l puertoc de
Caleta La Mision, provincia de Tierra da! Fuego, Antartida e islas del Atlantico Sur,
necesarias para fa instalacion del sistema de transbordadores Roll On-Roli Off; v,
por las razones expuestas en el informe que se acompaha vy las que dard !
miembro informante, acenseja su aprobacion como provecto de deciaracion.

Sala de la comisidn, 13 de noviembre de 2001,

Ricardo A. Patterson. — Jorge A. Obéid. Maria del Carmen Linares. — Omar
E.Becerra. — Héctor J. Cavallero. — José M. Corchuelo Blasco. — Roberto R. De
 Bariazarra. — Marcelo L, Dragan. — Nicolds A. Fernandez. — Miguel A. Jobe.—

NV

Carlos Maestro. ~ Jorge R. Pascual. — Hugo D. Toledo. — Qvidic O, Zufiiga.

Proyecto de declaracion

N\

La Camara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:
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12 — Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que, a través de los organismos que
correspondan, determine: _

—-La construccion de las terminales portuarias del puerto de Punta Loyola
(provincia deSanta Cruz) vy el puerto de Caleta La Misién (provincia de Tierra de!
Fuego) necesarias para ia instalacion de! sistema de fransbordadores Roll On-Ral]
Off,

—La designacion de ios miembros del Comité Ejecutive del Ferrocarrif
Transpatagénico que e correspondan segun e! Tratado para el Desarrolio
Portuario y Ferroportuario de las Provincias Patagonicas suscrito ef 20 de marzo
de 1998,

—La continuidad del procesc licitatorio para la realizacién de las obras del
Ferrocarril Transpatagdnico.

2% — Declarar de interés de esta Honorable Camara de Diputados de ia Nacién las
conclusiones sobre el Ferrocarril Transpatagonico, suscritas durante las jornadas
correspondientes al ciclo de conferencias organizado por la Fundacién para el
Desarrollo de Politicas y Estrategias para el Transporte y la Produccidn en el
Tercer Milenio, llevadas a cabo el 26 y 27 de abril del presente afic en ia Ciudad
de Buenos Aires.

3% Adjuntar a la presente los fundamentos de la misma para conocimiento de los
organismos competentes en el tema en cueétién.

Omar E. Becerra. — José M. Corchuelo Blasco. — Mario das Neves. — Marcelo L.
Dragan. — Maria R. Drisaldi. - Nicolds A. Fernandez. — Mario F. Ferreyra.- Cristina
Fernandez de Kirchner. — Ernesto A. Loffler. — Carlos Maestro. ~ Alberto A. Natale.

T \— Lorenzo A. Pepe. — Haydé T. Savron. — Pedro Salvatori, — Luis A. Trejo.

INFORME
ronorable Camara:
.a Comisidn de Intereses Marftimos, Fiuviales, Pesqueros y Poriuarios, al

considerar el proyecto de declaracion del sefior diputado Becerra y otros sefioras
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diputados, cree innecesario abundar en mas detalles que los expuestos en los

fundamentos que io acompanan, por lo que los hace SuYyos y asi lo expresa.
Ricardo A. Patterson.-

(S - 560/02)

Proyecto de Comunicacién

Tema: Proyecto de Comunécaciénr solicitando fa vinculacion directa por via
maritima de las pcias. de Tierra del Fuego v Santa Cruz .-

Colazo, Mario Jorge

(1.105-D.-2003)

COMISION DE INTERESES MARITIMOS, FLUVIALES, PESGQUEROS Y
PORTUARIOS

impreso el dia 4 de julio de 2003

Termino del articuio 113: 16 de julio de 2003

Dictamen de comision

Honorabie Camara:

La Comisidn de Intereses Marfitimos, Fluviales, Pesqueros v Poriuarios ha
considerado el proyecto de declaracién del sefior diputado Natale v de la sefiom
diputada Biglieri, por el que se solicita al Podar Ejecutivo disponga las medidas
necesarias para lograr la vinculacion fisica de ia provincia de Tierra del Fuego con
la provincia de Santa Cruz;'y, por las razones expuestas en el informe que se
acompafa y las que dard el miembro imformante, aconseja la aprobacién del

siguiente Provecto de declaracién

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:
Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de ios organismos

pertinentes, proceda a disponer lo siguiente;
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— Arbitre los mecanismos necesarios para lograr la vinculacién fisica de la
provincia de Tierra del Fuego con la provincia de Santa Cruz.

— Disponga el cumplimiento de io establecido por la ley 23.212, que declarg de
interes general las obras para permitir dicha vinculacién.

— Incluya en el plan de infraestructura las obras para la construccién de dos
terminales portuarias para operar bugues del tipo Roll on Roll Off en Ia Caleta
La Mision (provincia de Tierra del Fuego) v en Punta Loyola (provincia de
Santa Cruz).

Alberto A, Natale. — Maria E. Biglieri.

Sala de la comision, 25 de junio de 2003. _

Jose O. Figueroca, - Ricardo A. Paiterson. — Miguel A. Jobe. —~ Marcelo L. Dragan.
— Sarah A. Picazo. - Carlos R. Brown. — Pascual Cappslleri. — Hugo R. Cettour. —
Victor H. Cisterna. ~ Gustavo D. Di Benedetto, — Ricardo Gdmez. — Carlos A.
Larreguy. — Marfa T. Lernoud. — Maria L. Monteagudo. — Jorge A. Obeid. — Ricardo
H. Vazquez. — Qvidio O. ZGdiga.-

INFORME

Honorable Camara:

La Comision de Intereses Maritimos, Fluviaies, Pesqueros y Portuarics, al
considerar el proyecto de declaracién del sefor diputado Natale v de la sefiora
diputada Biglieri, cree innecesario abundar en mas detalles que los expuestos en
i0s fundamentos que lo acompafian, por lo que los hacen suyos vy asi io expresa.

\ José O. Figueroa.-

'L//{S-ZGGZ/GB)
Proyecto de Comunicacién
/ El Senado de la Nacién
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Veria con agrado que el Poder Ejecutivo Nacional, a través de! Ministerio de
Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios, se sirva informar acerca de los
siguientes puntos:

1. Los resultades del estudio de pfe?aotibi%idad para ta construccion vy
funcionamiento bajd el régimen de oohcesién, de una finea férrea en Ia region
patagonica, que se interconectaria con la red ferroviaria existente al norte,
noreeste y nordeste de {a Repibiica ¥ que atravesando las provincias de Rio
Negro, Chubut y Santa Cruz llegue a la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
islas del Atlantico Sur, concretando la vinculacidn fisica de ésta con e continents,
a lravés del Estrecho de Magallanes, acorde a lo determinado en la Ley 23.212;
todo de acuerdo a lo normado en el articulo 1° de la Ley 24.384.

2. Si se ha constituido la Comisién Nacional pro Ferrocarril Transpatagénico, y de
corresponder, cudles han sido las conciusiones a Ia que la misma ha llegado a
partir de su asesoria legal vy técnica.

3. 81 se ha puesio en conocimiento de lag Camaras Legislativas nacionales
(articulo 4° de la Ley 24.364), las conciusiones y resultados del estudic requerido
en el articulo 1° de la Ley 24.384 y cuaies han sido las mismas.

Mario J. Colazo.-

(5-3173/05)
Proyecto de Comunicacidn
El Senado de fa Nacion
/"\\Se dirige al Poder Ejecutivo Nacional para.:
/] Manifestar su satisfaccién por la financiacién por parte del Gobierno de ia
Nacion, de las obras para el cruce dei estrecho de Magallanes por aguas
()/ jurisdiccionales argentinas entre Santa Cruz y Tierra del Fuego, asi como por
/ la firma del convenio entre ambos gobernadores provinciales.
- Solicitar, con la certeza de que asi sera, el apoyo econdémico necesario, asi
Como una politica de alto compromiso para lograr la ejecucidn de esta

importante obra que unird Ja isla de Tierra del Fuego con el continente a través
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de una conexidén maritima permanente, paso fundamental para ia integracion
definitiva de nuestro pais.
Mario D. Daniele.-

(4669-D-2007)
Proyecto de Resoclucidn

La Camara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Dirjase al Poder Ejecutivo Nacional para que, por intermedio de los organismos
correspondientes:

1%.- Disponga de las medidas conducentes para la reactivacion del proyecto de
construccion de una linea férrea en la region patagonica, el cual se erige en base
a la Ley 24.364, reglamentada por ei decreto 1684/64.

2%« Disponga de las medidas conducentes pafa la reactivacion del proyecto que
fiene como fin la construceion del puente naval austral con sistema roll on / roil off,
el que unira la Isla Grande de Tierra de! Fuego con la provincia de Santa Cruz,
dispuesto por la Ley 23.212,

Daniel Oscar Gallo -



SENADO DE LA NACION
DIRECCION DE MESA DE ENTRADAS
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CREACION DEL. PUERTC DE LA CIUDAD DE RIC GRANDE EN LA

PROVINCIA BE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO
SUR

Articulo 1° : Créase en el 4mbito de |a ciudad de Rio Grande, provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas-del Atlantico Sur el Puerto Multimoda! v Terminal de
Contenedores. |
Articulo 2° 1 A los efectos de dar cumplimiento a o estipuiado en e articulo 1°, el
Poder Ejecutivo Nacional y el Gobiermno de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e [slas del Atlantico Sur suscripiran los convenios pertinentes.

Articulo 3° : E! Poder Ejecutivo Nacional arbitrard las medidas presupuestarias
necesarias para la aplicacién de la presente Ley.

Articulo 4° : Comuniguese al Poder Ejecutivo Nacional.

SE

Fey



FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Es evidente que en la actualidad, el transporte maritimo esta
influido por dos cuestiones operativas cada vez mas importantes: los puertos vy las
Zonas de Actividades Logisticas (ZAL).

Hoy por hoy, iejos de operar de manera independiente entre si,
estas cuestiones apuntan a conectarse y funcionar de manera fluida para lograr
agilizar las operaciones y generar un mayor valor agregado al movimiento general
de ias cargas.

En el transporte maritimo, los puertos configuran la cuestion
mas importante, cumplen sus funciones y son competitivos siempre y cuando
estén en condiciones de ofrecer al comercio internacional y a las lineas navieras,
servicios rapidos, ﬂexeb!es y Seguros y es en este contexto gue la influencia de Ia
funcién logistica en los puertos (sobre Ia competitividad del comercio ex‘tenor) es
muy alta.

En funcidn de io ya explicitado, los puertos modernes deben
formar parte de las cédenas logisticas de produccién, transporte y aistribucion v no
funcionar como si fuera un eslabén independiente.

En esta comunion de ideas, creemos gue la ciudad de Rio
Grande en la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, es
el lugar ideal para la creacion de un puerto, que logre el mejor afianzamiento con
la problematica de la logistica en el comercio exterior, teniendo en cuenta
fundamentalmente, que el noventa por ciento del desarrolio industrial de Ila
provincia se realiza en el Parque Industrial de esta . ciudad.

Con un puerto en la ciudad de Rio Grande, lograriamos lo mas

W
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importante gue hoy necesita un puerto moderno: la integracion de ia cadena
iogistica de produccion, transporte y distribucion.

El nivel de integracidon hoy es fundamental, v se logra con una
variada gama de éervicics, gue potencia la captacion y fidelizacion del principal
cliente del puerto: “la carga”.

Pensar un puerto desde una perspectiva logistica, supone que

oriugarig.sioQ faunhign 2. ofliaRcis.ale.e slat.s cliddridasd ant s ahitie
el transporte anterior y posterior a dicho puerto.

Debemos considerar que la cadena de distribucién no comienza
en los puertos, io hace en los lugares de produccion de la materia prima que en
nuesiro caso refiere directamente a las fabricas instaladas en ia ciudad de Ric
Grande, de donde salen las mercaderias que se consumiran en el Territorio
Nacional Continental y en diversos paises.

Las Zonas de Actividades Logisticas Portuarias (ZALP) generan
valor agregado de diversas maneras como por ejempio' la agrupacién vy
desagrupacion - de cargas, el embalaje, la paletizacion, el etiquetado, la
consolidacion vy desconsolidacién de contenedores, el almacenaje de
contenedores, carga y descarga de mercaderia a granel, etc,

Para lograr la racionalizacion .de todas las actividades que
intervienen en una cadena logistica, es fundamental decidir cuando y donde se
realizaran las actividades,

La integracion de los puertos en ia cadena gue va desde la
produccion hasta el consumo es fundamental, ya que no se trata solamente de
una cadena de fransporte, pues a lo largo de esta los productos se transforman de
materia prima en productes terminados.

Desde un punto de visia logistico, los puertos ocupan un lugar
estratégico en el sistema actual de produccién, comercio y  transporte

internacicnal, en especial si tenemos en cuenta: a) que son los puntos de partida v
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llegada del transpéz‘te maritimo; b) que los mayores movimientos de mercaderias
se realizan por via maritima; c) los puertos constituyen la mayor interfaz entre
modos de transporte, ademas de ser importantes centros de informacion v d-} el
puerto modémo 2s un importante y dinamico node de una red compleja de
produccién y distribuééén internacionat.
En suma, debemos tener en cuenta que las Zonas de
Actividades Logisticas (ZAL) son areas que si bien estan conectadas con el resto
de fas operaciones poriuarias, se especializan en las actividades de
almacenamiento v distribucién de las mercaderias vy donde ademas se realizan
actividades y se prestan servicios de valor agregado.
:Como area de oferta integrada de actividades logisticas, las
Zonas de Actividades Logisticas (ZAL) se caracterizan por :
o Estar especialmente disefiadas para las operaciones logisticas
e Concentracién de actividades de la segunda y tercera linea logistica en sl
puerto
» Favorecer la optimizacién de los procesos vy sinergia entre clientes ¥
usuarios
< Estar concebida para la actividad logistica
¢ Representar el nivel mas alto de calidad de oferta del nodo logistico
» No ser una mera actividad inmobiliaria
Otra de las ventajas compstitivas que tienen lo puertos, tiene
que ver con los efectos sinergicos que generan las actividades logisticas
dentro del area de servicio. Para un puerto es fundamental disponer de una
Zona de Actividad Logistica (ZAL), va que esta diferenciaciéon le brinda la
~ posibilidad de poder atraer un mayor volumen de carga que puede ser enviada
a través del mismo. .

Esto genera una optima relacion entre el flujo de carga v los

buques, la carga atrae a los bugues y los buques atraen a la carga v de esta

manera el puerto genera actividad y negocio.

el
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El puerto debe generar ingresos no solo a partir de un centro
de distribucicn propiamente dicho en él ubicado, sino también comoe
consecuencia del creciente flujo de carga a través del puerto.

De esta manera, si parte de !os_%aeneﬁcios son trasladados a la
Zona de Actividades Logisticas (ZAL), esta podrg ofrecer el mismo servicio a
un costo menor o mejorar su servicio por el mismo costo. Esta diferencia sdlo
es posible a partir de la sinergia ZAL-Puerto, ya gue un centro de distribucién
desarroilando el negocio sclamente a partir de su propia actividad no puéde
Obtener estas ventajas.

Es importantisimo que los puertos ademas de contar con una
ZAL. portuaria, cﬂenten con facilidades para ser centro de transferencia de
cargas intermodal (ferrocarril-camion-fluvial maritimo).ya que esto les brinda
una ventaja comparativa desde el punto de vista logistico.

La utilizacion del ferrocarril en el trafico portuario, tiene un
efecto multiplicador con respecto al incremento de las mercaderias y ademas
disminuye los impactos urbanos y regionales con la disminucién de ios efectos
nocivos que tiene el transporte carretero.

La forfaleZa obvia de un puerto es que tiene acceso direcio al
transporte maritimo y para la carga maritima, una Zona de Actividades
Logisticas (ZAL) en un puerio, puede tener una ventaja en comparacion a otro
centro logistico de la regidn, si una ZAL se ubica cerca de un puerio el acceso
desde y hacia las terminales portuarias sera mas corto y por ende mas barato.

Si bien el disefio de las Zonas de Actividades Logisticas (ZAL)
es muy particular y depende de miiltiples factores que muchas veces son

locales, se puesde observar las caracteristicas principales de disefio de las

)/ mismas que sirven como ejemplo.
K“ / - Se tomaron datos de siete de ios mas Imporiantes puertos
C/\ europeos, considerandoese la carga transportada en'toneladas en carga general
y en TEUs; las hectareas destinadas a las ZAL portuarias y se obtuvieron los

siguientes ratios:
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> Hectareas de ZAL por milln de TEUs
e Hectareas de ZAL por'miilén de tons por CG (carga general)
» Toneladas de CG por TEUs 7
Segin lo planteado anteriormente, los valcres promedio
arrojaron 108 siguientes resultados: a) 4,84 hectareas de ZAL por milldn de
toneladas de CG; b) 60 hectéreas de ZAL por milion de TEUs y ¢) 12,6 toneladas
de CG por TEUs. Estos valores referenciales permiten realizar un analisis macro

de las necesidades de &rea logistica que necesita un puerto o terminal de

contenedores. ‘

Por ditimo, podemos evaluar ios efectos gue geheran las ZAL
tomando en cuenia las empresas, el entorno urbano, territorial, medio ambiente %
economia regional:

¢ Efecto sobre las empresas: las ventajas distintivas gue genera la instalacion
de una ZAL es contar con la suma de todos los factores beneficiosos para
las empresas del sector. Los beneficios por funcionalidad para las
empresas Instaladas en una ZAL son similares al del resto de las
plataformas. Los benéﬁcios por localizacidén son determinantes en una ZAL
portuaria.

o Efectos sobre el entorno urbano, regional vy medio ambiental: en general
puede decirse que una Zona de Actividades Logisticas (ZAL) impacta de la
siguiente manera: a) mejora la eficiencia de circulacion y distribucién de
mercaderias; b) dismifwuye los costos generales del sistema econémico yen
especial del transporte; ¢) disminuye el coste general de las empresas que
se instalan en una ZAL portuaria y se producen sinergias que favorecen a
todos.

° Se generan nuevas actividades econdmicas.

® Se generan nuevos puestos de emplevs, directos e indirectos.

.5/
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» FEfectos en el sector del transporte: &) incremento de la competitividad de
las empresas; b) elevacidn paulatina de las calidades urbanisticas ¥
edilicias; c) oportunidad de acceder a determinadas infraestructuras; d)
ambito idéneo para abordar innovaciones tecnologicas; e) beneficios
derivados de la conceniracion de actividades y 1) fidelizacién de traficos.

Como referencia de la importancia de un puertc moderno y su
implicancia en el mundo de hoy, podemos citar algunas de las estadisticas gue
encontramos en el puerto de Hamburgo (Alemania).

La Regién Metropolitana de Hamburgo debe su explosivo
crecimiento a su puerto que ostenta el ftitulo de segundo puerio de
contenedores mas grande de Europa. |

Es el emp%eaddr mas importante de la ciudad ya que genera
directa e indirectamente ciento setenta mil {170.000) puestos de trabajo,
convirtiendose de esta manera en el factor econdmico mas importante de la -
regién, el mismo que aporta novecientos millones (800.000.C00)de euros para
el fisco.

A raiz de la importante pujanza gue genera el puerio, el
gobierno de Ia ciudad esta invirtiendo 2,9 millones de euros en mejoras del
puerto y una de las medidas mas importantes gue ha tomado el Senado es Ia
profundizacién del rio Elba para posibilitar la llegada al puerto de nuevos
buques, barcos y cruceros de mayor famafio.

También se piensa invertir en nuevas instalaciones portuarias y
terminales para contenedores, se renovaran carriles portuarios y se ampliaran
las medidas de proteccién contra inundaciones.

‘Aigunas estadl’éﬁcas de este coloso indican que en el afio 2007

)
// se trans;aoniamn_ ciento cuarenta millones de toneladas y 9,9 millones de
‘_.,o// contenedores estandares de 20 pies (TEU), lo que representa un once por
7 ciento (11%) mas en comparécién al afio anterior.
Ya en 2006 el puerto registrd un gran aumento de 774.000 TEU
a 8,9 millones de TEU en comparacion a Rotterdam y Amberes.

Bl
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Esta pronosticado que para el afic 2015 habra un aumento de

dieciocho millones de unidades transportadas.

Actualmente el puerto posee las siguientes caracteristicas de

capacidad de almacenamiento:

o Trasbordo total en 2007: 140 millones de toheiadas

« Trasbordo de contenedores en 2007 9,9 millones de TEU (unidades de 20
pies)

» Porcentaje de contenedores: 97.1%

»  Arrivos de barcos en 2007 12.000

s Area portuaria: 7.241 hectareas

= Muros en el muelle: 41 kildmetros

e Afracaderos para barcos transoceanicos: 320

Después de!l ingreso de los estados vecinos de! Mar Baitico a ia
Unidn Europea (UE), Hamburgo se ha convertido en ia piataforma comercial
central en el sector battico.

-Corresponde una cuarta parte de todos los contenedores
trasbordados en Hamburgo al comercio baltico y at de Europa de! Este,
También para los paises’Escandinavos es la ciudad hanseatica de Mamburgo
el foco comercial mas importante en =uropa del Norte.

Con respecto al trafico fiuvial entre Hamburgo vy ios paises
palticos se batid el record con 2,7 milones de TEU, que representa un
aumento de alrededor de 280.000 TEU (+11,7%) en comparacion al afio 20086.
De esta manera, en Hamburgo confluyen las corrientes mundiales de
mercancias y alll vuelven a dispersarse.

kste puerto con sus grande depdésitos se ha transformado en “e
centro de confluencia de una globalizacién galopante” en el que ia moneda
mundial de la logistica, aqui presente por doquier, se ha transformado en una
caja gigante de metai lamada “contenedor”.

o -
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En Hamburgo hay por afio cinco veces mas conienedores gue
habitantes de la 'céudad, si se pusieran todos Jos contenedores, uno defrds de
otro, se formaria una fila que daria tres veces la vuelta al mundo.

Por titimo podemos dar una breve sintesis del primer pueito de
mercancias del mundo y tercero por movimiento de contenedores : el puerto de
Shangai. Este puerto acaba de poner en funcicnamiento ia segunda fase da ia
construccion del puerto de Yangshan, que una vez terminado en 2020 sera el
mayor puerto del planeta con mas de trece millones de TEU anuales.

Cuando la obra de Yangshan esté concluida, sera la mayor del
pianeta con una capacidad anual de mas de 13,4 millones de TEU (unidades
de medicidn eétandarizada de contenedores de 20 pies). En la segunda fase
de construccion se prevé aumentar la linea de atracaderos del puerto hasta los
3 kilometros y elevar la capacidad de manejo de contenedores de ShaﬂgaE en
2.1 ma’iion.es de TEU anuales.

-Esrte aflo las autoridades locales esperan que Shangal supere
tos 21 millones de TEU gestionados (en 2005 Shangai fue el tercer puerto de!
pianeta en movimiento de contenedores, con 18,1 millones de TEU atras de
Singapur y Hong Kong v el primero en volumen de carga gestionada con 443
millones de toneladas .

La combinacion de las fases uno y dos del puerto de Yangshan
le permitirédn aumentar sus capacidades de transferencia de envios de barco a
barco y reforzara su funcidn de puerto intercambiador.

Este puerto situado sobre unas isias en el Mar de la China
Oriental y unido al continente por un puente de treinta y dos kilémetros de
iargo, que se alza sobre las aguas, tiene un calado de dieciséis metros,
profundidad que le permite recibir a los mayores bugues del mundo.

Sefior Presidente, es por demés claro que en la actualidad es

/ sumamente necesario contar con un puerto que a la par de los puertos modernos
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del mundo, brinden servicios logisticos e integrales a las cargas vy que
estrategicamente integren Una cadena logistica de produccién, transporte y
distribucién de mercaderias.

Por la importancia de lo expuesto, solicito a las Seforas y

Sefiores Senadores me acompafien en la sancién del presente Proyecto de Ley.

NADOR NAGCIONAL
FPV

=Gl
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ANEXO

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

LEY 24,093

Ley de puertos - Derogacion de diversas normas
Sancién: 3 junio 1982

Promulgacion: 24 junio 1992

FPublicacién B.O. 26/6/92

TITULO | — Ambito de aplicacién

Art. 1° — Todos los aspectos vinculados a la habilitacion, administracién v
operacion de los puerios estatales y particulares existentes o a crearse en el
territorio de la Repiblica, se rigen por la presente jey.

Art. 2° — Denominase puertos a los ambitos acuaticos y terrestres naturales o
artificiales e instalaciones fijas aptos para las maniocbras de fondeo, atraque y
desatraque y permanencia en buques o artefactos navales para efectuar
operaciones de transferencia da cargas enfre los modos de transportes acuatico y
terrestre o embarque y desembargue de pasajeros, y demas servicios que puedan
ser prestados a los buques ¢ artefactos navales, pasajeros y cargas. Quedan
comprendidas dentro del régimen de esta ley las plataformas fijas o flotantes para
aliio o completamiento de cargas. -
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Art. 3° — Quedar excluidos del regimen previsto en la presente ley, ios puertos ¢
sectores de éstos. destinados exclusivamente para el uso militar o el ejercicio de!
ooder de policia estatal.

TITULO It ~ De la habilitacién

CAPITULO | — De los puertos existentes o a crearse

Art. 4° — Requieren habilitacion del Estado nacional todos los puertos
comerciales o industriales que involiucren al comercio internacional o
interprovincial.

Art. 5° — La habiiitacion de todos los puertos referidos en el art. 40 debe ser
otorgada por el Poder Ejecutivo, segtin lo establecido en esta ley, comunicando
dicha decision al Congreso dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir
de la fecha del decreto respectivo.

Art. 8° — A los efectos de |a habilitacién, la autoridad competente debers tener en
cuenta las siguientes pautas:

a) Ubicacion del puerto:
b) identificacién de las instalaciones portuarias;
¢) individualizacién de las personas tisicas o juridicas, titulares de los puerios:

d) Clasificacién de los puertos, segun la titularidad del inmueble donde se
encuentren ubicados, segin su uso y segun su destino; categorizaciones que
serén definidas por el titular def puerto; '

) Aspectos vinculados con fa defensa y seguridad nacional;

f} incidencia en el medio ambiente, niveles méaximos de efluentes gaseosos,
solidos v fiquides:

g) Afectacion del puerto al comercio interprovincial y/o internacional:
h) Normas de higiene y seguridad taboral;

i} Control aduanero y de migraciones;

i} Policia de la navegacién y seguridad portuaria.

Art. 7° — Los puertos se clasificaran en:

1. Segin la titularidad del inmueble:
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Nacionales
Provinciales
Municipales

De los particulares
2. Segln su Qso:
Uso publico

Uso privado

Son considerados puertos de usc plibfico:

Aquellos que, por su ubicacion v caracteristicas de la operatoria deban prestar
obligatoriamente ef servicio a todo usuario que lo requiera.

Son considerados puertos de uso privado Aguellos que, ofrezcan y presten
servicios a buques, armadores, cargadores y recibidores de mercaderias, en
forma restringida a las propias necesidades de sus titulares o ias de terceros
vinculados contractuaimente con ellos. Dicha actividad se desarrollara dentro dei
sistema de libre competencia, tanto en materia de precios como de admisién de
usuarios.

3. Segdn su destino, e independientemente de la titularidad del dominio del
inmueble y de su uso:

Cemerciales
industriales
Recreativos en general

Se consideran puertos comerciales, aguelics cuyos destinos es Ia prestacién de
servicios a buques y cargas, cobrando un precio por tales servicios.

Son considerados puertos industriales, aqueilos en los que se opere
exclusivamente con las cargas especificas de un proceso industrial, exiractivo o de
captura debiendo existir una integracion operativa entre la actividad principal de ia
industria v el puerto.
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Son considerados puertos recreativos en general, los deportivos, cientificos o
turisticos locales.

Art. 8° — Ei destino de los puertos podra ser medificado con autorizacion previa y
expresa de la autoridad de aplicacion. No se considerara cambio de desting Ia
medificacion de las instalaciones que resulte de los avarices tecnolégicos en el
proceso industrial, de las exigencias del mercado v de las materias primas o
productos elaborados que se embarguen o desembarquen en dichos puertos.

CAPITULC Il — De los puertos en funcionamiento

Art. 8° — Los puertos y terminales particulares que a la fecha de promuigacién de
esta ley se encuentren en funcionamiento con autorizacion precaria otorgada por
autoridad competente y conforme a las normas que regulaban la materia, serén
definitivamente habilitados por el Poder Ejecutivo nacional, quien debera
comunicar esta decision al Congreso Nacional, dentro del plazo de diez (10) dias
habiles contados a partir de ia fecha de la resolucidn.

CAPITULC llt — Consideraciones generales

Art. 10. — La habilitacion de todos los puertos mantendra su vigencia mientras
continte la actividad de los mismos y el mantenimiento de las condiciones
técnicas y operativas exigidas por la presente ley v su reglementacion y que dieron
lugar a fa habilitacién respectiva. '

TITULO Hli — De la administracidn y operatoria portuaria

CAPITULO | — De la transferencia dei dominio, administracién o explotacion
portuaria nacional a los Estados provinciales v/o a la Municipalidad de la Ciudad
de Buencs Aires y/o a la actividad privada

Art. 11, — A solicitud de las provincias y/o de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, en cuyos territorios se sitUen puertos de propiedad y/o
administrados por el Estado nacional, y mediante el procedimiento que al respecto
determine la reglamentacidn, el Poder Ejecutivo les transferira a titulo gratuito, el
dominic y la administracion portuaria.

En caso que las jurisdicciones indicadas en el parrafo anterior no demostrasen
interés por la mencionada transferencia del dominio o administracién de escs
puertos, el Poder Ejecutivo podra mantenerlos bajo la orbita del Estado nacional,
transferirlos a la actividad privada o bien desafectarlos.

CAPITULO ll— De la administracion y operatoria estatal

Art. 12. — En el caso especial de los puertos de Buenos Aires, Rosario, Bahia
Blanca, Quequény Santa Fe, la transferencia prevista en el articulo anterior se



efectuara a condicion de que, previamente, se hayan constituido sociedades de
derecho privado ¢ entes pUblicos no estatales que tendran a su cargo ia
administracion de cada unc de esos puertos. Estos entes se organizaran
asegurando la participacion de los sectores particulares interesados en el
quehacer portuario, comprendiendo a los operadores, prestadores de servicios,
productores usuarios, trabajadores y demas vinculados a la actividad. Las
provincias en cuyo temario se encuentre emplazado el puerto y él o los municipics
€N cuyo o cuyos ejidos se halle situado el puerto también tendran participacion en
i0s entes, de acuerdo a la modalidad que establezca el estatufo respectivo de
cada puerto. Las personas juridicas que administren y expioten los puertos
mencicnados tendran la facultad de determinar el propio tarifaric de servicios,
debiendo invertir en el mismo puerto el producto de su explotacién, conforme lo
estabiezca el estatuto respectivo.

Art. 13. — La administracién de los puertos nacionales podra operar y explotar a
éstos por si, ¢ bien ceder ia operatoria y explotacién a personas juridicas
estatales, mixtas o privadas, a través de contratos de concesién de uso o locacion
total o parcial, mediante el procedimiento de licitacién publica y conforme a las
disposicicnes de la presente ley.

Art. 14. — La administracién de los puertos nacicnales, podra celebrar acuerdos
con personas fisicas o de existencia ideal, a fin de reparar, modificar, ampliar, o
reducir las instajaciones existentes o construir nuevas, para la prestacion de
servicios portuarios, mediante la adopcion de cualquier alternativa de
procedimiento que datermine la autoridad de aplicacion, conforme la legislacion
vigente.

Art. 18, — En caso de licitacién de obras publicas para la construccidon o
reparacion de puertos e instalaciones, muelles, elevadores, terminales de
contenedores y toda otra instalacién principal o accesoria, la administracion
comitente podra celebrar acuerdo de anticresis.

Art. 16. — Los plazos de cualquiera de los contratos mencionados en los articulos
anteriores, deberan permitir ia amortizacion racional de las inversiones acordadas
entre las partes.

CAPITULO Il — De ia administracion y operatoria de los puertos particulares,

Art. 17. — Los particulares podran construir, administrar y operar puertos de uso
publico o de uso privado, con destino comercial, industrial o recraativo, en terrenos
fiscales o de su propiedad.
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Art. 18. — Los buques v las cargas que operen en [os puertos de los particulares
estaran exentos del pago al Estado de derechos y tasas por servicios portuarios
que éste no preste efectivamente.

Art. 19. — La reglamentacién establecera los servicios minimos v esenciales que
deberan prestarse a los buques y a las cargas en los puertos de uso publico
comerciales, y las instalaciones que deberan facilitarse a las auforidades policiales
y de control, tanto en los puertos de uso publico como de uso privado y cualguiera
sea su destino. '

CAPITULO IV — Consideraciones generales

Art. 20. — El responsable de cada puerto, cualquiera sea su tituiar y clasificacion
de éste, tendra a su cargo: el mantenimiento y mejora de [as obras y servicios
esenciales, tales como profundidades y sefializacion de los accesos y espejos de
agua, instalaciones de amarre seguro, remolque y practicaje. La referida
responsabilidad debera ejercerse en un todo de acuerdo a las normas vigentes
emitidas en funcién del poder de policia que ejerce el Estade nacional en estas
materias. La Prefectura Naval Argentina seré |a autoridad competente para
expedir las licencias habilitantes para ejercer el practicaje. -

TITULO IV — De la jurisdiccién y control

Art. 21. — Todos los puertos comprendidos en la presente ley estan sometidos a
ios controles de ias autoridades nacionales competentes, conforme a las leyes
respectivas, incluida entre otras la legisiacidn laboral, de negociacion colectiva y
las normas referentes a Ia navegacion y el transporte por agua, y sin periuicic de
fas competencias constitucionales locales. Las autoridades de aplicacién deben
coordinar tales controles ejercidos en razon de las responsabilidades inherentes 5
los organismos nacionales al solo efecto de que no interfieran con las operaciones
portuarias.

TITULO V — De Ia autoridad de aplicacion

Art. 22. — La autoridad de aplicacion de ia presente iey, sera ia gue determine el
Poder Ejecutivo en el 4mbito del Ministeria de Economia y Obras y Servicios .
Publicos de la Nacion, o en el que en el futuro absorba su competencia, y tendra
las siguientes funciones y atribuciones. sin que esta enunciacién pueda
considerarse taxativa: -

a) Asesorar al Poder Ejecutive nacicnal en la habilitacién de ios puertos conforme
alos arts. 5° y 9° de la presente ley;

b) Controlar dentro del ambito de ia actividad por‘tuéria el cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley y de las reglamentaciones que en su
consecuencia se dicten en el orden competencia nacional

1
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¢) Controlar que los titulares de las habilitaciones portuarias otorgadas, den
cumplimiento a los proyectos constructivos y operativos que justificaron su
solicitud, y den a los puertos e instalaciones portuarias la finalidad que condicioné
la habilitacion. Podra suspender dichas habilitaciones hasta que sean
restablecidas las condiciones exigidas o cancelarla definitivamente, cuando
circunstancias objetivas y debidamente probadas, acrediten la imposibilidad de su
restablecimiento;

d} Promover y hacer efectiva la modernizacion, eficacia y economicidad de cada
uno de los puertos del Estado nacionat;

e) Estimular y facilitar la inversion privada en la explotacion y administracion de los
puertos; )

f} A su requerimiento, dar asesoramiento técnico y juridico alas provincias y/o
municipios gue promuavan las instalaciones de puertos en sus respectivos
territorios;

g) Proponer al Poder Ejscutive nacional las politicas generales en materia
portuaria y de vias navegables;

h) Establecer acuerdos delimitando Jas responsabilidades en el dragado de
accesos y darsenas de cada puerto, en el caso gue elic fuera necesaric en zonas
donde la responsabilidad sea de dudosa o conflictiva determinacion;

) Controlar, subsidiariamente, en el ambito portuario el cumplimiento de cualguier
ley o reglamentacién cuya aplicacisn competa a una autoridad nacional;

1) Coordinar la accidn de los distintos organismos de supervision v control del
Estado nacional que actian dentro del ambito portuario, con el fin de evitar la
superposicidn de funciones, y facilitar el funcionamiento eficiente del puerto en sj
mismo y de los servicios que-en é| se prestan; todo ello, sin perjuicio de las leyes y
reglamentos vigentes en la materia;

K) Aplicar las sanciones que correspondan por la comisién de las infracciones
previstas en el art. 23, inc. a) de Ia presente ley: '

i) Fijar el piaZo de amortizacion de las inversiones a los efectos de Io dispuesto en
el art. 16 de esta ley, para el caso de los puerfos propiedad del Estado nacional:
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[y Fijar la alternativa de procedimiento para celebrar acuerdos con personas
fisicas o de existencia ideal a los fines de lo dispuesto en el art. 14 de esta ley
para el casc de los puertos propiedad del Estado nacional.

TITULC Vi — De ia reglamentacion

Art. 23, — E! Poder Ejecutivo nacional reglamentaré la presente ley en un periodo
de ciento ochenta dias a partir de su promulgacion:

Entre Otros aspectos la reglamentacion contendra:

a) El régimen disciplinario al que se someteran los incumplimientos de las
disposiciones legales o reglamentarias en que incurrieren los titulares de las
administraciones portuarias. Las sanciones podran ser: suspension de i
habilitacion por tiempo determinado y caducidad de la habilitacion; quedando
abjerta en todos los casos la via recursiva ante la autoridad que corresponda en el
ambito administrativo asi come ante 1= justicia competente.

i) La obligatoriedad de llevar en todos los puertos registros contabies y de las
operaciones realizadas, que permitan un facil acceso a ia informacién necesaria
para el ejercicio de las competencias de la autoridad de aplicacion.

c} Las condiciones que deben reunir los peticionantes de las habilitaciones o
concesiones de uso, explotacién v/o administracion de los puertos.

d) La enumeracion de los servicios minimos y esenciales y las instalaciones que
deberan facilitarse a las autoridades policiales y de control en los puertos
conforme al art. 19 de Ia ley. :

e) Pautas referidas a los criterios de higiene y seguridad faboral, incidencia
ambiental, controles sanitarios.

TITULO VIl — Consideraciones finales

Art. 24. — Deroganse las leyes 16.971, 16.972, 21 882, 22.080, el dec. 10.05¢/43
ratificado por ley 13.895 y toda otra norma legal o reglamentaria en cuanto se
oponga a la presente. Derdgase el anexo | de Ia ley 23.696 en cuanto dice:
Administracion General de Puertos descentralizacion Yy provincializacion.
Concesion total o parcial de puertos o instalaciones portuarias.

Art. 25, — Comuniguese, afé.
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DECRETO 1029

Art. 1° — Observase ia parte del art. 11 del proyecto de ley registrado bajo el
24093 que menciona a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Art. 2° — Observase fa parte del art. 24 de proyecto de ley registrado bajo el
24093 que dispone la derogacion del anexo | de la Ley 23696 en cuanio dice:
Administracion General de Puertos, descentralizacian y provincializacién.
Concesion total o parcial de puertos o instalaciones portuarias.

Art. 3° — Con las salvedades establecidas en los articulos precedentes,
cumplase, promulgase y téngase por ley de la Nacién el proyecto de ley registrado
bajo el 24093. '

Art. 4° — Comuniquese, etc. — Menem. — Dj Tella.



