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Tengo el agrado de dirigirme a ,‘por dlSpOS!CEOI‘l de
los Sres. Miembros del Tribunal de Cuentas de la Provincia, en el marco
previsto por el art. 166° Inc. 2) - in fine — de la Constitucion Provincial y
los articulos 30° y 31¢ de la Ley Provincial N°© 50.

En tal sentido remito copia certificada de Ia
Resolucion Plenaria N° 302/2010, vy copia autenticada de los .
Expedientes del Registro de este Tribunal de Cuentas Letra V.L. N°
411/2008 caratulado: "S/ANALISIS RESOLUCION DE CONTADURIA
GENERAL N° 62/2008” (Total de fojas 238); Letra S.L. N° 240/2008
caratulado: "ANALISIS RESOLUCION CONTADURIA GENERAL N© 041/08 y NO
043/08” (Total de fojas 225); Letra V.A. N° 80/2009 caratulado:
“S/INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 4° DEL ACUERDO PLENARIO 1659~ (Total
de fojas 87), Letra TCP N° 304/2008 cératulado: "S/ APERCIBIMIENTO
CRA. GRAL. REF. ACUERDO PLENARIO 1659”7 (Total de fojas 91) y Letra

TCP VA N° 0089/2009 caratulado: "S/ RECURSO DFE RECONSIDERACION
PRESENTADO CONTRA ACUERDO PLENARIO N°© 1659/2008 - AUDITORIA

INTERNA” (Total de fojas 68).

Atentamente.
Pedro N. GGNZALEZ
SecretariofPrivado .
Tribunai de Cuentgs de la Provincia
?&& /cfx %mﬂm ")S_\%Q;J&QXWQ
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USHUAIA, 20 OCT 2010

VISTO: los Expedientes del Registro de este Tribunal de Cuentas Letra V.L.
N° 411/2008 caratulado: “S/ ANALISIS RESOLUCION DE CONTADURIA GENERAL
N° 62/2008”, Letra S.L. N° 240/2008 catatulado: “ ANALISIS RESOLUCION
CONTADURIA GENERAL N" 041/08 y N° 043/08”; Letra V.A. N° 80/2009 caratulado:
«§/ INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 4° DEL ACUERDO PLENARIO 16597, y copia
fiel de los Exptes. Letra TCP N° 304/2008 caratulado: “S/ APERCIBIMIENTO CRA.
GRAL. REF. ACUERDC PLENARIO 1659” y Letra TCP VA N° (089/2009 caratulado:
“S/ RECURSO DE RECONSIDERACION PRESENTADO CONTRA ACUERDO
PLENARIO N° 1659/2008 — AUDITORIA INTERNA”, y

CONSIDERANDO:

Que a través del Acuerdo Plenario N° 2045 se dispuso: ARTICULO 1.- Hacer saber al
Contador General C P N. Germén Rodolfo FEHRMANN que ¢l Anexo I Punto 5 incisos g) €
i) v Punto 6 incisos a), b) y ¢) de la Resolucidn N° 06/10 al ser reiterativo de lo que fuera
objeto de observacion legal respecto de su anterior N° 62/08, en nada conmueve lo ya
indicado por este TCP mediante Acuerdo Plenario N° 1757, por lo que cabe indicarle que 1a
Resolucién Contaduria General N° 06/10 en su Anexo I Punto 5 incisos g) “Enfregas
parciales ¢ de tracto sucesivo” e i) “Control Previo al pago” y Punto 6 incisos a)
“Urgencias sanitarias”, b) “Fondos Hospitalaries y Programas con financiamiento
nacional ¢ internacional” y ¢) “Servicios Bdsicos, Impuestos y Tasas” se encuentra
suspendida en sus efectos, al hallarse observada en los términos de los articulos 4°, inc.
b} v 26 inc. g) de la Ley Provincial N° 50, por transgredir al igual que sus anteriores
derogadas, la Ley Provincial N° 495 en sus articulos 97, 98 y 99 incisos a}) v e); Decreto
Reglamentario N° 1122/02 en su Anexo I Punto 1 articulo 97 y Resolucién Plenaria N° 01/01,
Anexo I Puntos 1 y 2; ARTECULO 2.- Hacer saber al Contador General de la Provincia
CPN Germin Redoifo FEHRMANN que podré insistir en el cumplimiento del acto
observade, de conformidad con lo previsto por los articulos 30 y 31 de la Ley provincial
N° 50, ello con el solo efecte de poder otorgarle ejecutividad al acto, pero haciéndose
personalmente responsable de los posibles perjuicios fiscales que de Ia aplicacién del
acto observado pudieran gemerarse; ARTICULO 3: Requerir al Contador General CPN
Germéan Rodolfo FEHRMANN que en un plazo de diez (10) dias informe las medidas
adoptadas por parte de la Contaduria General de la Provincia, tendientes a dar cumplimiento

al requerimiento efectuado originaimente por medio del Art. 4° del Acuerdo  Plenari
ES COPIA FIEL DEK ORIGINAL
Y

“Las Istas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serén Argentfggg;o N. GONZALEZ

Secretaric Privado .
Tribunal da Cuertag de la Pr{)}incla



RESOLUCION R?lﬁ‘?m\

BAJO EL N2 ...

e

Prevvineds de Tierrs def Fuego, Antartida
e Istas def Astdntico Sar aragTink
Repiblica Argentina TSHR BILATIANTERR SO0

TEIGHIH E EAERTAD VE THUAN EL FUERY

1659, reiterado mediante la intimacion dispuesta por medio del Art. 1° del Acuerdo Plenario
N° 1770, bajo apercibimiento de la aplicacion de sanciones previstas por el art. 4° inc. h)de la
Ley Provincial N® 50 y su Decreto Reglamentario N° 1917/99; ARTICULO 4: Recomendar
al Contador General de la Provincia CPN German Rodolfo FEHRMANN que la Resolucidén
Cont. Gral. N° 06/2010 deberfa contemplar en su procedimiento, la solicitud del certificado
de cumplimiento fiscal al proveedor al momento de solicitar las ofertas, toda vez que exigirlo
previo a la adjudicacién, podria demorar y/o hacer fracasar la tramitacion en caso de que el
proveedor adjudicado no incorpore dicha documentacion. Por ofra parte, v a fin de acreditar
que el proveedor aun no se encuentra alcanzado por el impuesto, deberia solicitarse la
constancia de no inscripcidn expedida por la Direccion General de Rentas; ARTICULO 5:
Notificar al Contador General, CPN German Rodolfo FEHRMANN, con copia certificada del
presente, a los efectos previstos en el Art. 30 de la Ley Provincial N° 50, a la Secretaria Legal
de este Tribunal de Cuentas con remisién de los Expedientes del Registro de este Tribunal de
Cuentas Letra V.L. N° 411/2008 caratulado: “S/ ANALISIS RESOLUCION DE
CONTADURIA GENERAL N° 62/2008”, junto con los Expedientes del registro de este
Tribunal de Cuentas Letra S.L. N° 240/2008 caratulado: “Analisis Resolucién de Contaduria
General N° 041/08 y N° 043/08” y Letra V.A. N° 80/2009 caratulado:  “S/
INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 4° DEL ACUERDO PLENARIO 1659” y Letra
TCP N° 304/2008 caratulado: “S/ APERCIBIMIENTO CRA. GRAL. REF. ACUERDO
PLENARIO 1659 vy copia del Expediente Letra TCP VA N° (089/2009 caratulado: “S/
RECURSO DE RECONSIDERACION PRESENTADO CONTRA ACUERDO PLENARIO
N° 1659/2008 — AUDITORIA INTERNA”, con el objeto de efectuar el seguimiento de las
medidas adoptadas por la Contaduria General como consecuencia de lo dispuesto en los
puntos precedentes” (Lo resaltade no es del original).

Que dicho acto administrativo fue notificade al Contador General de la Provincia,
C P .N. German Rodolfo FEHRMANN , mediante cédula de notificacion de fs. 219, en fecha
08/07/2010.

Que con fecha 09 de Agosto de 2010 el Contador General de la Provincia remite Nota
N © 1740/10 Letra: Contadurfa General, Ref: Acuerdo Plenario N° 2045/10, por medio de la
cual. efectia una serie de apreciaciones en cuanto a lo que fuera objeto de observacidn por
parte de este Organismo, particularmente en lo atinente a la intervencion previa al pago dela
Auditoria Interna en los expedientes de tracto sucesivo, a la integracién de la Auditoria
Interna, asi como respecto de la intervencidn previa por parte de este Tribunal de Cuentas.

Que en el Punto 4) de la citada nota, manifiesta que mas alla de los cuestionamientos

a los reparos efectuados por este Organismo, a su entender el procedimientos de insistenci
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sdlo es aplicable a los casos en que se efectiien observaciones sobre actos administrativos que
dispengan de fondos pablicos.

Que, por tltimo, tomando en consideracion que las observaciones legales se vinculan
con los incumplimientos a las pautas establecidas en la Ley Provincial N° 495 en sus titulos
referidos al Control Previo y Control Externo, y que tales incumplimientos se deben a
dificultades materiales para su instrumentacion, es que se compromete a en el plazo de treinta
dias efectuar un planteo de reforma de dicha norma ast como de su reglamentacion.

Que asi las cosas, adentrandonos al andlisis de la Nota presentada por el Contador
General, cabe hacer saber que en esta instancia no corresponde el analisis de lo que fuera
objeto de observacién por parte de este Plenaric de Miembros, ya que ¢l administrado
afectado no puede cuestionar la visacion o la observacion, sino que Unicamente ‘“podrd
hacerlo indirectamente como consecuencia del acto que, en definitiva, dicte la
Administracién a posteriori de la intervencion del Tribunal de Cuentas” (conf. Domingo J.
Sesin, “EL NECESARIO RETORNO DEL CONTROL PREVIO DEL GASTO PUBLICO”,
Cuestiones de Control de la Administracion Pablica, Administrativo, Legislativo y Judicial,
Jornadas organizadas por la Universidad Austral, Facultad de Derecho, pig. 679, Ed. RAP).

Que, conforme fuere indicado en sendos Acuerdos Plenarios, el efecto juridico de la
observacion es el de suspender los efectos del acto. En este orden sefiala el autor precitado,
que “si la Administracién comparte lo decidido por el Tribunal, resuelve el retiro del acto,
es decir, lo deja sin efecto. En el caso de gue no comparta la cbservacion, el gobernador o la
mdxima autoridad del podér respectivo puede dictar un decreto de insistencia con la firma
de todos los ministros -si es el Ejecutivo-. En ese supuesto corresponde al Tribunal visar con
reserva y elevar los antecedentes a la Legislatura, a fin de que analice la eventual
responsabilidad de los gobernantes. Este tipo de visacion no implica sanear el acto, sino
posibilitar su ejecucion, sin perjuicio de las responsabilidades pertinentes”. (0b. cit. pag.
679).

Al respecto aclara el autor, en coincidencia con lo ya indicado por este Plenario de
Miembros, que el legislador ejerce aqui una funcidn politica. No puede restarle validez ni
eficacia al acto ya cumplido. Lo tinico que puede hacer es analizar la responsabilidad politica
de quién emitid el decreto de insistencia, indicdndose a su vez que “Uncurren en severa
responsabilidad quienes ejecuten el acto antes de la insistencia’.

Que como corolaric de lo expuesto, se desprende que ne resulta posible cuestionar
1o que fuera shjeto de observacién en esta instancia, sino que las Gnicas dos opciones en

cabeza del titular de la Administracién son, o 1a modificacién del Acto observado o la

formulacién de Ia pertinente insistencia en su cumplimiento, _
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Que consecuentemente, al no haberse modificado la Resolucién de Contaduria
General N° 6/10 a partir de la Observacion Legal efectuada por medio del Acuerdo Plenario
N° 2045/10, corresponde imprimirle a la Nota N° 1740/10 Letra: Contaduria General el

tramite de insistencia, debiendo elcvarse los antecedentes del caso a la Legislatura para su
oportuno tratamiento.

Que a partir de dicha remision, la Resolucién de Contaduria General N° 06/10
adquiere ejecutoriedad, quedando la suspensién dispuesta por la Observacion Legal sin
efecto. Asimismo, el Contador General CPN FEHRMANN serd personalmente responsable
por los posibles perjuicios fiscales que pudieran generarse con motivo de la aplicacion de la
mentada Resolucion.

Que una vez aclarado ello, y en funcién de la apreciacidon efectuada por ¢l Contador
(eneral en el Punto 4) de su Nota, resulta dable indicar que las observaciones legales no solo
pueden recaer en los actos administrativos que importen un gasto, “sino fambién en el
procedimiento previo a la emision de aguel, conforme los reguisitos y vicios previstos en la
Ley de Procedimiento Administrativo aplicable” (conf. ob. cit. pag. 679).

£

Que en relacion al tema bajo andlisis, la Doctrina tiene dicho que “..resuifan
susceptibles de “observacién” todos aquellos actos administrativos que repercutan en la
hacienda publica” {conf. Horacio Daniel Rosatti, “La observacioén legal: instrumento del
control externo de la hacienda piblica”. El Derecho, Tomo 108- pag. 741, sgts.).

£

Que siguiendo con esta linea de andlisis, se indica: “..un acto administrativo tiene
repercusion patrimonial cuando tiene “conexién con los intereses economicos del Estado.
Esa conexién no se da porgue esté dentro del acto el contenido econdmico, lo importante
es que el acto tenga una consecuencia econémica, y las consecuencias econdmicas o las
consecuencias de los actos revisten juridicamente tres posibilidades: pueden ser inmediatas,
pueden ser mediatas o pueden ser remotas” (Lo resaltado no es del original, ob. cit. pig.
743).

Que asi las cosas se ha indicado que “cuande la consecuencia es inmediala va de
suyo que el acto estd sujeto al control del Tribunal de Cuentas. Las consecuencias de los
actos son mediatas, cuando, segin el curso natural de las cosas, traen aparejados otros
actos que se producen necesariamente...si partimos de este esquema podriamos sostener que
estdn sujetos al control de un Tribunal de Cuentas todos aquellos actos cuyas consecuencias
inmediatas y mediatas se refieren a la hacienda del Estado” (ob. cit. pag. 743).

Que partiendo de los pardmetros indicados, surge que la Resolucién de Contaduria
General, si bien no tiene consecuencias inmediatas de tinte econdmico, la misma si repercute

de forma “mediata” en la Hacienda Pdblica, siendo que estipula, entre ofras cosas, el

procedimiento de control interno previo a los pagos en los contratos de‘tfac%osﬁces‘v
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que, la falta de control previo por parte de la Auditoria Interna de cada uno de los pagos
puede derivar eventualmente en un perjuicio econdmico al Estade, como upa consecuencia
mediata de dicha Resolucion.

Que en funcidn del andlisis efectuado y conforme fuera explicitado wt supra,
corresponde imprimir a la presentacién efectuada por el Contador General, German Rodolfo
FEHRMANN mediante Nota N° 1740/10 el caracter de insistencia en los términos de los
articulos 30° v 31° de la Ley Provincial N° 50.

Que concluido el andlisis de los presentes obrados, se deja constancia que el Vocal de
Auditoria, CPN Claudio RICCIUTI, no interviene en el tratamiento de las presentes
actuaciones, por los motivos expresados en la Resolucién Plenaria N° 251/14.

Que en consecuencia corresponde dictar el acto administrativo que asi lo disponga, en
el marco de las atribuciones conferidas por el articulo 166 inc. 2} -in fine- de la Constitucién
Provincial y los articulos 27, 30 y 31 de la Ley Provincial N* 50.

Por cllo:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Ratificar en todos sus términoes los reparoes efectuados a través del
Acuerdo Plenario N® 2045,
ARTICULO 2°.- Remitir en insistencia a Ia Legislatura Provincial copia certificada de
los Expedientes del Registro de este Tribunal de Cuentas Letra V.L. N° 411/2008
caratulado: “S/ ANALISIS RESOLUCION DE CONTADURIA GENERAL N°
62/2008”, Letra SJL. N° 24072008 caratulado: “ANALISIS RESOLUCION
CONTADURIA GENERAL N° 841/08 y N° 043/08”; Letra V.A, N° 80/2009 caratulado:
«§/ INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 4° DEL ACUERDO PLENARIO 16597, y
copia fiel de los Exptes. Letra TCP N° 304/2008 caratulade: “S/ APERCIBIMIENTO
CRA. GRAL. REF. ACUERDO PLENARIO 1659” y Letra TCP VA N° 0089%/2009
caratulade: “S/ RECURSO DE RECONSIDERACION PRESENTADO CONTRA
ACUERDO PLENARIO N° 1659/2008 — AUDITORIA INTERNA”.
ARTICULO 3°- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se deberd

efectuar Ia remisién establecida en el articulo 2° del presente, quedande en su resguardo
el expediente original a los efectos de efectuar su seguimiento; y notificard con copia

certificada del presente acto administrative, a Ia Contaduria General Proviucial; al

la Secretaria Contable y a Ia Secretaria Legal en el organismo.

ARTICULO 4°- Requerir al Contador General de la Provincia que informe a este

Organismo de Contralor, con el respaldo documental pertinente, ¢l estado del Llamad
ES COPIA FIEL DL ORIGINAL
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a Concurso que tramita por el Expediente N° 16532/ec/09 para cubrir ocho posiciones
dentro de las Auditoria Interna.
ARTICULO 5°- Hacer saber al Contador General que el tramite de insistencia se aplica

en todos les cases en que un acto resulte observade por este Tribunal de Cuentas, ya

que este mecanismo se aplica tante en los supuestos de Actes con consecuencias

econdmicas inmediatas, asi como en los supuestos con consecuencias mediatas.
ARTICULO 6°- Por Secretaria Privada del Cuerpe Plenario de Miembros, se

registrara, notificard y publicard la presente Resolucién Plenaria en el Boletin Oficial

de ia Provincia, cumplido, archivar.
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Dr. Miguet LONGHITANO
VOCAL AB
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