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P Buenos Alres 2 de agosto de 2011

Me dirijo a UD. en adicion a nota DIGHU 168/2011, a los

fines de recabar opinion, en lo que respecta al ambito de su competencia, respecto
del documento elaborado por la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada
como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, y sobre el
derecho a la no discriminacion en este contexto, con motivo de la visita a nuestro
pais en el mes de abril del corriente ano.

Vale destacar que las respuestas recabadas seran
puestas a consideracion de la Relatora para ser ponderadas en la elaboracién del
Documento Final sobre su visita a la Republica Argentina.

Sin ofro particular lo saludo a UD. atentamente.

Adjunto: lo mencionado.

PROF. FABIC MARINELLO
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Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho aun

nivel de vida adecuado,
Y sobre el derecho a la no diseriminacion en este contexto

Visita Oficial a la Republica Argentina, 13-21 de Abril de] 2017 .

Observaciones y coficlusiones preliminares

La Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante_ del derecho a un nivel de vida
~ adecuado, y sobre e] derecho a la no discriminacién en este contexto, Raquel Rolnik, ha visitado oficialmente la
Republica Argentina entre el 13 y el 21 de abril de 2011 a'invitacion del gobierno argentino. - -

La Relatora Especial agradece al gobierno de ja Reptiblica Argentina su invitacion ¥y el apoyo brindado a la
Relatora a lo largo de la visita. 1.4 Relatora expresa también su gratitud al Equipo de Pais de las Naciones
Unidas por la cooperacién brindada y a Ia sociedad civil argentina y a la Alianza Internacional de Habitantes
por su movilizacidn y participacion en la visita. '

Durante su visita, la Relatora se ha reunido con distintas autoridades del Estado argentino a nivel federal,
provincial y municipal, incluyendo a funcioniarios de Ja Cancilleria, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda; el Consejo Nacional de 13 Vivienda, el Instituto de Vivienda de la Provincia de Buenos Aires y de la
Ciudad de Buenos Aires, la Defensoria General de la Nacién, la Secretaria de Asuntos Municipales del
Ministerio del Interior, del Instituto Nacional contra la Discriminacién y Xenofobia (INADI), ia Subsecretaria
de Promocién de Derechos Humanos, la Defensoria General de fa Ciudad de Buenos Aires, la Comisién
Nacional de Tierras, la Subsecretaria de Planificacién Territorial, la Legislatura de Tierra del F uego, el
Instituto Provincial de la Vivienda de Tierra del Fuego, la Intendencia y la Legislatura de Ushuaia ¥ €l gobierno
de la Provincia de' Fierra del Fuego. La Relatora se ha reunido ademés con parlamentarios v diputados de
distintas agrupaciones politicas, asi como con distintas instituciones de las Naciones Unidas presentes en el
pais. F inalmente, la Relatora se ha reunido con organizaciones barriales y de inquilinos, deudores ¥y ocupantes ,
Cooperativas, organizaciones sindicales, organizaciones no gubernamentales y académicos.

La Relatora ha visitado asentamientos, villas, predios Yy casas tomadas asi como proyectos de constraccion de

- vivienda efectuados por el Estado en Ja Cindad Auténoma de Buenos Aires, en ¢l Conurbano bonacrense y en la
cindad de Ushuaia, La Sra. Rolnik también ha participado en Wi audiencia pablica organizada en el Senado de
fa Nacién por el espacio “Habitar Argentina”, en la cual han tomado parie defegaciones de numerosas
provincias del pais; en reuniones organizadas en fa camara legislativa de Buenos Ailres y en una audiencia
plblica en Ushuaia con representantes de esta ciudad asi como de Rio Grande. A través de estas actividades, la
Relatora ha podido escuchar testimonios relativos a situaciones representativas del pais, incluyendo la situacién
et la ciudad auténoma de Buenos Aires, las provincias de Buenos Aires, Formosa,’ Tucuman, Rio Negro ¥
Santiago del Bstero, y las ciudades de Mendoza, Cérdoba, Rosario, La Plata, Ushuaia y Rio Grande.

El derecho a una vivienda adecuada en Argentina: contexto general

Durante su visita la Relatora ha podido constatar que el pais pasa hoy por una importante crisis habitacional.

baja inversién en vivienda por parte del Estado desde Ja mitad de Jos afios ochenta y durante fa década de los
noventa, asi como a partir de finales de los aiios 70 por una oferta pobre de suelo urbanizado accesible a los
seetores de bajos ingresos y via baja inversian en uibanizacidn y consolidacién de asentamicntos infarmalcs,

A nivel nacional, seg(in el (limo censo disponible (2001), 2.640.871 hogares (aproximadamente v 20 por
ciento del total de hogares) padecian distintas situaciones deficitarias,. A pesar del cardcter estructural de Ia
crisis, la Refatora nata un agravamicate recicnie de esia sitnacion, refacionado con e crecimionts CCONDIMILO
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tierra, suelo urbano, inmuebles y alquileres en proporcion significativamente superior a los aumentos’ d

ingresos de la mayoria de la poblacién y & la ausencia de crédito y opciones de vivienda incluso para las clase
medias. : '

Marco normativo y politicas piiblicas en materia de vivienda adecnada

Gracias a la reforma constitucional de 1994, y especificamente mediante el articulo 75 inciso 22 de la
Constitucién Nacional argentina, ¢l Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales 'y Culturales, y por
consecuencia el derecho a una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho de toda persona‘a un
nivel de vida adecuada (articulo 11 del Pacto), ha adquirido jerarquia constitucional. El derecho a la vivienda
adecuada ha sido ademas expresamente reconocido en algunos textos legislativos locales, en particular en la
constitucion de Ja Ciudad Autdrnoma de Buenos Aires(articulo 31). La Relatora considera muy positivos estos
desarrolios normativos asj como el fuerte compromiso adoptado por el Gobiemo argentino desde 2003 en
materia de derechos humanos que ha desembocado en la adopcién en 2010 de una ley que eleva el COmpromiso
del Gobierno con los derechos humanos a una politica de Estado. '

La Relatora acoge favorablemente las politicas disefiadas e implementadas desde 2003 por el Gobierno
nacional en materia de vivienda adecuada y particularmente el compromiso del Gobierno de considerar la
vivienda como responsabilidad y compromiso del Estado, y por lo tanto objeto de una importante inversion
presupuestaria. En. este contexto, la Relatora nota que los programas de vivienda del Gobierno fuston
impulsados -como herramientas de reactivacién econémica anticiclica frente a la crisis de 2001-2002, y que
incidieron positivamente en la creacion de emplec en el pais y, segiin fuentes oficiales, aseguraron 560.000
soluciones habitacionales. La Relatora nota con preocupacion que la prioridad ha sido la produccién de
vivienda completa (“llave en mano®) promovida por el Estado, notablemente por los Institutos Provinciales de
Vivienda, y construidas por constructoras privadas, con el apoyo en muchos casos de las municipalidades. 1
Estado ha priorizado ta construccién pero no ha promocionado y/o apoyado politicas locales que movilicen viviendas
vacantes, alquiler social, prestamos y asistencia para ampliaciones, ¥y sobretodo politicas de tierras y disponibilizacion de
sueo urbanizade. La Relatora aplaude también el esfuerzo emprendido por la sociedad civil argentina de
organizarse en cooperativas de vivienda, trabajo y consumo, constituyendo un-vasto tejido social organizado
bajo los conceptos de solidaridad y ayuda mutua para afrontar la crisis: =

Desafios y obsticulos en Ia realizacién del dereche a una vivienda adecuada en Argentina
Falta de informacién y debilidades de Ias politicas publicas de vivienda

Durante su visita, la Relatora ha podido observar la falta de un relevamiento de las necesidades de vivienda en
el pais que son miltiples y heterogéneas. La carencia de datos oficiales actualizados de 1a situacién habitacional
y la falta de un diagnostico-marco que identifique las distintas situaciones ¥ sus requerimientos en 1érminos de
politicas (carencia de infracstructura en Jos asentamientos informales, alquilei excesivo, falta de acceso a
crédito por scotores medios, hacinamiento, et¢.) no han permitido planear e mnplementar politicas publicas
adecuadas a estas miltiples necésitades. Como sc ha sefialado, el Gobierno nacional, asi como las provisncias,
han dado prioridad a politicas de construccién y financiamiento de viviendas nuevas, con prototipos demasiado
homogéneos y basados en la mayoria de los casos solo en la creacién de vivienda y no en un concepto integral
de habital. Se valora que existen otras opciones y programas pero se verificé que no han sido debidamente

consideradas ¢ impulsadas. )

La Relatora nota ademds como las politicas de vivienda implementadas no han sido acompafiadas hasta ia fecha
por politicas de suelo apropiadas, o que en muchos casos resclta en la ubicacién inadecuada de los conjuntos
poblacionales lejos de las oporiunidades de trabajo y empleo. En este contexto, la Sra. Rolnik aplaude las
iniciativas positivas de algunas municipalidades para implementar politicas de manejo del suelo, y en especial
el proyecto de ley de promocion de hébitat de la provincia de Buenos Aires; iniciativas que disponen de
herramientas para garantizar una oferta de suelo urbanizado para acoger vivienda adecuada, sean de promocién
piblica, de tipo cooperativo o privada de interés social.

La Relalora nota también la pocesitad de una mejor articulacion entre Tos autoridades municipales, provinciales
y racionales para mejorar Ja implementacion y ejecucién de politicas ¥ la falta de un sistema federal con clara
atribucion de competencias, financiacion e intervencién y que traduzea verdaderamente en su disefio, gestién ¢
mplementacion el devechoe a una vivienda adecnada tal como estd defini
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criterios) Jo que abre la via a practicas discriminatorias en particular en relacién con la poblacion migl
proveniente de otros paises o de otras regiones del pafs (como fuera itustrado por ejemplo en la ley 1118
de Ja ciudad de Ushuaia que define puntajes para la atribucion de programas de vivienda en funcidn de Ia
vinculacién al territorio y.a la conducta civica — esta ltima definida en funcién de la ocupacion de predios
fiscales en Ja ciudad). En este sentido, la Relatora subraya la modificacién de la ley 24. 464 que establece un
cupo de] 5% en cada uno de los planes Fondo Nacional de Vivienda Social para ser destinados a las personas
con- discapacidades, y nota que este porcentaje tendsia que ser adaptado a los porcentajes reales de personas
con discapacidades presentes en las distintas ciudades y provincias. En este contexto, la Relatora recomienda
que a partir de Jos resultados del censo realizado en 2010 y con 1a participacidn activa de las municipalidades y
las provincias, se realice un mapeo de los distintos asentamientos y de la demanda de vivienda generada por
planes de inversion econdmica y se disefie un Plan Nacional de Suelo Urbano y-Hébitat Urbano y Rural, con
una diversidad de programas y politicas habitacionale§'y criterios claros de adjudicacién.

Asentamientos informales, ocupaciones de tierras ¥ viviendas

Las ocupaciones de tierras y viviendas han representado en 1a historia reciente argentina la forma mas comin de
acceso al suelo y a la vivienda para los sectores populares.. Seglin varias fuentes, en los Gltimos afios, los
asentamientos y ocupaciones se habrian ademés multiplicado .en distintas aéreas -urbanas del pafs.
Particularmente en el conurbano bonaerense, el incremento de las ocupaciones de tierras se relaciona estrechamente
con el fin de la produccion de loteos populares, suelo que ahora preferentemente es usado para desarrottos de barrios
cerrados para sectores de allos ingresos. Lo cual incrementa una ocupacién desigual y fragmentada del espacio urbano.

La Relatora nota la gran-ambigiiedad con la cual las autoridades han tratado el tema de las ocupaciones de tierra
-y nota con preocupacién cémo esta actitud haya permitido que-este tema se convirtiera en objeto de. disputas
- partidarias, accién de punteros politicos y ha vuelto a los habitantes de estos territorios altamente vulnerables a
Ja discrecionalidad caso por caso con respecto a la posibilidad de permanencia, consolidacion o desalojo. En
este contexto, la relfatora nota que hasta en los casos en los cuales la decisién de radicacién de la villa esta
dictada. por unaley acofnpafiada por mecanismos institucionales de concertacion, como en el caso de la villa 31

y 31 bis de la ciudad de Buenos Aires, se interponen los mismos obstaculos a nivel de implementacién y
ejecucion de los planes. '

La Relatora ha podido ademds constatar que a pesar de que Ja ocupacién informal del suelo ha sido la forma
predominante de acceso a la vivienda en los tltimos afios en el pals, en varias regiones de la Argentina se esta
produciendo  un fendmeno creciente de criminalizacion de los habitantes que ocupan tierras o viviendas, los
cuales vienen siendo victimas de una estigmatizacion especialmente en relacién con poblacion inmigrante.

En este contexto, la Relatora recomienda que sea establecido un marco gencral de reconocimiento de derechos,
asi como de ceriterios claros de consolidaciéon de Jos asentamienlos y que las autoridades competentes
promuevan la repularizacion integral (a través de un proceso de urbanizacion y regularizacién administrativa y
dominial, plazos mas breves de prescripeién adquisitiva del dominio para fines de vivienda social) integrando
delinitivamente estos asentamientos en las ciudades y pueblos, asi como ofieciendo aliernativas respetuosas de
los estandares internacionales en materia de derecho a una vivienda adecuada para los habitantes de los

asentamiento que se decidiera no regularizar. Un caso paradigmatico en este sentido es la problematica del
sancamicnto de la Cuenca Matanza Riachuelo. La relatora nota las deliciencias cn la politica de relocalizaciones que se
estan dando en el marco de este proceso en algunas municipalidades: falta de participacion de Tos afcclados y falta de
iformacion pliblica. Ademds la relatora considera preccupante que csta politica de relocalizacion csté basada en una
sentencia judicial y ne en una politica integral de urbanizacion,

Situaciones urgentes: desalojos

Durante su visita, la Relatora ha recibido numerosos testimonios sobre desalojos que se estarfan produciendo en
distintas provincias del pais, en medio urbano asf come rural. Numerosas evidencias presentadas a la Relatora
sugieren que, en muchos casos, los desalojos sc estarfan . llevando a cabo en violacidn de los estdndares
intemacionales en esta materia. Contrariamenic a lo sugerido por el Comentario General N° 7 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culiurales, en muchos cases los desalojos han side realizados sin que se
estudiara en consulta con los interesados todas las demas posibilidades para evitar o, cuando menos, minimizar
la necesidad de recurrir a la foerza. Muchos. desalojos. han side realizados sin una auténtica oportunidad de
consultar a las personas afectadas y sin garantizar su derecho de defensa. Muches desalojos han dade lugar a
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tierras productivas. La Relatora ha notado una proliferacion de causas penales por el delito de usurpacion en las 5 6 _~;"
cuales suelen requerirse desalojos, y como en muchas ocasiones es el Gobierno mismo que impulsa esto”s“““”’"’ =
procesos judiciales. La Relatora expresa preocupacion frente a la constatacién de que en los casos en los que v "
existe un procedimiento. judicial, ta legisfacion procesal actualmente vigente facilita la ejecucion de desalojos,
puesio que estos pueden requerirse como medida cautelar, previo al dictade de la sentencia, violando los
estandares internacienates en materia de debido proceso egal.

La Relalora Especial expresa ademas parlicular. preocupacion frente a la excesiva utilizacion de la fuerza por
agentes estatales y -agentes privados de seguridad empleados por el Estade durante los desalojos. En .este
confexto, la Relatora recibid informacion extremadamente preocupanté sobre lo ocurrido en la ciudad de
‘Buenos -‘Aires en diciembre de 2010 en los hechos relativos al desalojo de las personas que habian ocupado el
Parque Indoamericano, durante los cuales murieron presuntamente tres personas a manos de agentes eslatales.
La Relatora nota también con honda preocupacion la situacion de la comunidad “La Primavera™ (Provincia de
Formosa) integrada por miembros del pueblo originario Qom. Durante enfrentamientos que se dieron en un
contexto de conflicto de tierra entre dicha comunidad y Ia Provincia de Formosa, en noviembre de 2010, un
integrante de Ja comunidad La Primavera y un policia perdieron la vida, la comunidad fue desalojada de sus
tierras ancestrales, y sus viviendas fueron quemadas con todos sus bienes. 1.a Relatora nota también con gran

preocupacion la violencia utilizada por cooperativas privadas empleadas por la municipalidad de Ushuaia en la
contencidn de asentamiento irregulares.

En este contexto, la Relatora recuerda que cuando se considere un desalojo como justificado, el Estado
argentino tiene la obligacion de llevarlo a cabo en estricto cumplimiento de las disposiciones pertinentes de las
normas- internacionales de derechos humanos y respetando los principios. generales de la tazén y la
proporcionalidad. Ademds, tiene la obligacion de establecer recursos o ‘procedimientos legales para los
afectados por las ordenes de desalojo, y velar por que todas las personas-afectadas tengan derecho a la debida
indemnizacién por los bienes personales o bienes raices de los cuales pudleran ser privados. La Relatora
expresa ademés pregeupacion por Jo que parece ser -con algunas excepciones- un desconocimiento
generalizado por parte de los magistrados argentinos de los estindares internacionales en materia de desalojos,
haciendo case omiso de gran parte de las garantias procesales reflejadas en la observacion general numero 7,
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y culturales .

En conclusion, la Relatora considera que teniendo en cuenta los avances normativos y de inversidn en vivienda,
asi como el crecimiento econdmico de los Gltimos afios, Argentina se encuentra-en plena condicién de movilizar
e implementar un pacte socio-territorial para la implementacion del derecho a la vivienda adecuada para todos.
La Relatora reitera su disponibilidad para cocperar en este esfuerzo.



