CONTESTA TRASLADO

SENORES JUECES:

| ‘ | carlos Jose Marla Chlesa abogado inscr lptO en
la matrlcula provmcral bajo el N° 53, constltuyendo el domlCIIIO en Av.
Leandro Alem N° 2.302 de esta cuudad donde tamblen o hace mi letrado
patr ocmante Dr. Maximiliano Augusta Tavarone (matrtcula provincial
N° 369), en los autos caratulados ”RtIIZ Jose Armanda c/Pravmc:a de
Tierra de/ Fuego S/SIIspeIISIOII de la E/ecucmn de/ Acta :
Administrativo” (Expte. nN° 203.9/07577-500) ante IOS senores Jueces
me presento V respetuosamente dlgo

- PERSONERIA.- |
Que, como surge de la copia autenticada de I3
disposicion F.E. N° 02/08 que acompano, a la fecha me hallo a cargo

interinamente de Ia Fiscalia de Estado, debido a que el Fiscal de Estado v
el Fiscal Adjunto no se hallan en la Provincia, curcunstancna que me
permite presentarme en estos autos como apoderado JUdlClal de Ia
demandada mientras perduren las ausencias transitorias referldas de
conformidad - con lo prescrlpto por el art 167 de Ia Constitucion
Provincial, y los arts. 6, 8y9dela ley provmaal N©° 3 |

Il - OBJETO .

vengo a contestar el traslado de la DetICIOH de

medida cautelar formulada por la actora solicitando sela denlegue con
costas, en base a las consnderacnones de hecho Yy fundamentos de
derecho que paso a EXDOHGF | '

I - LA IMPROCEDENCIA DE LA

MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA.-
==L QU LELAR OULICITADA. -

BOGADO

R

La presentante solncnta se decrete la suspensnon
de la eJecuaon del Decreto Provmcnal N° 3202/07 pues a Su entender se
dan las condncuones establec:das en eI art. 20 b) vy C) del COdlgO
contencioso Admmlstratlvo Provmcnal €s decir, en resumsdas cuentas

~que es un acto manlﬂestamente IlegltImO y de lmDOSIble reparacion

posterior.

- aximflidno A. Tavarone

. 8.T.J. N° 369
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~Conviene recordar, primeramente, que estamos

ante un acto administrativo que goza de presuncién" de legitimidad IO

que influye sobre el crlterlo con que debe ser aprecnada Ia SOIICItUd dela
contraria.
El anaIISIS detemdo de la SltU&CIOI’I revela que eI

~acto admmlstratlvo es perfectamente Iegltlmo lo que desde Iuego

impide que se acceda a la proteccion cautelar. o

El Sr. Ruiz peticioné ante la administracion Ia
adjudicacion o concesion de las tierras ubicadas en el éstabIECimiento
estancia “El Carmen’, se analizé su petitorio y de manera fundada y
ajustada a derecho se le rechazé el mismo. En ese orden de ideas,
agotada Ia instancia administrativa se comunics a las dreas pertmentes
que inicien los mecanismos para recuperar el predio, conducta
plenamente legitima v que no puede ser objeto de reproche alguno

~(véase art. 3° del Decreto Provmcnal No 3202/07)

BOGADO

Ha SIdO' constante Ia Junsprudenma de este
superior Tribunal en el sentido que I3 procedencna de medldas cautelares
como Ia pretendida tiene caracter excepcnonal toda vez que a los
requisitos usualmente exigibles para su admlsmn (la verosimilitud del
derecho vy el peligro en la demora) se agregan otros requisitos
especificos, a saber: a) que el acto |mpugnado sea manuﬂestamente
ilegitimo o arbitrario; b) que el perjumo sea grave y de rmpos:ble
reparacnon posterlor | | .

En ei caso, la parte actora no logra acredltar
siquiera los requisitos generales para la procedencua de una medlda
cautelar Y, mucho menos, la manlﬂesta negahdad o] arbltranedad del
acto cuestlonado como tampoco que el dafio que pretende ewtar sea
grave y de dificil o imposible reparamon posterlor lo que desde va
impone el rechazo de su pretension. ) o |

En sintesis, -en funcion de Ia podéfosa-ihfl'UenCia
que ejerce la presuncién de legltlmldad de Ia actuacion admlmstrativa
es que puede afirmarse que para obtener una medlda cautelar contra
ella la verosimilitud del derecho equivale a Ia demostracnon de una
manifiesta ilegitimidad ogrosera arbltrarledad mlentras que el
peligro en Ia demora requiere que el dano que se pretenda ev:tar

raximpigno A. TavaSea grave Y de dlflCIl o lmposmle reparacmn posterlor

 ST.J.N° 368
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En funcnon de lo expuesto debo senalar que no
obstante el extenso relato efectuado en el apartado 3° (HECHOS) del
escrito por el cual se corre traslado - que resulta un calco del relato
efectuado en el recurso admmlstratlvo Y. que no aporta nmgun
elemento juridico nuevo - Ia cautelar pretendlda se apoya en. unos
escuetos parrafos que enuncian dogmdticamente 1as condiciones
estableadas en nuestro Codlgo ContenCIoso Admmlstratlvo mas nada
acreditan al respecto | , [ .

Debo senalar | mcluswe qUe, resultando
meramente dogmat:cas las aﬂrmacuones utlnzadas como fundamento de
la pretension, resulta CaSI lmposmle a esta parte rebatlr lo que no sabe se
le achaca. |

En suma se dice que el acto seria llegltlmo porque
se planteara Ia mconstltuaonahdad de una norma reglamentarla la que
no se explica en ninguna parte del escrlto de la cautelar que se le
producman graves danos de dificil reparacuon los que no se enuncnan m
demuestran alegando generlcamente la violacién de un ‘derecho al
trabajoy a la vida que, mas allg del peso de su sonldo al pronunCIar tales
términos, en rigor de verdad nada aportan respecto al caso.

ASImlsmo la formulacnon del reclamo respecto de
una supuesta mconstltucmnalldad de 1a que nada se dice en concreto en
la accion donde se requiere Ia suspension del acto admmlstratlvo
demuestra al proplo actor que estamos ante una cuestlon muy compleja
y totalmente opinable, que para su resolucnon requiere necesarlamente
amplitud de debate y prueba, y de alli que jamas se podria entender y
menos aln en el acotado marco de conoamlento de una medlda
cautelar, que la medida que . adopto el Poder EJeCUtIVO es
manlﬂestamente ilegitima o arbltrarla pues va de suyo que cuando el
orden juridico posibilita una dlscu5|on seria sobre la legandad de la
misma, no habra arbltrarledad ni mucho menos una grosera
ilegitimidad. | LT R |

Agrego a elio que NER cuestlon smu:era fue
planteada en sede admmlstratlva y la accion de mconstntucnonahdad
mtentada resultaatodas luces madmls:ble . o

Para nustrar el desatmo de la soncrcud cabe
dmilign ATavarorlaacerse Ia SIgwente pregunta SI algunen SImplemente pldlese la

TP
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suspension del pago al impuesto a las ganancias, utiliz}ando.c‘o"r‘n‘o”ljnico
argumento que planteard Ia i‘ncohstitucionalida‘d de su reglamentacion
sin explicar mds nada, ¢seria procedente la medida? Es seguro que no.
Salvando las distancias, esto es lo que ocurre en el caso particular, por 1o
que la medida cautelar solicitada debe ser rechaZada |

En definitiva, el acto cuva suspensnon de efectos
se persigue se sustenta debldamente en la normativa apllcable v:gente
por o que resulta falso que sea arbitrario o llegltlmo se funda en reales
antecedentes de hecho claramente expuestos en sus considerandos, de
derecho enunciados en el Decreto Provmual N° 3202/07 y que reaﬂrma
Io resuelto en el Decreto Provincial N° 2360/07. B -

Cabe agregar que, conforme las constancias
obrantes en el Expte. 1677-ME/06 en el cual se encuentra v,agkrega_'do el
expediente 17611-SG/07, se le dio correcto tratamiento al recurso de
reconsideracion oportunamente impetrado p‘or la actora contra el
Decreto Provincial N 2360/07, sin que su rechazo haya merecido una

critica seria en el eSCﬂtO de demanda mas alla de relterar

;
/

compulsivamente los hechos sefialados, a los cuales le suma una mencion
dogmatica de las causales de Justlﬂcaaon |

Es claro entonces que no se cumple el prlmero de
los requisitos para tornar procedente la cautelar, no s6lo porque no se
ha probado la manifiesta |legandad 0 arbitrariedad del acto
administrativo, sino ademds porque las pruebas que se acompafian
demuestran que, Ia conducta de la Provincia ha sido plenamente
legitima, en cabal uso de sus facultades |

- Tampoco se cumple el segundo requusnto de toda
medida cautelar, el peligro en la demora, respecto al cual destaco que su
interrelacion con Ia verosnmmtud en el derecho « exnge que, cuanto menos
esté acreditado uno, mayor sea la prueba ex:glble delotro. |

Por lo tanto, y dado que el primer requisito no ha
sido sustentado por prueba alguna, el segundo (a lo cual dado que se
trata de actos administrativos, hay que ad:cuonarle que el dafo sea
irreparable), deberia probarse de manera contundente de modo tal de
atemperar la orfandad probatorua del pnmero

uimi iang/ A. Tavarone

| ABOGADO
MALA.T.J. N° 369
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Pero la actora no aporta pruebas tendientes a
demostrar cual seria el peligro en la demora y el dafio irreparable que
producirfa la demora en resolver esta litis.

'La mera manifestacién de que seria irreparable
no puede ser considerado como justificativo valido, senalando que en la
presentacuon efectuada no se da precision de cual serfa el dano que se le
ocasionaria, por lo que mucho menos se puede tener sentada la
trreparrabllldad del perjuicio.

La senalada falta de prueba torna aplncables los
siguientes conceptos de este 5uper|or Tribunal: “... Los accionantes no
han indicado, en el caso concreto el pellgro en la demora y la |
irreparabilidad del perjuicio que se les causa pues, la ex:genc:a de
probanzas en relacion con dicho tdpico deviene de lo dispuesto, con
cardcter general, en el art. 375 del CPCCLRM (no encuadrando las
manifestaciones efectuadas en las excepciones del art. 374) y en
particular del art. 225, que admite Ia reallzaaon de mformac:on sumaria
para obtener medidas precautonas » o

Por ello, Ia jurisprudencia ha  dicho que

‘COI'I’GSDOI‘)CIG’ no hacer lugar a Ia mecllda cautelar si el actor no acredzto

con la documentacion acompanada en la demanda, Ia gravedad y Ia
irreparabilidad del perjuicio que le pudiera ocasionar el cumplimiento de
la obligacidn tributaria ... De alli que “la ponderacicn de los recaudos de
procedencia de una cautelar necesariamente debe efectuarse con una
apreciacion atenta de la realidad comprometida, con el objeto de
establecer cabalmente si las secuelas que llegue a producrr el hecho que -
se pretende evitar pueden restar eficacia al reconocimiento del derecho’”
(del voto del Dr. Moliné o' Connor in re "Club Umvers:tarlo de Buenos Aires
C. Municipalidad de Malvinas Argentlnas” 98.05.28). Merced a estas
razones no procede en derecho conceder ia pretens:on juridica cautelar
demandada” (‘Diaz, Benjamin c/Provincia de Tierra del Fuego s/accion de
inconstitucionalidad”, Expte. N° 1. 355 SDO, - sentencia ;del_ 18 de
septiembre de 2001). B SRRE
o Otra prueba de la ausencia de pellgro en la
demora se encuentra en que aun cuando el actor haya pedido Ia
habilitacién de feria para obtener fa medida cautelar, habiéndose

Maximiliarfo A. TaV&WGenadO el traslado de Ia»mlsma el dia 18 de dacnembre de 2007, la

e
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notificacion se ha efectuado un mes después, casi concomitantemente
con la culminacion del receso de verano curcunstancna que contraria los
argumentos expuestos para pedir Ia habvhtacuon de dias mhabues v el
“peligro en Ia demora”. | Lot

En fin, si la actora slo alega genéricamente Ia
afectacion de sus derechos, pero no exblica' ni mucho menos prueba
cuales serfan los perjuicios concretos que se denvanan de mantener Ia
ejecucion del Decreto Provincial N° 3202/07, no cabe otra conclusnon que
tampoco se ha acreditado el peligro en la demora, lo que conﬂrma que
la pretension cautelar debe rechazarse, con costas.

A ello hay que agregar que, en el huootetlco caso
de que la actora tuviese éxito en la accién contenciosa administrativa,

tratandose en el fondo de una cuestion referenteal mantenlmlento de

OGADO

derechos patrimoniales, y aun suponiendo que después de un eventual
desalojo la Provincia diSpusiese' del 'menCionado inmueblé la:contraria
podria reclamar por todos los dafios que le ocasion6 la admnmstrac:on
resultando obvio que es reparable Y que la cautelar sohcntada es
improcedente. |

Tan asi son las cosas que Ia propna Lev Provincial
N° 313 prevé la situacion descripta estableciendo en su articulo 35 que:
“Una vez cumplidas integramente las condenas impuestas en el juicio de
desalojo, ambas partes podrdn ejercer las acciones pecuniarias que
estimen aSISthIeS las que tramitaran en juicio de conOCImIento posterior
y en el cual se podrd interponer como excepcicn de previo y especial
pronunciamiento la falta de cumplimiento de aquellas cOndenas.- El
Juicio de conocimiento promovido mientras se sustancia el juicio de
desalojo, no produciré la paralizacién de este ultimo ni podri
impedir la ejecucion de la orden de Ianzamlenta...”(el destacado es
propio). |

Es decir, a partir de dicho texto normat:vo no
solamente queda demostrado que el dafno producido por el desalo;o es
reparable sino que mcluswe se dlspone que, aun de iniciarse el JUICIO de
conocimiento mlentras se sustanaa el desalo;o tal circunstancia no
suspende este tltimo.

NO obstante de que todos los argumentos

ATavaeggQuestos demuestran palmarlamente la lmprocedenaa de |3 accnon

S.T.J. N° 369

S e
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auténoma medlante la que se pretende Ia suspensmn del Decreto

API’OVlnCIal N© 3202/07 me permlto hacer las sngunentes reﬂexnones sobre

la presentacion efectuada, sin perjuicio de que llegado el caso, al
contestar el planteo de inconstitucionalidad, si los sefiores Jueces 1o
consideran admisible, o una eventual accion contenciosa administrativa,
desarrollaré los argumentos correspondientes sobre la legitimidad v
constitucionalidad de los actos administrativos en cuestién, tomando
para ello Ios plazos correspondiéntes que aseguren el 'derecho de
defensa de mi representada y no en el exnguo término que reqwere una
medida cautelar.

Del relato del Sr. Ruiz y de Ia prueba acomparada
se desprende que todo el tiempo estuvo conscnente de la precariedad
de su derecho, y que en cualqu;er momento pudo  haber sido
desalojado.

| 5urge tamblen de allf que la obtencnon de Ia
titularidad de las tierras por parte de la Provincia implic un largo
proceso, en el que se ha enfrentado con el Estado Nacional y contra 10s
herederos de Salomén Bunader, agregando a titulo informativo que uno
de los herederos incurrié en fraude procesal para intentar obtener las
tierras, lo que alargo considerablemente la materia litigiosa. o
como ya se dijera durante todo ese tiempo el Sr.
Ruiz especulé con la explotacion del bien guedando en claro que Ia
mayoria de las actividades fueron_realiza‘da's de manera irregular, por no
contar con permisos vigentes, 1o que se destaca en el Dictamen
SLYT N° 3852/07, sustento juridico del decreto que se pretende

’ sUspender, donde textualmente dice: ”...debo colegir que‘la ocupacion

irregular e incumplimientos incurridos por el Sr. Ruiz respecto a la
explotacion ganadera, forestal y construcciones no  autorizadas,
inhibirian al nombrado de acceder a lo solicitado. Ello en orden a fo
normado en el articulo 9° inc. o) de la Ley Provincial 313 y el art. 86 de Ia
ley N°© 272", - [P | |

‘En todo momento si bien Ruiz trats vanamente
de dar un viso de regularidad a la situacion, no explica ni como obtuvo la
explotacion forestal del Sr. Hepp (quien fue administrador judicial de la
estancia) ni como a partir de un simple permiso de pastoreo realiz6 las
Inversiones que mamﬂesta |

iano A. Tavarone

e ———————
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Recuerdo aqui que Ruiz no es "poseedor" de la
cosa sino en el mejor de los €asos un SImple tenedor (precario) y, que
cualquier autorizacion administrativa o judicial obtenida, no le genera, ni
le ha generado, derecho de | propiedad alguno sobre la tierra que
pretende, cuestion que ha quedado clara en el marco de las actuaciones
administrativas. | o | |

Le gusto o no le guste al accionante, tampoco se
trata aqui de una antigua ocupacion que el Estado deba regularizar, pues
ella se limitaba a las mayores de veinte anos a la entrada en vigencia de
la Ley Provincial 313, del afio 1996, en el caso estamos ante una
ocupacion Iograda en funcion de la v;cxsxtudes judiciales que tuvieron
que transcurrir para que sean incorporadas al dominio provincial,
circunstancia c.onocida y aprovechada por el actor. |

" No se trata aqui de “un pobre hombre
desamparado sino de una persona que aprovechando el devenir de las
circunstancias ahora quiere obtener bajo cualquier modalidad Ia
propiedad de una tierra que siempre Supo ho le ha correspondido. -

Quiero decir con elio due todas las inversiones y
Cosas que manifiesta haber hecho y que cree le generan derecho no
tuvieron un fin altruista, a lo que parece apuntar el actor, sino con animo
de obtener un beneficio y a sabiendas que quien resultara Iegltlmo
duefio seguramente lo desalOJarla

Reltero una vez mds, el Sr. Ruiz ha usufructuado la
tierra y sus recursos de manera irregular, ello a conciencia de Ia
precariedad de su S|tuaCIon por lo que hoy, si la Administracion ha
denegado su solicitud, maxime cuando ello se hace sobre bases claras y

legitimas, debe afrontar el nesgo en que incurrio vy restituir las tlerras a

Su legitimo dueno

DIChO ello, en EI cabal convencimiento que la
medlda que se intenta no encuentra aSIdero en derecho pues no se ha
demostrado ni la Ilegltlmldad y/0 arbitrariedad del acto, ni asi tampoco
el DerJUICIO lrreparable que sus efectos le pud:eran ocasnonar resulta

_ concluyente que corresponde el rechazo de la pretens:on cautelar

Maxgmijtano A. Tavarone

* fABOGADO

solicitada.

IV.- PRUEBA DOCUMENTAL -

at. S.T.J. N° 369

Ral/ e EeTE.
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Acomp'aﬁo la siguiente documentacién-
1) Copia autenticada del Expediente N° 1677-
ME/O6, con el agregado en cuerda 17611 SG/07 del registro de Ia
Gobernacion, en 215 fojas.
Tratandose de expedlentes admmlstrativos

-~ corresponde se ordene su agregaaon en autos Sin exnglrse CODIaS tal

como lo prescribe el art. 137 del CPCCLRM aphcable en autos conforme a
la remisién del art. 16 del CCA

V- PE TITORIO -

Por 1o expuesto a los sefiores Jueces SOIICltO
1) Me tenga por presentado, por parte y con el
domicilio constituido. | | | o
~ 2) Tengan por contestado en tiempo habil el
traslado corrido. .
| ~3) Tengan presente que autorizo a Ia Dra. Mariana
Amanda Cruz, y/o a los Dres. Ricardo Hugo Francavilla v/o Miguel
Longhitano y/o David Pachtman y/o Maximiliano Augusto Tavarone y/o
Carlos Jose Maria Chiesa, /o a los Sefiores Fernando Francisco Irianni y/o
Pablo Radl zuliani y/o Sergio Rafael Gonzalez y/o Eric Leonardo Pérez,
indistintamente, para examinar estas actuaciones, presentar escritos,
Cédulas, testimonios, oficios, diligenciarlos, practicar desgloses, retirar
copias para traslado vy, en general realizar demads diligencias procesales

paralas que se considere suﬂcnente esta autonzac:on

4) Denleguen la medida cautelar petlaonada con

costas.

Proveer de conformidad
SERA JUSTICIA

' Dr.CA T WARIA CHIESA
Secretario de Asuntos Juridicos
,9/6 tisealia do Estado da la Provm"m
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