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INFORME CONTABLE N° 203/12 L
LETRA: TCP-SC B

USHUAIA, ;? Jul 2[]]2

SR. VOCAI DE AUDITORIA;

Nos dirigimos a Ud., en el marco de las actuaciones obrantes en el
Expediente T.C.P.-S.C. N° 026/12, caratulado: “S/CUENTA GENERAL-EJERCICIO
20117, y en cumplimiento de lo prescripto en el Articulo 166°, apartado 4, de la

Constitucién Provincial, respecto del control de la Cuenta General del Ejercicio

Presupuestario 2011, a fin de elevar los informes elaborados por los Auditores
Fiscales, tanto de los distintos Poderes del Estado Provincial como de los Organismos
Descentralizados y Organismos de la Seguridad Social, con las consideraciones que

en cada caso se efectiian, para su posterior informacién a la Legislatura Provincial.

A - PRESUPUESTQ GENERAL DE GASTQS Y RECURSOS EJERCICIO
2011

Los procedimientos de auditoria desarrollados comprenden basicamente la
aplicacion de pruebas selectivas para obtener evidencias respaldatorias de
afirmaciones relevantes, tendientes a analizar la documentacién e informacién _
contenida en cada uno de los estados demostrativos sefialados en el Articulo 92° de la -

Ley Provincial N° 495, partiendo dichos estados del presupuesto aprobado por la

Legislatura Provincial para el ejercicio econémico objeto de anélisis.

El Presupuesto General de la Administracion Piiblica Provincial del Ejercicio
Econdmice 2011, se aprobé por la Ley Provincial N° 841, sancionada el 21/10/10 y
vetada por el Poder Ejecutivo mediante Decreto Provincial N° 3156/10 e insistida por
la Legislatura Provincial a través de la Resoluciéon N° 041/11, tratada en sesi6n
ordinaria el dia 17/03/11, la cual fue publicada en el Boletin Oficial N° 2853.
Asimismo, con fecha 28/04/11, se sancioné la Ley N° 843, promulgada el 29/04/11 y

publicada en el Boletin Oficial N° 2855, que modjfic laLey N° 841.
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Poder Ejecutivo procedi6 mediante el Decreto Provincial N° 88/1 1, aprobar para el
Ejercicio 2011 la reconduccién de los Créditos Presupuestarios para toda la
Administracién Piiblica Provincial, cuyo analisis sumarisimo ha sido expuesto en el
Informe Contable N° 199/12, correspondiente al andlisis de la Cuente del Poder

Ejecutivo a la cual nos remitimos por razones de brevedad.

1) Analisis de la Ley Provincial N° 843, modificatoria de la Ley Provincial N°

8a1;

Reiterando lo expresado en el Informe Contable N° 283/11, emitido por la
Secretaria Contable en e] andlisis de la Cuenta de Inversién del Ejercicio 2010, es de
destacar que tanto la Ley de Presupuesto desagregando el gaste en Gastos Corrientes
y de Capital, como las distribuciones aprobadas por el Poder Ejecutivo que se
mencionan en el punto 2) del presente apartado, que fueron efectuadas hasta el nivel
de inciso y sin desagregar el presupuesto conforme la composicion prevista en los
nomencladores, no permite que el presupuesto constituya una herramienta de control
del gasto piblico. Al respecto la doctrina indica: “..... el indudable valor politico del
presupuesto fundamentado en su inevitable discusién basada en el principio raigal
del derecho financiero en cuanto los ciudadanos deben conocer cémo se destinan sus
recursos”..(ESTADO EFICIENTE, de José M. de Las Heras, Pag. 287). Para el
mismo autor, en su  Obra: ADMINISTRACION  FINANCIERA
GUBERNAMENTAL, Pég. 221, las clasificaciones del gasto piiblico permiten: “El
andlisis del gasto publico se facilita a través de su expresién mediante agrupamientos
homogéneos o “clasificaciones” permitiendo entre otros objetivos: a) Conocer e
interpretar la incidencia del gasto sobre distintos aspectos vinculados al -
desenvolvimiento del sector ptiblico” b) Facilitar la contabilidad fiscal ¢} Controlar

la ejecucion presupuestaria”.

Debe indicarse que el presupuesto es una herramienta que permite elaborar,
consensuar, aprobar, ejecutar, controlar y evaluar la gestion del Gobierno. Al respecto

es importante mencionar que la Ley de Presupuesto N° 723, correspondiente al
g
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adjuntando planillas anexas conteniendo la descomposicion del gasto, ademas, por. -
unidad ejecutora, institucién y objeto del gasto hasta el nivel de sub-partida, tanto
para la Administracién Central como para la Administracién Descentralizada, dando
cumplimiento a la clasificacién que debe contener el presupuesto, conforme lo prevé

el Articulo 20° del Decreto Reglamentario N° 1122/02 de la Ley N° 495,

Al respecto es importante también destacar la carencia del correspondiente Plan de
Obras a ejecutar en el ejercicio bajo andlisis, situacién ésta que plantea una limitacién
al momento de emitir opinién sobre la correspondencia de las previsiones
presupuestarias, como asi también sobre el grado de cumplimiento de las metas

establecidas para el ejercicio bajo andlisis.

Lo expuesto demuestra un claro incumplimiento del articulo 14° de la Ley N° 495,
que en su reglamentacion prevé que el presupuesto de gastos de cada uno de los
organismos de la Administracion Pdblica Provincial, debe estructurarse por

Programas, Subprogramas, Proyecto, Obra y Actividad, lo que permitird evaluar el

cumplimiento de politicas y planes de accién de cada organismo.

Sin perjuicio de lo expresado respecto del desagregado del presupuesto y habiendo
omitido la Ley N° 843 exponer en la misma el resultado econémico de la
Administracién Piblica Provincial para el ejercicio 2011, se confeccioné el Esquema
Ahorro-Inversién-Financiamiento detectando un DEFICIT de $ 2.130.830,49, cuando
el resultado financiero definitivo debié cerrar en cero ($ 0,00). El correspondiente

estado obra adjunto al presente como ANEXQ I.

En relacion al déficit detectado, se solicité a la Secretaria de Hacienda y
Planificacién, a cargo del A.P.U. Claudio BLANCO, mediante Nota N° 855/12-Letra:
T.C.P.-S.C., remita el esquema faltante de exponer en la Ley N° 843, por Nota N°
12/12, Letra: S.P.y P., obrante a fojas 262, informa gue en el proyecto de presupuesto |
del afio 2011 se presentd el esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento de la
Administracién Central y Organismos Descentralizados, indicando que, la Ley N°

841, fue iniciativa del Poder Legislativo y respecto de la Ley N° 843, con su sancion
ES COPIA FI 17/65 ORIGINAL
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se pretendi6 resolver problemas de cardcter formal y reemplazar los articulo que

contenian redaccién errénea.

Concluyendo, la omisién de exponer en la ley de Presupuesto el esquema
mencionado incumple con lo establecido en el articulo 2° de la Ley N° 487 que
prescribe lo siguiente: “Serd condicién ineludible del Estado Provincial formular el

Presupuesto General de la Administracién Provincial previendo un resultado

econdmico y financiero equilibrado”.

2) Distribucidén analitica de los Gastos vy Recursos

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 12° de la Ley N° 841, se autoriza a los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como asi también a los Organismos de

Control que realicen la distribucién de los créditos presupuestarios aprobados por B

dicha ley,

Asimismo, por el Articulo 11° de la Ley N° 843, se faculta al Poder ejecutivo a
distribuir los créditos aprobados por dicha ley, verificindose que la distribucién
analitica de los Créditos para el Ejercicio 2011, correspondientes a la Administracién
Central, Descentralizada y Organismos de la Seguridad Social, se aprobd mediante el
Decreto Provincial N° 1152/11 de fecha 04/05/11.

Del andlisis realizado a cada cuenta de inversién, se ha constatado que la
distribucién de los créditos presupuestarios realizada por el citado decreto, no se
corresponde para el caso de la Direccién Provincial de Energia y el Instituto
Provincial de Regulacién de Apuestas, con el total de Gastos Corrientes y de Capital
aprobado por la Ley N° 843 para dichos organismos, segln se detalla a continuacién;
ello sin perjuicio de diferencias detectadas entre la distribucién efectuada por S
mencionado decreto provincial y la distribucién adoptada por el organismo, sin alterar
el total aprobado como en el caso de los organismos nombrados, las cuales fueron

claramente desarrolladas por los Auditores Fiscales en sus respectivos informes,

segiin el caso:
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- Direccion Provincial de Energia:

* Crédito aprobado por Ley N° 843 : $ 119.262.335,00
* Crédito distribuido por Decreto Provincial N° 1152/11: $ 112.740.119,20

La diferencia de ($ 6.522.215,80), responde a que, el Decreto Provincial distribuyé,
para dicho organismo la suma de $ 15.610.830,00 en Bienes de Uso y $
13.888.578,20 en Construcciones, cuyo total asciende a $ 29.499.408,20, cuando la
ley le asigno en Gastos de Capital la suma de $ 36.019.624,00.

- Instituto Provincial de Regulacién de Apuestas:

* Crédito aprobado por Ley N° 843 : $ 196.332.063,00
* Crédito distribuido por Decreto Provincial N° 1152/11: $ 100.723.450,00

La diferencia de $ 4.391.387,00, responde a que, el Decreto Provincial distribuyé
para dicho organismo la suma de $ 998.108,00 en menos en Gastos Corrientes yde $

5.389.495,00 en mas en Gastos de Capital, resultando de tales diferencias el importe
neto antes mencionado.

3) Modificaciones Presupuestarias

Conforme lo establece el Articulo 10° de la Ley N° 843, los Poderes Ejecutivo,
Legislativo, Judicial como asi también los Organos de Control, podrdn realizar
reestructuraciones y modificaciones dentro del total aprobado por dicha ley, e
incrementarlo como consecuencia de la obtencién de mMayores recursos,
financiamiento adicional o bien cuando se produzcan excedentes financieros del
gjercicio anterior. Al respecto, continda la normativa diciendo, que las modificaciones -
presupuestarias propuestas por los Organismos Deécentralizados, deberén ser
autorizadas por el Poder Ejecutivo Provincial, previo analisis del Ministerio de

Economia.
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En virtud de lo indicado en el parrafo que antecede, respecto de las modificaciones
presﬁpuestarias propuestas por los Organismos Descentralizados se informa que por
Decreto Provincial N° 1152/11, de fecha 04/05/11, en su articulo 7°, la Gobernadora -
de la Provincia delega en el Ministro de FEconomia la facultad de realizar las
modificaciones presupuestarias de los Organismos Descentralizados para el Ejercicio
2011, razén por la cual las mismas han sido aprobadas por resoluciones de dicha

cartera ministerial, segiin se ha detallado en cada una de las cuentas de inversién.

Al respecto, mediante Informe N° 319/11 de fecha 18/07/11, la Secretaria Contable
plasmé su opinién respecto que la facultad delegada al Ministro de Economia para
realizar modificaciones presupuestarias de los Organismos Descentralizados, no se
encontraba habilitada por la Ley de Presupuesto General de la Administracién Péblica
Provincial, toda vez que el articulo 11° de la Ley 843 solo habilita al Poder Ejecutivo,
previo andlisis del Ministerio de Economia, entendiendo que no se encontraba
autorizada su delegacidn, solicitando en consecuencia se expida la Secretaria Legal a

fin de analizar los actos administrativos emitidos hasta esa fecha.

La Secretaria Legal emite el Informe Legal N° 30/12, mediante e} cual concluye
que la sub-delegacién efectuada por el articulo 7° del Decreto Provincial N° 1152/11
no resulta valida, por cuanto la Ley Provincial N° 843 no lo autorizé expresamente,
correspondiendo que la Gobernadora ratifique las Resoluciones del Ministerio de |
Economia dictadas en el marco del dicha delegacién, por adolecer de una nulidad

relativa, ello sin perjuicio de dejar sin efecto la nombrada delegacidn.

En virtud del dictamen citado en el pérrafo que precede, se emite la Resolucion
Plenaria N° 70/12, mediante la cual se hace saber al Poder Ejecutivo Provincial que
resulta procedente la ratificacién de las Resoluciones del Ministerio de Economfa N°
707/11 y N° 715/11, que dieran origen a la consulta por parte de la Secretaria
Contable, dejando sin efecto la sub-delegacién efectuada por el articulo 7° del Decreto
Provincial N° 1152/11.

Mediante Nota N° 853/12, se requirié al Sr. Ministro de Economia remita a este

Organo de Control copia ceéu'sfitélgapﬁl |- & p /-E\Lpbcﬁigi(ﬁiﬁﬂﬁcamrios de la
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o
totalidad de las resoluciones del Ministerio de Economia aprobando modificaciones =
presupuestarias de los Organismos Descentralizados, informando el Sr. Ministro, .
mediante Nota N° 11/12 que por Expediente N° 4868-ME/ 12, se esta llevando a cabo

el acto administrativo correspondiente a la ratificacién de las modificaciones

presupuestarias de los Organismos Descentralizados ejercicio 2011 y 2012.

Solicitado el mencionado expediente, mediante Nota N° 957/ 12, se informa que, con
fecha 25/06/12 , ha ingresado a la Secretaria Contable el Expediente N° 4868-EC/12,
caratulado: “S/RATIFICACION DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIA
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EJERCICIOS 2011 Y 20127, conteniendo
a fojas 133/135, copia certificada del Decreto Provincial N° 1360/ 12, mediante el cual
se ratifican las modificaciones presupuestarias destinadas a Organismos
Descentralizados, realizadas durante el periodo 2011 y 2012, segin el detalle expuesto

en el Anexo I integrante del mismo.

4) Distribucién de Vacantes presupuestarias a_ser ocupadas por los Recursos

Humanes de la Administracién Piblica Provincial
=manos de¢ la Administracion Pablica Provincial

La Ley N° 843 ha fijado en su Articulo 9° el nimero total de cargos en DIEZ MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO (10.955), correspondiente a la planta de
personal permanente y de personal no permanente de la Administracién Pdblica
Provincial (Administracién Central y Organismos Descentralizados), para el Ejercicio
2011, exceptuando el escalafén docente, aclarando que, dicho articulo, 'sustituye el -
articulo 9° de la Ley N° 841, |

En virtud de Ia excepcién indicada, en el articulo 10° de la Ley N° 841 se ha fijado
en CUATRO MIL. NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE (4.959) el ntmero
total de cargos de la planta de personal perteneciente al escalafén docente y
SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL (624.000), la cantidad de horas citedras
destinadas para el Ejercicio 2011. |
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personal se fij6 en TRESCIENTOS CUATRO (304), para el Ejercicio 2011,

indicando que la misma fue fijada en la ley de Presupuesto N° 841, articulo 11°.

Asimismo, con la Ley N° 861, se incrementa la planta de personal permanente y no
permanente  de la Administracién Pdblica Provincial (Administracién Central y
Organismos Descentralizados) a ONCE MIL CIENTO TREINTA Y SIETE (11.137),
exceptuando a su vez el escalafén docente, detallando en la misma ley los escalafones

y organismos a los que se les incrementa el ndmero de cargos de su planta.

B - CONSIDERACIONES PREVIAS:

1) Con fecha 11/05/12, la Contaduria General remitié a la Delegacion del Poder
Ejecutivo el Expediente N° 3741-EC-12, caratulado: “S/Cuenta General de Inversion
Ejercicio 2011-Poder Ejecutivo”, no obstante no encontrarse vencido el plazo legal

para su presentacion, y a los efectos de permitir a este Organo de Control, comenzar
con las tareas de analisis de 1a misma.

En virtud de dicha presentacién, los Auditores Fiscales de la Delegacién del Poder
Ejecutivo, elevan a esta Secretaria Contable la Nota Interna N° 755/12-LETRA:
T.C.P.-P.E,, obrante a fojas 215/216, informando que del andlisis preliminar

practicado a la documentacién remitida, la misma se realizé acorde a lo establecido en

el Articulo 92° de la Ley Provincial N° 495, inciso a), y en concordancia con los _' '

modelos aprobados por la Contaduria General mediante Resolucién C.G. N° 25/10,
indicando, no obstante ello que, no se advierte en la misma, la informacién referida a

la Planta de Personal, como tampoco la intervencién de la Auditoria Interna,

Asimisme informan los Auditores actuantes que tampoco se adjunta la informacion
prevista en el inciso b) de la norma citada precedentemente, respecto del grado de
cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto y el

comportamiento de Ia ejecucion en términos de economicidad, eficacia y eficiencia.
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: La Cuenta de Inversién Ejercicio 2011-Consolidada Provincial, contenida en al’
Expediente N° 8541-EC/12, en copia, fue remitida a este Tribunal de Cuentas con
fecha 05/06/12, mediante Nota N° 1243/12-LETRA: CONT. GRAL., obrante a fojas
264, indicando en la misma el Contador General de la Provincia que la mencionada
cuenta fue presentada a la Legislatura Provincial el 31 de mayo del corriente, segin

consta en Nota N° 107/12-LETRA: GOB. que adjunta, en cumplimiento de la
normativa vigente. Asimismo, con fecha 06/06/12, con Nota N° 1244/12-LETRA:
CONT. GRAL, obrante a fojas 265, el Contador General remite a este Tribunal de
Cuentas el Informe de Cierre de Ejercicio Econémico -Financiero emanado de la

Secretaria de Presupuesto y Planificacién a fin de ser anexado a la documentacién
antes citada.

Se deja constancia que a la fecha no se ha remitido a este Tribunal por parte de la

Legislatura Provincial, una copia de la Cuenta General Ejercicio 2011, la cual debié

recibir oportunamente de parte del Poder Ejecutivo, a los efectos de verificar la
concordancia entre la documentacién presentada a ese Poder y a este Organismo de

Control, por parte del Ejecutivo Provincial.

Lo expresado se corresponde con lo prescripto en los Articulos N° 88, Inciso g) y
N° 92 de la Ley 495, que indican que la Contaduria General de la Provincia debe
preparar anualmente en forma analftica y detallada la rendicién de cuentas a la

Legislatura Provincial, la que deber4 ser presentada a este Poder dentro de! tercer mes

de iniciadas las sesiones,

2) En relacién al andlisis efectuado a cada una de las Cuentas del Ejercicio de los |
diversos organismos y poderes, se pone nuevamente de manifiesto el incumplimiento. "
parcial de las funciones del Control Interno de la Contaduria General, establecidas en

el Articulo 99° de la Ley Provincial N° 495, Organo Rector de las unidades de
auditoria imperantes en cada jurisdiccién, sobre todo respecto de vigilar el sistema de

control interno vigente en cada organismo.

Debe tenerse en cuenta que la existencia de buenas medidas de control interno,

propicia el cumplimiegg% 6?0 Fﬁi : ﬁm—rjgen en materia de __
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administracién piiblica, sobre todo en lo que respecta a la correcta ejecucion del gasto

piiblico dentro de los limites de los créditos presupuestarios aprobados para gastar.

Cabe destacar que a la fecha existen organismos que atn no poseen dentro de su

estructura organica el drea de Auditoria Interna, poniendo asimismo de manifiesto que

los que cuentan con la citada 4rea, obedece a que han sido creadas por los propios

entes y no por la Contaduria General, tal como lo prevé el Articulo 95 de la Ley N°
495.

La situacién planteada se refleja ademds en la falta de intervencién de los organos
de control interno de cada uno de los organismos, previo a la remision de los Estados

Demostrativos a este Organismo de Control, conforme lo establecido en el Titulo VI

Ley Provincial N° 495, incluida la Cuenta de Inversién Ejercicio 2011-
Consolidada Provincial.

3) En Informe Contable N° 186/12- Letra: T.C.P. -A.O.P, obrante de fojas 371 a 443,
se han expuesto las conclusiones arribadas del andlisis efectuado a la partida
presupuestaria 4.42. “Construcciones”, dentro del Estado de Ejecucién Presupuestaria
de Gastos, del Poder Judicial, Poder Legislativo, Organos Constitucionales de Control
y de los Organismos Descentralizados y de la Seguridad Social, con la excepcién
del Instituto Provincial de Viviendas.

El mismo fue elaborado por el grupo a cargo del drea de Obras Piblicas, en el
marco de las atribuciones estipuladas por Resolucion Plenaria N° 100/10 y de acuerdo
a lo instruido por el Memorandum de Secretaria Contable N° (1/12, conteniendo,
como producto del examen efectuado, dictdmenes especificos de la referida partida

presupuestaria para cada una de las distintas entidades y jurisdicciones.

En razon de lo expuesto, los Auditores Fiscales de las distintas jurisdicciones y
entidades realizaron el andlisis a los diversos estados demostrativos, y de la

documentacién e informaci6n relevada con excepcién de aquella inherente a la partida
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4.42. “Construcciones”, limitando en cada informe el alcance de la tarea a dicha

partida presupuestaria.

En ese contexto, a fin de obtener una conclusién general y comprender en su total
dimension la opinién acerca de los Estados Demosirativos de cada una de las
entidades y jurisdicciones expuestas en la Cuenta General de Inversién, debe

considerarse aquella expresada en los Anexos Ia XII del Informe Contable N°

186/2012, para la partida 4.42 y la emitida en cada uno de los Informes Contables
presentados por los Auditores Fiscales a cargo de la Jurisdiccion o Entidad -
correspondiente, al momento de efectuar el analisis global de cada Cuenta de

Inversion, detallados en el Apartado C-~OPINION, Punto I1.

Sin perjuicio de lo expuesto, en el apartado antes citado del presente informe, se

expondran ambas conclusiones, con expresa mencién de la incidencia de la referida

partida_en el Estado de FEjecucién Presupuestaria_de Gastos, determinando su
significatividad y_exponiéndose en funcion de ello la Conclusién_Integral a los

Estadgs Demostrativos que componen la Cuenta General de Inversién.

Efectuadas las aclaraciones que preceden, a continuacién se transcriben, en la
parte pertinente, los respectivos Informes Contables elaborados por los Auditores
Fiscales referidos al anélisis de la Cuenta General de cada Poder del Estado, Organos

de Control, Organismos Descentratizados y de la Seguridad Social.

En virtud de lo indicado en el parrafo que antecede, dejamos constancia que,

basados en el andlisis efectuado por los suscriptos sobre 1o expuesto en los informes,

los antecedentes y documentacién puesta a dis osicién por parte de cada_Auditor

Fiscal, en virtud de lo establecido en el Articulo 8° inciso ¢) del Reglamento Interno
del T.C.P,, aprobado por Resolucién Plenaria N° 152/09, compartimos las

conclusiones indicadas en cada uno de ellos.
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Asimismo se informa que obran en poder de los Auditores actuantes los
Papeles de Trabajo, como asf también la documentacién recibida de cada uno de los

organismos auditados, a los fines que estime corresponder.

C - OPINION
I- PODER EJECUTIVO:

En el andlisis de la Cuenta General del Ejercicio 2011 del Poder Ejecutivo, se-
continué con la misma estructura de trabajo, conforme la distribucién de tareas
internas de la Secretarfa Contable, que la utilizada para el ejercicio anteriores, en
cuanto & distribuir su examen, por un lado, en el Area de Obras Publicas, haciéndose
cargo de la auditoria de las partidas presupuestarias que involucran gastos en obras
publicas, es decir construcciones y reparaciones de edificios publicos, Inciso 4.Partida
42- Construcciones, y por el otro, en el grupo de trabajo del Poder Ejecutivo, a quien
le corresponde la auditoria del resto de los gastos presupuestarios, incluyendo, para
este grupo, el andlisis de la Ejecucién Presupuestaria de Recursos, del Estado de
Deuda Piblica, del Esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento (Base Caja y Base
Devengado), del Estado de Situacién y Movimientos del Tesoro y del Estado de .
Deuda Publica, sin perjﬁicio de indicar que, el monto ejecutado en las partidas de
gastos de obras piblicas fue considerado, por este grupo, a efectos de evaluar la

razonabilidad de la informacién expuesta en el Estado de Ejecucién de Gastos al
31/12/11.

Con la estructura de andlisis indicada precedentemente, se informa que, el andlisis

correspondiente a la Cuenta General del Poder Fjecutivo consta en el Informe

Contable N° 199/12, obrante de fojas 746 a 940, y el referido al andlisis de Qbras

Publicas, en el Informe Coptable N° 187/12, obrante de fojas 601 a 745, los cuales

exponen acerca de las tareas desarrolladas por parte de los Auditores Fiscales

actuantes.

Al respecto se indica que los profesionales actuantes, que han desarroliado su _:'

examen aplicando procedimientos de a itoria generalmente aceptados, los qﬁé_ -
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prescriben la revisién selectiva de la informacién objeto de la auditoria, han adverti’éf%’fiéfml;f _‘
limitaciones en el desarrollo de la tarea, resultando de mayor relevancia las que se
citan a continuacién: la falta de intervencion de la Auditoria Interna previo a la
remisién de la Cuenta de Inversi6n a este Organo de Control, el escaso tiempo que la
Constitucion Provincial ha establecido para el andlisis de la Cuenta General por parte
del Tribunal de Cuentas, a fin de informar sobre la misma a la Legislatura Provincial,
que el sistema Informéatico SIGA no ha sido auditado por el Tribunal de Cuentas a fin o
de wverificar la inviolabilidad y seguridad del mismo, registraciones en el sistema

informatico en forma extempordnea, falta de implementacién del médulo Deuda
Publica en el SIGA.

En virtud de una de las limitaciones indicadas en el parrafo que antecede, respecto _

de que el sistema SIGA no ha sido auditado por profesionales con incumbencia por
parte de éste Tribunal de Cuentas, derivd la necesidad de requerir informacién por |
parte de los Auditores Fiscales a la Secretaria de Informética y Comunicaciones, a fin
de que informe respecto de su seguridad e inviolabilidad, como también constancia
que garantice la imposibilidad de manipulacién de la informacién procesada durante
el ejercicio 2011 en forma posterior al cierre de las cuentas, situacién que, conforme
se ha indicado a este Organo de Control por parte de la citada Secretaria, procede una
vez que la Contaduria General realiza el proceso de cierre de ejercicio. Al respecto,
informan los Auditores Fiscales que se continué con la registracién en el sistema
informatico SIGA con posterioridad al 31/12/11.

La opinidn resultante de la labor profesional de los Auditores Fiscales que han
intervenido en el andlisis de la Cuenta General del Ejercicio 2011 del Poder
Ejecutivo, en relacién a cada uno de los Estados presentados, se transcribe a.

continuacion:

Estade de Ejecucién Presupuestaria de Gastos correspondiente al Poder

Ejecutivo al 31.12.11:

“En nuestra opinién, el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos, presenta

-~ Marla Mahe! Dyarte
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continuacion:

& VI. Alcances de la Tarea 1, Limitaciones al Alcance 9 Inciso 4, Inciso 4. Partida

42-Construcciones: Conforme la organizacién interna de éste Tribunal de

Cuentas, la auditoria de la partida se encuentra a cargo de otro grupo de control,
razon por la cual, el presente informe no incluye el andlisis y opinion de ésta
partida en particular. No obstante ello, el monto de dicha partida es considerado
a efectos de evaluar la razonabilidad de la informacion expuesta en el Estado de
Ejecucion de Gastos al 31-12-11,

® VIII. Descripcion de la Tarea I Estado Ejecucion del Gasto A. Crédito
Presupuestario, aprobado, modificaciones introducidas y crédito vigente. c.

Conclusiones Modificaciones Presupuestarias 4, 5 y 6;

@ VIIL Descripcion de la Tarea 1. Estado Ejecucién del Gasto B. Ejecucion

Presupuestaria de Gasto b. Andlisis particular de cada uno de los incisos 2.
Andlisis general de los incisos 2, 3, 4 y 5 Puntos b. Estadistica y d. Temas
Relevantes;

& VIII. Descripcién de la Tarea I. Estado Ejecucion del Gasto B. Ejecucion
Presupuestaria de Gasto b. Andlisis particular de cada uno de los incisos. 7
Andlisis del Inciso 5 — Transferencias 1. Procedimientos realizados y
conclusiones. Punto 4;

€ VIII. Descripcién de la Tarea I Estado Ejecucién del Gasto B. Ejecucion
Presupuestaria de Gasto b, Andlisis particular de cada uno de los incisos. 7
Andlisis del Inciso 5 — Transferencias b. Coparticipacién de Impuestos
Provinciales b, Procedimientos realizados y conclusiones Puntos 4y 7;

& VIII. Descripcion de la Tarea I. Estado Ejecucién del Gasto B. Ejecucién
Presupuestaria de Gasto b. Andlisis particular de cada uno de los incisos 8.
Inciso 6 - Activos financieros Puntos 2, 3y 4; |

@ VIII Descripcion de la Tarea 1. Estado Ejecucién del Gasto C. Conclusiones

sobre la Ejecucién Presupuestaria del Gasto Puntos 3,4y 6.”

Estado_de Ejecucién Presupuestaria de Recursos correspondiente al Poder

Ejecutive al 31.12.11:

ES COPIA FIEL'DEL ORIGINAL
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“En nuestra opinidn, el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos, presenta

razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a los recursos

percibidos, excepto por las salvedades expuestas en los puntos que se enumeran a

continuacion:

@ VIII. Descripcién de la Tarea II. Ejecucién Presupuestaria de Recursos A.
Formulado, modificaciones presupuestarias y cdlculo definitivo ¢) Conclusiones
penultimo y tltimo pdrrafo;

@ Il Descripcién de la Tarea II. En Relacién a los Recursos B. Ejecucion
Presupuestaria de Recursos 3) Ingresos por Regalias Hidrocarburiferas
b) Procedimientos de control efectuados y conclusiones, en relacién a la falta de
control por parte de la Secretaria de Hidrocarburos tendientes a validar el
componente fisico de las Declaraciones Juradas presentadas por las empresas
concesionarias.”

Estado de Deuda Piiblica Interna, Externa, Directa e Indirecta, correspondiente

al Poder Ejecutivo al 31-12-11:

“En nuestra opinién, el Estado de la Deuda Piblica, presenta razonablemente, en sus
D b

aspectos significatives, la deuda ptblica, excepto por las salvedades expuestas en los

puntos que se enumeran a continuacion:

@ VI Descripcién de la Tarea I En relacién a la Deuda b) Limitaciones al alcance
de Ia tarea en el presente estado;

@ VIII. Descripcion de la Tarea III. En relacién a la Deuda d) Conclusiones 6) En
relacién a la Deuda Consolidada a);

@ VIiIl. Descripcién de la Tarea III. En relacién a la Deuda d) Conclusiones 6) En
relacion a la Deuda Consolidada f).”

Esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento (Base Pagado y Base Devengado),

correspondiente al Poder Ejecutivo, al 31-12-11:

“Sin perjuicio de la opinion vertida en los puntos 1y 2 del presente apartado, sobre el
Estado Ahorro Inversién Financiamiento, nos abstenemos de emitir opinién, por
cuanto no ha sido posible reunir los elementos de juicio vdlidos y suficientes a los
efectos de formarnos una opinién sobre el mismo, en virtud de lo indicado en'eI._

apartado VIII. Descripcién de la Tarea IV. En relacién al Esquema Ahorro Inversién_ o

- \I
Financiamiento Base Pagado y Base Dav%lﬁgmxix_x ﬁ;{ﬁb
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Estado de Situacién y Movimientos del Tesoro al 31.12.11:
“Sobre el Estado de Situacién y Movimientos del Tesoro, nos abstenemos de emitir

opinién, por cuanto no ha sido posible reunir los elementos de juicio vdlidos y
suficientes a los efectos de formarnos una opinién sobre el mismo, en virtud de lo
indicado en el apartado VIII. Descripcién de la Tarea V. En Relacidn a la Situacién

del Tesoro y Movimientos del Tesoro E. Conclusiones.

Efectuado el anlisis por los suscriptos del Informe Contable N° 199/12, se
indica que el mismo refleja un estudio pormenorizado de los estados presupuestarios

objeto de examen, abarcando distintas aristas y con un grado de detalle que

fundamentan acabadamente las opinicnes transcriptas precedentemente, al cual nos

remitimos en su totalidad en razén de la brevedad.,

Resulta de relevancia ademds, indicar a la Administracién el cumplimiento de
las recomendaciones gue se exponen al final del mencicnado informe, a efectos de
facilitar las tareas de control de la Cuenta de Inversién en futuros ejercicios, que para
mejor lectura se transcriben a continuacién, indicando que las mismas son reiterativas

de las expuestas en el andlisis del Ejercicio 2010:

1. “Afin de optimizar la exposicion de la informacién presentada, seria propicio
incorporar un detalle de los programas financiados con fondos nacionales y
provinciales, con indicacion de las partidas vinculadas a ellos en el Estado de
Ejecucion de Gastos y Recursos, asi como también la identificacion de cuentas
bancarias recaudadoras y pagadoras relacionadas. Lo expuesto a los efectos
de posibilitar el control del cumplimiento del destino especifico asignado por

Ley.

2. A efectos de verificar la correspondencia entre la Ejecucién Presupuestaria de
Recursos correspondiente al Poder Ejecutivo, presentada en la Cuenta
General del Ejercicio, con la informacién que brinda el sistema informdtico

SIGA informe e2dcbb, se recomienda la adaptacion de la consulta, a efectos

que ésta permiEstxgai Ao% datos. p (t@nﬁiieri:ﬁ%‘ exclusivamente al Poder
Ejecutivo, toda vez que lgmfs 1a refie a Administracién Central. “

a
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La opinién resultante de la labor profesional de los Auditores Fiscales que han
intervenido en el Analisis de la Ejecucién del Gasto en Obra Piiblica, Partida

4.42-Construcciones del Ejercicio 2011 del Poder FEjecutivo, se transcribe a
continuacion:

Respecto de la Ejecucion presupuestaria:

“En base a las tareas descriptas en el apartado 1V, las cuales se exponen en detalle |
en el Anexo II del presente, con el alcance mencionado en el apartado III, y habida
cuenta del efecto muy significativo producido por el desvio sefialado en el apartado
V.1., en opinién de las suscriptas, la informacion examinada, detallada en el

apartado II no presenta razonablemente la ejecucion presupuestaria de la partida
principal 4,42 “Construcciones”.”

Respecto_de la_ejecucion y las acciones emprendidas por el Poder Ejecutivo | '
durante el ejercicio 2,11 en materia de obra piblica: B
“En base al examen efectuado en los Anexos III, IV y V, habida cuenta del efecto muy
significativo de los argumentos vertidos en el apartado V.2, los cuales ponen de
manifiesto innumerables inconsistencias, corresponde:

Formular observacidn en relacion a los siguientes puntos:

1. El Poder Ejecutivo no ha remitido a control expedientes que totalizan un
Devengado de $13.120.735,56 y un Pagado de $12.762.622,24, remitiéndose
sélo a requerimiento de este Tribunal de Cuentas, otras actuaciones por un
valor total de $3.760.711,97, ya abonadas. Lo sefialado implica una
vulneracion a las facultades de control de este Organo y evidencia una
tendencia a la omision de la rendicién de cuentas, por un valor que, en lo
relativo al control previo, asciende a $16.881.447,53.

2. En las contrataciones diligenciadas por el Ministerio de Educacion se han B
verificado numerosas inconsistencias en la documentacion y los registros que
respaldan las operaciones informadas, asf como también un apartamiento casi
total a la normativa aplicable. En mérito a la brevedad nos remitimos al

desarrollo efectuado en Anexo IV, cuyas conclusiones se transcriben

sintéticamente en el punto V.2.
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suscripcion de convenios con el Poder Ejecutivo Nacional, no se han.
respetado los plazos de ejecucién acordados en sus convenios.de base, no
acreditandose en los expedientes auditados durante el ejercicio la efectiva
rendicion de cuentas al Estado Nacional, verificdndose también demoras
significativas en cuanto al inicio de trabajos, respecto de las fechas de firma
de convenios de financiacién, apertura de sobres y adjudicacion, asf como
también reiteradas suspensiones y ampliaciones del plazo contractual.

4. Respecto de las obras referidas al Centro de Atencién Primaria de la Salud
del B° Rio Pipo, cuya ultima medicién se produjo en Enero/ll, y al
Mejorafniento del B® Felipe Varela, cuya tltima medicién se produjo en
Marzo/11, se ha constatado la suspensién de los trabajos por amplios

periodos sin ofrecer justificacién alguna.”

Las opiniones tanscriptas precedentemente tienen cabal sustento en las. - -

Aclaraciones Previas al Dictamen, indicada en el Apartado V.

Al igual que lo expresado respecto del informe Contable N° 199/12, efectuado
el andlisis por los suscriptos del Informe Contable N°® 197/12, se indica que el mismo
refleja un analisis profundo de la evolucion de la partida Construcciones como asi
también de la modalidad de las tramitaciones imputadas a dicha partida que
fundamentan acabadamente la opinién transcripta precedentemente, al cual nos

remitimos en su totalidad en razdn de la brevedad

Asimismo, resulta de importancia destacar lo expuesto por las Auditoras
Fiscales respecto de la inexistencia de un Plan de Obra Publica, dada la importancia

que ello implica a fin de vincular las previsiones fisicas con las autorizaciones para
gastar.

Sin perjuicio de lo indicado, sobresale lo expresado por las Anditoras Fiscales
en el Informe Contable N° 197/12, respecto de la falta de criterio uniforme, por parte

a-presupuestaria se van a registrar los
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Inversion del Ejercicio 2010, con las consecuencias que ello implica respecto de la
correcta valuacion de la partida presupuestaria, toda vez que,se ha constatado que se
imputa a la partida Construicciones refacciones y mantenimiento de edificios ptblicos,
cuando este gasto no incrementa el patrimonio del estado, como asi también las-
contrataciones en materia de obra piiblica asumidas por el Ministerio de Educacién,

cuando la érhita de competencia de las mismas es exclusiva del Ministerio de Obras y
servicios Publicos.

II- OTROS_PODERES, ORGANISMOS DE_CONTROL, ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y ORGANISMOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL;

1. PODER LEGISLATIVO:

Mediante Informe Contable N° 180/12, obrante de fojas 320 a 340, el
Auditor Fiscal Subrogante a cargo del Qrganismo presenta el “Informe del Auditor”
correspondiente al analisis de la Cuenta General del Ejercicio 2011 del Poder
Legislativo, precisande en el mismo el objeto de la auditorfa a realizar sobre la
documentacion e informacién presentada al Tribunal de Cuentas por parte del
organismo, la tarea realizada, la normativa vigente relacionada, el alcance de la tarea
realizada, descripcion de la tarea realizada, las limitaciones a dicho alcance, los
resultados de la tarea realizada, consistentes en el relevamiento del sistema
administrativo contable, evaluacién del control interno y el informe y opinién sobre
las tareas realizadas y el dictamen del Auditor en relacién a cada uno de los estados, |

los cuales se transcriben a continuacion:

“Expuestos y analizados los Puntos del Titulo IX y habiéndose vertido en el Punto C

mi Opinién Profesional sobre los mismos, concluyendo que no es posible emitir una
opinicn en conjunto de los Estados Demostrativos, dadas las Limitaciones
mencionadas en el Titulo VIII, y en cada apartado del Punto C de presente informe

contable,”

“A continuacidn se expone en forma resumida la opinién de cada uno de los Estados

Demostrativos analizadosgy COPIA Fl L. ORIGINAL
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Del Estado de Ejecucién del Presupuesto del Poder Legislativo con relacién a los
Créditos

“De lo expuesto podemos concluir que, analizada en forma global la documentacion
aportada por ese Poder, con las limitaciones expuestas en el punto VII y las
salvedades puestas de manifiesto en el presente punto, la informacién suministrada
presenta razonablemente la Ejecucién Presupuestaria de Gastos con relacion a los

Créditos durante el Ejercicio 2011,7”
De las modificaciones del Presupuesto de Gastos

“Por lo antes expuesto considero, salvo lo mencionado en dltimo término, que las
modificaciones realizadas y expuestas en el Anexo I que se adjunta, presenta
razonablemente la situacion expuesta por el Poder Legislativo™.
De la Ejecucién del Presupuesto de Recursos (ANEXO II)

“De lo expuesto podemos concluir sobre este punto que la informacién analizada,
considerada en forma global la documentacién aportada por el Poder Legislativo,
con las limitaciones expuestas en el punto VIII y las consideraciones puestas de

manifiesto en el presente punto, presenta razonablemente Ia Ejecucion

Presupuestdria de los Recursos durante el ejercicio 2011.”

De la Ejecucién de la Planta de Personal ocupada |
“Por ultimo se informa que la Planta de Personal Ocupada no supera la Planta de

Personal Aprobada por Ley Provincial N° 861 del 23/12/2011.”
Del Movimiento del Tesoro

“Salvo las Limitaciones expuestas en el Titulo VIII y lo expresado en el pdrrafo
precedente, el Cuadro que expone los Movimientos del Tesoro presenta
razonablemente la situacion que se informa.”

De la Situacién del Tesoro

“Salvo las Limitaciones expuestas en el Titulo VI, el Cuadro que expone la
Situacion del Tesoro presenta razonablemente la situacion que se informa.”

De la Evolucion del Pasivo, Consolidado y Flotante

“Atento lo expresado en los pdrrafos anteriores y dado las limitaciones al alcance de
la auditoria expresado en el Titulo VIII, me abstengo de emitir opinién sobre este

purto.”

De la Evolucién del Activo &5 COPIAF L ORIGINAL
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“Atento lo expresado en los pdrrafos anteriores y dado las limitaciones al alcance de =
la auditoria expresado en el Titulo VIII, y debido al cardcter parcial de lo realizado, -~

no es posible emitir opinidn fundada sobre dicho Estado, por lo que me abstengo de
emitir opinion sobre este punto.”

De la situacion Econémico Financierg

“Por lo indicado, la Situacién Econdémica-Financiera del Organismo representa
razonablemente su resultado.”

Respecto del andlisis practicado a la partida presupuestaria  4.42 |
“CONSTRUCCIONES”, que correspondia sea efectuado por las Auditoras Fiscales
integrantes del Grupo Especial de Obras Pablicas, mediante Informe Contable N°
186/12, obrante de fojas 371 a 443, Anexo I, y con las consideraciones expresamente
expuestas por la suscripta en el Apartado B — CONSIDERACIONES PREVIAS,
Punto 4), las Auditoras Fiscales han emitido la opinién que a continuacién se -
transcribe: |
“Como se indicara en el apartado 1, sin perjuicio de las consideraciones expuestas en
el apartado I, las cuales son comunicadas a los fines que estime corresponder,
quienes suscriben entienden que no corresponde entitir opinién, atencién a la falta

de ejecucidn presupuestaria de la partida 4.42-“Construcciones” respecto del

gjercicio 2011.”
2. PODER JUDICIAL:

Mediante informe Contable N° 181/12, obrante de fojas 342 a 370, la Auditora
Fiscal Subrogante a cargo del Organismo, presenta el “Informe del Auditor”
correspondiente al andlisis de la Cuenta General del Ejercicio 2011 del Superior
Tribunal de Justicia, precisando en el mismo el objeto de la auditoria a realizar sobre -
la documentacion e informacién presentada al Tribunal de Cuentas por parte del -
organismo, la tarea realizada, la normativa vigente relacionada, el alcance de la tarea
realizada, descripcién de la tarea realizada, las limitaciones a dicho alcance, los -
resultados de la tarea realizada, consistentes en el relevamiento del sistema

administrativo contable, evaluacién del control interno y el informe y opinion sobre
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las tareas realizadas y el dictamen del Auditor en relacién a cada uno de los estados,

los cuales se transcriben a continuacidn:

“Expuestos y analizados los Puntos del Titulo IX y habiéndose vertido en el Punto C
mi Opinidn Profesional sobre los mismos, concluyendo que no es posible emitir una
opinién en conjunto de los Estados Demostrativos, dadas las Limitaciones
mencionadas en el Titulo VIII, y en cada apartado del Punto C de presente informe

contable.”

“A continuacién se expone en forma resumida la opinién de cada uno de los Estados
Demostrativos analizados; ”

Los Estados de Ejecucién del Presupuesto del Poder Judicial con relacion a los

Gastos

“De lo expuesto podemos concluir que, considerada en forma global la
documentacion aportada por el Superior Tribunal de Justicia, con las limitaciones
expuestas en el punto VIII y las expresadas precedentemente, la misma presenta
razonablemente la Ejecucién Presupuestaria de los Gastos con relacién a los
Créditos durante el Ejercicio 2011.””

De la Ejecucion del Presupuesto de Recursos

“De lo expuesto puedo concluir que, considerando en forma global, la
documentacion aportada por el Superior Tribunal de Justicia mds las
consideraciones puestas de manifiesto en el presente punto, la misma presenta
razonablemente la Ejecucién Presupuestaria de los Recursos durante el Ejercicio _-

2011.”
De la Ejecucién de la Planta de Personal ocupada

“Por ultimo se informa que la Planta de Personal Ocupada no supera la Planta de

Personal Aprobada por Ley Provincial N° 861 del 23/12/2011.”

Del Movimiento del Tesorg

“Salvo las Limitaciones que puedan influir en el presente estado, las cuales se
encuentran expuestas en el Titulo VIII,, el Cuadro que muestra el Movimiento del’j o

Tesoro presenta razonablemente las cifras alli expuestas.”
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“Salvo las Limitaciones expuestas en el Titulo VI y las mencionadas
precedentemente, el Cuadro que expone la Situacién del Tesoro presenta

razonablemente la situacion que se informa.”

De la Evolucién del Pasivo, Consolidado y Flotante
“Atento lo expresado en los pdrrafos anteriores y dado las limitaciones al alcance de

la quditoria expresado en el Titulo VIII, me abstengo de emitir opinién sobre este
punto.”

De la Evolucién del Activo

“Atento lo expresado en los pdrrafos anteriores Yy dado las limitaciones al alcance de

la auditoria expresado en el Titulo VIII, me abstengo de emitir opinién sobre este’
punto.”

De la situacion Econémice Financiero

“Por lo indicado, la Situacién Econdémica-Financiera del Organismo representa
razonablemente su resultado.”

Respecto del andlisis practicado a la partida presupuestaria 4.42
“CONSTRUCCIONES”, efectuado por las Auditoras Fiscales integrantes del Grupo
Especial de Obras Publicas, mediante Informe Contable N° 186/12, obrante de fojas
371 a 443, Anexo II,. y con las consideraciones expresamente expuestas por la
suscripta en el Apartade B — CONSIDERACIONES PREVIAS, Punto 4), las

Auditoras Fiscales han emitido la opini6én que a continuacién se transcribe:

“En base al alcance de las tareas descriptas en el apartado II, quienes suscriben |
entienden que la documentacién mencionada en el apartado 1 presenta

razonablemente la ejecucidon presupuestaria de la partida 4.42 respecto del ejercicio
2011..”

Como corolario, y dado lo expresado en el Apartado B -
CONSIDERACIONES PREVIAS, es oportuno indicar que, la referida partida
presupuestaria representa el 0,59 % del Total Devengado en el Estado de Ejecucion

Presupuestaria de Gastos al 31/12/11, en consecuencia y dado que la significatividad . |

ﬁastos QAecutados, no se
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modifica la opinién vertida en el Informe Contable N° 181/12, presentado para el

Superior Tribunal de Justicia, en relacién a dicho estado de ejecucion.

3. FISCALIA DE ESTADO:

Mediante Informe N° 168/12, obrante de fojas 217 a 229, los Auditores
Fiscales a cargo del Organismo, describen el analisis correspondiente a la Cuenta |
General del Ejercicio 2011 de la Fiscalia de Estado, detallando la informacién
examinada, remitida por el organismo al Tribunal de Cuentas, el alcance de la tarea,
los procedimientos de auditorfa empleados, la aplicacién de las técnicas de auditoria
en las afirmaciones examinadas con su correspondieﬂte analisis, las aclaraciones
previas al dictamen y el dictamen con la opinién final de la labor profesional, la cual
ha sido emitida respecto de los estados examinados considerados en su conjunto,

segun se transcribe a continuacién:

De la Cuenta General del Ejercicio 2011

“En opinién de los suscriptos, la informacion mencionada en el Apartado I
considerada en su conjunto, presenta razonablemente la situacion referida a la

cuenta general del Ejercicio 2011 perteneciente a la Fiscalia de Estado”

Respecto del analisis practicado a la partida presupuestaria 4.42 |
“CONSTRUCCIONES”, efectuado por las Auditoras Fiscales integrantes del Grupo
Especial de Obras Publicas, N° 186/12, obrante de fojas 371 a 443, Anexo IIl y con
las consideraciones expresamente expuestas por la suscripta en el Apartado B —
CONSIDERACIONES PREVIAS, Punto 4), las Auditoras Fiscales han emitido la- -

opinién que a continuacién se transcribe:

“Como se indicara en el apartado I, sin perjuicio de las consideraciones expuestas en
el apartado II, las cuales son comunicadas a los fines que estime corresponder,
quienes suscriben entienden que no corresponde emitir opinion, en atencion a la

falta de ejecucion presupuestaria referida a la partida “4.42 Construcciones”
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Sin perjuicio de las opinién transcripta que ha merecido la Cuenta General de
la Fiscalia de Estado, corresponde aclarar que, conforme surge de las actuaciones |
obrantes en el Expediente TCP-SC N° 196/11, caratulado: “S/CUENTA GENERAL
DEL EJERCICIO 2010 FISCALIA DE ESTADO-RES.PLENARIA N° 208/20117,
que el organismo ha dado cumplimiento a la la recomendacién efectuada por este
Organo de Control respecto del tratamiento presupuestario a otorgar a los fondos
provenientes de Honorarios regulados por el articulo 17° de la Ley Provincial N° 3.,

cuya registracion y use de los fondos por tal concepto se analizard en oportunidad de

verificar la Cuenta de Inversién del Ejercicio 2012.

4. TRIBUNAL DE CUENTAS:

Mediante Informe N° 193/12, obrante a fojas 576 a 597, el Auditor Fiscal
actuante a cargo del Organismo, describe el andlisis correspondiente a la Cuenta

General del Ejercicio 2011 del Tribunal de Cuentas, indicando el marco normativo,

organismo, el alcance del trabajo de auditoria, las limitaciones al alcance de la tarea,
los procedimientos de auditoria empleados, la aplicacién de las técnicas de auditoria
en las afirmaciones examinadas con su correspondiente andlisis, las aclaraciones
previas al dictamen y el dictamen con la opini6n final de su labor profesicnal, en

relacion a cada uno de los estados, las cuales se transcriben a continuacién:

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31/12/11

“El Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, presenta razonablemente la
informacion referida a los gastos devengados al 31 de Diciembre de 2011, con las
limitaciones expuestas en el punto III — Limitaciones al alcance da la Tarea de

Auditoria.”

Estado de Ejecuciéon Presupuestaria de Recursos al 31/12/11

“El Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos, presenta razonablemente la

informacién referida a los ingresos percibidos al 31
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Estado de Situacién y Movimientos del Tesoro (Base Caja) del Ejercicio 2011

“El Estado de Situacién y Movimientos del Tesoro, Base Caja, del Ejercicio 2011, =

presenta razonablemente la informacién referida a los saldos y movimientos del
mismo,”

“El Esquema de Ahorro-Inversién ~Financiamiento, analizado en el Punto D, Anexo VI,

expresa razonablemente la situacién del Ente al 31 de Diciembre de 2011-.”

Respecto del anilisis practicado a la partida presupuestaria 4.42
“CONSTRUCCIONES”, efectuado por las Auditoras Fiscales integrantes del Grupo .
Especial de Obras Piblicas, mediante Informe Contable N° 186/ 12, obrante de fojas
371 a 443, Anexo IV, y con las consideraciones expresamente expuestas por la
suscripta en el Apartado B ~ CONSIDERACIONES PREVIAS, Punto 4), las

Auditoras Fiscales han emitido la opini6én que a continuacién se transcribe:

“En base al alcance de las tareas descriptas en el apartado II, quienes suscriben
entienden que la documentacién mencionada en el apartado I presenta

razonablemente, la ejecucion presupuestaria de la partida “4.42_Construcciones”,

respecto del ejercicio 2.011..”

Como corolario, y dado lo expresado en el Apartado B -
CONSIDERACIONES PREVIAS, es oportuno indicar que, la referida partida
presupuestaria representa el 1,67 % del Total Devengado en el Estado de Ejecucién
Presupuestaria de Gastos al 31/12/11, en consecuencia y dado que la significatividad .
de la misma no es relevante en relacién con la totalidad de gastos ejecutados, no se
modifica la opinién vertida en el Informe Contable N° 193/12, presentado para el

Tribunal de Cuentas, en relacién a dicho estado de ejecucidn.

5, DIRECCION PROVINCIAL DE ENERGIA:

Mediante Informe N° 172/12, obrante ifojas 231 a 258, el Auditor Fiscal
Subrogante a cargo del Organim®, QORMe F fﬁk RAGIINA T correspondiente
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al andlisis correspondiente a la Cuenta General del Ejercicio 2011 de la Direccién
Provincial de Energia, precisando en el mismo el objeto de la auditoria a realizar -
sobre la documentacién e informacién presentéda al Tribunal de Cuentas por parte del
organismo, la tarea realizada, la normativa vigente relacionada, el alcance de la tarea
realizada, descripcién de la tarea realizada, las limitaciones a dicho alcance, los
resultados de la tarea consistente en el relevamiento del sistema administrativo
contable, evaluacién del control interno y el informe y opinién sobre las tareas

realizadas y el dictamen del Auditor en relacign a cada uno de los estados, los cuales
se transcriben a continuacién;

“Expuestos y analizados los Puntos del Titulo IX y habiéndose vertido en el Punto C
mi Opinidn Profesional sobre los mismos, concluyendo que no es posible emitir ung .
opinién en conjunto de los Estados Demostrativos, dadas las Limitaciones
mencionadas en el Titulo VIII, y en cada apartado del Punto C de presente informe

contable.”

“A continuacicn se expone en forma resumida la opinion de cada uno de los Estados -

Demgstrativos analizados: ”

Los Estados de Ejecucién del Presupueste en relacién a los Créditos

“De lo expuesto podemos concluir que, analizada en forma global la documentacion

aportada por esa Direccién, con las limitaciones expuestas en el punto VIII y las
salvedades puestas de manifiesto en el presente punto, la misma presenta
razonablemente la Ejecucion Presupuestaria de Gastos con relacién a los Créditos
durante el Ejercicio 2011.Todo ello en lo que respecta a las Etapas de Gasto
(Compromiso, Devengado, Pagado).”
De las modificaciones del Presupuesto de Gastos |
“Por lo antes expuesto considero, que las modificaciones realizadas Yy expuestasenel
Anexo II que se adjunta, no presenta razonablemente la situacion expuesta por la
Direccién Provincial de Energia.”
De la Ejecucién del Presupuesto de Recursos

“De lo expuesto podemos concluir sobre este punto que la informacién analizada,

considerada en forma global la documentacién aportada por la Direccién Provincial -
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de Energia, con las limitaciones expuestas en el punto VIII y las consideraciones
puestas de manifiesto en el presente punto, presenta razonablemente la Ejecucion

Presupuestaria de los Recursos durante el ejercicio 2011.Todo ello en lo que respecta
a las etapas del recurso (Percibido).”

De la Ejecucién de la Planta de Personal ocupada
“Por ultimo se informa que la Planta de Personal Ocupada no supera la Planta de -

Personal Aprobada por Ley Provincial N° 861( 23-12-2011).”
Del Movimiento del Tesoro

“Salvo las Limitaciones expuestas en el Titulo VIII, el Cuadro que expo'ne los
Movimientos del Tesoro presenta razonablemente la situacién que se informa.”

De la Situacién del Tesoro

“Salvo las Limitaciones expuestas en el Titulo VII, el Cuadro que expone la
Situacién del Tesoro presenta razonablemente la situacién que se informa.”

De la Evolucién del Pasivo, Consolidade y Flotante

“Atento lo expresado en los pdrrafos anteriores y dado las limitaciones al alcance de
la auditoria expresado en el Titulo VIII, me abstengo de emitir opinién sobre este.
punto.”

De la Evolucion del Activo

“Atento lo expresado en los pdrrafos anteriores y dado las limitaciones al alcance de )
la quditoria expresado en el Titulo VIII, y debido al cardcter parcial de lo realizado, -
no es posible emitir opinién fundada sobre dicho Estado, por lo que me abstengo de *
emitir opinién sobre este punto.”

De la situacién Econémico Financiero

“Por lo indicado, la Situacion Econdmica-Financiera del Organismo representa

razonablemente su resultado.”

Respecto del andlisis practicado a la partida presupuestaria 4.42 B
“CONSTRUCCIONES”, que correspondia sea efectuado por las Auditoras Fiscales
integrantes del Grupo Especial de Obras Publicas, mediante Informe Contable N° -
186/12, obrante de fojas 371 a 443, Anexo V , y con las consideraciones
expresamente expuestas por la suscripta en el Apartado B — CONSIDERACIONES

PREVIAS, Punto 4), las Auditoras Fiscales han emitido ta opinién que a continuacion

se transcribe: | ES COPIA Fi RIGINAL
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“En base al trabajo efectuado, debido al efecto muy significativo de los desvios
detectados, segiin se desprende de lo indicado en el apartado III, las suscriptas
entienden que la informacién presentada en el apartado I del presente Anexo no

presenta razonablemente la ejecucion presupuestaria de la partida 4.42. respecto del
ejercicio 2.011.”

Como corolario, y dado lo expresado en el Apartado B -
CONSIDERACIONES PREVIAS, es oportuno indicar que, la referida partida
presupuestaria representa el 5,89 % del Total Devengado en el Fstado de Ejecuci(')n"..
Presupuestaria de Gastos al 31/12/11, en consecuencia y dado que la significatividad .
de la misma no es relevante en relacién con la totalidad de gastos ejecutados, no se
modifica la opinién vertida en el Informe Contable N° 172/12 presentado para la
Direccion Provincial de Energfa, considerando la opinién vertida en el Anexo V del
Informe Contable N° 186/12, dado lo expresado en relacién a la significatividad,

como una salvedad mas al Estado de Ejecucién de Gastos.

Sin perjuicio de las opinidn transcripta que ha merecido la Cuenta General de.
la Direccion Provincial, corresponde aclarar que, conforme surge de las actuaciones
obrantes en el Expediente TCP-SC N° 194/11, caratulado: “S/CUENTA GENERAL
DEL EJERCICIO 2010 D.P.E.-RES.PLENARIA N° 208/2011”, que el organismo en
el descargo a las observaciones efectuadas en el marco del andlisis de la Cuenta
General del Ejercicio 2010 ha planteado cambios y correcciones , los cuales se van a
ver reflejados en el Ejercicio 2012, razén por la cual los mismos se analizaran en

oportunidad de verificar dicha Cuenta de Inversion.
6. DIRECCION PRQVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS:

Mediante Informe N° 188/12, obrante de :fojas 499 a 520, el Auditor Fiscal -

Subrogante a cargo del Organismo, presenta el “Informe del Auditor” correspondiente _' a

al andlisis de la Cuenta General del Ejercicio 2011 de la Direccién Provincial de | |
Obras y Servicios Sanitarios, detallando la documentacién e informacién presentada |
al Tribunal de Cuentas por parte del organismo, la normativa vigente relacionada, el -

alcance de la tarea realizada, la descripcién d¢lla tarea realizada, las limitaciones al
ES COPIA FJEL DEL ORIGINAL
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alcance de la tarea, los resultados de la tarea y el dictamen del Auditor en relacién a

cada uno de los estados, el cual se transcribe a continuacion:

“Expuestos y analizados los distintos puntos del presente informe y habiendo vertido

sobre los mismos mi Opinidn Profesional, concluyo que no es posible emitir una

opinion en conjunto de los estados presentados, al no haberse obtenido evidencias

suficientes dadas las Limitaciones en el Titulo VI, por lo que debe considerarse como

opinion lo expuesto en cada rubro.”

“A modo de sintesis de dichas opiniones, menciono a continuacién lo concluido para
cada estado:

~Ejecucion de los recursos al 31/12/11, (Titulo VII, inciso 2): Los Estados

respectivos presentan_razonablemente la_situacién_del Organismo por el_
ejercicio cerrado a esa fecha.

-Ejecucion de los gastos al 31/12/11, (Titulo VII, inciso 1): Los Estados

respectivos presentan razonablemente la_situacién del Organismo por el

ejercicio cerrado a esa fecha.

-Esquema de Ahorro, Inversion, Financiamiento: Los documentos analizados en

el Titulo VII, inciso 3) presentan razonablemente lg situacién del Organismo. -

por el ejercicio cerrado a esa fechg.

-Situacion del Tesoro al 31/12/11: Salvo por el problema de exposicién

sefialado en el Titulo VII, inciso 4), el Estado presenta razonablemenie la. -

situacion del Qrganismo a esq fecha.

-Estado de Movimientos del Tesoro durante el ejercicio cerrado el 31/12/11: El

andlisis realizado en el Titulo VII, inciso 5), indica que presenta

razonablemente la situacién del Organismo,
-Ejecucion de la Planta Ocupada (Titulo VII, inciso 6); los datos brindados

concuerdan con la situacion del Organismo manteniéndose dentro de- las

normas vigentes.”

Respecto del andlisis practicado a la partida presupuestaria 4.42
“CONSTRUCCIONES”, efectuado por las Auditoras Fiscales integrantes del Grupo

Especial de Obras Publicas, mediante Informe Contable N° 186/12, obrante de. fo;as

371 a 443, Anexo VI, y con laE@O{IRRAIEN Le@@mﬁlmq_gstas por la
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Auditoras Fiscales han emitido la opinién que a continuacidn se transcribe:
“Debido al efecto muy significativo que las circunstancias descriptas en el pdrrafo

tercero del apartado I1-B) del presente anexo pueden tener sobre la informacion

detallada en I, quienes suscriben se abstienen de emitir opinién respecto de la
informacién allf expuesta.”

Como corolario, y dado lo expresado en el Apartado B -

CONSIDERACIONES PREVIAS, es oportuno indicar que, la referida partida -

presupuestaria representa el 2,69 8 % del Total Devengado en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos al 31/12/11, en consecuencia y dado que la significatividad
de la misma no es relevante en relacion con la totalidad de gastos ejecutados,

corresponde mantener la opinién vertida en el Informe N° 188/12 presentado para la

Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, en relacion a dicho estado de -

ejecucion, considerando la opinién vertida en el Anexo V .del Informe Contable N° .'

186/12, dado lo expresado en relacién a la significatividad, como una salvedad al

Estado de Ejecucitn de Gastos

7. DIREC CI_ON PROVINCIAL DE VIALIDAD:

Mediante Informe Contable N° 184/12 que obra de fojas 444 a fojas 463, el

Auditor Fiscal Subrogante a cargo del Organismo describe el andlisis correspondiente

a la Cuenta General del Ejercicio 2011 de la Direccién Provincial de Vialidad,

detallando la documentacién e informacién remitida por el organismo al Tribunal de

Cuentas, la tarea realizada, la normativa vigente relacionada, el alcance de la tarea, la

descripcion de la tarea , las limitaciones al alcance de la tarea , los resultados de la

tarea realizada consistente en el relevamiento del sistema administrativo contable,
evaluacién del control interno y de la ejecucidn presupuestaria, de la evolucién del -

Pasivo, Consolidado y Flotante, de la evolucién del activo y de la situacién . B

econdmica-financiera y la opinién en relacidbn a los puntos detallados

precedentemente, transcribiendo Ea Sc%larigiﬁ“ﬁ ion gﬁ?&% %eLcada estado:

i
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En relacion a la Ejecucién Presupuestaria

I-"En cuanto a la ejecucion presupuestaria de los Créditos en su conjunto, me
abstengo de opinar, concluyendo en emitir una opinion adversa en relacién a sus
modificaciones presupuestarias.

2-En relacion a la ejecucién presupuestaria de los Recursos me abstengo de emitir
opinion,

3-En relacion a la ejecucién de la Planta de Personal, concluyo que se han respetado
los limites en cuanto al nimero de cargos autorizados.

4-En relacion al Movimiento del tesoro, me abstengo de opinar.”

En relacién a la Evolucién del Pasivo, Consolidado y Flotante

“Me abstengo de emitir opinién,”

En relacién a la Evolucién del Activo

“Me abstengo de emitir opinién,”

En relacidn a la Situacién Econémica-Financiera

“Me abstengo de emitir opinién.”

Respecto del andlisis practicado a la partida presupuestaria 4.42
“CONSTRUCCIONES”, efectuado por las Auditoras Fiscales integrantes del Grupo
Especial de Obras Publicas, mediante Informe Contable N° 186/12, obrante de fojas
371 a 443, Anexo VII, y con las consideraciones expresamente expuestas por la
suscripta en el Apartadc B — CONSIDERACIONES PREVIAS, Punto 4), las

Auditoras Fiscales han emitido la opini6n que a continuacion se transcribe:

“En base al alcance de las tareas descriptas en el apartado I1, y con las aclaraciones
efectuadas en el apartado III, las suscriptas entienden que la informacion presentada
en el apartado 1 del presente Anexo no presenta razonablemente la ejecucion
presupuestaria de la partida 4.42 en la etapa del devengado, absteniéndose de emitir

opinion respecto de las etapas del compromiso y pagado.”

Como corolario, y dado lo expresado en el Apartado B -

CONSIDERACIONES PREVIAS, es oportuno indicar que, la referida partida

presupuestaria representa el 19,73 % del Total Devengado en el Estado de Ejecucion

Presupuestaria de Gastos al 31/128S% COPYEHEL /@@ﬂmm anda 4.42
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manifiesta una relativa significatividad en relacion con la totalidad de gastos
ejecutados, corresponde mantener la opinién vertida en el Informe Contable N°
184/12, en virtud de la abstencion de opinién respecto del compromiso y pagado,
expuesta por las Auditoras Fiscales que analizaron la partida 4.42, como asf también
por verse reducido el porcentaje antes determinado en el porcentaje del desvio '.
determinado por las mismas, esto es en un 19,66 % del devengado en la partida

construcciones, que fuera causal de la opinién adversa antes transcripta.

8. DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS:

Mediante Informe Contable N° 187/12, obrante de fojas 495 a 498, el Auditor

Fiscal Subrogante actuante a cargo de la Direccién Provincial de Puertos, indica que:
..”la documentacién aportada NO CONSTITUYE la Cuenta deL Ejercicio tal como
estd definida en la normativa vigente, por lo que éste Auditor Fiscal no ha de emitir
opinion alguna al respecto, sefilando que no existe documentacion orgdnica
susceptible de ser analizada en su conjunto, Los elementos aportados por el

Organismo no son mas que planillas individuales que resulta imposible validar.”

Por lo expuesto dejamos constancia que se reitera la sitnacién descriptaenel -

analisis de la Cuenta_General del Ejercicio 2010, que fuera oportunamente =

informada en el Expediente TCP-SC N° 46/11, caratulado: “S/CUENTA GENERAL .
EJERCICIO 2010”.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, respecto del analisis practicado a
la partida presupuestaria 4.42 “CONSTRUCCIONES”, que correspondia sea
efectuado por las Auditoras Fiscales integrantes del Grupo Especial de Obras
Piiblicas, mediante Informe Contable N° 186/12, obrante de fojas 371 a 443, Anexo
VIII, y con las consideraciones expresamente expuestas por la suscripta en el
Apartado B — CONSIDERACIONES PREVIAS, Punto 4), las Auditoras Fiscales han

emitido la opinidn que a continuacién se transcribe:

ES COPIA Fl#. ?ﬁL‘ RIGINAL
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- “Debido al efecto muy significativo que las circunstancias descriptas en el apartado
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III del presente anexo pueden tener sobre la informacién detallada en I, quienes

suscriben se abstienen de emitir opinion respecto de la informacién allf expuesta.”

9. INSTITUTO FUEGUINO DE TURISMO:

Mediante Informe N° 175/12, obrante de fojas 266 a 292, el Auditor Fiscal .
Subrogante a cargo del Organismo, describe el anélisis correspondiente a la Cuenta

General del Ejercicio 2011 del Instituto Fueguino de Turismo, detallando la

documentacién e informacién presentada al Tribunal de Cuentas por parte del
organismo, la normativa vigente relacionada, la documentacién e informacion
analizada, las limitaciones al alcance de la tarea realizada, los procedimientos de
auditoria empleados, €l alcance de la tarea , los resultados de la tarea realizada y el
dictamen de su labor profesional en relacién a cada unc de los estados, las cuales se

transcriben a continuacidn;

Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos correspondiente al INFUE.TUR
al 31.12.11;

“En mi opinion, el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a los gastos
devengados, excepto por las salvedades expuestas en los puntos que se enumeran a” n
continuacion: VI-1-3-6-7-8- y IX-Ai-B-C-F-G-

Estado _de Ejecuciéon Presupuestaria de Recursos correspondiente al
IN.FUE.TUR al 31.12,11;

“En mi opinién, el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos, presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a los recursos
percibidos, excepto por las salvedades expuestas en los puntos que se enumeran a |
continuacion: VI-1-6-7 y IX-A2-B-C-E-F.” |

Estado de Deuda Publica Interna, Externa, Directa e Indirecta, correspondiente -
al IN.FUE.TUR al 31.12.11;

“En mi opinion, el Estado de la Deuda Publica, no presenta razonablemente, en sus

aspectos significativos, debido a lo ggu& 8 n los f) to 3«4-6 7-8 y IX-G.”
L

JE ; RIGINAL
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Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento

correspondiente al INNFUE.TUR al 31.12.11:

“En cuanto al Estado Ahorro Inversién Financiamiento, me abstengo de emitir

se Pagado v _Base Devengado),

opinidn, por cuanto no ha sido posible reunir los elementos de juicios vdlidos y
suficientes a los efectos de formarnos una opinién sobre el mismo. ”

Estado de Situacién y Movimientos del Tesoro al 31.12,11:

“Sobre el Estado de Situacién y Movimientos del Tesoro, me abstengo de emitir
opinidn, por cuanto no ha sido posible reunir los elementos de juicios validos y

suficientes a los efectos de formarnos una opinién sobre el mismo.”

Respecte del analisis practicado a la partida presupuestaria 4.42
“CONSTRUCCIONES”, efectuado por las Auditoras Fiscales integrantes del Grupo
Especial de Obras Publicas, mediante Informe Contable N° 186/12, obrante de fojas
371 a 443, en su Anexo IX, y con las consideraciones expresamente expuestas por la
suscripta en el Apartade B ~ CONSIDERACIONES PREVIAS, Punto 4), las

Auditoras Fiscales han emitido la opini6n que a continuacién se transcribe:

“En base al alcance de las tareas descriptas en el apartado II, quienes suscriben
entienden que la documentacién mencionada en el apartado 1 presenta

razonablemente la ejecucion presupuestaria de la partida 4.42. respecto del ejercicio
2.011. 7

Como corolario, y dado lo expresado en el Apartadc B | -
CONSIDERACIONES PREVIAS, es oportuno indicar que, la referida partida. :
presupuestaria representa el 0,18 % del Total Devengado en el Estado de Ejecucién-.
Presupuestaria de Gastos al 31/12/10, en consecuencia y sin perjuicio de la escasa
significatividad de la misma en relacién con la totalidad de gastos ejecutados por el
organismo, corresponde mantener la opinién vertida en el Informe N° 175/12, por
coincidir en la misma.

10. INSTITUTOQ PROVINCIAL DE REGULACION DE APUESTAS:
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Mediante Informe N° 176/12, obrante de fojas 293 a 319, el Auditor Fiscal
Subrogante a cargo del Organismo, describe el andlisis correspondiente a la Cuenta
General del Ejercicio 2011 del Instituto Provincial de Regulacién de Apuestas,
detallando la documentacion e informacién presentada al Tribunal de Cuentas por
parte del organismo, la normativa vigente relacionada, la documentacién e _
informacién analizada, las limitaciones al alcance de la tarea realizada, lds
procedimientos de auditoria empleados, el alcance de la tarea realizada, los resultados

de la tarea realizada y el dictamen de su labor profesional en relacién a cada uno de

los estados, las cuales se transcriben a continuacién:

“En mi opinidn, el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, presenta .

razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a los gastosf.____-:
deverigados, excepto por las salvedades expuestas en los puntos que se enumeran a
continuacion: Apartado VI, Apartado IX A 1.1 2° pdrrafo respecto del crédito
Presupuestario Original, y A 1.2 3° pdrrafo respecto de la ejecucién del inciso 3..”

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos correspondiente al al Instituto

“El Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos no ha sido presentado por el
cuentadante, por tal motivo me abstengo de emitir opinién, por cuanto no ha sido
posible reunir los elementos de juicio vdlidos y suficientes a los efectos de opinar
sobre el mismo, en virtud de lo indicado en el apartado correspondiente.”

Estado de Deuda Publica Interna, Externa, Directa e Indirecta, correspondiente

al Instituto Provincial de Regulacién de Apuestas al 31,12.11:

“El Estado de la Deuda Publica no ha sido presentado por el cuentadante, por tal
motivo me abstengo de emitir opinidn, por cuanto no ha sido posible reunir los -
elementos de juicio vdlidos y suficientes a los efectos de opinar sobre el mismo, en

virtud de lo indicado en el apartado correspondiente.”

Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento (Base Pagado y Base Devengado),

“Respecto del esquema-Base Pagado, el mismo no ha sido presentado por tal motivo
me abstengo de emitir opinicn, por Cfscceptmiﬂ Espﬁmgmhmenms de
L ' _
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Juicio vdlidos y suficientes a los efectos de opinar sobre el mismo, en virtud de lo

indicado en el apartado correspondiente. Respecto del esquema Base Devengado, Y.

en funcién a lo expresado en el Apartado A 1.2 en su tltimo pdrrafo, me abstengo de -
emitir opinion, por cuanto no ha sido posible reunir los elementos de juicios vdlidos y
suficientes a los efectos de opinar sobre el mismo.”

Estado de Situacion y Movimientos del Tesoro al 31.12.11;

“Sobre el Estado de Situacion y Movimientos del Tesoro, me abstengo de emitir
opinion, por cuanto no ha sido posible reunir los elementos de juicios vdlidos y

suficientes a los efectos de opinar sobre el mismo, en virtud de lo indicado en el
apartado pertinente.”

Respecto del andlisis practicado a la partida presupuestaria 4.42
“CONSTRUCCIONES”, efectuado por las Auditoras Fiscales integrantes del Grupo
Especial de Obras Piblicas, mediante Informe N° 186/12, obrante de fojas 371 a 443,
en su Anexo X, y con las consideraciones expresamente expuestas por la suscripta en
el Apartado B — CONSIDERACIONES PREVIAS, Punto 4), las Auditoras Fiscaleé |

han emitido la opinién que a continuacién se transcribe:

“Como se indicara en el apartado I, sin perjuicio de las consideraciones expuestas en
el apartado II, las cuales son comunicadas a los fines que estime corresponder,
quienes suscriben entienden que no corresponde emitir opinién, en atencién a la
falta de ejecucidon presupuestaria de la partida presupuestaria 442 -

“Construcciones” respecto del ejercicio 2.011.”

11. INSTITUTO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA:

Mediante Informe N° 190/12 obrante de fojas 521 a fojas 551, el Auditor
Fiscal a cargo del Organismo describe el analisis correspondiente a la Cuenta General
del Ejercicio 2011 del Instituto Provincial de Vivienda, indicando en el mismo el -
marco normativo, detallando los estados auditados presentados al Tribunial de Cuentas.
por parte del organismo, el alcance del trabajo de auditoria, las limitaciones al alcance -

de la tarea, los procedimientos de auditoria empleados, los gbjetivos del control, el

informe analitico de las verificaciones fﬁmﬁl HE ﬂ?ﬂ‘ﬁlmmbor
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profesional, en relacién a cada uno de los estados, las cuales se transcriben a

continuacion:

Estado de Ejecucién presupuestaria de Gastos al 31 de Diciembre de 2011
“De acuerdo a lo descripto en el punto VII 1} del presente informe y con los alcances -
detallados en el mismo, la ejecucion presupuestaria de gastos refleja razonablemente

la totalidad de gastos devengados por el ejercicio financiero cerrado el 31 de
Diciembre de 2011.”

Estado de Ejecucién presupuestaria de Recursos al 31 de Diciembre de 2011

“De acuerdo a lo descripto en el punto VII 2) del presente informe, se informa que la
ejecucion presupuestaria de los ingresos presenta razonablemente la totalidad de los
ingresos por el ejercicio financiero cerrado el 31 de Diciembre de 2011.”

Estados de Situacién y movimientos de los saldos de Tesoreria del E

3

ercicio 2011
“Teniendo en cuenta la informacién suministrada por el organismo y la utilizacién de
métodos alternativos de auditoria, informamos que, de acuerdo a lo indicado en el
punto VII 3), del presente informe y con los alcances detallados, el mismo refleja

razonablemente los movimientos y estados de tesoreria por el ejercicio 2011.”

Asimismo, en el apartado VII. INFORME ANALITICO: VERIFICACIONES,
puntos 4), el Auditor Fiscal informa sobre el andlisis practicado al Esquema Ahorro

*

—_Inversion - Financiamiento (Base caja) Ejercicio 2011 (Anexo X), cuya

conclusién se transcribe a continuacidn:

“En virtud de lo expuesto, se concluye que el Informe sobre el Esquema ahorro-
inversidn-financiamiento (base caja), informado por el Instituto Provincial de
Vivienda, con las salvedades apuntadas en el punto anterior, presenta

razonablemente su situacion al 31 de Diciembre de 2011.”

12. INSTITUTO PROVINCIAL AUTARQUICO UNIFICADO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL:

Mediante Informe N° 189/12, obrante de fojas 464 a 494, los -Auditores

Fiscales actuantes, a cargo del Organismo, describen el andlisis correspondiente a la’

Cuenta General del Ej ercie® é@pml H&ﬁﬂﬁ ﬁé@m\é unico Unificado de la
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Seguridad Social, precisando en el mismo el objeto de la auditoria a realizar sobrela
documentacion presentada al Tribunal de Cuentas por parte del organismo, el alcance -
del trabajo, las limitaciones a dicho alcance, los procedimientos de auditoria
empleados, los informes analiticos, las aclaraciones previas al dictamen y el dictamen

de su labor profesional en relacién a cada uno de los estados, los cuales se transcriben
a continuacioén:

Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos al 31/12/2011

“ En funcién de lo enunciado en el punto 5.2.1 — Consideraciones Generales en la
Ejecucion de Gastos y en el Punto 6 — Aclaraciones Previas al Dictamen en su inciso
6.1(Sistema Informdtico) y 6.2 (imputaciones Extefnporcineas) El Estado de Ejecucion

Presupuestaria de Gagstos, NOQ PRESENTA RAZONABLEMENTE la informacién
referida a los gastos devengados al 31 de Diciembre del afio 2011.”

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos al 31/12/2011

“El Estgdo de Ejecucién Presupuestaria de Recursos, analizado en el presente
informe en los puntos 5.3 y 5.4, presenta razonablemente la _informacidn referida a.
los ingresos percibidos al 31 de diciembre del afio 2011 excepto por las salvedades

indicadas en el punto 6,1.”

Estado de Situacion y Movimientos del Tesoro (Base Caja) del Ejercicio 2011

“El estado de Situacidn y Movimientos del Tesoro, Base Caja, del Ejercicioo 2011

analizado en el punto 5.5 del presente informe, presenta razongblemente la_
informaciodn referida a los saldos y movimientos del mismo.”

Sin perjuicio de la opinidn de los Auditores Fiscales emitida en relacién a cada |
estado demostrativo, es de destacar las falencias que aun persisten en el organismo
referidas a la falta de un sistema integral e integrado de registracién contable, que
garantice a su vez la existencia de medidas de control interno, situacion esta -
observada por este Tribunal de Cuentas en el marco de una Auditorfa Integral -

practicada en el ente conforme la Resolucion Plenaria N° 288/05.

Asimismo la Cuenta de Inversion bajo anélisis se ha visto afectada como
consecuencia de la registracion extempordnea de gastos que correspondian a .

jercici Plcicio 2011, toda vez
devengados del Ejercicio 3030uprpigel @Ei@lﬂﬁhcw 0 avez._ __
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que con el dictado de la resolucién de Directorio N° 036/11, se orden6 a la Contadurfa |
General que efectiie registraciones en el Ejercicio 2011 de tramites pend_iéntes de pago
y de partidas presupuestarias de ejercicios anteriores, incumpliendo las prescripciones-' -
del Articulo 31° y 32° de la Ley N° 495 y su Decreto Reglamentario, provocando que

las ejecuciones presupuestarias en materia de gastos no reflejen razonablemente la

informacién.

Respecto del andlisis practicado a la partida presupuestaria 4.42
“CONSTRUCCIONES?”, efectuado por las Auditoras Fiscales integrantes del Grupo _
Especial de Obras Piblicas, mediante Informe Contable N° 186/11, obrante de fojaé.
371 a 443, Anexo XI, y con las consideraciones expresamente expuestas por la
suscripta en el Apartado B —~ CONSIDERACIONES PREVIAS, Punto 4), las

Auditoras Fiscales han emitido la opinién que a continuacién se transcribe:

“En base al alcance del presente trabgjo, de acuerdo al desarrollo efectuado en-el
apartado II, quienes suscriben se abstienen de emitir opinién respecto de la

ejecucion presupuestaria informada en el apartado I.”

Como corolario, y dado lo expresado en el Apartado B -
CONSIDERACIONES PREVIAS, es oportuno indicar que, la referida partida
presupuestaria representa el 0,00076 % del Total Devengado en el Estado de =
Ejécucién Presupuestaria de Gastos al 31/12/10, en consecuencia y dado que la
significatividad de la misma no es relevante en relacién con la totalidad de gastos
ejecutados, no se modifica la opinién vertida en el Informe N° 189/12, presentado para
el Instituto Provincial Autdrquico Unificado de la Seguridad Social, en relacion a

dicho estado de ejecucion.

13. CAJA PREVISIONAL PARA EL PERSONAL POLICIAL Y

“F.as Islas Malvinas, Georgias'ii._‘sﬁ&;id i h del Sur, sterén Argentinas”

Marrﬁ Mabe! Duarte
Setrataria Privada
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA



Provincia de Tierra def Fuego, Arntartida
‘e Istas del Atlintico Sur
Repiiblics Adgentina.

Mediante Informe N° 192/12 obrante de fojas 553 a fojas 575, el Auditor
Fiscal Subrogante a cargo del Organismo describe el analisis correspondiente a la
Cuenta General del Ejercicio 2011 de la Caja Previsional para el Personal Policial y
Penitenciario y Compensadora para el Personal Policial del Ex-Territorio de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Aténtico Sur, presentando para ello el “Informe de]
Auditor”, detallando la documentacién e informacién presentada al Tribunal de
Cuentas por parte del organismo, la normativa vigente relacionada, el alcance de la
tarea realizada, la descripcion de la tarea realizada, las limitaciones al alcance de la

tarea, los resultados de la tarea y el dictamen del Auditor en relacién a cada uno de los

estados, el cual se transcribe a continuacién :

“Expuestos y analizados los puntos del Titulo VITI y habiéndose vertido sobre los X
mismos la Opinidn Profesional, concluyo que no es posible emitir una opinién en
conjunto de los Estados demostrativos presentados, al no haberse obtenido
evidencias suficientes dadas las Limitaciones mencionadas en el Titulo VII, y
especialmente la falta de un sistema contable integral e integrado, por los que debe
considerarse como opinion lo expresado en cada apartado del Titulo VIIL __
Finalmente, considero conveniente continuar con el sequimiento de las observaciones
realizadas en la presente Cuenta, en forma posterior a la presentacién de este

Informe.

A continuacién se expone en forma resumida la opinién de cada uno de los estados

Demostrativos analizados:”

Estado de Ejecucion Presupuestaria de los Gastos y Recursos

“Con las limitaciones expuestas en el punto VII y las salvedades puestas de
manifiesto en los puntos 1 y 2, entiendo que las cifras aportadas por el Organismoy -
que he analizado presentan razonablemente al Ejecucion Presupuestara de los

Gastos y de Recursos al 31/12/2011.”

Estado _de Moﬁmientos del Tesoro, de la Evolucién del Pasivo, Consolidado

Flotante y de la Evolucion del Activo:
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“Atento lo expresado en los pdrrafos anteriores y dado las limitaciones al alcance de
la auditoria expresado en el Titulo VII, y dado que no es posible obtener elementos de - -
Juicio, me abstengo de emitir opinién sobre los mismos.

De la Ejecucién de la planta de Personal;

“Unicamente informo que el monto ejecutado en concepto de gastos en personal

(inciso 1) en el presente ejercicio, asciende a la suma de $ 1.136.488,60.”

Respecto del andlisis practicado a la partida presupuestaria 4.42
“CONSTRUCCIONES?”, efectuado por las Auditoras Fiscales integrantes del Grupo
Especial de Obras Piiblicas, mediante Informe N° 186/12, obrante de fojas 371 a 443,
Anexo X, y con las consideraciones expresamente expuestas por la suscripta en el
Apartado B - CONSIDERACIONES PREVIAS, Punto 4), las Auditoras Fiscales han
emitido la opinidn que a continuacién se transcribe: _
“Como se indicara en el apartado I, sin perjuicio de las consideraciones expuestas en :
el apartado II, las cuales son comunicadas a los fines que estime corresponder,
quienes suscriben entienden que no correSpoﬁde_ emitir opinién, en atencién a la |

falta de ejecucion presupuestaria a la partida “4.42 Construcciones” respecto del
ejercicio 2.011.”

DFCOM_PARACION ___DE LOS ESTADOS DE EJECUCION

PRESUPUESTARIA DE_LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
ORGANISMOS_DE_CONTROL, ORGANIMOS_DESCENTRALIZADOS Y
ORGANISMOS DE LA_SEGURIDAD SOCIAL CON LA INFORMACION
CONTENIDA EN LA CUENTA DE INVERSION - CONSOLIDADO
PROVINCIAL EJERCICIO 2011

Se ha efectuado la verificacién de la informacién contenida en cada Cuenta de .
Inversién correspondiente a los Poderes Legislativo y Judicial, Tribunal de Cuentas,
Fiscalia de Estado, Organismos Descentralizados y Organismos de la Seguridad
Social, que han sido objeto de examen por parte de los Auditores Fiscales y cuya
opinién ha sido transcripta en el Apartado C-OPINION- II — OTROS PODERES,
ORGANISMOS DE CONTROL, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
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ORGANISMOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, con la informacién que ha sido
expuesta en la Cuenta de inversidon Ejercicio 2011 presentada por la Contaduria
General y expuesta en los siguientes estados, en relacién a cada organismo, y en
relacién a las distintas etapas de ejecucién de los mismos, a excepcién de la Direccién -

Provincial de Puertos, en virtud de lo indicado en el Informe Contable N° 187/12,
obrante a fojas 495.

- Estado de Ejecucién de Gastos por Objeto al 31/12/11
- Estado de Ejecucion de Recursos por Rubro al 31/12/11

Del andlisis practicado, se han detectado diferencias en la exposicién, entre lo
informado por cada ente y lo expuesto por la Contaduria General, respecto de los. |
siguientes organismos, indicando que, el Contador General, expone algunos de los
motivos de las diferencias detectadas en Nota aclaratoria denominada CUENTA DE
INVERSION 2011 CONSOLIDADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE.
LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, adjunto a fojas 242 en el Expediente N°

8541-EC/12, cuya aclaracidn se expresa en cada caso particular.

1) Estado de Ejecucion de Gastos por Objeto al 31/12/11

Direccion Provincial de Energia: En la Cuenta de Inversion Consolidada se expone en -
la Etapa de Mandado a Pagar el importe pagado por el organismo, detecténdose en el
inciso 4 una diferencia en menos de $ 0.02 centavos, respecto de la presentada por el
organismo al Auditor Fiscal, en virtud que, la Contaduria General ha considerado la -
suma de $ 6.446.222,17 y la Direccién Provincial de Energia $ 6.446.222,19, en la
partida de Bienes de Uso,

Direccién Provincial de Vialidad: En la Cuenta de Inversion Consolidada se expone

en la Etapa de Compromiso en el inciso 4 un importe en menos de $ 9.470,00,-

respecto a lo expuesto en el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos presentado

al Tribunal de Cuentas por parte de la Direccién Provincial de Vialidad.
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Instituto Fueguing de Turismo: En la Cuenta de Inversion Consolidada se expone en
la Etapa de Compromiso en el inciso 3 un importe en més de $ 22.395,64, respecto a

lo expuesto en el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos presentado al
Tribunal de Cuentas por parte del organismo.

Instituto Provincial de Regulacion de Apuestas: Se han detectado diferencias en la .
Ejecucidn Presupuestaria expuesta en la Cuenta de Inversién Consolidada, con la
presentada por el organismo a este Organo de Control, en las Etapas de Compromiso,

Devengado y Mandado a Pagar, segiin el siguiente detalle por inciso de clasificacién
por objeto de gasto:

* Incisg 2: -

Compromiso: Se expone en la Cuenta Consolidada la suma de $ 0,80 en mis,
respecto a la expuesta en el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos presentada
al Tribunal de Cuentas de parte del organismo.

Devengado: Se expone en la Cuenta Consolidada la suma de $ 886,28 en menos,
respecto a la expuesta en el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos presentada .
al Tribunal de Cuentas de parte del organismo.

Mandado a pagar: Se expone en la Cuenta Consolidada la suma de $ 108,80 en més,
respecto a la expuesta en el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos presentada
al Tribunal de Cuentas de parte del organismo.

* Inciso 3:

Compromiso: Se expone en la Cuenta Consolidada la suma de $ 4.003,'16 en mas,
respecto a la expuesta en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos presentada |
al Tribunal de Cuentas de parte del organismo. |

Devengado: Se expone en la Cuenta Consolidada la suma de $ 4.003,16 en mas, |
respecto a la expuesta en el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos presentada
al Tribunal de Cuentas de parte del organismo.

Mandado a_pagar: Se expone en la Cuenta Consolidada la suma de $ 6.003,16 en
mas que la expuesta en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos presentada al
Tribunal de Cuentas de paxte del organismo.

- Inciso 5:
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Compromiso: Se expone en la Cuenta Consolidada la suma de $ 100,00 en més que
la expuesta en el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos presentada ai

Tribunal de Cuentas de parte del organismo.

Devengado: Se expone en la Cuenta Consolidada la suma de $ 100,00 en mds que la
expuesta en el Estado de Fjecucién Presupuestaria de Gastos pre'sentada al Tribunal -
de Cuentas de parte del organismo.

2) Estado de Ejecucién de Recursos por Rubro al 31/12/11

Instituto Provincial de Regulacién de Apuestas: : En la Cuenta de Inversién
Consolidada se expone un importe menor de ingresos, en la suma de $ 874.424,56,
que ¢l expuesto en el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos presentado al
Tribunal de Cuentas de parte del organismo.

Instituto Provincial de Vivienda: En la Cuenta de Inversién Consalidada se expone un
importe menor de ingresos, en la suma de $ 53.389.014,24, gue el expuesto en el
Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos presentado al Tribunal de Cuentas de
parte del organismo, el cual refiere a excedentes financieros del gjercicio anterior -
expuestos en Fuentes Financieras.

El Contador General en la informacién complementaria antes citada por los
suscriptos, explica el motivo de la supresién del importe en el Estado de Recursos, el

cual se encuentra aprobado como recurso mediante la Resolucién del Ministerio de
Economia N° 715/11.

Instityto Provincial Autarquico Unificado de la_Seguridad Social: En la Cuenta de

Inversion Consolidada se expone un importe menor de ingresos, en la suma de $
4.701.680,59, que el expuesto en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos
presentado al Tribunal de Cuentas de parte del organismo, correspbndientes a
Disminucion de Cajas y Bancos expuesto como Fuentes Financieras.

El Contador General, en la informacién complementaria de los estados consolidados

explica el motivo de la supresion del impo
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Sur : En la Cuenta de Inversién Consolidada $€ €xpone un importe menor de ingresos,
en la suma de $ 100.011.436,44, correspondiente a Aportes y Contribuciones de
ejercicios anteriores, y la suma de $ 8.722.838,78 de mas, en concepto de Venta de
Titulos y Valores, en ambos casos, que el expuesto en el Estado de Ejecucién
Presupuestaria de Recursos presentado al Tribunal de Cuentas de parte del organismo.
El' Contador General en la informacién complementaria antes citada por los
suscriptos, explica el motivo de la supresién del importe en el Estado de Recu_rsc)s,.
indicando respecto a la suma de $ 100.011.436,44, fueron mal consignados como
recursos corrientes, toda vez que la Resolucién del Ministerio de Economia

N°1125/11 los asigna a Otras Cuentas a cobrar a largo plazo.

Al respecto corresponde aclarar que la Contaduria General, tal lo expresado por
el Contador General, para conformar los estados de ejecucién presupuestaria ha " __
extraido los datos que surgen de la informacién suministrada por los organismos a -
dicha contaduria, de acuerdo a los importes declarados en las planillas enviadas a la
misma, indicando que hubo organismos que presentaron la informacién fuera del
plazo previsto en la reglamentacion para su presentacion, como as{ también que
tuvieron que requerir a determinados entes que rectifiquen la informacién presentada
en virtud de inconsistencias detectadas, a fin de rectificar o ratificar dicha
informacién. En razén de lo expuesto, las diferencias detectadas obedecen a
diferencias entre dicha informacién y la suministrada a este Organo de Control por
cada ente, y es sobre ésta iiltima que se han practicado los procedimientos de auditoria
por parte de los Auditores Fiscales, sin perjuicio de indicar que, al no informar la
Contaduria General, en notas aclaratorias en los distintos estados, el criterio de

exposicion utilizado en cada componente, més alli de las indicadas en el informe

mencionado, es imposible determinar que, las referidas diferencias, modifican la

razonabilidad de la informacién contenida en los estados demostrativos, sin perjuicio
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de las opiniones profesionales emitidas por los Auditores Fiscales en sus respectivos
informes.,

En cuanto a la Ejecucion Presupuestaria de los Gastos, el Contador General
observa que las modificaciones presupuestarias informadas por la Direccién General'_ ;
de Presupuesto, respecto de las comunicadas por el Poder Legislativo, Poder Judicial,

Tribunal de Cuentas, Direccién Provincial de Vialidad y Direccién Provincial de
Puertos no son coincidentes,

Al respecto y salvo lo indicado anteriormente por los suscriptos respecto de la
Direccién Provincial de Puertos, se informa, en razén de la intervencidén que ha
realizado este Tribunal de Cuentas sobre el resto de los organismos, que el crédito .
vigente referido a cada uno de ellos, el cual se compone del crédito aprobado por ley :
mds los aumentos, han sido cotejados con los respectivos actos admlmsu"ativos-,_
obedeciendo las diferencias sefialas, en parte, al hecho que la Contaduria General
partié del Crédito Original determinado en el Decreto Provincial N° 88/11, de
reconduccion del presupuesto y no del crédito aprobado por la Ley de Presupuesto N°
843, modificatoria de la Ley N° 841,

Al respecto, es nuestra opinién que corresponde considerar como credito -

original el crédito aprobado por Ley de Presupuesto, considerando erréneo el criterio
adoptado por la Contaduria General.

Sin perjuicio de lo expuesto se expone a continuacién el crédito vigente de los
organismos sefialados por el Contador General con observaciones, tal como fueron

auditados por este Tribunal de Cuentas:

* Legislatura Provincial: El crédito original aprobado por la Ley N° 843, fue
incrementado en la suma de $ 4.500.000,00, aprobado por la Resolucién del
Ministerio de Economia N° 858/11, mediante la cual se aument6 los Gastos
Figurativos del Poder FEjecutivo a fin de respaldar presupuestanamente
devengamientos futuros de Gasto en Personal eg dicho poder.
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® Poder judicial: El crédito original aprobade por la Ley N° 843, fue
incrementado en la suma de $ 8.700. 000,00, aprobado por la Resolucién del
Ministerio de Economia N° 858/11, mediante la cual se aumenté los Gastos
Figurativos del Poder Ejecutivo a fin de respaldar presupuestariamente

devengamientos futuros de Gasto en Personal en dicho poder.

e Iribunal de Cuentas: El crédito original aprobado por la Ley N° 843, no fue
incrementado, es decir el crédito original es igual al crédito vigente.

» Direccién Provincial de Vialidad: EI crédito original aprobado por la Ley N° -~ -
843, no fue incrementado, es decir el crédito original es igual al crédito vigente. No |
obstante ello, y como lo informa el Auditor Fiscal en el Informe Contable N° 184/12
las modificaciones presupuestarias entre incisos no fueron comunicadas al Poder
Ejecutivo para su correspondiente aprobacién, tal lo prescripto en el Articulo 10° de la

Ley N° 843, razén por la cual se constata las diferencias detectadas por el Contador
General.

E-ESTADOQS CONSOLIDADOS

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 84 de la Ley N°® 495 y

o Decreto Reglamentario N° 1122, corresponde a la Contaduria General de la Provincia
consolidar la informacién necesaria para generar los estados de ejecucidn
presupuestaria y el esquema de ahorro, inversidn y financiamiento de la.. -

Administracién Provmaal

_ Al respecto se informa que la Contaduria General ha expuesto en la Cuenta de | _'
% Inversion Ejercicio 2011, los estados consolidados que a continuacién se detallan:

*ESTADO DE EJECUCION DE GASTOS POR OBJETO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PROVINCIAL

""" Hj Sobre los estados de Ejecucién Presupuestaria de Gastos por Objeto del Gasto, ..

nos remitimos a lo expuesto en el apartado D que precede.
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TESTADO_DE EJECUCION DE RECURSOS POR RUBRQ_DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PROVINCIAL

Sobre los estados de Ejecucién Presupuestaria de Recursos por Rubro, nos
remitimos a lo expuesto en el apartado D que precede.

* ESQUEMA AHORRO- INVERSION - FINANCIAMIENTO

1)Esquema Ahorro—_lnversidn——Fm:mciamien o-Administracién Provincial Consolidada
- Base Devengado y Base Pagado, indicando que, los mismos, se presentaron
discriminando la Administracién Central (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder
judicial, Tribunal de Cuentas y Fiscalia de Estado), Organismos Descentralizados :
( INFUETUR, DP.P, 1PV, DP.V, DPE, DP.OSS. e LPRA) y los |
Organismos de la Seguridad Social (IP.A.U.S.S. y Caja Previsional para el personal
policial y penitenciario y Compensadora para el personal policial del Ex-Territorio de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur).

Devengado y Base Pagado, indicando que, los mismos, dlscnmman dicho esquema
para cada uno de los organismos que lo componen, detallados en el punto 1), cuyo

total es el que se expresa en el esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento
Administracién Provincial Consolidada.

3)Esquema Ahorro-Inversién—Financiamiento-Or anismos Descentralizados - Base
Devengado y Base Pagado, indicando que, los mismos, discriminan dicho esquema

para cada uno de los organismos que lo componen, detallados en el punto 1), cuyo.

total es el que se expresa en el esquema Ahorro-Inversicn-Financiamiento
Administracion Provincial Consolidada.

4) Esquema Ahorro-Inversién—Financiamiento-Or anismos de la Seguridad Social -

Base Devengado y Base Pagado, indicando que, los mismos, discriminan dicho _
esquema para cada uno de los organismos
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cuyo total es el que se expresa en el esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento .
Administracién Provincial Consolidada.

Sobre el Esquema Aborro-Inversién —Financiamiento Base Devengado,

correspondiente a cada organismo, componentes de las Cuanta de Inversién
Consoli_dada, se ha efectuado las verificaciones de la informacién contenida en los -
mismos con la eXpuesta en cada Cuenta General presentada por los organismos y -
objeto de andlisis por parte de los Auditores Fiscales, cuyo resultado ha sido detallado

por los suscriptos en el Punto C- del bresente informe contable, surgiendo las'_'-'_
siguientes diferencias, discriminadas por ente:

Poder Legislativo: El Esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento expuesto en la
Cuenta de Inversion Consolidada arroja una diferencia de $ 0,02, cuando e]

presentado por el organismo da un resultado financiero de cero pesos.

de Inversién Consolidada arroja una diferencia de $ 0,18, cuando el presentado por el
organismo da un resultado financiero de cero pesos. Sin perjuicio de lo indicado, la
diferencia surge del importe expuesto en Gastos Corrientes, el cual no coincide con el
devengado, tanto en el AIF del organismo, como en el elaborado por la Contaduria.

General, en mds $ 0.08 y menos $ 0,10 respectivamente, arrojando la diferencia total -
de $ 0,18.

Fiscalia de Estado: Si bien el Esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento expuesto en

la Cuenta de Inversién Consolidada arroja un resultado financiero de $ 0,00, en el
mismo se ha detraido el importe de $ 226.620,58 del incremento de la Deuda Flotante
en Fuentes Financieras como asi también de la disminucion de la Deuda Flotante en
Aplicaciones Financieras, correspondientes a gastos devengados en el Ejercicio 2010

que fueron pagados en el Ejercicio 2011.

Iribunal de Cuentas: Si bien el Esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento expuesto

en la Cuenta de Inversién Consolidada arroja up resultado financiero de $ 0,00, en el
mismo se ha detraido el impE@ GOPIAFH lﬁL ORIGINAes  Financieras,
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incrementando, en el mismo importe los recursos Figurativos, los cuales corresponden
a Contribuciones Figurativas adeudas al organismo del Ejercicio 2011.

Direccién Provincial de Ener rgia: La diferencia de $ 87.015 »00, responde a un cambio - |

en la exposicién del Servicio de la Deuda, restando el mismo de Gastos Comentes )
incrementado las Aplicaciones Financieras, por no contar la Contaduria General con -

la informacién de la composicion de dicho importe de amortizacién e interés.

Instituto Provincial Autdrquico Unificado de la § Seguridad Social: Para el caso
particular del presente esquema se advierte que la Contaduria General no detrajo del

mismo la suma de $ 4.701.680, 59, correspondiente a la disminucion de caja y bancos

que no considerd en el Estado de Recursos por Rubro como informérames en dicho * -

estado, toda vez que, el importe de Fuentes Financieras se encuentra conformado, -
entre otros con la citada cifra.

Caja_Previsional para el personal policial v penitenciario y Compensadora_para el
personal policial del Ex-Temtono de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Adantico.

Sur: Se han visualizado diferencias en los criterios de exposicion entre la Cuenta de

Inversién Consolidada y el esquema presentado por el organismo, segiin el SLgmente’f\_
detalle: la Contadurfa General consideré como Recurso de Capital la T\ransferenaa de "
Capital y el Recupero de Préstamos a corto plazo, 1o asf la Venta de Titulos Piblicos,
siendo éste ultimo consignado por el organismo como tal. Asimismo la Contaduria
General incluy6 como Gastos de Capi.tal Aplicaciones Financieras expuestas por el
©organismo por un monto de $ 2.952.500,00, que en parte corresponde a otorgamientos

de préstamos.

* ESTADO DE SITUACION DEL TESORO

1) Estado de Situacién del Tesoro-Administracién Provincial Consolidada, indicando

que, el mismo, se present6 discriminando la Administracién Central (Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo, Poder Judicial, Tribunal de Cuentas y Fiscalia de Estado),

Organismos Descentralizades (s [LPE‘L meXL D.P.V., DPE.,

.-.Z—/
fauisd) Belafiy son y serdn Argentinas”

rateria Privada
UENTAS DELA PROVINGIA

51 “Las Islas Malvinas, Georgi




Wi

.ﬂ/

Provincia de Tierea dof Fuegp, Antartida
‘edslas del Atldntico Sor
Ropoblica Acgentina

DP.O.SS. e IPRA} y los Organismos de la Seguridad Social (I.P.AUSS. y Caja-
Compensadora). _ o

2) Estado de Situacion del_Tesoro-Adminis_tracién Central, indicando que, el mismo,

discrimina dicho estado para cada uno de los organismos que lo componen, detallados

en el punto 1), cuyo total es el Que Se expresa en el Estado de Situacién del Tesoro de
la Administracién Provincial Consolidada.

3) Estado de Situacién del Tesoro-Organismos Descentralizados, indicando que, el.

mismo, discrimina dicho estado para cada uno de los organismos que lo componen,
detallados en el punto 1), cuyo total es que se expresa en el Estado de Situacién del
Tesoro de la Administracién Provincial Consolidada.

4) Estado de Situacién del Tesoro-Organismos de la Seguridad Social, indicando que,
el mismo, discrimina dicho estado para cada uno de los organismos que lo componen,

detallados en el punto 1), cuyo total es que se expresa en el Estado de Situacién del - -
Tesoro de la Administracién Provincial Consolidada,

* ESTADO DE MOVIMIENTOS DEL TESORO

1) Estado de Movimientos del Tesoro-Administraciéon _Provincial Consolidada, -
indicando que, el mismo, se presentd discriminando la Administracién Central (Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder judicial, Tribunal de Cuentas y Fiscalia de
Estado), Organismos Descentralizados (IN.FUE.TUR, D.P.P, LP.V,, D.P.V,, D.P.E.,
D.P.O.8.S. e LP.R.A)) y los Organismos de la Seguridad Social (I.P.A.U.S.S. y Caja
Compensadora).

2) Estado de Movimientos del Tesorg-Administracién Central, indicando que, el

mismo, discrimina diche estado para cada uno de los organismos que lo componen, .. -

detallados en el punto 1), cuyo total es el que se expresa en el Estado de Movimientos ;

del Tesoro de la Administracién Provincial Consolidada.
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3) Estado de Movimientos del Tesoro-Organismos Descentralizados, indicando que,
el mismo, discrimina dicho estado para cada uno de los organismos que lo componen,

detallados en el punto 1), cuyo total es el que se expresa en el Estado de Movimientos

del Tesoro de la Administracién Provincial Consolidada.

4) Estado de Movimientos del Tesoro-Or anismos de la Seguridad Social, indicands’
T lTHE0S g€l Lesoro-Organismos de la Seguridad Social _

que, el mismo, discrimina dicho estado para cada uno de los organismos que lo

componen, detallados en el punto 1), cuyo total es el que se expresa en el Estado de

Situacidn del Tesoro de la Administracién Provincial Consolidada.

Conforme el detalle expuesto, la discriminacién con que se han presentado los = )
estados consolidados ha facilitado las tareas de control tendientes a cotejar los -
importes alli expuestos con los importes informados por cada organismo, en la. |
respectiva Cuenta de Inversién, indicando que, las diferencias detectadas en las

ejecuciones de Gastos y Recursos se extienden a los estados consolidados que -

correspondan, ademds de aclarar que, prevalecen las opiniones profesionales que, en

cada caso articular, han emitido los Anditores Fiscales €n sus respectos informes y

que fueron transcriptas en el Apartado C-OPINION- OTROS PODERES,
ORGANISMOS DE CONTROL, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y-

ORGANISMOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
F- CONCLUSIONES GENERALES:

1) En el Apartado D) del presente Informe se realiz6 un andlisis comparativo de la

Informacién expuesta en el Fstado de Ejecucion de Recursos y Gastos de las

diferentes Cuentas de Inversién presentadas por los distintos poderes integrantes de la

Administracién Central, los Organismos Descentralizados y los Organismos de _la

Seguridad Social, a los Auditores Fiscales, esto en razdn que la informacion en ellos

reflejada es integrante de los demds Estados Demostrativos cormponentes de la Cuenta
General de Inversién de la Provincia, descriptos en el Apartado E) del presente

informe, con el el objetivo de evaluar la integridad de la informaci6n expuesta y la
consistencia de la misma.
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Al respecto debe indicarse que el mismo, fue efectuado mediante la utilizacion.
de Pruebas de Coherencia, principalmente a través de la confrontacién numenca de
los datos expuestos en los diferentes Estados Demostrativos, entendiendo que, en el :
marco de un proceso de mejora constante, se requiere pensar en la aphcamon de otros - -

procedimientos de auditoria necesarios para el cumplimiento del Ob_]etIVO propuesto. -

En ese orden de ideas, debemos indicar que este Tribunal de Cuentas y la
Secretaria Contable en parncular tiene un acotado plazo para la aplicacién de los
procedimientos de auditoria deseables, puesto que, de acuerdo a la normativa wgente -
el Poder Ejecutivo debe presentar la Cuenta de Inversién dela Provincia a la _
Legislatura Provincial dentro de los tres primeros meses de iniciadas las sesiones
ordinarias de la misma, lo que se traduce en que ésta sea presentada al Organismo
Deliberativo y a este Organo de Control, el 31/05 de cada afio, debiendo el Tribunal
de Cuentas de la Provincia, de acuerdo a lo dispuesto por el inciso 4 del articulo 166,
examinar y opinar acerca de la Cuenta de Inversion y elevar ésta a la Legislatura
Provincial dentro del cuarto mes de iniciadas las sesiones ordinarias, es decir el 30/06. |
Por lo que entendemos que, pretendiendo mejorar el producto final de este Organo de
Control, una de las alternativas estd planteada por la posibilidad de solicitar a la :
Contaduria General reducir los plazos que la la misma tiene para recibir, procesar y"'.
registrar la informacion de cada uno de los Poderes y Organismos, de modo de
permitir a este Tribunal de Cuentas disponer con la informacién necesaria en un plazo

mas extenso que el antes mencionado para la emisién del informe en forma oportuna.

Asimismo, esta Secretaria Contable debe expresar que la falta de exposicién
en Notas Aclaratorias, con mayor grado de detalle de conceptos y criterios utilizados
para la confeccién de algunos Estados Demostrativos de la Cuenta de Inversién,

limitan el conocimiento integral de aspectos generales de la misma.

Las limitaciones al alcance expresadas precedentemente, dificultan la opinién -

integral sobre la razonabilidad de la_informacién expuesta, sin perjuicio de las"'._”-'

opiniones expuestas a través de cada uno de los informes finales descriptos en el

Apartado C-I y II del presente informe, esto, en el entendimiento de esta Secretaria -
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yuxtaposicion de los informes finales que la componen ya que ademas debe pmpiciar': _
mejorar la calidad de] producto final, y lograr una visién integradora de Ia

informacién que contiene la Cuenta General del Ejercicio, tendiendo a confeccionar
una conclusion concienzuda sobre la misma,

En razén de lo expresado, reiteramos lo expuesto en el Informe Contable N°.
283/11, emitido en el marco del andlisis de la Cuenta General del Ejercicio 2010, que,
uno de los desafios planteados para los préximos ejercicios est4 enfocado a que el
Tribunal de Cuentas dela Provincia culmine su anilisis con un Dictamen que

contenga una opinidn integral y conclusiones generales de la Cuenta de Inversién
Consolidada. |

2) De los procedimientos aplicados, indicados en el punto 1), las diferencias
detectadas entre los Estados Demostrativos de la Cuenta de Inversién Consolidada y- .

los mismos Estados, componentes de las Cuentas de los Organismos, se sintetizan en

las siguientes causas:

a) Error Humano en la carga de datos. Esta situacidn fue expuesta por el Contador
General en su Nota a la Cuenta de Inversién en la que expresa la necesidad, y el grado |
de avance en la que se encuentra, de contar con un Sistema Integrado en toda la. o
Administracién Publica Provincial que minimice la carga manual de datos qu'e: )

conllevan a estos errores.

b)Contraposicién de criterios de exposicion entre la Contaduria General de la
Provincia y los Poderes y Organismos Descentralizados. Al respecto, debe indicarse
que el Contador General en su Nota aclaratoria a la Cuenta de Inversién Consolidada,
ha informado algunas de las diferencias detectadas, no obstante, cada explicacién es
en extremo sintética y en muchos casos no explica acabadamente las razones que _'

motivan las permutaciones efectuadas por la misma,

c) Falta de presentacién de determinados Estados Demostrativos por parte de algunos -

Organismos. En este sentido,  si bien la Contaduria General de la Provincia ha
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explicado en sus Notas aclaratorias a la Cuenta de Inversién de la falta de

presentacién de algunos Estados por parte de ciertos Organismos, estos Estados
Demostrativos se encuentran en la referida Cuenta Consolidada, por lo que se infiere = -
que es la propia Contaduria General la que, con la informacién que tenia a .
disposicién, los confecciond, sin embargo pese a ello y dado que se desconoce desde -
la Contadurfa General la totalidad de la Informacién correspondiente a €sos
Organismos, esos Estados Demostrativos carecen de validez a los fines de la presente

Auditoria y, consecuentemente, devaldan la calidad de la informacién de dichos
Estados en la Cuenta Consolidada.

d) Falta de Consideracién de determinadas Fuentes y Aplicaciones Financieras en los -
Estados Demostrativos,

En relacién con los puntos precedentes, y en particular con los citados en los puntos
b) y d), esta Secretarfa Contable considera necesario que se debe dejar justificada cada
permutacion, puesto que para el caso del punto b), la simple permutacién de la
integracion de los componentes del Esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento,
modifican los resultados econémicos y financieros expuestos por los Organismos, -y. o
en el caso del punto d), 1a no consideracion de determinadas Fuentes y Aplicacion'es
Financieras modifican el Financiamiento Neto y el Resultado Financiero. En este
sentido, es de entendimiento de esta Secretaria Contable que debe comprenderse la
importancia que tiene este Esquema tanto ex — ante (sobre base presupuestaria), como
eX — post (sobre base ejecutada) (ANEXOQ 1), puesto que, como especifica la
Doctrina, este Estado es un tablero de control de las cuentas publicas tan eficaz que,

deberia exponer y permitir analizar la totalidad de Ios flujos de ingresos y gastos en

un _periodo determinado, facilitando el andlisis _econdmico__de la gestion -

gubernamental.

3) Por lo expuesto en las conclusiones que preceden, y en virtud de los inconveniente_s
planteados por el contador General en relacién al consolidado de la Administracién = -
Publica Provincial, esta Secretaria Contable considera conveniente impulsar la =

Recomendacién al Titular de la Contaduria General Que imparta instrucciones escritas -
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Demostrativos de la Cuenta de Inversién, que contenga criterios claros ¥ precisos.y. '
que sean de cumplimiento obligatorios para los Organismos. En este sentido, es dé :
considerar que deberia tenerse especial atencién en la apertura de las Fuentes 'y =
Aplicaciones Financieras del Esquema Ahorro — Inversién - Financiamiento, de
manera que la misma facilite su andlisis ¥y su debido control.

4) Se propone desde esta Secretarfa Contable impulsar el seguimiento, por parte de Icis_
Auditores Fiscales de cada organismo, a fin de evaluar el grado de cumplimiento y .

disposicién del ente para proceder a implementar las recomendaciones efectuadas en -
el analisis de la Cuenta de Inversién elaborada por cada auditor.

Se deja constancia que para el andlisis descripto hemos contado con la
colaboracién de la Auditora Fiscal, C.P. Marina IGLESIAS.

Teniendo en cuenta lo expuesto, elevamos el Expediente T.C.P.-S.C. N°

26/12, el que consta de 999 fojas iitiles incluido el presente, a su consideracién y a los -

fines que estime corresponder.

_

N Daniel A, MALDONES
AUDITOR FISCAL A% DE LA
PROBECHETARIA CONTABLE

Trtune! de Cuentas do fa Provinela

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA
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VISTO: Fl Expediente Letra T.C.P. 5.C. N 26/12 del registro del
Tribunal de Cuentas, cavratlado “S/CUENTA GENERAL EIERCIHCIO 20117, v io
dispuesto por los aris. 105° inc, 17), 135 inc. 93 y 1667 inc. 4) de la Constitucion de la
Provincia, v por los arfs. 82, 88 inc. "it'} y B8 de la Ley Provingial 495, v anticulos 27 inc.
el y 26 inc. §) de la Ley Provincial 50, y

CONSIDERANDO:

(e la Constitucion Provincial, en sn Articulo 105° me. 17) dispone
que ef Poder Legislative tiene como atribucion el aprobar o desechar las Cuentas de
Inversion del afio fenecido deniro del periodo ordinario en que se remitan.

Que el articulo 135 inc. 9) de dicha norma legal sehala como uno de
los deberes del Gobemador el de “Dar cuenta detallada y analitica a fa Legislatora del
resultado del ejercicio anterior, deniro det plazo improrrogable de {os fres primeros meses
de las sesiones ordinarias”.

Cue en consecuencia, el articndo 92 de la Ley Provincial 495 dispone
en parte pertinente que “La rendicidn de cuentas @ la Legislaiura se presentard deniro de Jos
wes {3) primeros meses de 1as sesiones ordnarias”.

Que por su parte, o] articulo 88 inc ) de 1a citada ley establece como
competencia de la Contaduria General de la Provincia la de “elaborar las cuenios
econdomicas del sector piblico, de acuerdo con el sistema de cuentas provincial;
consolidando datos de los servicios jurisdiccionales, realizando las operaciones de ajusie y
cierre necesarios y produch anuclmente los estados contable-finoncieros para su remision
al Tribunal de Cuentas de la Provincia ™.

Que en concordancia con ambos avticolos, e artcudo 89 de la norma
nombrada, ordena gue “Dentro de los tres (3) meses de concluido el ejercicio financiero, lag
entidades del sector poblico provincial, excluida la Administracion central, deberén
entregar o la Contaduria General de la Provincla los estados contables financieros del
ejercicio anterior, con las notas y anexos que correspondan. Bl plazo estipulado para que las
entidades presenten los esiados contables y financierns a la Contaduria General de Ia

Fma cumpla 1os

terminos legales para presentar la cuenta general del ejerricio a la Legislaiura Provincial,

por 1o que el incomplimiento por parte de alguna entidad dard lugar afgpe los informes se

S COPIA FIEL{DEL ORIGINAL
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CQue asimismio, a través del artieulo 89 del Decrete Provincial

1122702 que reglamenta el articulo citado precedentemente, se dispone en ln gue al © 3
interesa que “Los organismos descentralizados, incluidas las instituciones de Seurido T
Social y ias Empresas y Sociedades del Estado, deberan enviar con anteriorided o 30 de

abril de cada afio, Tos Estados Contables v la Cuenta de Inversion correspondiente i
efercicio financiero concluido, de acuerdo con las instrucciones que ol respecto esiablezog
i Secretariv de Hacienda,.”

Que en lo que refiere a éste Tribunal, el Articulo 166° ine. 4} de la
Constitucidn establece que el Tribunal de Cuentas debe informar sobre Ia Cuente de
inversion del Presupuesto del Bjercicio anterior, dentro del cuario mes de las sesiones
ordinarias,

Que signiendo el esquema constitucional, Ja Ley Provincial NU 50 ap
st Articulo 2° inc. e) gispone que el Tribunal de Cuentas informard al Poder Legislative
sobre las Cuentas de Inversicn de) Presupuesic anterior antes del %0 de unio del afio
siguients,

Que el articulo 28 inc. ) de citada tey ordena que la consideracidn de
la cventa geneval de inversién de la Provincia debe ser objeto de iratamiento en actierdo
plenario de miembros.

Que en tal marco normative v mediante las actuaciones citadas en el
visto tramita el analisis de la Cuenta General del Ejercicio 2011 en cumplimienio de la
alribucion prevista en el articulo 166° inc. 4) de la Constitucién Provincial y demas normas
concordantes.

Que por ello, el Cuerpo de Aunditores Fiscales, coniande con la
colaboracion de los Revisores de Cuentas de este Tribunal de Cuentas, v de acuerde a las
normas de auditoria compiladas en la Resolucion Plenaria N° 243/05, v las dispuesias en la
Resolucion Téenica N* 07 - F.A.C.P.C.E, ha procedido a realizar ol pertinenie examen,
procuciendo los informes que expresaron su opinidn profesional sobre los estados
demostrativos que les han sido remitidos oportunamente, detallando expresamentie en cada
uno, los estados aunditados presentados al Tribunal de Cuentas, &l slcance del trabajo de
auditoria, las Umitaciones al aleance Ge la tarea, los procedimientos de auditoria erapleados,
el informe apalitico de las verificaciones y el diciamen con la opinign final de su labor
profesional,

Que dicha labor ha sido efectuada mediante los siguientes Informmes
Contables: N* 189712 (fs. 749 a 940) y N° 197/12 (fs. 601 a 745) "‘oz"resgaondiwie% a Poder
Ejecutivo, Informe N® 180/12 (fs. 320/341) e Informe N© 186/12 Irotja TP AQP - Anexo
I- (fs. 378 a 381) correspondientes a Poder Legislativo, Informg [N° 181712 (342 » 268) e
ES COPIA Fi
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Informe N° 186/12 - Letra TCP AOP -Anexo 1i- {{s. 382/386) correspondienies a Hbdgr
Judicial, Informe N° 168/12 (fs. 217 a 229 e Informe N° 186712 - Letra TCP AOP - ArNEoO

- o " é?f;:a Leq\é
it - {fs. 287/388) correspondientes a Fiscalia de Esiado, Informe N® 193712 (fs. STOIEOTY ¢

Informe N® 186/12 - Letra TCP AOP - Apesxo [V- {(fs. 389392y correspondientes a
Tribunal de Cuentas, Informe N° 188/12 (fs. 499 a 520) e Informe N° 186/12 - Lewra TCP
AQP - Avexo VI - (fs, 400/403) corespondientes a DLOYS.S. Informe N° 190/17 { fs.
2217546} correspondiente a 1P, V., Informe N 176/12 (f5. 292 2 319) e Informe N° 186712 -
Letra TCP AOP - Anexo X - (fs. 420/42 1) correspondientes a 1L.P.R.A., Inforine N° 175/12
{ Is. 266 a 292) e Informe N° 186/12 - Letra TCP ADP - Anexo IX - (fs, 4167419}
coirespondientes a INFUE.TUR,, Informe N° 172/17 (fs. 251/258) ¢ Wnforme N© 185/12 -
Letra TCP AOP - Anexo V - {fs, 393/399) correspondientes a D.PE., Informe N° 187/12
(fs. 495/498) e Informe N® 186/12 193/12 (fs. 576/597)- Letra TCP AQP - Anexo V1l (fs.
411/415) correspondientes a D.P.P., Informe N° 184/12 (fs. 444 & 463) ¢ Informoe NP
186/12 - Letra TCP AQP - Anexo VII- (Is. 404/410) corvespondientes a 1P,V . nforme
N"185/12 (fs, 464 5 494) & Informe N° 186/12 - Letra TCP AOP - Anexo X1- {fs. 422/422)
correspondienies a LP.ALS.S., e Informe N® 182/ 12, (5. 533/575) e Informe N° 186/17 -

Letra TCP AOP - Anexo X11 - {fs, 424/426) correspondientes a Caja Previsional para el

Cue por su parte, la Proserretaria Contable a/c de la Secrsiarie
Contable, contando con la colaboracién del Auditor Fiscal a/c de la Prosecreiaria Contable,
y conforme las facaliades previstas en el articulo 8 ine, ¢} de la Resolucion Plenaria N©
152/03 -Reglamento Intemno-, ha emitido el Informe N° 203/12 Letra TCP SC {Is. B41/999),
mediante e} cual, eleva los inforines elaborados por los Auditores Fiscales, tanto de los
distintos Poderes del Estado Provincial romo de los Organismos Descentralizados v
Organismos de la Seguridad Secial. con las consideraciones que en cada caso se efectlan,
para su posterior informacion a la Legislatura Provincial.

Cne a mode aclaratorio, cabe indicar, que la metodologia de andilsis
empleada, resulta resefiada en el Punto B) apartado 3) del citado informe, denominade
LCONSIDERAUIONES PREVIAS, en ol gue se deja consiancia, que por cada organismo
auditado se ha emitido un laforme General suscripto por el Auditor Fiscal asignado a la
Delegacion y un Informe particular respecio de la eferucion de Obras Pabiicas. SUSLripto
por los Auditores del Grupo Especial de Obras Piiblicas -G.E.C.P.-., consi gnado ai efecto
que, ....“En Informe Coniable N° 186/12- Letra: T.C.P. -A.O.P, obrante « fs. 371/443, se
frum expuesto las conclusiones arribedos del andlisis efectuado a la partida presupuesiaria

442 “Construcciones”, denzro del Fstado de Ejecucion Presuglipstaria de Gastos, del

Poder Judicial, Poder Legisiative, Organos Constituclonale
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Crganismos Descentralizados v de  la Seguridad Social, con la excepcion del ins
Provincial de Viviendas. El mismo fue elaborado por el grupo a cargo del drea de éi}b‘
Publicas, en el marco de las atribuciones estipuiadas por Resolucion Plenoria N° 100/10 ¥
de oacuerdo a lo instruido por el Memordndum de Secretaria Coniable N° 01712,
conteniendo, como prodiscto del examen efectuado, diciGmenes especificos de lo referide
partida presupuestaria, para coda una de ias distintas entidades y jurisdicciones. Fn razon
de o expuesio, los Auditores Fiscales de las distinias jurisdicciones y entidades realizaron
el andlisis a los diversos estados demosirativos, ¥ de la documeniacion e informacicn
relevada, con lo excepcion de aquetia inherente o la partida 4.4, “Lonstrucciones”,
limitando en cada informe el cicance de la tarea a dicha partida presupustaria..

Que en razon de lo expuesto, aclara la Prosecretaria Contable, e e
la Opinion expresada en su Informe global ..., “se expondrdn ambas conciusiones, oo
expresa mencion de la incidencio de la veferida partida en el Esiado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos, determinando su significatividad, y exponiéndose en funcion de
ello, la Conclusion Integral o los Estados Demostraiivos que componen lo Cuensa General
de tnversion”. “Efectuadas las aclaraciones que preceden, o continuacion se transcriten,
en la parte pertinente, los respectivos Informes Contables elaboradops por los Auditores
Fiscales referidos ol andlisis de la Cuenta General de cada Poder del Estado, Organos de
Control, Organismos Desceniralizados v de da Seguridad Social”. “En virng de o

indicado en el pdarrafo que antecede. dejo constancia que, basado en el andlisis efectigdn.

per_los_suscriptos_sobre lo expuesio en los informes. s antecedenies v documeniocion

puesta_a_disposicion por parte de cada Auditor Fiscal, en virtud de lo estoblecido en ¢l

Articulo 8, inciso ¢} del Reglamento Interno del T.C.P., aprobade por Resolucion Plenaric
N° 152/09, compartimos las conchisiones indicadas en cada uno de ellos ™,

Que atento la labor efeciada por las dreas de Auditoria del Tribunal,
conforme resefia gue precede, procede por parte de este Coerpo Plenario, informar lo
actuade @ ia Legislatura, con copla ceificada del Informe global de la Prosecretaria
Contable a/t de la Secretaria Contable N° 203/12 Letra TCP SC {fs. 941/999).

Que analizado el citade informe, se impone resaliar en la Dresente
resofucion, las consideraciones que resuitan relevantes, para la ioma de decisiones, gne
luego del informe de la cuenta por parte de esie organismo de control, debe adopiar el Poder
Legislativo,

Que en electo, procede ndicar, en orden a la Ley de Presupuesto,
correspondiente al ejercicio que se informa, la consideracidn expuesia en el Punio A),

Apariado 1° del ditado informe, en cuanto exprest: 1) Analisis dd Ia Leyv Provincial N°

943, modificaioria de la Lev Provincial N° 841: “Reiterando le xpresado en el Tnforme
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Contable N® 283/11, emitido por la Secretaria Contable en el apdlisis de la Coerfls
Inversion de! Ejercicio 2010, es de destacar que tanio la Ley de Presnpuesio a’ié}sagmg;;. (!
el gasto en Gastos Corrientes v de Capital, come las distribuciones aprobadas por e} Poder
Ejecutivo que se mencionan en el punio 2y del presente apariade, que fueron =fectuadas

hasta el nivel de inciso v sin desagregar el presupuesio conforme la composicién prevista en

los nomencladores, no permite que el presupuesto constituya una herramienia de control del
gasto plblico, Al respecio la docwriva indica: “... el indudable valor polftico el
presupuiesto fundameniado en su inevitable discusicn basada en el principio raigal del
gerecho financiero en cumto los ciudadanos deben conocer cdmo se destinan sus
recursos L (ESTADO EFICIENTE, de José M. de Las Heras, Pag. 2875 Para el mismo
autor, en su Qbra: ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL, Pdg. 221, las
clasificociones del gasto piblico permiten: “El andlisis del gusio pliblico se focilig o
través de su expresion  mediante agrupamientos  homogéneos o “clasificacionss™
permitiendo entre otros objetivos: «) Conocer e mierpretar la incidencia def GOSTO sobre
distintos aspectos vinculodos ol desenvoivimiento del sector publico™ by Facilitar o
contabilidad fiscal ¢) Controlar lu efecucion presupuestaria”.

Que asimismo, también se impone dejar constancia, tal como resulia
informado en el Ponio A) apartade 1° del citado informe, de la corencia del
correspondiente Plan de Obras a ejecuiar en el ejercicio. Al efecto. el Informe sefgla:

“es imporiante también destacar la cavencia del {?@ﬁ*&ép{}ﬁdieﬂz.'e Plan de Gbras o ejecutor
en el gercicio bajo andlisis, situacion ésta que plantea una limitacion al momento  de
emiti opinion  sobre la correspondencia de las previsiones presupuestarias, como asi
rambien sobre el grado de cumplimiento de las metas establecidas para el gjercicio bujo
analisis. Lo expuesto demuestra un claro incumplimiento del articulo 14° de Ia Ley N° 495,
que en su regiomeniacion prevé que el presupuesto de gastos de cada uno de los
ergaiismos de fo Adminisiracion Piblica Provincial, debe estructurarse por Programas,
Subprogramas, Proyecto, Obra y Aciividad, 1o que permitird evaluar ef cumplimiento de

poiiticas y planes de accion de cada organismo”

cuanio indico, en orden a la ejecucion y las acciones emprendidas por el Poder Fjecuiive

durante el ejercicio 2011 en mareria de obra piblica, que : “En base of exagen efectiicido en

{os argumentos
vertidos en ef apartado V.2, los cuales ponen de manifiesto innumeral
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Formular observacion en relacion ¢ los siguientes punios:

1. El Poder Ejecutivo no ha vemitido o control expedientes gue toializan oL
Devengado de $13.120.735,56 y un Pagado de $12. 762,622 24, remitiéndose sdlo o
requerimiento de este Tribunal de Cuenias, otras actuaciones por un vaior tolal de
$3.760.711,97, ya abonadas. Lo sefiglado implica una vulneracion a los fuculicdes
de conirol de este Organo y evidencia ung tendencia a la omisién de la rendicitn de
cuenlass, por un valor que, en lo relativo al comvol previo, ascieude o
$16.881.447 53,

2. En las contrataciones diligenciadas por el Ministerio de Educacion se hon
verificadn  numerosas inconsistencias en la docurnentacion Y ins registros que
respaidan las operaciones informadas, asi como también un apcericmieniv casi ol
a la normativa aplicable. En mérito a la brevedad nos remitimos ol desorrofln
efectuado en Anexo [V, cuyas conclusiones se transcriben sinigticamente en el pinic
V.2,

3. En las obras cuyos financiamientos fueron obtenidos en viriud de [a suscripcion de
convenios con el Poder Ejecutive Nacional, no se han respetado Ios plazos de
efecucion ucordados en sus convenios de base, no acreditdndose en los expedienies
auditados duranie el ejercicio la efectiva rendicicn de cuentns ol Estadn Naciondd,
verificandose también demoras significativas en cuanto o inicio de fraiaios,
respecte de las fechas de firma de convenios de financiacion, apertura de spbres v
adjudicacion, asi como también reiteradas suspensiones y ampliaciones del playe
contractua,

4. Respecto de las obras referidas al Centro de Atencion Primaria de lay Salud def 8°
Rio Pipo, cuya iiltima medicidon se produjo en Enero/11, y al Mejoramiento det 5
Felipe Varela, cuya altima medicion se produjo en Marzo/11, se ha constatado o

suspension de los trabajos por amplios periodos sin ofrecer justificocion aigivie

{que en relacitn a lo expuesto, la Prosecrelaria Contable indled ademds gue:
Sin perjuicio de o indicado, sobresale io expresado por las Auditoras Fiscales en el
Informe Contable N° 197712, respecto de la falta de criterio uniforme, por parte de g
Adrmirisiracion, para definir en qué partida presupuestaria se ven a regisives Ios gastos en
chra piblica, situacion ésta ya expuesta en el ondlisis de la Cuenta de Inversion del
Bjercicio 20010, con las consecuencias que ello Implica respecto de la correcta voeluocion

de la partide presupuestaria, toda vez gue, se ha constatado quefse impuia o o pariide

warido este gosio no
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incremenia el patrimonio del estado, comp asi tambien las conirataciones en maoieX

obra piblica asumidas por el Ministerio de Educacion, cuando la Srbiia de compeiencic de
las mismas es exclusiva del Ministerio de Obras y servicios Publicos.

Que en relacitn a los organismos descentralizados, corresponde deiar
de manifiesto la sitwacion particular expuesta en relacion a la Direccion Provincial e
Puertos -D.P.P.-, habida cuenta que el Informe ya citado Indica, en su Punto C) apartadoe 1,
inciso 8}, lo que & continuacion se wanscribe: “8. DIRECCION PROVINCIAL DE
PUERIQS: Medianie Informe Contable N° 187/1.2, obrante de fojus 495 o 498, ¢f Auditor

Fiscal Subroganie actugnte a cargo de la Direccién Provincial de Puerios, indica que;
<l documentacion aporiada NO CONSTITUYE la Cuenta del Ejercicio tal como esid
definida en la normativa vigente, por 1o que éste Auditor Fiscal no ha de emiti Opinitn
alguwur ol respecto, sefidando que ne existe documentacidn orgénica susceptible de ser
analizada en su conjunto. Los elementos aportados por el Organismo no son s que

planillas individudles que resulia imposible validar,” Por lo expuesio defamos consioncia

2010, que fuera oporiunamenie informada en el Expediente TOP-SC N 46/1 1. caratulodo:
“SACUENTA GENERAL EJERCICIO 20107,

Que finalmente, procede dejar constancia de lo indicado en Punie B,
apartado 2 del ciiado informe, en cuanto expresa: “En relacion al andlisis efectuado o
cada une de las Cuenias del Ejercicio de los diversos Organismos y poderes, se pone
nuevamente de manifiesto el incumplimiento parcial de las funciones del Controf fnierno
de la Contaduric General, establecidas en el Articulo 99 de lg Ley Provincial N° 495,
Crgano Rector de las unidades de auditoria imperanies en coda jurisdiceion, sobre oo
respecio de vigilar el sistema de control interno vigente en cada organising. Debe tenerse
en cuenty que la existencia de buenas medidas de control interno, propicia el
cumplimienio de  las normativas actuales que vigen en maierig  de adminishrocion
prblica, sobre iodo en lp que respecta a la correcin ejecucion del gasto publice denivo de
fos limites de tos créditos presupuestarios aprobados para gastar,

Que se impone destacar gue, a la fecha, existen Organdsmos e atn no

de manifiesto que, los que cuentan con la ciiada drea, obedece a gue hai
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los propios entes y no por la Coniaduria General, 1al como lo preve el Autit
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Que la siwacion planieada se refleja ademds, en la falm di=—
mtervencion de los drganos de control interno de cada uno de los organiamos, previe a la

remision e los Estados Demostrativos a éste Organismo de Conuol, confoime 1o

Que finalmeate resulta relevante indicar. la Conclusidn Final

Indicada en el Panto F), Apariade 3, en coanto refiere a una recomendacidn a sfectiar al
titlar de la Contaduria Geneval de la Provincia, sefialdndose al efecio que: .3 Por o
expuiesto en las conclusiones que preceden, y en virtud de los inconvenientes planteados
por el comador General en relacion al consolidado de la Administracién Poblica
Provinciad, esta Secretaric Contable considera conveniente bmpulsar la Recomendacion al
Tidar de o Contaduria General que Dmparta Instrucciones escritas de registracion v
exposicion para la confeccion de fos princivales Estados Demostratives de la Cuenta de
nversion, que contenga criterios claros y precisos y que sean de cummplimiento obligarorios
para los Organisinos. En este sertido, es de considerar que deberia tenprse especiol
atencion en la apertura de las Fuentes y Aplicaciones Financieras del Fsquema Ahorro —
conwol”,

(Jue por otra parte, corresponde dejar constanicia de la propuesta de 1a
secretaria Contable, expresada en el Punto el Punis ¥), Apartado 4°, en cuanio indicod: 43
“Se propone desde esta Secretaric Contable impulsar el seguimiento, por parte de los
Auditores Fiscales de cada organismo. o fin de evaluar ¢l grade de cumplitiiento v
dispusicion del ente para proceder a implementar las recomendaciones efecinadas on el
analisis de fa Cuenta de Inversion elaborada por cada auditor”.

Que se comparie el framite propuesio por la Secreiaria Contable, en
relacitn a disponer el segnimiento a iravés del Auditor Fiscal de cada poder v organisimo.

Que por tnodo lo expuesio, y cfectuadas las consideraciones v
aclaraciones pertinentes, corresponde emitir el aco mediante el cual se informe la Cuenla
de Inversion de la Provincia a la Legislatura Provinaial, dejando constancia que ¢ presenis
se suscribe con e quoram del articulo 27 de la Ley Provincial 50 en razdn de Jos motivos
expuestos en la Resolucion Plenaria N° 373/10,

Que los suscriptos se encueniran faculiados para el diciade de la

presente, de conformidad a lo establecido por el articulo 166 incisof4® de ta Constitucion
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POR ELLO:
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE

ARTICULO 1% Informar a la Legislanira Provincial, las conclusiones, salvedades y
recomendaciones expuestas en Informe Global N” 203/12 Letra TCP 5C (5. 941/999)
emitido por la Prosecreiaria Contable a/c de la Secretaria Contable, sobre las Coentas de
Invevsion correspondientes al Ejercicio 2013,

el cual mtegra la presente en copia
ARTICULO 2% Dejar constancia, que el Informe citado en articulo precedente, ha sido
emitide con sustento en los Informes Contables que se detallan en Anexo I de la presente.
ARTICULO 3% Remitir copia certificada de la presente, eon el Informe que la integra v de
los informes pariicuiares, gue en cada caso se ha emitldo v que constan en Anexo 1. a cada
uno de los responsables de los organismos audiiados, a los fines de presentar los deseargos
gue estimen pertinentes en un plazo de TREINTA (30) dias hdbiles, haciéndoles saber, que
deben Implementar las medidas corvectivas pecesarias, conforme los apartamienios v
desvios informados por cada Auditor Fiscal vy expuestos en los respeciivos informes
precedentemente indicados.

ARTHCULO 4% Disponer la reserva de las actuaciones citadas en €] Visto en el ambiio de
la Secretaria Privada del Cuerpo Plenario, por el plazo indicado en el articulo precedense. ¥
cumplide el mismo, remitir los descargos presentados a la Secretaria Contable.
ARTICULGO 5% Notificar a la Legislatura Provincial, a través de su Presidencia. con copla
certificada de la presente y del informe Contable N® 203/12 Letra TCP SO (fs. 941/099)
que la integra, v del Expediente Lea T.CP, S0, N® 26/12 del registo del Tribunal de
Cuentas, caratutado “S/CUENTA GENERAL EJERCICIO 2011, ello en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 166 inc. 4 de la Constitucion Provincial.

ARTICULG 6% Notificar a la Contaduria General, con copla ceriificada de la presente,
particnlarmente atento las consideraciones expuestas en Jos Punies B) apavtado 2° v 1),
apartado 3° dz-:—l{\.ln_fomm Contable N° 203/12 Letra TCP 8C (I5, 841/99%)

ARTICUILO fﬁ": Registrar, comunicar a guien corresponda, dar al Boletin Odicial,
fumpiifim, ; rch;%s;;‘&'\zax

RESOLUCIOMPLENARIA n8 02 012

L.
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ANEXOI ﬂ
RESOLUCION PLENARIA NZ /12

o Poder_Legislativo: Informe N® 180712 {fb. 320/341) e Informe N°® 186/12 - Letpa 100
AQP - Anexo I- (fs. 378 a 381)

Ii.- Poder Judicial: Informe N° 181/10 (342 & 368) e Informe N° 186/12 - Lot TUP AOP
-Anexo Ii- {fs. 382/386)

IV.- Iliscalla de Estado: Informe N° 168/12 {f5. 217 a 229} e Informe N° 186/17 - Ly
TCP AOP - Anexo HI - (fs, 387/388)

V.- Tribpmal de Cuentas: Informe N° 193/12 (Is. 576/597) e Informe N° 186/1) - R
TCP ADP - Anexo 1V- (fs. J89/392)

VL- DPOYSS,: Informe N° 188/12 (fs. 499 4 920} e Informe N° 186/12 - Letra TOP
ADP - Anexo VI - {{s. 400/403).
VIL- LP.V. Informe N° 180/12 ( £s. 521/ hdgy .

VI LPR.AL Informe N 176/12 (s, 293 2 319) e Informe N° 186710 - Letrs TP AOP -
Anexo X - {fs. 420/421)

IX- INJUERTUR, Informe N° 175/12 ¢ fs. 266 a 2923 e Informe N® 186/12 - Letra TOP
ADP ~ Anexo IX - (fs. 416/419)

X DRLL Informe  N° 172712 (fs. 231/258) e Informe NC 1B8/12 - Leita TCP AQP -
Anexo ¥V -~ {5, 393/399)

Kl D.PP. Todorme N® 187/12 (fs. 495/498) e Informe N° 186/12 - Letra TCP AQP -
Anexo ViIi- (fs. 411/415).

XIL- B.P.V.: Informe N° 184/12 (fs. 444 a 463) e Informe N° 186712 - Letra TOP AQTE -
Anexo VII- (s, éi}zi;’f%_‘i,i})

X~ LR ALLES. Informe N° 189/12 (fs. 464 a 494) e Informe N°® 186/12 - Leirs TOP
ADP - Aneyo X]wu)(?s A22/423)

XIV.~ Caja l rewswml para el Personal Policial y Penitenciario: Informe N° 182/12, (s,

%x E}) e I oL e N 186/12 - Letra TCP AOP ~ Anexo X1 - {fs. 424/426)

Dr. Migugi L ONGHITANO
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