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EXTRACTO  P-E.P. NOTA N° 053/12 ADJUNTANDO DICTAMEN JURiDICO

SL. Y T. N° 86/12, REFERENTE AL PEDIDO MEDIANTE RESOLUCION DE

'| CAMARA N° 125/11 ( SOLICITANDO AL P.E.P. QUE POR AVOCACION PROCEDA |}

A DECLARAR LA NULIDAD, POR RAZONES DE ILEGITIMIDAD, DE LA RESOLU-

CION N° 08/11 DE LA SECRETARTIA DE HIDROCARBUROS, Y DE TODOS LOS

ACTOS Y AVANCES QUE SE SUCEDIERAN EN SU CONSECUENCIA).
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SR. PRESIDENTE:

Me dirijo a la Legislatura de la Provincia, en atencién a la solicitud
formulada por ese cuerpo legislativo mediante Resolucion N° 125/2011, dada en la sesién
ordinaria del dia veinticinco (25) de agosto de 2011, mediante la cual se solicitaba el
avocamiento del Poder Ejecutivo a los efectos de la declaracion de nulidad, por razones de
ilegitimidad, de la Resolucion N° 08/14 emitida por la Secretaria de Hidrocarburos de la
Provincia. |

El tratamiento de dicha cuestién ha tramitado por expediente administrativo N°
15510-SL/2011, caratulado “S/RESOLUCION PARLAMENTARIA N° 125/11 SESION
ORDINARIA DEL DIA 25 DE AGOSTO DE 20117, en ¢l cual se ha expedido el Dictamen
Juridico S.L. y T. N° 86/12, que la suscripta comparte en todos sus términos, y que se remite -
para su conocimiento y notificacion.

Saludo a Ud. con atenta y distinguida consideracion.

Agregado: Lo indicado en_el Texto.
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' SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

CDE. EXPTE. N 1.5510 SL/2011

SRA. GOBERNADORA: |

Viene a esta Secretaria Legal y Técnica el expediente del corresponde
caratulado “S/RESOLUCION PARLAMENTARIA N¢ 125/11 SESION ORDINARIA
DEL DIA 25 DEAGOSTO DE 2011”, a fin de tomar intervencion.

| [. ANTECEDENTES:
En las actuaciones bajo analisis, tramita la Resolucién N2 125/ 11 dada
en la Sesiéon Ordinaria del dia 25 de agosto de 2011, mediante la cual se

solicita al Poder Ejecutivo que, por medio del institute de la avocacion, se
declare la nulidad, por razones de ilegitimidad, de la Resolucién Secretaria de
Hidrocarburos N¢ 08, emitida el dia 6 de enero de 2011, como asi también
todos los actos y avances que se sucedierah en su consecuencia.

De esa forma, se libré notificacién a la Secretaria de Hidrocarburos, a
fin que elabore un informe pormenorizado sobre los antecedentes que diéron
origen a la emisién del mencionado acto administrativo, como asi también
los actos que se dictaran a posteriori.

A consecuencia de ello, el Sr. Secretario de Hidrocarburos remitié la -
Nota N¢ 108/11 letra: SEC. HID., donde minuciosamente explica los
antecedentes de la Resolucion Secretaria de Hidrocarburos N2 08/11.

En la mencionada nota, indica que la totalidad de las actuaciones
inherentes a los tramites de renegociacién de las prérrogas de las
concesiones de exploracién y explotacion de hidrocarburos, obran agregadas

al expediente N® 2175 SH-2009.
Informa también, que en fecha 01 de marzo de 2010, se suscribi6 el

Decreto Provincial N® 512/10 por el cual se creé el Registro Provincial de
Renegociaciones de Areas Hidrocarburiferas en el ambito de la Secretaria de

Hidrocarburos, autorizando expresamente a dicho organismo a dictar las

normas reglamentarias que fueren menester para su mejor aplicacion.
DEL oricva OSteriormente, se dicté la Resolucion S.H. N2 59/10 y luego la
Resolucién S.H. N¢ 08/11, ésta tltima, designando a los miembros de la

ESCO

Comisiéon de Renegociacion y estableciendo los mecanismos de trabajo y

*,‘laﬁﬁmanmféle cia Morenc '
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fijando los términos de un acuerdo de confidencialidad para los

intervinientes.

Explica también, que en el marco de las negociaciones se manejan
datos resguardados por leyes nacionales, asimismo las empresas dan a
conocer datos que hacen a su giro comercial, los que por cuestiones de
competencia son celosamente reservados, tales como costos, precios,
margenes de rentabi]idad. etc.

Agrega que, el otorgar un marco de confidencialidad, brinda seguridad
a quienes participan en el proceso de negociacién, permitiendo a la comision

acceder a informacién de suma importancia estratégica, con la cual no

contaria de otra manera, v que la posiciornian mejor a la hora de negociar.
Destaca que el objeto del resguardo es la confidencialidad de la
“informacién de alta sensibilidad que se maneja, y no de los acuerdos que

eventualmente se celebren con las empresas respecto de los cuales se dara

ta debida publicidad, agregando por otro lado, que esta confidenmalidad no
prohibe a los legisladores o terceros tomar conocimiento de los expedientes
con el debido reparo, es decir, sin divulgar, publicar o vender la informacién
alli contenida.

' Menciona por ultimo, que de conformidad al articulo 84 de la
Constitucion Provincial, el Poder Legislativo es parte interviniente en el
proceso, por tal motivo no s¢ vistumbra ilegitimidad alguna en el dictado de

la Resolucion S.H. N¢ 8/11.
Sin perjuicio de lo expuesto, esta jurisdiccion ha requerido a la

Legislatura Provincial los antecedentes parlamentarios que' dieron lugar a ia
Resolucion N¢ 125/11, pues de la misma, no surgen las razones de

ilegitimidad que ameritarian su revocacion.

1I. ANALISIS:

En primer lugar, resulta conveniente recordar que nuestro pais ha
adoptado como forma' de gobierno, la representativa, republicana y federal
(conforme lo establece el articulo 1° de la Constitucion Nacional);.

estrictamente relacionado con ¢llo, se encuentra el prmmpio de publimdad de
ES COPIA FIEL DEL iy!:-

los actos estatales, entre otros.
Sobre el particular, la Procuracién del Tesoro de la Nacién ha expresado.

que: “La Constitucion Nacional ha consagrado implicitamente el principio de )
publicidad de los actos de gobierno. Tradicionalmente se. ha delineado kL/

L
' ‘faximilfane Valencia Morerje
Dir. Despache Adm. y Heg1st
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Jorma republicana a traﬁés de las siguientes caracteristicas: a) division de
poderes; b) eleccion popular de los gobernantes; c} publicidad de los actos
de gobterno, d) responsabthdad de los gobemantes Yy e} Lgmldad ante la Iey |
Publicidad en este contexto, significa que tales actos deben ser comumcados |
a la opinion publica, para que los ciudadanos tengan la posibilidad de tomar
conocimiento de aquéllos, de su contenido, de su gestacion y de su
concrecion, para ejercer el control de poder que les compete. La necesidad
de publicidad se fundamenta por una parte, en la responsabilidad de los
funcionarios, que exige el conocimiento de su gestién politica y por la otra,
en la libertad politica qae impone a los gobernantes subordinar sus
potestades al control de los ciudadanos, lo cual requiere que se conozca qué
hacen y. cémo lo hacen,; y también en razon del principio de la participacién
politica, que necesita de la cooperacion de todos en la vida ptiblica.”!

Particularmente la Constituciéon de nuestra Provincia, en consonancia

con la Constitucion Nacional establece para ésta, el régimen democratico y

#Tilian Valencla
e .25pacho Adm. y Registro
DGEDC YR-SLyT

federal, bajo la forma de gobierno representativa y federal (conforme articulo
12 de la CPTDF).

Por su parte, €l articulo 82 de la Constitucién Provincial establece la |
publicidad de los actos de gobierno: “Todos los actos de Gobierno deben ser
publicados en la forma que la ley determine, garantizando su plena difusion,
especialmente aquéllos relacionados con la percepcién e inversion de los
Jondos publicos y toda engjenacién o afectacién de bienes pertenecientes al
Estado Provincial o a las municipalidades. La violacién de esta norma
provocard la nulidad absoluta del acto administrativo no publicitado, sin
perjuicio de las responsabilidades politicas, civiles y pénales de las personas
intervinientes en €l.”

Dicho articulo, plasma de forma expresa el principio republicano de |
publicidad de los actos de gobierno, el que tiene por objeto, no sélo dotar de
transparencia las decisiones de los organos de gobierno, sino ademas

facilitar su conocimiento por la generalidad de los administrados y hacer

efectivo el acceso a la informacién.®

FIEL DEL ORIGINAL

Procuracién del Tesoro de la Nacién. Dictamen Tomo: 247, Pagina: 564

|
i

2 Lavalle Cobo, Dolores. * Derecho de acceso a la informacion ptblica” ED. ASTREA., Afio

rero 2009. p'ér.%s?l'slas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



En el texto constitucional citado, se han empleado las expresiones
“acto de gobierno” como ‘acto administrativo”, siendo que doctrina y
jurisprudencia son contestes en distingu'ir uno de otro, por las implicancias y
trascendencia de uno y otro®. Lo cierto es que, para el caso de autos,
interesa destacar que las negociaciones que se desarrollan en €l ambito de la
Secretaria de Hidrocarburos, resultan actos preparatorios de la decisién
administrativa a la que finalmente se arribe por parte de la maxima
autoridad gubernamental. .

En nuestra Provincia, la Ley Provincial N° 653 reglamenta el ejercicio
del derecho de informacién, y determina con claridad el concepto de
informacién publica.

De esa forma, se establece en su articulo 1¢ que * Toda persona fisica o
juridica tiene derecho, en forma concordante con el principio republicano de
publicidad de los actos de gobierno y atendiendo el cardcter social que
ostenta la informacién publica, a solicitar y a recibir informacién de tal indole
en forma completa, veraz, adecuada y oportuna. Dicha facultad lo es sin

' perjuicio de la informacién que debe ser producida por propia iniciativa de
los 6rganos y poderes piiblicos {...)7.

Por otro lado, el articulo 2° establece que: “Debe fuacilitarse el acceso a

" las fuentes, con las Umitaciones de la presente ley, Yy proveerse la
informacién contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético, informdtico o digital, o en cualquier otro Jormato que
haya sido creada u obtenida por el érgano requerido o que se encuentra en
posesién y bajo su control.” '

Es decir que, en principio, la norma nos indica que debe facilitarse el
acceso a las fuentes y proveer la informacién que haya sido creada u
obtenida por €l organo requerido o que se encuentra en su posesion y bajo
su control, haciendo referencia a que dicho acceso, debe realizarse con las
limitaciones impuestas en: la misma ley, sobre las que s¢ .volvera mas
adelante.

" Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica debe
desarrollarse con las limitaciones que S€ establecen en la propia ley,

contemplados en €l articulo 3¢ de la Ley Provincial N® 653.

3DIEZ, Manuel M. “Derecho Administrativo”, T. II, pags. 197 y 88y 392 y ss. Editorial Plus
Ultra, 1976. Elacto de gobierno seria un acto no justiciable, y el acto administrativo un acto

glado.
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Espemﬁcamente se. expresa que el CJCI‘CICIO de dicho derecha "?\se_
encuentra limitado en los siguientes supuestos

1) Que se afecte la intimidad, prlvaciclad u honor de las personas, ni
bases de datos domiciliarios o teléfonos.

2) De terceros que la Administracion hubiera obtenido en
cardcter confidencial y la protegida por el secreto bancario;
(remarcado propio) |

3) Cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la
defensa o tramitacién de una causa judicial, o de cualquier tipo que
resulte protegida por el secreto profesional, o el suminisiro de
informacién y acceso a fuentes legalmente declaradas secretas o
reservadas. |

4) Sobre materias exceptuadas en forma expresa al acceso piiblico por
la Constitucién Provincial o por normativa especifica. |

En este punto se pretende expresar que la limitacion al derecho de
acceso a la informacion, debe sujetarse a los supuestbs contemplados en la
mencionada norma. | | |

En este contexto, como bien se sefiala en la Nota 108/2011 letra. SEC. .
HID. (fs. 5/7), la totalidad de las actuaciones inherentes a los tramites de
renegociaciohes de las prorrogas de las concesiones de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, obran en el expediente N® 2175 SH-2009,
limitandose la confidencialidad a la informaciéon de alta sensibilidad que
brindan las empresas sobre su giro comercial, pero no recae sobre los
contratos que finalmente se suscribiran.

Si decimos que la confidencialidad alcanza "a toda la informacion que
se maneje en el marco de la ronda de negociaciones » y dicha informacion
proviene de terceros (es decir, de las empresas concesionarias) y se le
otorga el cardacter de confidencial, ello esta legalmente encuadrado dentro
del supuesto contemplado en el inciso 2) articulo 3¢ de la Ley Provincial N¢
653. :
Es decir, que nada impide a la Administracién otorgarle dicho caracter,

pues especificamente esta contemplado en la norma antes mencionada.

El acto administrativo en vista, armoniza y respeta, a su vez, la

DELO : .
- Ré%?ééial proteccién que la Ley Nacional N° 24.766 - Ley de Confidencialidad-

Y otorga a las personas fisicas y juridicas en materia comercial, cuando

ESCO

ngrmi[lano Valensi Moreexpresamente indica:

Dir Despricha
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“ARTICULO 1 - Las personas fisicas o juridicas podran impedir que la
informacion que esté legitimamente bajo su control se divalgue a terceros o
sea adquirida o utilizada por terceros sin su consentimiento de manera
contraria a los usos comerciales honestos, mientras dicha informacion reana
las siguientes condiciones: a) Sea secreta en el sentido de que no sea, como
cuerpo o en la configuracion y reunién precisa de sus componentes,
generalmente conocida ni facilmente accesible para personas introducidas
en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de informacion en
cuestién; b) Tenga un valor comercial por ser secreta; y ¢} Haya sido objeto
de medidas razonables, en las circunstancias, para mantenerla  secreta,
tomadas por la  persona que legitimamente la  controla.
Se considerara que es contrario a los usos comerciales honestos el
incumplimiento de contratos, el abuso de confianza, la instigacién a la
infraccion y adquisicion de informacién no divulgada por terceros que
supieran o no, por negligencia grave, que la adquisicién implicaba tales
practicas. :

'ARTICULO 2 - La presente ley se aplicara a la informacion que conste
en documentos, medios electréonicos o magnéticos, discos, oOpficos,
microfilmes, peliculas u otros elementos similares.

ARTICULO 3 - Toda persona que con motivo de su trabajo, empleo,
cargo, puesto, desempefio de su profesién o relacion de negocios, tenga
acceso a una informacién que redna las condiciones enumeradas en el
articulo 1 y sobre cuya confidencialidad se los haya prevenido, debera
abstenerse de usarla y de revelarla sin causa justificada o sin consentimiento
de la persona que guarda dicha informacion o de su usuario autorizado”.

Por otro lado, es necesario destacar que no existe privacioén de acceso
a la informacion, pues por el contrario, distintos actores sociales fueron
invitados a participar de dichas rondas de negociacién en calidad de

veedores, es decir, que si la voluntad de la Administracién hubiese sido

mantener con extremo recelo la negociacion en si, no hubiese invitado a
participar a actor alguno.

La actitud adoptada por la Secretaria de Hidrocarburos tiene a su vez,
un antecedente en la Resolucién N° 319/1993 de la Secretaria de Energia de
la Nacién, donde expresamente en su Anexo I punto 6) se Je reconoce la
éonf.idencial'idad' ala informacién provista por las empresas concesionarias y
perniisionarias y ello esta relacionado precisamente con lo sensible de la
informaciéon comercial que brinda cada empresa en dichas rondas  de
negociacion. h

Por otro lado, y en contrario a las expresiones que surgen de los
fantecedentes parlamentarios, debemos aclarar que con el Decreto Provincial -

o ] ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL -

Ne 512/10 no se limité simplemente a la Secretaria de Hidrocarburos a FN 3

convocar a las empresas a inscribirse a los efectos del 'articulo 35 de la Ley

Maximgi@h\!aiencf iho
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Nacional N®? 17319, sino que expresamente se le otorgé la facultad dé dictar
'las normas reglamentarias que fueren menester para el mejor
~ funcionamiento de lo dispuesto eh el mismo decreto, motivo pbr el cual, no

se considera que exista una ektralirrﬂtacidn de la Secfetaria de Hidrocarburos

en su competencia. |

Tampoco resulta acertado indicar, como se afirmé en los antecedentes
parlamentarios agregados, que la Secretaria en cuestion haya elaborado un
procedimiento administrativo de renegociacion, pues mediante la Resolucién
cuya nulidad se solicita, se designé a los miembros de la Comisién de

_Negociaicién, y se aprobo ‘el Convenio de Confidencialidad, pero ello, no

implica la creacién de un procedimiento administrativo especial.

111, CONCLUSION:
Como coloféon de lo hasta aqui expuesto, este Servicio Juridico

Permanente entiende que la Resolucién S.H. N2 8/11 no ostenta vicios de
nulidad, y por lo tanto, no corresponde se declare su nulidad en sede -
administrativa, resultando conveniente poner en conocimiento de la
Legislatura lo aqui expuesto, haciéndole saber que los tramites relativos a las
negociaciones obran en el expediente N2 2175 SH-2009, del registro de esta
Gobernacién.

De compartir el criterio expuesto, se anexa proyecto de nota que seria

del caso emitir.
DICTAMENS.L.yT.N® &6 /12

Dra. Lella Eleonora GIADAS
Sgcretzra Lenal TRonica
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