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Nota FE.N° %0 12-

Ushuaia, t§ 3 AG0 7017

Sr. Presidente de la Legislatura
Sr. Roberto Luis Crocianelli.
s / D.

Tengc el agrado de dirigirme a usted, y por su
intermedio al resto de los intégrantes del cuerpo que preside, a fin de
hacerle saber que en el dia de ia fecha remiti la nota F.E. N° 458/12 al Sr.
Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos, de la cual adjunto
copia fiel para vuestro conocimiento.

Sin otro particular, 10 saludo con atenta consideracion.
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FISCALIA DE ESTADO

Ushuaia, '§3 450 701

Sr. Ministro de Infraestructura,
Obras y Servicios Publicos:

Tengq el agrado de dirigirme a usted en funcién de los
Informes Subs. G.A. N° 1781/12 y 1782/12, mediante los cuales me fueron
remitidos, en fecha 2 dél corriente, los Exptes. N° 16418-MO/11 (190 s}y
16403-M0/11 (en 113 fs.), respectivamente, solicitando ia intervencion de este
organismo.

En primer término, debo sefalar que si bien resulta
evidente gue se ha dado traslado a esta Fiscalia para que inicie Ias acciones |
judiciales para lograr las expropiaciones dispuestas por las ieyes provinciales
N° 847 y 848, pareceria que también- en vir'tud de los términos utilizados en
los informes citados- se reguiere una opinién juridica de este organismo.

Esta interpretacién ademads se refuerza con el hecho de
que en ambos expediente's administrativos se ha corrido intervencion previa a
la Secretarfa Legal y Técnica, sin que exista constancia alguna de que tal
dependencia recibiera fasactuaciones y sé expidiera, por lo que en apariencia
se ha pretendido suplir su dictamen juridico con la participacion del suscripto.

Si tal resultare ser el caso, hago saber a usted que no se
encuentra entre las resbonsabilidades del Fiscal de Estado evacuar meras
consultas juridicas, sobre todo cuando no se cuenta con estrictos informes
técnicos emitidos por el personal a vuestro cargo, donde se compruebe gue
se han seguido todas ias prescripciones dispuestas por las normativa general
en materia de expropiacién, como asf también las reglas especificas dispuestas
mediantes tas normas citadas. '

por ello, cuando se requiera la opinion de esta Fiscalia,
previamente deben remitirse ios antecedentes administrativos, acompanados
de los pertinentes dictdmenes, no sélo confeccionados por parte del servicio
legal permanente de la jurisdiccién a vuestro cargo, sino también por |0s
emanados de la Secretaria Legal y Técnica, donde expresamente se aborden
las cuestiones de [ndole juridicas y administrativas que se quieran evacuar.
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Consigno que lo indicado en el parrafo precedente
constituye un criterio reiteradamente sostenido por este organismo de
control, cabe agregar que el mismo resulta coincidente con lo sostenido por
la Procuracion del Tesoro, que ha expresado: |

"..Con cardcter previo a la emision del dictamen de la
procuracion del Tesoro de la Nacion, resuita necesario que obre en . el
expediente la opinion de Ios servicios juridicos de las dreas ministeriales
vinculadas al tema en consulta. Dicho recaudo, ademds de estar legaimente
establecido, apunta a que este 0rganismo Asesor no se convierta en una
asesoria jurfdica mds, sino que sea la ultima Instancia de asesoramiento en el
procedimiento administrativo (conf. Dict. 255:390; 259:388).

En este sentido ha expresado este organismo asesor que,
1a previa intervencion y dictamen de 10s servicios juridicos de los organismos,
secretarias y ministerios que tienen asignada competencia especifica para
entender, intervenir, participar y, en su caso, coordinar la gestion
administrativa en las actuaciones en que se formula la consulta a esta
Procuracion del Tesoro, no solo corresponde por imperativo legal...sino que se
compadece con razones de buen orden adminfstratfi/o coadyuvantes sin duda
al logro de Ia solucion mds ponderada y justa. En efecto, son los profesionales
integrantes de aqueilos servicios los que, por 1o general, han participado en las
cuestiones de que se trata desde su inicio, incluso a veces en los actos
preparatorios de los regimenes o reglamentos aplicables, por 1o que tienen un
conocimiento integral e inmediato de las respectivas causas, pero, ademds, en
razoén de desempefiarse en dreas con un marco de accion especifico y
particular -sea el economico, cultural, social, de ia salud, etc.- es factible que
cuenten con antecedentes a aportar que podran contribuir a la mas correcta
dilucidacion de los temas a resolver en cada caso’' (Dictamenes 160:87).”
(Revista de la Procuracion del Tesoro, Ao 1991, N° 18, pag. 381).

Sin perjuicio de lo anterior, visfa la materia en cuestion,
me permito efectuar una serie de apreciaciones pre?liminares que deberan ser
consideradas de forma previa a remitir nuevamente al organismo a mi cargo
los presentes actuados u otros referidos a esta cuestion.

En primer lugar, debo sefialar que resulta innecesario el
envio a esta Fiscalia de 1os antecedentes referidos a inmuebies sobre 10s que
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exista avenimiento (acerca del precio indemnizatorio) con sus respectivos
titulares de dominio, conforme lo estipulado en el Titulo IV de Ia ley provincial
N° 421, por 1o cual solamente deberan remitirse las actuaciones
administrativas referidas a bienes sobre 10s cuales haya resultado imposible un
acuerdo economico.

Asimismo, para lograr un tramite mas eficiente, seria
recomendable que se formen expedientes administrativos individuales
respecto de cada bien, a excepcion de que por las caracteristicas de la
negociacion se puedan agrupar varios lotes pertenecientes a un mismo titular
de dominio- conforme 10s archivos del Registro de fa Propiedad inmueble- en
Cuyo caso resultaria razonabie acumuiarios en una sola actuacion.

En tal orden, deberdn solicitarse de forma previa 10s
informes de dominio respecto de la totalidad de los inmuebles citados en el
primer articulo de las leyes N° 847 y 848, atento a que en 1as actuaciones que
hoy tengo delante se han omitido las constancias de un numero importante
de ellos.

para -mayor ilustracion, sefialo la ausencia total de
documentacién respecto de los macizos 63, 64, 65 y 68, por 10 cual no es
posible saber a ciencia cierta quienes resuitan ser propietarios de fas multiptes
parcelas que contienen, ni la valuacion de los tres primeros.

Tampoco existe un informe preciso que permita
determinar con exactitud 1a subdivisién parcelaria de cada macizo, por 1o cual
aiin resta definir la extension de los terrenos a expropiarse.

Esta informacién resulta clave al punto de que, por
eiemplo, con 1o0s titulares del macizo 151, parcela 1, se acordd una
indemnizacién de $ 14.000.000, pero no hay constancia de cuantas ofras
subdivisiones tiene ese predio, lo que deriva en un halo de incertidumbre
respecto de las posibilidades econdémicas de la Provincia para afrontar el

cumplimiento de esta ley.
Ahora bien, una vez identificados Ios bienes a

expropiarse, y definida la titularidad de dominio de cada uno, correspondera
notificar fehacientemente a todos los duefios respecto de la propuesta de
indemnizacion, otorgandoles un plazo razonable para que se expidan.
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Ademas, al momento de iniciar el juicio de expropiacion
resulta aconsejable disponer de fondos suficientes para efectuar Ia
consignacion judicial del valor de los inmuebles establecido por el Tribunal de
Tasacidn, elio en virtud de 10s términos de Ia ley N°?421 y de o resueito por el
superior Tribunai de Justicia en 10s autos caratulados “Provincia de Tierra del
Fuego c¢/ Sociedad de Productores de Tierra del Fuego S.A. s/
expropiacion” (Expte. N° 9671).

Asimismo, en idéntica oportunidad debersd abonarse Ia
tasa de justicia, consistente en un 3% del valor estipulado para el bien a
adquirirse.

Finalmente, hago notar que ha transcurrido mas de un
ano desde la entrada en vigencia de ias leyes N° 847 y 848, y que recién ahora
se me han hecho conocer estos expedientes- plagados de omisiones- o que
demuestra que se ha dilatado peligrosamente su tramite.

| Allende, en virtud de lo establecido por el art. 34 de ia ley

N° 421, pongo en su conocimiento que los antecedentes necesarios para
iniciar 10s procesos judiciales deberan ser remitidos a esta Fiscalia, en 1as
condiciones sefaladas previamente, antes del dia 5 de mayo de 2013, para
garantizar que desde este organismo se pueda representar con eficacia a la
Provincia, pues de 10 contrario no podran iniciarse las acciones judiciales.

Sin otro particuiar, saludo a usted muy atentamente.




