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SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter
de Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del
Atlantico Sur, y por su intermedio a los bloqueé que componen ese Cuerpo
Legislativo, remitiendo adjunto a la presente, copia de la Nota N° 187/12 Letra
MUN. U., emitida por la Municipalidad de Ushuaia; y copia de la Nota Gob. N°

214/12, dando respuesta a la misma, para su conocimiento.

Sin otro particular saludo al sefior Presidente, con

atenta y distinguida consideracion.

AGREGADO:
lo indicado _ _ 4
en el texto 1 [ . .
RIANA RIO
,‘ s o 07
é/@& . i
/ p e
| ;j/f: ¢ foberto L )
Vicegobermadde
N Poder Begtelativ
AL SENOR PRESIDENTE

DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL
Dn. Roberto Luis CROCIANELLI
S / D.-
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Provincia de Tierra del Fuego
Anfartida e Istas del Atldntico Sur
Republica Argentina .
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Sra. Gobernadora:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted cor motivo de la presentacién del
Proyecto de Presupuesto de Recursos y Gastos para el ejercicio 2013 ante l1a Legislatura de la
Provincia de Tierra del Fuege. Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Luego de un analisis al cuerpo del proyecto de ley, especialmente los
articulos que podrian tener consecuencias para el Municipio de Ushuaia, resulta necesario realizar
en esta instancia al menos dos de las observaciones que mereceria la planilla anexa citada en el
articulo 21 del mencionado proyecto, correspondiente a la “Distribucion de Recursos
Coparticipables a las Municipalidades”.

En primer lugar y en relacion al Régimen Federal de Coparticipacion,
debemos mencionar que ha causado sorpresa la detraccion por la suma total de PESOS
SESENTA MILLONES ($ 60.000.000), previa a la distribucidn secundaria, en concepto de
Sentencia autos 14570- " IPAUSS ¢f Provincia”, detraccion cuyo fundamento desconozco en tanto
no existe razoén alguna que justifique la misma.

Sobre 4l particular, teniendo en cuenta que a la deduccion se la vincula con
la “Sentencia Autos 14570 — 'PAUSS c/Provincia”, corresponde resaltar que dichas actuaciones en
sede judicial estan referidas a deuda del Estado Provincial con el Instituto Provincial Autarquico
Unificado de la Seguridad Social (IPAUSS), y por tal motivo totalmente ajena a las Municipalidades
de esta Provincia. Por lo tarto, la detraccién que se promueve a través dei proyecto de Ley de
Presupuesto para el Ejercicic 2013 carece de todo sustento.

En segunde lugar, se ha verificado que en planilla anexa se incorpora a la
Municipalidad de Tolhuin en la distribucion de recursos coparticipables, bajo la hipotesis de que al
momento de aprobarse el presupuesto para el Ejercicio 2013 ya esté aprobado el proyecto de
creacion del Municipio de Tolwin elevado por el Ejecutivo Provincial, circunstancia esta Gltima que
de acuerdo al proyecto de presupuesto remitido a la Legislatura Provincial no afectaria
econdémicamente al Estado Provincial y si —y exclusivamente- a los municipios (en el caso de
Ushuaia en mas de PESOS TRECE MILLONES -$ 13.000.000,C0), considerandose tal situacion
notoriamente inequitativa.

Finaimente, con estrecha vinculacion a las dos observaciones formuladas en
la presente nota, no puedo cinitir sefialar que no es posible la autonomia econoémico financiera de
los municipios consagrada constitucionalmente, si éstos ven afectada la libre disposicion de los
fondos que le pertenecen.

Dejanao asentado el criterio del Municipio al que represento, se la saluda a
Ud. muy atentamente.

Sra. Gobernadora
Fca. MARIA FABIANA RIOS
Gobierno de la Prov. De Tier: a del Fuego
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SENOR INTENDENTE:

Me dirijo - Ud con el objeto de dar respuesta a su atenta nota N°
187/12 Letra MUN.U., registrada b io el N® 1844 ingresada a esie despacho cl dia 13 de
septicmbre del cte, en la que deja asentado el posicionamienio del Municipio de Ushuaia,
respecto de dos aspectos del Proyecto de Ley de Presupuesto que se encuentra en analisis bajo ka
competencia de la Comision 2 de la Legislatura Provincial.

Al respecto, en cuanto a su primer p.anieo relacionado con la
detraccién de PESOS SESENTA ILLONES ($ 60.000.000" previos a la distribucion
secundatia del Régimen Federal de Coparticipacion y en cuanlo a ta sorpresa por Ud. expresada,
fe informo que las autoridades del Ministerio de Economfa ya s¢ han reunido con los
responsables de finanzas de cada uno de los Municipios y comuna de la Provincia, entre los
cuales estaba el Municipio de Ushuaia, explicitando el cardcter de tai retencién, y argumentado -
los motivos por los que el pago de la sentencia que Ud. cila se detrae previo a la distribucitn
sccundaria, es decir, anles de cua'guier distribucién a Municipio, enies u 0lros Poderes e
Estado. |

El monto se corresponde con upa estimacion que surge de un plan
de pagos de SESENTA (60) meses e ¢ la Provincia oftece al 11 AUSS cn el marco de la
sentencia en Jos Autos 14570 - “TPAUSS o/Provincia” por PESOS CINCUENT A Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CINCO CON 40/1.00
($ 56.592.605,40) miés los intereses que se devenguen al momento de cada uno de los 12 pagos
iguales y consecutivos compuestos por la tasa BADLAR acumutada. Esto en relacion al sustento
econémico del monto consignado.

Ahora ¢~ relacién a su afirmacion du que las municipalidades de 1
PROVINCIA son folalmente ajcuas a la problematica IPAUSS, permitame respelliosumenie
disentit, pero no sin justificar el razonamiento en conlrario.

Debo reiteiat entonces que se trala de Ja causa judicial 14570
.2
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IPAUSS €/ PROVINCIA NO_ESTA ORIGINADA con razén de dewdas de aporics v
contribuciones DEL PODER EJECUTIVO PROVINCIAL, sino de la garantia de pago que

por ley de Ia Legistatura cstablecio al ESTADO PROVINCIAL como responsable de la
cancelacidn de deuda privada estatizada en el afio 2000,

La acreencia de USS 208 millones que el IPAUSS mantiene para
con la PROVINCIA de Tietra del Fuego, se otigina en la imposibilidad material del entonces
Banco de Tiesra del Fuego de devolver esos excedentes financieros que constituinn Ia reserva
previsional colocados en un i}iaze fijo de la Entidad,

El saneamiento de la isstitucidn bancaria provincial incluyd cnlre
tas decisiones de ese momento la exciusion de cartera morosa del Banco de Tierra del Fuego
feréditos otorgados sin [as garantias suficicnies a actores privados), respaldando esas deudas con

el plazo fijo de esos fondos cxcedentes del sisterna previsional {constituido por los aportes y

contribuciones de TODOS los organismos piblicos que formamos el Bslado Provincial, esto
&8 poderes, organismos de costrol, entes descentralizados, municipios y comunas).

El juicio, a través de la sentencia ofdenada por la Juslicia
Provincial, obliga a pagar csa deuda, y pone en cabeza del Ejecutivo Provincial ta demanda, en
tanto represcntante constitucional del Bstado Provincial (art, 135 C.P.), pero en modo alguno, se
trata de deudas originadas pos Agucl, 1as que paulatina y regularmente se estdn cancelando, en
Ia medida de Ias disponibilidades econdmicas, con 10§ 1eCursos propios.

Es decir que, ante csta cireunstancia, nos encontramos el gjecutive

provincial, los_ciccutivos municipales, el eiecutive comunal v la totalidad de entes v demés

poderes del Estado en igualdad de condiciones frente o la circunstancia que supone reiniegtar

dinero que fue solicitado v no cancelado por privados y que por una decision politica de a
mixima representacién popular . esto es la Legislatam Provincial, concluyd en varias leyes por
fas que ez;i;amo.s obligados 2 reintegrar al organismo de la seguridad social al que todos los
LSEATICALOS aporlanios.

| La solucion Legislativa a la imposibitidad del Banco de Tierra del
Fuego de devolver los fondos fue la aprobacion de Ta Ley Provincial N® 478, en marzo de 2600,
fa que de alguna manera ESTATIZO la dcydx PRIVADA, (Ver Arl. 5° y 6° Ley 478),
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Claramente de lo expresado en ostos dos ariculos, el “nucve”
Banco (uedaba desvinculado de la deuda, y el “dendor™ pasaba a ser el Fstado Provineial, con [a

garantia del recupeso gue realizara el Fondo Residual, entre ofras.

En noviembre de 2001, nuevamente el Poder Legislativo modifico
el escenario provincial creando ef Instituto Provineial Autérguico Unificado de Seguridad Social
(IPAUSS), producto de la Tusién de los por entonces IPPS ¢ ISST por Ley Provincial N® 534,

Ya en ese momento, el IPAUSS, Organismo de Seguridad Social
de TODOS los Ejecutivos Estatales con asiento en lu provincia, nacfa deficitario, con una
declaracién de emergencia por 24 meses. (Ver art, 36 fey 534), ,

Posteriormente, en octubre de 2004, se dicté I Ley Provincial N°
641, la que modifict algunos aspectos organizativos del flamante Organismo de Seguridad
Social, y en su articulo 287 textualmenie expresaba:

Articulo 28.- Modificase ol articulo 5% de la Ley provincial 478 por el siguiente texto:
“Articuio 5°- El Estade provincial asume el cardcter de deudor con el LPAUSS, hasta ia
suma de DOLARES ESTADOUNIDENSES DOSCIENTOS OCHO MILLONES (USD

208.000.600.}, monto que proviene de los créditos gue el IPPS posela contra el Bance de lu

Provincia de Tierva del Fuego.

Por ley especial se fijard ta metodologia e intereses que regulardn la cancelacitn de lu dewda
que el Estado provincial asume con el JPAUSS y en tal sentido, ¢l Peder Ejecutive
Proviacial elevard al Poder Legistativo el proyecto de ley correspondiente, debiends hacerlo
con lg antelacion suficiente para ser tratado en formea conjunia con ¢l Presupuesto Fiscal

correspondiente af afio 2005.7.

Fsta modificacién altctaba ia moneda original de Ja deuda que ¢l
ESTADO PROVINCIAL asume ante ¢l IPAUSS, pero ademas marcaba claramente el sol que
desompefiarian cada yno de los aclores provinciales ante la deuda.
Mientras gue “¢l Estade Provincial” asume con el IPAUSS....., o “Poder Ejecutive”
clevara al “Poder Legislative” un proyecto de Ley.
Clarsmente la propia Ley Provincial diferencia en un mismo

ji.. A,

e Valenela Moren,
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articulo, al ESTADO del Poder Ejecutivo, y querer forzar su interpretacion para que ESTADO y
Poder Ejecutivo sean. sindnimos, nos pondria ante el absurdo de poder wtilizar también
Eieculivo y Legislativo como sim‘mim(}&

Ahora bien, aclarade el por gue nos convertimos TODOS en
dendores de NUESTRO Organismo de Seguridad Social, podriamos analizar ¢omo se cumplic
io que marcaba ef sriiculo 28 de a Ley Provincial N° 841, _

El Poder Bjecutivo, como actor designade por el Legislativo, fenia
que presentar un proyecte de Lley para fijar fa mctodologia de cancelacién de la “deuda
estatizada™, y asi ocurnid, con 1o gue finalmente termind sicndo Ia Ley Provincial N° 670,

Esta Ley Provincial, ags vigenle, determina una manera de

- cancelar Tos USS 208 miflones originnles con una metodologia cuando menos extraiia, pero

manteniendo las definiciones y roles de los actores provinciales en este tema.

Tanto ¢s asi que el Poder Legislativo Proviocial, en el articulo 1°,
yuelve a diferenciar claramente al ESTADO del Poder Ejecutivo.

Articalo 1%~ Ef Estade Provincial de conformidad con lo establecido pov el articuio 28 de la

Ley previncial 641, que modificé el articulo 3° de su similar 478, a partir del 1° de enero de
2006 y con el propésito de honrar la deuda que mantiene con el Instituto Provincial Autdrquice
Unificado de Prevision Social (IPAUSS). establece como cuantificacion para fa repavacion
ciento cincuenta y un (151) wnidades de referencia, actualizadas mensualmente. _

Bl Poder Ejecative Provingial abonard mensualmente una cuota equivalente a la unidad de
referencia que se establece en la presente, denominada “Compromiso de Pago Previsional
Mensuat” {CPPM), conforme lo establecido en los articulos 4°y 6° de la presente.

Dicha unidad de referencia se establece de conformidad a las siguientes pautas:

a) Tl CPPM ex el tota] de haberes brutos liguidados por el IPAUSS, como devengamiento
monsual, en conceple de pago de benmeficios previsionales (excluyendo el sueldo anual
complementario -SAC);

b} la unidad de referencia se aetualiza mensualmente con el devengado menstial gue s injorme

de conformidad con ¢l articulo 3° de la presente.

H.. .8
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Aqui, nuevamente el ESTADO asume la deuda, ¢ indica que el

Ejecutivo “abone™, es decir, otorga al Ejecutivo Provincial el rol de ser quicn termina
efectivizando el pago, de lo que ¢l ESTADO “debe™,

Para sostener alin mis esto, en el articulo 3° de esta Ley se despeian totalmente las dudas sobre
guien lc debe al IPAUSS.

Articule 3%~ EL IPAUSS deberd informar el primer dia habil de cada wes en forma fehaciente al

Poder Fjecutivo Provincial et monto del CPPM, a fin de que este tltimo libre los fondos

- eorrespandientes en un plaze maxime de siete (7) dias.corridos, para_lo caal o Provincia de

Tierra del Fuepo cede al IPAUSS, ¢n forma irrevocable, la parte de sus recursos de Ig
Coparticipacidén Federal de Impuestos establecidos por la Lep nacional 23.548 v sus

modificatorins o del régimen_que lo sustituva, necesaria_para la cancelucion total de fos

mismos, v autoriza of Banco de la Nacidn Argenting a retencr, de dichos recurses, los

bmportes enunciados en los articulos 6°y 7° de la presente,

- drtfculo 6°.~ El porcentaje minimo del sesenta por ciento (60%) establecide por ¢f artivulo 4°

de in presente lev, se incrementard en la nisma proporeion en ig gue se incremente ol ingreso
mensual_de la_Provincia _proveniente de lo_que peicibe en concepto_de Coparticipacién
Federal de Impuestos y de Regaltas Hidrocarburiferas,

Articulo 7' Para ¢l case de g

er el futnro I variable del gaste previsional

cont_niotive de la_modificacidn_del sistema_previsional vigente a la fecha de sanciion de g
presente Ley Especial, ¢l porceniuje minimo establecide en ¢l articulo 4° de ésta se elevard
gutomdticamente al gchenta por ciento (80%) det CPPM.

Nuevameie y de maoera ineé;uivnca, fa Ley Provincial indica gue
LA PROVINCIA_ DE TIERRA DEL FUBEGO CEDE AL IPAUSS, EN FORMA
IRREVOCABLE, LA PARTE DE SUS RECURSOS DE LA COPARTICIPACION FEDERAL
DE IMPUESTOS ESTABLECIDOS POR LA LEY NACIONAL 23548.

Por lo expresado, el desconocimiento que Ud manificsia en su

nota, su afirmacion respecto de la carencia de fundamentos, asi como los apelativos de

i...6.

Wagimiiane Vaencladiore e
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“descabellado” expresados piblicamente respecio de las razones que justifican la inclusion de
tal cancelacion, ¢n la plar’ﬁlia cilada, obedece al origen de 1a deuda, y por Io tanto tiene un
correlato con los recursos para su cancelacion, fo que, reitero, ya fue informado a los
responsables de {inanzas de todas las jurisdicciones, incluido et Municipio de Ushuaia,

' En relacidn a la incorporacién e Ia planitla asexa del Municipio
de Tolhuin, cuya determinacion do tal cardcter se cacuenira bajo analisis de la Legislatura
provincial, obedece a la nccesidad de expresar en ¢l presupuesto, los “supuestos “que
significarfan modificacién de los montos asignados a fos municipios actualmente constituidos,
ya que se incorporaria un tercer municipio al régimen géneral de coparlicipacion ya establecido,
es decit que la sola declaracifn de Municipio permitiria o Tolhuin incorporatse al esquena
distributivo de coparticipacién a los Municipios, de modo proporcional, estimulando la
recaudacion jocal,

Por otro lado resulta incxacto afirmar gue tal declaracion se realiza
con el esfuerzo “exclusive” de los municipios, indicando ademas que se trataria de una situacion
“notoriamente inequitativa”, ya que no afectaria al Estado Provincial, entiendo que en este ¢aso,
Ud se estatia refitiendo al Poder Bjecutivo Provincial.

Debo aclararfe que este Poder Ejecutivo ha decidido mantener de
modo ransitorio los recursos que aporta a la comuna de Tolbuin, por foera del csquema de
coparticipacién a los municipios, garastizando de este modo el ingreso de recursos necesarios
para la inversion en desarrollo de 1a localidad.

En tal sentido, vy tal como se expresara en los fundamentos del
Proyecte de ley de Municipalizacién presentado por este Ejecutivo Provincial ante la
Legislatura, los antecedentes normativos son los siguientes:

La Ley Territorial 191 del ailo 1983 establecia wna disiribucion de recursos enire  los
Municipios de Ushuaia y Riv Grande (los tnicos existentes entonces, como hasta hoy)
conyistente ¢n:

a) el 50 % de lo recaudado en concepto de ingresos hrutos, sellos, Impuesto inmobiliario ¢
impuesto unfomotor, distribuidos de manera proporcional de acuerdo af esfuerzo recaudatorio,
b) el 20 % de los recursos recibidos en conceplo de coparticipacion nacional, distribuidos en

partes iguales entre fos municipios.

#ET
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) el 15% de tos vecursas recibidos en concepto de vegalias hidrocarburlferas, distribuidos de

Jorma proporcional o lg camidad de poblacion.

En 1985, por decisitn legislativa y en ¢! marco de lo establecido

Cpor la Ley Provincial 236, los Municipios de Ushuaia y Rio Grande guedan con la

coparticipacion del 100% de los recursos que hasta entonices percibia Ia Provincia, en concepto
¢ impuesio sutomotor ¢ impuesio inmohiliatio wbano, ademds de maniener fos porcentajes
respecto de Jos otros rubros vigentes en fa fey 191 .I

En 1968, la Legislatura Territorial dicts la Ley (1)343, que

mantiene el criterio de distribucién y los municipios 4 los cuales se les distribuye ,pero modifica

sustancialmente Jos porcentajes coparticipables, detrayendo recursos provincinles del sipuiente
modo:

a} se pasa del 50% al 60 % de los impuestos provinciales ademgs de! 100 % de coparticipacion
del impuesto suomotor ¢ inmobiliatio urbano.

b} s¢ pasa del 20 % al 30 % de ia coparticipacidn Nacional _

¢} sc pasadel 15 % ol 20 % de las regalius  hidrocacburiferas.

Los aumentos porcentuales establecidos tenian como  desting

especifico la realizacion de obras ptiblicas, segln lo prescripto por el articulo 2° de T aorma de

Mmaris,

En 1993, cl Bstado Nacional Argentino acuerda con la Provincia

el establecimiento de  manera definitiva de un diferencial de coeficiente de céaiculo de la
coparticipacién consisiente el sumar «l 0.388, un adicional de 0.312, al que le da cardeter de no

coparticipable, eniendicndo que de ésta manera se fortalecia ol proceso de consolidacion

institugional de la nueva provincia de Tierra del Foego.

No obstante ello, previo a la ratificacion legislativa, se dicta el
Decreto 3134/93, a través del eual se coparticipa con los Municipios de Ushuaia y Rio Grande,
ese eocfiviente diferencial v a cambio de ello, los municipios aceptan “reducit”™ los porcentajes
de coparticipacion del siguiente modo;
Se pasa de un 60% a un 45 %, manteniends o coparticipacion del 100 % de los impuesios

cnomotor ¢ nmabiliaria urbano.

Se pasa de wn 30% a un 23 % de los recursos en conceplo de coparticipacion Nacionaol.

.8,
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Recién en 1995 la Legislaiura Provincial dicia la ley 231 a través de la ¢ual fiia un porcentaje

del 0,55% de los recursos totales de la provincia con desiino de coparticipacion a la comuna

de Tolhuin v por fuera de fos gbrcentaaies antes establecidos para los Municipi

Desde entonces y hastu el afio 2006, se mantuvo el porcentafe destinado a Tolhuin, hasta que g

través de la Ley 702, se modificd_del 8,55 % al 1,10%, aportado pos

independientemente de los montos y porcentuales coparticipados a los Municipios de Ushuaia
y _Riv Grande,

Si bicn el status de muanicipio, supone iz incorporacién de Tolhuin
al esquema distributivo de Municipios y por lo tanto podria declararse fa derogacion de las leyes
que ke otorgaron porcestajes de aportes por fuera de ese esquema, la decision de mantener el

1,1% dc aporte exira para Ja comuna de Tolhuin, adn cuando adquiera ¢l cavdcter de Municipio

y de manera {ransitoria se basa en fa necesidad de garantizar los recursos y acompaiiar ¢l
proceso de ciecimicnto de la localidad.

Basta leer el incigo d} del articulo § del proyecto presentado en el que textualmente se indica:

d) el municipin de Tolhuin contard ademds con el porcentuje de coparticipacion establecido por

el articulo 20 de Ia ley 702, en concepto de fondo iransitoriv para el desarvollo.

ung fey de coparticipacidn general

que_prevea mtecanismos de distribucion de recursgs cou criterips de poblacion, discipling

Siscal, recandacidn, ¢ indicadores de desurrollo,

Manfener este esquema significa un aporte  del Estado Provingial,
por fuera de los montos distribuibles a los Muricipios de § 401.000.000 (pesos cuarenta millones)
aproximadamende, _

Eiste aporte asdicional sostenido es una clara muestra que lejos de
pretenderse un esfucrzo exclusivo, la provincia hace también suyo.

Por todo lo expuesto, ¥ en relacion ab pemiltimo parmrafo de la nola
de marras, cspero baber dado respuesia a sus interroganies, asegurando gue na es pi ha sido
nunca intencitn de dste Bjecutivo Provincial atentar contra Ta autonomia econdmico {inanciora
de ninguna jurisdiccion, entendiendo que el cumplimiento de nosmas constitucionales {cuando

1.8

ES COPLA FYEL NEL ORITTMAT,
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"""""""""" Ma_ximiliano Valeneia Moreno
Dir. Despacho Adm. v Registro
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una comuna puede ser mun.iéip.im) o de sentencias  Judiciales ( pago de deudas contraidas con
anterioridad) forma parle de las responsabilidades inherentes a los funicionarios pablicos, cuya
manda licoe también rango constitucional, tanto come la autonomia.

Sin otro particudar, fo satudo alle.
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