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FISCALIA DE ESTADO

s6lo pueden ser vdlidamente suscriptos mediante ei
las estrictas formalidades sefialadas por la normativa local, y en caso
contrario no séio no podra demostrarse una existencia valida, sino que
ademas se carecerd de todo derecho a reclamar el cumplimiento de
las prestaciones, aunque alguna de ellas se haya cumptido.

Por Gitimo, vy sin gue eilo implique tnha enumeracion
que intente agotar las observaciones respecto a algunos aspectos de la
contratacion, pues ese no ha sido el objeto del presente, y es publico y
notorio Ia cantidad de interrogantes gue existen sobre el particuiar,
sélo deseo consignar aqui brevemente a tres.

La primera es que resulta incomprensible que se
remitan instrumentos a 1a Legistatura Provincial con una orfandad
manilfiesta en materia de informacion y documentacion sobre ei tema,
a tal punto que ni siquiera se ha enviado documentacién respecto a 1a
sociedad que habrfa suscripto los instrumentos del dia 10 de octubre y
22 de julio, ambos del corriente afio. '

vinculado a eilo, debo hacer notar que en 2l Proyecto
de instalacién de una Planta de produccién de Metanol® 2 fs. 45/120,
extrafiamente se observa que a fs. 45 aparece "Tierra ei FU2g0 Enérgfa
y Quimica 5.A.", a fs. 46 bajo el titulo "PQESENTACIGN DEL INVERSIONISTA"
se sefiala que “La compaiiia de Energic qufmica de Tierra ciel Fuego se
formo con tres empresas de Inversion”, y finalmente a fs. 57 se refiere
a "SUDAMERICANA ENERGIA & QUIMICA S.5.".

En otro orden, no exizte constancia algiii:a de gue en
un asunto como el aqui abordado, hayz tenido intervencicn alguna, tal
como corresponderfa, el Servicio Exerior de la Naclen Argentina,
como tampoco se verifica la necesari= asistencia de la Eribajada de 12

Republica Popular China.

Y, culminando con 1z” tres breves soservuciones, otra
cuestién no menor, en el caso respecto el *Acta de Cooperzcion” del 22
de julio del corriente, es que estando el mismo en dos idiomas, no se
observa que se haya cumplido con 10s recaudos minim s para tales
casos (v.gr. traductor publico para ambos idiomas). .

“|.as 1slas Malvinas, Geé’r_é"ia% y Sandwicn del Sur son y serdn Argentinas”
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Para finalizar, debo consignhar que corresponde poner
en conocimiento dei presente dictamen, a Ia Sra. Gobernadora de la
Provincia; a i0s Sres. Legisladores 3 través de sw Vicepresidente 1° a-
cargo de la Presidencia; al Tribunal de Cuentas de la Provincia por
intermedio de su Presidents; y al denunciante.-

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO i° 1 @ 108.-
Ushuaia,f 2 0V, 2008
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Sutr. Rog. Despacho y Contible
FISCALIA DE ESTADD FISCALIADE ESTA

VISTO: el expediente F.E. N° 57/08, caratulado:
“S/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE
DECRETO 2108/08"; ¥

CONSIDERANDO:

Que el mismo se ha iniciade con motivo de una
presentacién realizada por el Sefior Miguel Angel Glivares, quien invoca
el cardcter de Secretario General de la Confederacién General del
Trabajo (CGT) Regional Ushuaia, a través de 3 cual solicita ia
intervencion de este organismo de contro! a raiz ce las dudas due en
cuanto a su legalidad, le genera e} contenido del Decreto Provincial
N°2108/08. |

Que en relacion al asunto se ha emitido el Dictamen
FE.N° §@ /08, cuyos términos en mérito a ia brevedad, deben
considerarse aquf integramente reproducidos. |

Que conforme a los conceptos vertidos en dicha
pieza deviene procedente el dictado del presente acto, ello a 10s fines
de materializar la conclusion a 1a que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facuitado para el
dictado de la presente en atencién a las atribuciones que fe confieren
incial N° 3 y el Decretoc N° 444/92, raglamentario. de [a

por ello:
L FISCAL DE ESTADC DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dar por flnalizadas las presentes acti;aciones originadas
en fa presentacion realizada por el Sefior Miguel Angei Olivares, quien
invoca el cardcter de Secretario General de la Confederacién General
del Trabajo (CGT} Regional Ushuaia, concluyenco en que se han

© *Las Islas Malvinas, Georgias ¥ sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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AUXILIAR PRINCIP,
Sete. Reg. Despacho y
FISCALIA DE ESTADOY

i .
observado las irrégularidades desarrolladas en el Dictamen F.E 4 § /08,

las que deberan ser puestas en conocimientq de la Sra. Gobernadora

~de la Provincia: los Sres. itegisladores Provinciales a través de su

Vicepresidente 1° a cargo de la Presidencia; y el Tribunal de Cuentas de
la Provincia por intermedio de su Presidente; elio de acuerdo a los
motivos expresados en el mencionado dictamen. '
ARTICULO »:*.- Disponer el archivo del expediente F.E. N° 57/08 del
registro de esta Fiscalia de Estado de 1a Provincia, medida de la cual se
dejard constancia en el registro respectivo.

ARTICULO 3°.- Mediante entrega de copia certificada de la presente y
del Dictamen F.E. N° ¢ § /08, notifiquese a fa Sra. Gobernadora de I3
Provincia; = los sres.. Legisladores a traves dé su Vicepresidente 1° a
cargo de Iz Presidencia; al Tribunal de Cuentas de la Provincia bor
intermedio de su Presidente; vy al denu'nciante. Pase para su
publicacién en el Boietin Oficial deia Provincial. cumplido. Archivese.-

RESOLUCIGN FISCALIA DE ESTADO N° © & /08
Ushuaia, { 7 N0V, 7008

Prowincia %lﬂen’a 24 Fuggo.

Anté:hlda e 1slas el Atlaptico Sur
¢ \
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CDE. EXPTE. F.E. N° 57/08

NOTA F.E. N° 7745 /08

USHUAIA, 12 NOV. 2008

GOBIERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,A.el.A.S.

Tengo el agrado dé dirigirme 2 usted con relacién al expediente
del corresponde caratulado "s/SOLICITA INTERVENCION -CON RELACION A LA
DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08" a fin e remitirle copias.certificadas del -
dictamen F.E. N° 19/08 y de la resolucién F.E. N° 64/08, de acuerdo a lo
es"cablecido en €l articulo 3° de esta Gitima. (

saludo a usted atentamente,

VIRGILID 1, MARKNEZ DE SUCHE
FISCAL DF ESNADO
"ﬂovlru;{'ae_b s ayl Fuego,
Fdrica pids del AliFghico S

Glrr B g o e

A 1a Seiiora GOBERNADORA
. Dofia Maria Fabiana RIOS

S / D
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FISCALIA DE ESTADO

CDE. EXPTE. F.E. N° 57/08

NOTAF.E. N° ZZ& /08

USHUAIA, §2 KOV, 2008

LEGISLATURA PROVINCIA

Tengo el agrado de dirigirme 2 usted -y por su intermedio a los

restantes miembros del cuerpc que dignamente preside- con relacién at

- expediente del corresponde caratulado "s/SCIICITA INTERVENCION CON RELACION

A LA DISPUESTO MEDU\NTE DECRETO 2108/08" a fin de remitirie copias certificadas

del dictamen F.E. N° 19/08 y de ia resolucién F.E. N° 64/08, de acuerdo a 10
establecido en el articulo 3° de esta Uitima.

saludo a usted atentamente.

VIRGILIG J. MARTINGZ 55 SUGRE

Ao o fstas el Aniico Sur

Al Sefior VICEPRESIDENTE 1° a/c de fa PRESIDENCIA
Legislador Dr. Don Manuel RAIMBAULT
5 !/ D
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TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA'PROVINCIA

CDE. EXPTE. F.E. N° 57/08

NOTA F.E. N° ZZF /08

USHUAIA, 12 KV, 2008

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a Jos -
restantes miembros del cuerpo que dignaménte preside- con relacion al
expediente del corresponde caratuiado “$/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION
A LA DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08" a fin de remitirle copias certificadas
del dictamen F.E. N° 19/08 y de la resolucion F.E. N° 64/08, de acuerdo a 10

estabiecido en el articulo 3° de esta ultima.

saludo a usted atentamente.

o
Marla Mabe! Cuarte
Secretaria Fivada
TRIBUNAL DE CUENTAS
DE LA PROVINGIA j 2

e
HTHS

Al Sefior PRESIDENTE )
C.2.N. Dr. Don Claudio Alberto RICCIUTI

S / D
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COBIERNO OF LA BROVICIA DE

TERRATE. FUSCCALIAS, |

I L g L I A Nota F.E. N°Z&Z/08.-

ushuaia, 24 NOV. 2008

TODER EJECUTIVO PROVINCIAL.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con relacion al expte.
de referencia, caratulado: “s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACIGN A LO
DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", a efectos de solicitarle que con
celeridad cumplimente, direcfamente ante este organismo de coﬁtfo! sito
an AV, L. N. Alem N° 2302 de esta ciudad de Ushuaia, lo que a continuécién se
indica: ' | :

1) Remita copla certificada del expediente en que hayan tramitado ios

“instrumentos a que refiere la NOTA N° 304 GOB. vy ef Decreto Provincial
N° 2108/08 y cualquier otro vincwado a los mismos (v.gr.. Carta
Me_inoréndum de Entendimiento de abril de 2008 referida en “Acuerdo
de Cooperacion” del 22 de julio de 2008). |

2) Para el caso de no ser parte integrante de lo requerido en el punto
precedente, remita copia certificada de todos los dictdmenes técnicos
v jurfdicos (de la Secretaria Legal y Técnica; la Secretaria de
Hidrocarburos; el Ministerio de Economia; etc) emitidos desde el mes
de abril a la fecha, con relacién at asunto de que tratan los
instrumentos referidos en el punto 1} de la presente. .

%) De no obrar en el expediente referido en el purito 1) de la presente,
remita copia certificada de las constancias que acrediten que Tierra del
Fuego Energia y Quimica 5.A. se encuentra inscripta en la Secretaria de
Energia de la Naciénh, en virtud a lo prescripto en el articulo 6° de 1a
Resolucion N° 232/02 de dicha Secretaria; indicando la fecha en gue
tuvieron ingreso en esa Gobernacion, y en gue actuacion fueron
agregadas. _

4 Remita copia certificada de todas las actuaciones desarroiladas en €l
ambito- del Poder Ejecutivo Provinciai, tendientss a la apertura del
registro indicado en el articulo 7° de la Resolucién N° 232/02 de fa
secretaria de Energfa de ia Nacién,

=1 a5 Istas Malvinas, Georgias ¥ Sandwich del sur sony seran Argentings”
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%) Informe a quien pertenece la firma, o firma reViada, que obra en el
seilo escalera obrante en el Decreto Provincial N© 2108/08.

6} Remita copia certificada de todos los informes técnicos elaborados
con anterioridad al 11 de octubre de 2008 en 1os que se certifiquen las
reservas de gas de la Provincia.

7) informe si con caracter previo a la suscripcién de Ios instrumentos de
abril, julio y octubre de 2008, Ud. o el Sr. Ministro de Economia
solicitaron intervencién o colaboracibn de autoridades de la
Cancillerfa, Embajada o Consulados de la Reptiblica Argentina en China.
En caso de elio haber ocurrido, indique en que consistieron dichas
gestiones y quienes fueron ios funcionarios intervinientes. _

8) informe que trdmites realizd para incorporar al Presupuesto 2009 los
recursos que eventualmente ingresarfan con! motivo del convenio de
oétubre de 2008 indicado en el punto 1) de la presente.

9) informe que participacion ¢ tipo de Intervencion se brindd a ios
Municipios de Ushuaia y Rio Grande y a la Comuna de Tolhuin, con
relacion a las tratativas previas a la suscripcion de los instrumentos
referidos en el punto 1) de la presente, como asi también con
posterioridad a su suscripcién,

10)Remita toda otra informacidn, o documentacion gue obre en el Poder
Ejecutivo Provincial, que se encuentre vinculada a ias cuestiones a que
refieren los puntos precedentes y permita un mds acabado
conocimiento de las mismas. '

Sin otro particuiar, saludo a Ud. muy atentamente.-

Antartida e jSlas del AtA oo Sur

\"-.. ar
A LA SENORA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEG , ANTARTIDA

E ISLAS DEL ATLANTICO SUR i
Fca. Maria Fabizna RIOS :
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Cde. Expte. F.E. N° 57/08.-

Nota F.E. N° /&Y 08.-

Ushuaia, 2 8 NGV, 2008

SECRETARIA DE HIDROCARBUROS DE LA PROVINCIA,

Tengo el agrado de dirigirme a ud., con raiacién al expte.

de referencia, caratulado: "s/SOLICITA INTERVENCIONYCON RELACION A LO
DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", a efectos de solicitarle que con
celeridad cumplimente, directamente ante este organismo de control sito
en Av. L. N. Alem N° 2302 de esta ciudad de .ishuaia, lo que a continuacién se
indica:

N

"2

3

4)

Nombres, apellido y domicilio de todos los téchicos y/o profesionaies
de la Secretaria ce Hidrocarburcs gue hayan tenido tareas de
asesoramiento y/o control en las traiativas previas y posteriores a la
suscripcién del “Acuerdo de Cooperacién” de fecha 22 de juiic de 2008,
el "Memorindum de Entendimiento” ¢z fecha 10 de octubre de 2008, y
[0S “Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con la Provincia de Tierra del
Fuego”, referidos en la NOTA N° 304 GOB. de la cual se adjunta copia
certificada.

Nombres, apellido y domicilio de to:ios los técnicos v/o profesionaies
que hayan participado en ia determinacion det valor asignado al milién
de BTU en el punto 2) de los Instrismentos referidos en el Decreto
provincial N° 2108/08, y en la férmula e ajuste alii prevista.

Todos los informes y/o dictimenes técnicos y/o juridicos elaborados
por los profesionales de la Secretaria de Hidrocarburos, en relacic’_m a
los instrumentos suscriptos en fecha 22 de julio de 2008 {"Acuerdo de
Ct)operacién“} y 10 de octubre de 2008 (referidos &n el Decreto
Provincial N° 2108/08). ) : ‘

Todos los informes técnicos elaborados y/u ODrantes en iz Secretaria a
vuestro cargo, que certifiquen o acrediten en forma fehaciente las
reservas de gas de la Provincia como as( también la f:.a:tibilidad de
poder cumplir con lo pactado en los puntos & y 5! del “#emarandum

‘de Entendimento” de fecha 10 de octubre de 2008, ¥ !OS “Puntos
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Centrales de! Acuerdo de Gas con la Provincia ge Tierra del Fuego* de la

misma fecha, referidos al gas hatural que [a Provincia se compromete
a proveer hasta el 31 de diciembre de 2035.

|

Sin otro particular, saludo 2 Ud. muy atentamente.-

VIRGHIO{MARTINEZ DE SUCRE
FISCAL DE ES[ADO
P_rowﬁaﬁ'ﬁena |
Antariicide lstas

AL SENOR SECRETARIC DE HIDROCARBUROS |
Dn. Eduardo Humberto D' ANDREA

S. / _D. |

Secretaria de Hidrocarburos]

©1D1C 2008

s wusssmach

Entﬂlu Sahic
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l. qea ‘Maria Sotb §.
N J iv. Adm. R.G. -
; Secre de Hidrocarburos
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ushuala, 17 DIC. 2008

PRESIDENCIA DEL PODER LEGISLATIVO PROVINCIAL.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., y por su
intermedio a los demds integrantes de! Cuerpo que preside, con
motivo de la seria preocupacién que me ocasionan el contenido del
Dictamen S.L. vy T. N° 705/08, la falta de respuesta a diversos
Interrogantes planteados a través de las Notas F.E. N° 764/08, 765/08,
766/08, 767/08 y 789/08, v la obtenida respecto a otros, y por ditimo,
diversas expresiones ptiblicas efectuadas por funcionarios dael
Ejecutivo Provincial, todo ello con relacién a los instrumentos
ratificados mediante el Decreto Provincial N° 2108 del 10 de octubre
del corriente y acompanados a la NOTA N° 304 GOB., cuya aprobacidn
por parte de la Legislatura Provincial se pers:gue haciendo constar
que ello no se ve alterado por la eventual existencia de una nota de Ia
Secretaria de Energfa de la Nacion vinculada al tema, respecto a la
cual se ha referido el Sr. Secretario Legal y Técnico en forma bﬁblica
en el dfa de la fecha en atencién a que lo aguf expuesto deriva del
respeto a Ias autonomias provinciales y al “bloque de
constitucionalidad”, o que no ha de darse si sé pretende actuar
conforme a la ﬁesolucién N°©232/02 de la Secretaria de Energia de la
Nacion sin respetar Ias Ihstituciones locales vy el Derecho PUbiico.
provincial. | | ‘
| En tal sentido, cabe consignar lo siguiente:

1) La incomprensible mutacion en los
argumentos utilizados para 1a eleccién del cocontratante en forma
directa, de la que resulta palmaria demostracién el cotejo entre 1o
sostenido por el Sr. secretario Legal y Técnico en su Nota N°.485/08

“Las Islas Malvinas, Georglas v Sdndwich del Sur son y seran Argentinas”
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S.L.y T. (v.gr. invocando el art. 25° y algunos incisos del art. 26° de la
Ley Territorial N° 6; habiendo sido emitida VEINTE (20 DfAs después
de insertar su firma abreviada en el Decreto Provincial N° 2108/08), v
por el mismo funcionario en el Dictamen S.L. y T. N° 705/08 (v.or.
invocando la Resolucién N° 232/02 de la Secretaria de Energla de la
Nacién). !

2) son tan manifiestas e incomprensibles las
contradicciones en que ha incurrido'el Sr. Secretario Legal ¥y Técnico,

aue incluso sostiene criterios diferentes en cuanto al DI"[I’ICIDFO-

general en materia de contrataciones.

Asl, en la Nota N° 485/08 letra S.L. y T. dicho
funcionario expresa:

“...el principio general de nuestra legislacion es que
Ia licitacién publica es exigida sélo cuando del contrato se deriven

gastos para la provincia (art. 25, ley 6): en efecto si no se derivan

gastos -por €j: como contraprestacion provincial a modo de
desembolsos o Inversiones de fondos provinciales, cabria el
entendimiento de que rige el principio general de libertad de
eleccién del co-contratante, con lo cual o primero que habrd que
aclarar es este punto particular en relacion al contenido del
memorando en cuestion...” (la negrita ha sido agregada pues no se
encuentra en el original).

Sin embargo, en el Dictamen S.L. y T. N° 705,
suscripto 18 dfas después de la citada nota, el sr. Secretario Legal y
Técnico afirma:

' “...De mi parte, comparto Iosiargumentos expuestos
por Comadira en cuanto a que la regla debe ser 13 selecclonabllidad
en materia de contrataciones del Estado (como lo reconoce el art. 74
de nuestra constitucion Provinciall, con todos sus diversos principios,
y distinguiendo ‘como especies,; la libre elecc:l’dn discrecional, por un
lado, v los sistemas reglados de restriccion, a la discrecionalidad

| funcionarial, por el otro”. Tal principio de seleccionabilidad, asl, no es
absoluto, v si bien Impera como .regla el principio de Ia
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FISCALIA DE ESTADO W
seleccionabilidad reglada y publica (con el fespeto .a Ia
publicidad, la concurrencia, la igualdad, etc...), ¢abe tomar en
conslderacion que “no significa que €l deba ser absoluto, porque
pueden se puede dar situaciones en Ias cuales, por sus caracteristicas,
no resuite posible o conveniente su implementacion; en tales
supuestos, se podrd acudir, naturalmente, a otros criterios de
seleccion reglados o, directamente, discrecionales” idem, pag. 100)..."
(la negrita se encuentra en el original; pag. 16).

| Los dos pdrrafos transcriptos no pueden causar
menos que sorpresa y alarma.

. No es posible que el Sr. Secretario Legal y Técnico,
sostenga VEINTE (20) DIAS después de haber insertado su firma
abreviada en el Decreto Provincial N° 2108/08, que en materia de
contrataciones “. nge el principio generai de libertad de eleccion del
co-contratante...", y DIECISIETE (17) DIAS después de suscribir d;cha
nota afirme su coincidencia con otro criterio claramente

" contrapuesto, esto es que “..Ja regla debe ser Ia seleccionabﬂidad en
materia de contrataciones del Estado (como lo reconoce el art. 74 de
nuestra constitucion Provincial), con todos sus diversos principios, 14
distinguiendo °como especies, la libre eleccion discrecional, por un
lado, v los sistemas reglados de restriccion, a la -discrecionalidad
funcionarial, por el otro”).

Pero ademds de ello, que resulta lncompren5|ble
causa sorpresa que el Secretario Legal y Técnico se refiera a su
coincidencia en la materia con Comadira, e invoque a éste en
sustento de la modalidad adoptada para la contratacién con Tierra
del Fuego Energia y Quimica S.A., pues basta dar lectura a las paginas
430 a2 154 de su obra “La Licitacién Publica” (segunda edicion
actualizada y ampliada, LexisNexIs, aﬁo.2006), a las cuales sin p,erjuicip
de la transcripcién de algunos parrafos en mérito a Ia brevedad me
remito, para concluir en que dicho autor jamds podria avalar la citada

contratacion.

En 1a obra citada se puede leer:
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*..Sentada esa premisa, no parece dudbéb 'que por
el lado de Ia Administracion Ia obtencion de las metas
 consagradas en el Predmbulo constitucional ests mejor
garahtizada, al menas formaimente, con el empleo de
procedimientos licitatorios piblicos u otros equivalentes en Ia
restriccion de Ia libertad fdnclonarial, en tanto obligan al agente
estatal a cumplir requisitos precisos de actuacion, que en el proceder
discrecional se libran a la razonabilidad del funcionario.

Mds también desde Ia optica de Ias garantias
debidas a los particulares' la utilizacién de procedimientos
regiados y piiblicos de contratacion resulta Ia opcién apropiada
en el ejercicio de Ia funclon administrativa..)” '

«.Si la idoneidad, como aptitud moral, técnica y

hasta de ideologia democratica, es el tnico requisito para el acceso
en condiciones igualitarias a los empleos publicos, no se advierte
pdr 'q_ué se habra de someter Ia contratacion piblica a una regla
.general de celebracion discrecional que, aun cuando excluya Ila
érbitrariedad, relativiza, _sin embargo, por definicion, Ia
garantia formal de acceso igualitario al contrato ptiblico...” :

| « L3 cldusula constitucional que comentamos estd
destinada a tener, pues, una fuerza expansiva suficiente como. para
trascender el limitado campo de la relacion de funcicn publica y
abarcar, por ende, toda clase de contratacion con el Estado.

o la reforma constitucional de 1994 ha
incorporado, ademds, textos de singular importancia en esta
materia; asi, el art. 75, inc. 23, encomfend!a al Congreso en lo
- pertinente '_'leéislar y promover medidas de accion positiva que
garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el
pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta
Constitucién y por los tratados internacionales vigentes sobre

derechos humanos...".
" v 'no cabe duda de que no tiene las mismas

- oportunidades ni goza de iguales derechos quien carece de ia
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posibilidad de contratar con Ia Administracion, porque ésta no
invita, pdablicamente, como principio general, a presentar‘
ofertas. a todos quienes estian en condiciones de hacerlo, sino
que determina en forma discrecional al particdlar con el cual se
habra de relaciohan

Por otra parte, si fa constitucion, en su art. 42,
segundo pdrrafo, también Impone a las autoridades el deber de
proveer a "la defensa- de la. competencia contra toda forma de
distorsion de 10s mercados”, ¢no se esta deiandb inerme a quien
no se le permite competir?; :no se esti distorsionando el
mercado sl se acepta que, como regla, la Administracion
seleccione  discrecionalmente a quien ha de ser su
cocontratante, ante Ia mirada impotente de los restantes
interesados, a los cuales no se les permite hacer llegar sus

propuestas? |
Se debe tener en cuenta, ademas, que en virtu&
de Ia Convencion Interamericana Contra ia carrupcién, aprobada
por Ia ley 24.759, se puede afirmar, en nuestro pais, la vigencia
de Ia publicidad como principio supralegalpara 105 sistemas tanto
de contratacién de funcionarios ptblicos como de adquisicion de
bienes y servicios por parte del Estado; vy es posible agregar, respecto
de esta ditima, los principios de publicidad, Igualdad,
concurrencra 4 razonabilidad, cuya observancia en Ios
procedimientos de contrataciones ptblicas en que mtervengan»
impone a los func:onanos el art. 2°, inc. h), de la Ley de Etica Publica.
De allf, entonces, que tanto el ingreso a Ios empleos
pliblicos como Ia posibilidad de acceder a ias contrataciones con
el Estado se deban considerar amparados, én nuestro
ordenamiento, por las garantias de igualdad 'y publicidad. |
La discrecionalidad administrativa supone como
jimite inherente a su propia concepcion el respeto de los
prmcipios y garantias constitucionales; y ni aquéllos ni éstas
tlenen formalmente garantizado de modo suficiente su respeto
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cuando Ia Administracion no estd obligada, como principio, a
encauzar formal, publica y regladamente su accionar selectivo.

_ No se trata, por clerto, de asegurar al interesado el
derecho a la adjudicacion; pero si el de ser aceptado, en igualdad
de condiciones, a participar de la puja publica que culminara con
ia eleccion del oferente que demuestre la mayor idoneidad,

Nada de ello se puede lograr si como principio
no se Iimpone un procedimiento de seleccion reglado,
estructurado sobre bases igualitarias y publicas, qué-asegure ia
concurrencia de todos los interesados que reiinan 10s requisitos
necesarios para postularse.

A todo Io dicho corresponde agregar Ia
. consideracién de numerosos instrumentos internaclonales que
han pasado a tener jerarquia constttucmnal segﬂn lo dispuesto
por el art. 75, inc. 22, 2° pdrrafo, de Ia norma fundamental, en los

cuales es posibie hallar disposiciones que no vrenen sinc a corroborar
v reforzar el punto de vista desarrollado. '
Asl, la Declaracién Amencana de los Derechos Y
Deberes del Hombre consagra la igualdad ante la ley de todas las .
personas (art. i); Ia Declaracién Universal de Derechos Humanos
reconoce la igualdad ante la ley v Ia pro{teccidn contra toda
discrim_inacidn {art. 7);' y el derecho de toda ‘pefsona al trabajo y a la
libre eleccion de su trabajo' (art. 23.1); el art. 24 de la Convencion
' Americana sobre Derechos Humanos establece: "Todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia, ‘tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion ante la ley*; el Pacto Internacional
de Derebhos Econdmicos, Sociales y Cuiturales contiene en el punto 1
del art, 6 el formal réconoc!mientq de los Estados partes del "derecho
a trabajar que comprende el derecho de toda persona de tener
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido 0 aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar
ese derecho”; finalmente, el Pacto internacional de Derechos Civiles y
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derecho a no ser discriminado y a recibir proteccion legal (art. 26).

ése puede considerar que atiende debidamente
estos principios Ia libre eleccion por parte de fa Administracion?

Sin mayor esfuerzo se puede apreciar que es
trétado en forma desigual y, por ende, discriminado, aquel a
quien, estando objetivamente en condiciones de aspirar a Ia
contratacién con el Estado, no se le permite competir con
q:_:ienes, como él, pueden hacerio al acceder en virti:d de
procedimientos de seleccion no publicos..” (la negrita no’
pertenece al original), )

3) Que los esfuerzos del Sr. Secretario Legal Y
Técmco por quitar toda entidad a la Nota N° 485/08 S.L. y T., de
ninguna manera pueden llevar a pensar que en 1la misma puedan
volcarse argumentaciones carentes de toda razonabilidad (como’ lo
fue, a mero titulo ejemplificativo, la mutilacién realizada con el
articulo 25° de la Ley Territorial N° 6). - -
, Por otra parte, describir a la Nota N° 485/08 Letra:
SL y T. como la "..mera presentacion de clertas ideas iniciales
aportadas en su oportunidad al debate mstituclonal convocado por la
Legfslatura " «_una simple nota interna..” en la que se expon(an

...diversas ideas vy enfoques jur.'dlcos (en abstracto)...”; "..Jdeas y '
enfoques juridicos (meramente iniciales)..."; elaborada en un marco de
discusion o intercambio de “..ideas o primeras aproximaclones
vinculadas a Ia tematica en cuestion...”; etc. {la negrita corresponde al
. original; véanse pdgs. 5 y 6 del pictamen S.L. y T. N° 705/08), no puede

menos que sorprender y alarmar.

En efecto si la Nota S.L. y T. N° 485/08 y el aicance
que el Secretario Legal y Técnico le otorga se hubiera dado al inicio
de Ias tratativas que culminaron con la suscripcion de 10s distintos
instrumentos con la empresa Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A.,
con cierta generosidad (en atencién a la invocacion de causales de
excepcion del procedimiento de remate O licitacién publica
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manifiestamente inadmisibles para el caso), podria acep . rse su
contenido; pero si la nota en cuestién fue emitida mas de TRES (3)
MESES después de la suscripcion del “Acuerdo de Cooperacidn®
suscripto  por el Ministro de Economia ,v el Secretaric de
Hidrocarburos de Ia Provincia, y Tierra del Fuego Energia Y Quimica
S.A. (22/07/08), VEINTE (20) DIAS después de . suscripto el
“Memordndum de Entendimiento” y los “Puntos Centrales del
Acuerdo de Qés con la Provincia de Tierra del Fuego” entre la
Provincia de Tierra del Fuego v la citada sociedad (10/10/08), y VEINTE
(20) DIAS después del dictado del Decreto Provincial N© 2108/08
{10/10/08), que dispone "Ratificar en todos sus términos el Memorando
de Entendimiento y los Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con ia
Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Isias del Atlantico Sur,
representada por la suscripta y Tierra del Fuego Energfa Y Quimica
S.A., representada por su Presidente Dn. Lin Yun Y, de fecha diez (10)
- de Octubre de 2008, registrados bajo el N° 13435, cuyas copias.
autenticadas forman parte integrante del- éresente" @rt. 1°), vy
*Remitir copia del presente a la Legisiatura Provincial, a los fines
previstos por los articulos 83°, 105°, inciso 7) y 135°, inciso 1)
de Ia Constitucién Provinciarl’ @rt. 2°; 1a negrita no se encuentra en
el original), lo manifestado por el Sr. Secretario Legal y Técnico es

insostenible. |
. Agrego que el mencionado decreto cuenta en el

sello escalera con la firma abreviada dei Secretario Legal y Técnico, v
que en la Nota N° 522/08 Letra: S.L. y T. de fs. 270, dicho funcionario
ha informado “...que en relacion a los instrumentos a que refiere la
NOTA N° 304 GOB. v el Decreto Provincial N° 2108/08, he intervenido
personalmente brindando _asesoramiento técnico verbalmente
en distintas reuniones, desde el inicio del asunto en cuestion...’

. {la negrita v el subrayado han sido agregados po!r el suscripto).

si como afirma el Sr. Secretario Legal y Técnico,
personalmente ha brindado asesoramiento técnico “desde el inicio
del asunto en cuestién”’, julio de 2008 si obviamos los instrumentos de
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abril del corriente referidos en el “Acuerdo jde Cooperacion”
(22/07/0_8),’ €s inadmisible, éﬂn en una “simple nota interna”, que el 30
de octubre del corriente, en la NOta 485/08 Letra: S.L. y T. todo lo que
haya tenido para exponer fueran “...clertas ideas iniciales...” para
aportar; “..diversas ideas y enfoques juridicos (en abstracto)...”;

"..Ideas y enfogues jurfdicos (meramente Iniciales).."; *..ideas o
primeras aproximaciones vinculadas a la temdtica en cuestidn...”;
que por otra parte, en muchos casos resultan inaceptables como
Fuera explicado en el Dictamen F.E. N° 19/08, e incluso difieren en lo
referente a as razones por las cuales no corresponderia remate o
licitacion pauablica, con las expuestas en el Dictamen del mismo
Secretario Legal y Técnhico registrado bajo el N° 705/08.

NOo puedo evitar recordar aqui lo que la Ley

"Provincial N° 752-Ley de Ministerios (respecto de la cual el Sr.

Secretario Legal y Técnicd ha manifestado que “...personaimente he
estado a cargo de Ia redaccion...” en 1a Nota N° 466/08 Letra: S.L. v
T. -fa negrita no se encuentra en el original-) establece gue compete
a la Secretaria Legal y Técnica, en algunos de 105 incisos de su articulo
18°:; :

*3- analizar todos los convenios y contratos a
celebrar con organismos internacionales, nacionales, provinciales,
municipéles, comunales y entidades prlvadasro personas- antes de
su firma, cuidando su adecuada redaccién y mantener actualizado
el registro de dichos instrumentos' (ia negrita no aparece €n el

original. A o
“5.- promover la vigencia de un rol pedagogico y

.protectorio. sobre lOS derechos, Ios deberes‘ y- las garantias

fundamentales, en 10s d:stlntos servicios Juridicos mencionados en el
inciso anterior, en n‘uras de la recepcion cuitural y discursfva de las
propledades del Estado constitucional, social y democrdtico y su
influencia en las orientaciones y tareas del Estado y en su relacion con
la sociedad civil. A tal fin fomentard el estudio, el debate y Ia
observancia de los estandares juridicos: del Derecho Publico
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Internacional de los Derechos Humanos con Jjerarquia
constitucional...” (la negrita y el subrayado no pertenecen al
originab. | '

"9.-revisar y supervisar todos los proyectos que
se eleven a Ia firma del Gobernador (1a negrita y el subrayado no
se encuentran en el original. | |

A 12 luz de dichas prescripciones, aun cuando va el
asesoramiento, por ejemplo ai Sr. Ministro de Economia en una
cuestion de tanta importancia merecia un pr?fundo'estudlo de la
misma por parte de la Secretaria Legal vy Técnica (sobre el tema véase
el inciso 12° del art. 18° de la Ley Provincial N© 752), es indudable que
al 10 de octubre del corriente el Sr. Secretario Legal y Técnico debi6
tener un acabado conocimiento del asum:oI a que refieren [0s
instrumentos ratificados por el Decreto Provincial N° 2108/08.
| , Entre otros aspectos, a ese fecha el Sr. Secretario

: Legal y Téchico ya deberia haber estudiado y téner opinién fundada
respecto a las razones por las cuales, segin su criteno, la operacién
‘convenida con Tierra del Fuego Energla y Quimica S.A. podia
realizarse en forma directa, y no mediante el procedimiento de
remate ¢ licitacién publica. I '

Tenemos entonces que al menos al 10 de octubre
del corriente (en realldad a partir del asesoramiento brindado en
fecha anterior), €l Sr. Secretario Legal Yy Técnico entre otras
cuestiones referidas a los instrumentos suscriptos.por la Provincia
con Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A., debio tener opinibn
fundada en cuanto a si era viable, y en tal casc porqué, la
contratacion directa con la citada empresa.

Y si tenfa dicho conocimiento, si se quiere adn .

sucintamente por ser una “mera nota interna’, en la Nota N° 485/08
Letra: S.L. y T., apelando simplemente al senti:do comun, debemos
entender que Ias causales en esta Uitima indicadas para contratar en
forma directa con la empresa antes citada (@rt. 25° y distintos incisos
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del art. 26° de Ia Ley Territorial N° 6), son-(as que, aur erroneamente,
luego de un profundo estudio entendi6 el Sr. Secretario Legal y
‘Técnico que avalaban dicho accionar, v |0 llevaron a insertar su firma
abreviada en el sello escalera del Decreto Provincial N° 2108/08, de tal
modo que f{a Sra. Gobernadora suscribiera el mismo en el
entendimiento que actuaba conforme a derecho. ' |
Esto significa que |2 Nota S.L. y T. N° 485/08, en lo
que venimos analizando, no hizo m4s que exponer 10s Motivos por
los CUa!es al momento de suscribirse los instrumentos del 10 de
octubre dei corriente y el Decreto Provincial N° 2108/08, desde el
Poder. Ejecutivo se entendia que se podia realizar lo convenido con
- Tierra del Fuego Energia y Quimica en forma directa. '
Por ello, no se comprende la preocupacién del Sr.
Secretario Legal y Técnico por aclarar el cardcter de nota de fa
registrada bajo el numero 485/08, considerando que ello no fue
puesto en entredicho, v que la arcunstanaa de que haya tenido
dicho cardcter, no habilita a que en Ia misma se pueda haber
realizado cualquier afirmacion. |
- En efecto, por mds que haya sido una nota interna,
al ser emitida VEINTE (20) DIAS después de la suscripcion de 10s
instrumentos del 10 de octubre del corriente vy el respectivo decreto
ratificatorio, no puede caber duda alguna, mas alld det mayor o
menior desarrollo o fundamentacién que en ella se efectue, que las
causales alli invocadas eran las que hablan llevado al Ejecutwo

Provincial a actuar en la forma en que lo hizo.
Es impensable suponer que VEINTE (20) DIAS

después de colocar su firma abreviada en el sello escalera del
becfeto‘Provmcial N° 2108/08, el Sr. Secretario Legal y Técnico al
asesorar al Sr. Ministro de Economia, ie suministrara argumentos para
justificar 1a operacion en forma directa con la empresa Tierra del
Fuego Energla y Quimica S.A., diferentes a los que sustentaran |Ia
suscripclén del citado decreto.
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creer que VEINTE (20) DIAS después de su ‘intervencién en el Decreto
Provincial N° 2108/08, el Sr. Secretario Legal v Téchico sélo contara
con “ciertas ideas iniciales”, ‘ideas y enfoques juridicos (meramente
iniciales. o "ideas ¢ primeras aproximaciques vinculadas a 1a
temdtica en cuestion”. |
En sintesis, el innecesario esfuerzo 'puesto de
manifiesto por el Sr. Secretario Legal Y TéCﬂICO{ para restar entidad a
la Nota S.L. y T. N° 485/08, nada cambia, recurriendo simplemente al
sentido comun, en cuanto a que elia reflejé 'las razones que en
0pini6n del citado funcionario permitian en et caso no seguir el
procedlmlento de remate o licitacion pubiica. |
Como asi también, que a clicha fecha, 30 de octubre
de 2008 (20 dias después de dictado el Decreto Provincial N° 2108/08),
el Sr: Secretario Legal y Técnico desconoicia la existencia, O
consideraba no aplicable al caso, a la Resclucion de Ia Secretaria de .
Energfa de la Naci6n N° 232/02, en tanto en ningin momento fue
citada en la Nota 485/08 Letra: S.L.y T. | |
Es obvio, Y me sorprende, COMGc con tantos otros
aspectos del caso, tener que explicar que sostengo lo expuesto en el
parrafo precedente, a raiz de gue de haber tenido conocimiento de .
la existencia de ia Resolucion de la secretarfa cie‘i Energia de 1a Nacion
N° 232/02, y que la misma era aplicable al asunto abordado,
na’chraimente que el Sr. Secretario'Legai y Técnico al menos la
hubiese citado (10 que no fue hecho ni en su Nota N° 485/08 Letra:
s.L. V T., ni en el decreto ratificatorio N° 2108/08, ni en Ia Nota GOB.
N°30£1 remitida a la Legislatura Provincial. '
_Por uitimo, no puedo finalizar el presente punto sin
hacer un breve comentario a la siguiente n!lmanlfestaaén del Sr.

Secretarlo Legal y Técnico:
« por otra parte, en el dictamen 19/08 se hace

constar que se conoce que la nota 485 fue entregada personalmente
por mi parte a los miembros del Tribuhal de Ccuentas. Y
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efectivamente, elio fué asi en una reunion mer.
donde justamente se discutian € intercafnbfaban diversas ideas 0
primeras aproximaciones vinculadas a la tematica en cuestion, mds
alli de que el suscripto no ha autorizado que sé girara
oficiaimente tal nota a Ia Fiscalia de Estado, nl menos en calidad

de un dictamen propio, cuestion que no me ha sido siquiera .
anoticlada...” (Ia negrita no pertenece al original; p4g. 6 del Dictamen
S.L.y T. N° 705/08). | o '

sinceramente resulta sumamente dificil
comprender o resaltado en el parrafo transcripto.

En efecto, es cuanto menos insélito que se
cuestione [a remisién de la nota en cuestion, 'qué ha sido registrada
(no es un simple borradon), y entregada pdr- el proplo Secretario Legal
y Técnico al Tribunal de Cuentas de fa Provincia. | |
| serfa interesante que el Sr. Secretario Legal vy
Técnico hubiera explicado cuales son las razones que jurrdicamenté -
e incluso éticamente-, en su opiniéh, impedian que el Tribunal de
cuentas enviara a este organismo de control 12 nota en cuestion,
como asi también la necesidad de que ello le fuera “anoticiado”..
| Tamblén c6mo se compadece el criterio sostenido,
con un principio bdsico en el accionar de la Admihistracic’m, que es et
de la transparencia. . _ S
para finalizar, desconozco 10s motivos por l0s cuales‘
el $r. Secretario Legal y Técnico afirma que 2 nota SLYT N° 485/08 fue

remltlda en calldad de dictamen, pues ello no es cierto.
En efecto, la nota en cuestion textualmente dice:

“Tengo el agrédo de dirigirme a Ud. en mi caracter .

de Vocal Legal a cargo de la Presidencia del Tribunai de cuentas de la
provincia, a fin de hacer flegar a usted, Nota N° 485/08 Letra S.L. y T.
\rubkicada por el Sr.. Secretario Legal y Técnico de la provincia, Dr.
Ecluardo R. OLIVERO, quien personalmente la entregara a este Tribunal -
en reunién mantenida la semana proximo pasada.." (13 negrita ha

sido incorporada por el suscripto).
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4) La inadmisible y- llamativa ausencia de
dictamen juridico del Secretario Legal y Técnico, en forma previa,
cuanto menos, al dictado del Decreto Provincial N° 2108 del 10 de
octubre del corriente. Al respecto conforme lo informado por el Sr.
Secretario Legal y Técnico en su Nota N° 522/08J Letra: S.L. y T., desde
la Secretaria Legal y Técnica sobre tan relevante asunto, que
compromete a-1a Provincia por VEINTICINCO (25) ANOS v en el cual se
ha pretendido elegir al cocontratante en forma directa, sélo se
emitieron la Nota N° 485 Letra: S.L. v T. (VEINTE (20) DIAS después de la
" fecha del Decreto Provincial N° 2108/08) y el Dictamen S.L. y T.
N°705/08 (UN (1) MES Y SIETE (7) DIAS después de la fecha del
mencionado decreto). | '

5) Resaltar que el Sr. SecretJrio Legal y Técnico en
njngt’m momento, tanto en 1a Nota N° 485 S.L..y T,, en que citara la
L'evANacional N° 21.832 sobre Inversiones -extranjeras, como en el
Dictamen S.L y T. N° 705/08, en que menciona la Ley Nacional
N°24.325, ha siquiera esbozado la incidencia que podrian tener
r_espectd al procedimiento de seleccion del cocontratista. ‘

En efecto, basta la lectura del contenido de 1a ley de
Inversiones extranjeras y del Tratado Bnateral de Promocion Y
Proteccién Reciprocas de Inversiones con la eplblica Popular de
China, para comprender que el objetivo perseguido con ellos de
ninguna manera se vincula con un determinado procedimiento de
selecciéon de contratistas, y menos alin prescriben contrataciones
directas, como tampoco lo hace ia tardlamente alegada Resolucion
N° 232/02 de la Secretaria de Energla de la Nacion.

Ello asi porque, conforme se ha afirmado en
numerosas oportunidades, lo que sé ha perseguido a través de los
instrumentos antes citados, y los demds Tratados Bllaterales de
similar tenor, ha sido promover - €l lntercambio comercial
internacional, lograr una mayor cooperacion econémlca estimular 1a
iniciativa econémica privada, y garantizar un trato justo y equitativo
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de fas inversiones extranjeras que favorezca la radicacipn de capitales
foraneos.

Eh sintesis, si bien no puede omitirse tener en
consideracion el contenido de 1as leyes y convenio antes referidos
(v'.gr.: debléndose evitar cblrocar a fa empresa Tierra del Fuego
Energfa y Quimica S.A. en una situacién de desventaja respecto a
otras), ello ninguna incidencia tiene en lo referente al procedimiento
de seleccidn del cocontratante que la Provincia, en cumplimiento de
la normativa pertinente, deba seguir, en el caso el remate o licitacién
publica. | o '

, 6) En el Dictamen S.L. y T. N° 705/08 se alude a
distintos artfculos de las Constituciones local y nacional, referentes al
principio de subsidiariedad, iniciativa privada, promocién dei
desarrollo econémico, etc. que nadie puede desconocer, y hacia
donde debe tender el accionar del Estado, pero que ademas de no
referirse especificamente a la cuestion del procedimiento de
seleccién del contratista, de ninguna manera inducen o avalan actuar
por fuera det derecho. B S
: Constituye una obviedad, péro como tantas otras
me veo en la obligacién de agqui expresaria, que el cumplimiento de
los objetivos fijados por las Constituciones focal y nacionai, de
ninguna manera justifican lograrios omitiendo ai derecho vigenfe: |

7)  Las explicaciones brindadas en el Dictamen S.L.
y T. N° 705/08, con €l objeto de refutaria obse'rvacion'contenida en el
Dictamen F.E. N° 19/08 sobre Ia falta de ratificacién del “Acuerdo de
Cooperacién” del 22 de julio de 2008 1o resultan satisfactorias. En tal
sentido basta aquf s6lo con sefialar lo siguiente: '

En el punto 9) del “Memorandum de Entendimento”
se lee: N - |
. “Las partes ratifican la vigencia de los términos
establecidos en el punto 2.2.3. del acuerdo de cooperacidn suscripto
el 22 de julio de 2008". o
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Si el "Memorandum de Entendimiento’ del 10 de
octubre del corriente constituy6 la primer intérvencion, por escrito,
de la-Sra. Gobernadora de la Provincia con posterloridad al dfa 22 de
jutio del corriente, no puede haber explicacion alguna para que se
consigne la ratificacion de la vigencia de un Ir.)unto del Acuerdo de
dicha fecha, que en el mejor de 10s casos, aceptando el criterio del Sr. '.I
Secretario Legal y Técnico, en esa fecha, 10 .de-(;)ctubre era ratificado, |

por lo cual con anterioridad a ia misma no pudo tener vigencia.

| Asimismo, no comparto el cardcter aclaratorio que

se le asigna al Decreto Provincial N° 2463/0é, Yy por el contrario

entiendo que su dictado justamente obedecié a la falta de

ratlﬂcacIOn oportunamente del "Acuerdo de CooperaCidn del 22 de
julio de 2008. | !

8  No puede aceptarse que luego de exponer en

Ia Nota 485/08 Letra: S.L. v T. el Sr. Secretario Legal y Técnico que el

~ *mMemorandum de Entendimiento”, del cual forma parte ‘el

documento “Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con la Provincia de
Tierra del Fuego®, era “una suerte de preacuerdo’, 0 “un memoranao
dé cooperacién, buena fe, intencion y entendimiento mutuo, que
dehmlta un acercamiento inicial de posiciones entre las partes” ©en
ambos casos 13 negnta no se encuentra en L.-I original); que “../a
propuesta se enmarca en Io que la doctrina especializada denomina
“tratativas preliminares’..”, ¥ que en el preacuerdo “..ya estdn
- plasmados los puntos centrales del convenio que luego se
pretende suscribir con la provincia (si 1a Legisiatura asi io estima
_oportuno y conveniente), adelanténdose el tIDO de oferta a evaluar,
junto a otros requisitos técnicos...”; todo lo cual no puede ser
_ entendido de otra manera que no sea que estamos ante un mero
“preacuerdo”’, un instrumento que solo reﬂeja un “acercamiento
inicial”, y que el convenio se pretende suscribir postenorrnente en el
Dictamen S.L. y T. se le de un alcance claramente diferente.
En efecto allf se afirma: | '




despejaba el temor del entendimiento de que por la soia suscripcion
de la documentacion en cuestion, la provincia ya estuviera obiigada a
alguna prestacion para con la empresa. A dicho ﬁn, es que se utilizo el
término “tratativas preliminares” o "pre-acuerdo”, para despejar el
entendimiento coloquial que usualmente se le da al término
“acuerdo”, que podria inducir a error sobre la existencia de efectos

juridicos ya exigibles en contra de la Provinc:a " (la negnta no se
encuentra en e! original, pag. 38 del dictamen).

Y luego de otras manifestaciones en el mismo orden
de ideas, el Secretario Legal y Técnico expresa:

“.Asl lo que se intentd decir en la Nota SLyT
N°485/08 €5 que nos encontramos con acercamientos propios de
tratativas preliminares, solo en el sentido de que adn no generan
efecto jurfdico alguno: es decir no generan efectos, con sus
suscripcion, que sean ya d:rectamente ex:gtbles S (pag. 39 del
dictamen). ‘ ' ‘

NO cabe duda alguna en cuanto a que, COMO en
otros aspectos, el Sr. Secretario Legal y Técnico, en una
incomprensible actitud, aquf modifica lo que antes habfa dicho,
resultando  inadmisibles sus  “explicaciones” para Intentar
supuestamente “clarificar” lo que habfa dicho, mds aun cuando estan
en juego cuestlones juridicas e Instrumentos como la Nota F.E.

N°485/08 Letra: S.L. vy T., y quien aborda Ia cuestlén €s un profesmnal

del derecho. ‘ ,
@ A la luz de lo expuesto por el propio Poder
Ejecutivo ‘Provincial en la respuesta a los puntos 3) y 6 sobre el
“Acuerdo de Cooperacion® del 22 de julio de 2008 del requerimiento
del Bloque UCR, no se édvierten los motivos por los cuales mediante
el Decreto Provincial N° 2108/08 se remitieron Jos instrumentos allf
referidos a los fines previstos en el art;l_’culo'105° inciso 7) y 135° inciso
1) de la Constitucién Provincial. | '
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10) Ya he dicho en el Dictamen F.E. NP 19/08 que
por el instrumento remitido a fa Legislatura Provincial, la Provincia se
comprometeria a vender a Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. el
gas natural que obtenga con motivo de Ia percepcién en especie de
regalias.

Asl, en el "Memorandum de Er}tend!miento" y en los
"Puntos Centrales del Acuerdo con la Provincia de Tierra del Fuego” se
puede ver el siguiente texto: N | |

"1) Gas Natural .. EI gas natural obtenido en
' concépto de pago de regalias en especie sera luego vendido por la
Provincia a TDFEQ de conformidad a los términos y condiciones del
presente...” (i3 negrita y el subrayado han sido agregados por el

suscripto).

Sorprendentemente en el Dictamen SL. y T.
N°705/08, emitido UN (1) MES Y SIETE () DIAS DESPUES del citado
Memoradum y del Decreto Provincial N° 2108/08 el Sr. Secretario
Legal y Técnico saca a la luz una novedosa Interpretacuén respecto a
cual seria la operacién concretada, esto es un acto de colocacion
directa de un tributo o derecho Estatal’ (ic), a la par que en otra
parte del mencionado dictamen sostiene la imqosibllidad juridica de

t

venta del gas. ‘ | _
Sobre el particular cabei formular algunas

apfeciaciones. '

En primer lugar, los parrafos transcriptds, Yy no hay
otros en los instrumentos en cuestion que [0S contradigan, nos
indican nitidamente que |0 que se pretende concretar a través de los
mismos es una venta de gas, y ello ob\nan“ente no puede ser
modificado a través de un dictamen de la Secretarla Legai ¥
Técnica (para mayores datos, fechado UN (1) MES Y DIECISIETE (17)
DIAS DESPUES de los instrumentos ratificados por el becreto
Provincial N° 2108/08), ni, si esa fuera ' la intencién, por
«aclaraciones” efectuadas en fecha posterior al citado dictamen
y contenidas en 'respuestas a requerimientos formulados por
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bloques politicos de la Legislatura Provincial, o que en ai'nbos
. casos seria Insdlito. |
| Si como afirma en su Dictamen S.L. y T. N° 705/08 el
Sr. Secretario Legal y Técnico, la intencidn que se perseguia con los
fnstrumentos suscriptos el 10 de octubre del corriente con Tierra del
Fuego Energia y Quimica S.A. no era una venta de gas, y ademss de
ello entiende que esto Oitimo no es viable juridicamente, en
cumplimiento de las obligaciones a su cargo (recuérde‘nse los
incisos 3° y 9° del art. 18° de la Ley Provincial N° 752), deheria
haber reformulado el convenio para gue el mismo se ajustara'a
lo que efectivamente se pretendia concretar y al derecho
vigente (téngase presente también aqui, que dicho funcionario
" ha afirmado en su Nota N° 522/08 Letra: S.L. yT. 'de fecha 27 de
noviembre del corriente que ha “...intervenido personaimente
brindando asesoramiento técnico verbalmente en distintas
reuniones, desde el inicio del asunto en cuestion..”) (a negrita ha
sido agregada por el suscripto. | 3
Estd visto que esa no fue la conducta del Sr.
Secretario Legal y Técnico, en cuanto avalo Ios términos de los
instrumentos ratificados por el Decreto Provincial N° 2108/08 a través
de su firma abreviada en el sello escalera obrante en este GItimo, esto
es que avalg la venta de g'as (que es' lo que los instrumentos en
cuestién sin duda establecen), teniendo la opinion que ello era
jurfdicamente inviable, lo cual resulta incomprensible. -
11) Si el Sr. Secretarlo Legal y Técnico entlende
ahora que estd ante “un acto de .coiocac.'dn directa.de un tributo 0
derecho Estatal’ (sic), resulta dificil comprender cuales son los
“motlvos por los cuales en el Decreto Provincial N° 2108/08 se sefiala
que los instrumentos alli referidos se envfan a los fines indicados en-
el art. 84° de la Constituci6n Provincial (ubicado en el Capitulo
“POLITICA DE LOS RECURSOS NATURALES"), que €n su segundo pdarrafo -
refiere a concesiones 0 convenios reféri;ios a hidrocarburos; v en €l
rimero a la intervencién del Estado con relacién a los mismaos, a ia
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par que prevé el dictado de leyes para su ‘pre;servacidh utilizacién
racional de los mismos, destinando progresivamente las utilidades
que perciba la Provincia al desarrolio de recursos renovables y la
reallzacién de obras productivas en su territorio.

Y aqui no puedo evitar recorJ-dar una presentacion
realizada el 12 de noviembre de 2007 por los entonces Gobernador y
vicegobernador electos, que diera origen al expte. FE. N° 76/07,
ca_ratulzido:_"s/SOLlClTAN INTERVENCION ANTE PRESUNTAS ACCIONES DEL
PEP VINCULADA A LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS
HIDROCARBURIFEROS" '

Si bien lo que alll se cuestionaba estaba wnculado a
un decreto mediante el cual se declaraba de interés publico y

provincial un proyecto de iniciativa privada para la exploracion y

explotacion de hidrocarburos, situacion diferente a la agqui analizada,
algunas de las razones que se esgrimieron para efectuar dicho
cuestionamiento si resuitan aplicables al caso.

]
En efecto, en la presentacién se hacfa saber que los

presentantes “..propusimos a los sefiores Legisladores, en
'cumphm:ento de preceptos constitucionales establecidos por el art.
84, pdrrafo segundo y el art. 74 de la Carta,| el dictado de ley o
resolucion de Camara en Ios siguientes términQs:
« Art. 2.- Instar al Poder Efecutivo al Poder Ejecutlvo
a que }‘espete con especial cuidado el| procedimiento de
seleccion por licitacion publica, en toda actuacién de Ia
Administracion que pueda reconocer derechos a particulares,
relacionados por cualquier modo con Ia exploracion, explotacion,
-transporte, comercializacion e industrializacion de hidrocarburos
sglidos; Ifquidos y gaseosos”.." (recuérdese gque a pesar de los
esfuerzos del Sr. Secretario Legal y Técnico, el convenio claramente
instrumenta una venta -comercializacion- de gas, que es un
| hldrocarburo gaseoso; la negrita no se encuentra en el original).
Y en la conclusién se sostenia:
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“...Por otro lado destacan, ademads,| que e} presunto

llamado- a I!c:tac:dn publica deviene prematuroc en. si mismo; y
desconoce exigencias constftucionales especificas en la materia
' Recuérdese que ias tentativas para avanzar -en el
aprovechamiento inmediato de estos recursos, con el dictado dé Ia

. llamada Ley RENASA (luego derogada a instancias del reclamao

ciudadano), omitian toda prevision normativa como las que ordenan
los artfcutos 81, udltimo pdrrafo v 84, bérml-‘o primero, de Ia
Constitucion de Ia Provincia.

Esto es: resulta imprescindible, en primer lugaf,
establecer el. marco legal que asegure la explotacion racional de
recurso; Ia preservacion del mismo; y el destino de Ias utilidades
que perciba Ia Provincia. Régimen pendiente a la fecha.." (ia

" negrita ha sido incorporada por el SUSCI'IDtO)

~ Si no puede caber duda lugar alguna que Ias
utilidédgs a que se refiere el parrafo transcripto, vy el primero del art.
84°, comprende a 10 percibido en concepto de regalias; que se afirma
que el establecer el marco legal pertinente es o que en primer lugar
debe hacerse, siendo ello imprescindible; y por Ultimo es de publico
conocimiento que dicho marco legal ain no ha sido dictado; no
parece dificil concluir que de acuerdo al pensamiento de oS
presenténtes se estarfa salteando alguna instancia, en contradiccién
con la Constitucion Provincial. .
, Debo decir ademds-que s€ ha corroborado que €l
proyecto efectivamenté ingresé en la Legislatura Pravincial, segun

surge del Expte. (PARTICULARES) N° 037/2007.

para finalizar, en atencién a la mencién a "nuevas
politicas®, a i discusion de la "politica energética’ entiendo
pertinentes transcribir éxpresiones del -Legislador Raimbault en Ia
sesién del 12 de julio de 2007: '

v .Sr. RAIMBAULT: Pldo la palabra.

sefiora presidenta, en realidad la discusion sobre IE]
conveniencia o inconveniencia de una empresa de este tipo se q:o en
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Ssu momento desde nuestra conviccion y desdé nuestro pensamiento
cuando 1o expreso €l iegislador Martinez con suficiente claridad.
En realidad, en materia de recursos naturales hay tres

puntos centrales que se discuten siempre y en todo el mundo: de
- quiénes son los recursos naturales, quiénes los explotan y quiénes se
benefician. | '_ |

Nosotros creemos que son de Tie}ra del Fuego; que
los debe explotar el Estado provincial y que Ios intereses a los que
responden son los de Tierra dei Fuego. (Aplausog)ﬁ

Esta es nuestra conviccion; y, la verdad, asi como
dijimos en su momento que tamblén estaba en discusion
electoralmente RENA.S.A, me parece que, como tengo que
'reconocer a aquellos legisiadores, a aquellos dirigentes politicos, a
aquellos dirigentes sociales que con conwcc:dn sostuvieron su
- decision aun cuando fuera minoritaria, también hay que reconocer a
los legisiadores que lanora, escuchande la voz qe un puebloc que fue
categorico, pueden revertir su posicion y escuchar esa voz def pueblo
y, en ese marco, establecer una nueva politica me parece que
hace faita. | '

Pero, sobre todo, me parece que el gran mensaje de
hoy, que por supuesto involucra al gobierno del AR, es Ia discusidn de
lé politica energética en el marco de una discusidh comunitaria con
consensos .pobwares inmediatos y con €onsensos populares
permanentes. | |

Solamente asi esta derogacion de RE.NAfs.A. podrd
tener.un efecto, que es el gue todo el puebio de Tierra del Fuego

busce. |

, Y me parece que este es el gran homenaje que hace |
esta Legislatura a esas personas que, con conviccion, sabiendo que
aun cuando todo estaba en contra, y el poder enfilaba para un lado,
se empezaron a Mover, empezaron a juntar firmas y empezaron a

plantear que era posible revertir esta situacion.
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votar:.." (la negrita no se encuentra en el original.

12) En su dictamen SL y T. N° 70508 el Sr.
secretario Legal y Técnico desarrolla su opinién con relacion a la
naturaleza juridica de las regalias (citando doctrina sobre el
particulan, y en uno de sus parrafos afirma que "..no es posible
juridicamente no dar directa o Indirectamente cardcter tributario a
las regalfas hidrocarburiferas...” (pag. 28 del dictamen).

Sobre este punto, no puedo omitir sefalar mi
sorpresa respecto a la omision absoluta de la doctrina sobre Ia
materia, sentada por ia Corte Suprema de Justicia de Ia Nacién en los
autos "Neuquén Provincia del c/Capex S.A. s/cobro de regalfas”.

En efecto, alll la Corte se pronuncid el 11 de

diciembre de 2007, en lo gue aquf interesa en los siguientes términos:

«.3°) Que de la legisiacién invocada, ley 17.319 y -

decreto del Poder Ejecutivo Nacional 1671/69, no surge expre-samente
aquélla. Sin embargo, el texto completo de la ley permite una
interpretacion que excluye la posibilidad de que se trate de un
impuesto, y que en consecuencia resuite aplicable el art. 1" de'la ley
11.585. En efecto, €l art. 56 describe el régimen fiscal al que estard
sujeta la explotacidn y estipula los impuestos en sus aparrados a.b.c,

excluyéndose’ COdO otro - tributo nacional, presente 0 futuro de_

cuaiquler naturaleza o denommacldn" en su punto d.; seguidamente
en los arts. 57, 59 y 62 se establecen el canon y la regalia por

hidrocarburos liquidos y por gas natural respectivamente; de ese

modo, el tratamiento. que recibe el concepto en examen Sse
encuentra diferenciado respecto de| la materia estrictamente

impaositiva. o |
por lo demds, otras circunstancias impiden efectuar

fa asimilacion de 13 regla con un carga imp'ositiva' elart. 12 se r eﬁer e,
enr elac:dn al monto resuitante del 12% antes mencionado, esto es ia

regalia, como a una "partic:pac:dn en el producido de dicha.
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actividad" (énfasis agregado), ia que podra ser pagada en efectivo o
incluso en la especie extraida -segun resolucion de fa Secretaria de
Energia 232/02-, lo que constituye una alternativa auseh_te respecto |
del tratamiento general de los impuestos. Ademds en el art. 59 se
otorga al Poder Ejecutivo Nacional la facuitad de variar y asi fijar el
porcentale de que se trata "teniendo en cuenta ja productividad,
condiclones y ubicacion de los pozos*, criterios extrinsecos a cuaiquier.
‘estricta definicién impositiva en lo que se refiere al modo de su
calculo. ' A ‘

, Asimismo las circunstancias de que, por un lado,
segdn el art. 80, inc. b, es causal de rescision de fa concesion el
incumplimiento del pago de la regalia mésf alla de tres meses
consecttivos; la llamada condicion de amparo_del territorio, y, por
otro, que de acuerdo al art. 3° del decreto regiamentario 1671/69, el
conceslonar:o pueda solicitar ia reduccion del porcentaje de Ia regalia
con fundamento en que Ia produccion no resulta economicamente
expfofabie en virtud de la cantidad y calidad del hidrocarburo, ambas
" ponen de manifiesto el particular caracter que tuvo en el espiritu del
legislador otorgandole rasgos mas bien cercanos a o
convencional, aspecto sin duda ajeno a Ia naturaleza impositiva
stricto sensu. ' " |
| - Desde otro punto de vista el art. 4027, inc. 3, del
Cddtgo CIWI ofrece un marc:o suficlente, frente al sitenclo guardado
por Ia legisiacion espec:f:ca para encuadrar 12 prescnpcrdn en
examen. Es asi que el cobro que se pretende se refiere a una
obligacion que se paga mensualmente, a o que debe sumdrsele el
cardcter de prestacion fluyente en el transcurso de un tiempo
durante el cual se producen los frutos de que se tratan en el caso los
provenientes de la explotacidn realizada.” (la negrita no se encuentra

en el original). . |
| Ante ello, resulta incomprensibie |2 falta siquiera de

mencién de dicha doctrina de 1a Corte, 12 que puede obedecer a su
desconacimiento, o en su defecto a la intencién de omitir su
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existencia por resultar contraria al criterio sostenib, cuaiquiera de
las cuales resulta, por distintas razones, claramente reprochabie.

Aclaro, ante aigunas apreciaciones supuestamente
vertidas por ei Sr. Secretario Legal v'Técnico aue salieron publicadas
en medios de comunicacion (v.gr. www.eldiariodelfindelimundo.com,
26/11/08), que fa circunstancia de que el mencionado falio fuera
contrario a los intereses de los Estados Provinciales, no puede Hevar a
ignorar el mismo, pues en tal caso la conducta debida serfa hacer
saber de su existencia y exponer las razones por las. cuales no se Io
comparte. ' |

Pero ademads, es importante consignar que desde el
propio Poder Ejecutivo, concretamente . desde  la Seéretarra .de
Hidrocarburos, se ha sostenido que no corresponde perseguir
presuntas deudas de empresas petroleras (cuestion relevante en
eventuales extensiones de concesiones de exploréci_én y explotacién)
fundado en un criterio de prescripcién decenal, justamente a raiz del
fallo cuya existencia el Sr. Secretario Legal y Técnico, voluntarla o]
involuntariamente, ha ignorado. (véanse fs. 605/606 del expte del
registro de la Gobernacién N° 15125/2004, adjuntandose a la presente
fotocopia certificada de 1as mismas). | _

13) En su Dictamen S.L. v T. N° 705/08 ef Sr.
secretario Legal ha dado por supuesta, en forma concluyente, una.
doctrina definitiva (en el sentido de surgir de un pronunciamiento
efectuado al resolver el fondo de una cuestion) de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion que en realidad no es tal, y que aln en el caso
de que ello hubiere ocurrido, ninguna incidencia tendria en el caso

que nos ocupa. . . : ,
En efecto contrariamente a los criterios sostenidos

por las Jurisdicciones provinciales en defensa de atnbucnones de 1as
mismas en materia hidrocarburifera, mds adn luego de 12 insercion
del articulo 124° de la Constitucién Nacional tras'la reforma del afo
1994, y entre otras normas el dictado .de la Ley Nacional N° 26.197,
desde el Ejecutivo Provmcnal con su incomprensible postura de que
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, debe.efectuarse la contratacion directa en funcibn de lo estabiecido
“por la Resoiucion N° 232/02 de la Secretaria de‘ Energia de la Nacién,
pues caso contrario se podria estar violentando la normativa federal
en materia hidrocarbun’fera (de la cual no nos podemos apartar,
seglin respuesta a punto 17) del requerimiento formulado por el
Blogue del Frente para la Victoria de la Legislatura Provincial), se
aparece defendiendo una posicién . que ataca, inclusive
innecesariamente como veremos, claramente las autonomias
provinclales (ustamente cuando en fecha reciente, el s.r. Secretario
Legal y Técnico ha escrito un articulo en defensa de las autonomias
de los Municipios, “Los aspectos autondmicos municipales del art. 123
de la CN en la Region Patagdnica. Andlisis critico y comparado” sitio
www.eldial.com). ‘
. para eflo, el Sr. Secretarlo Lega! y Técnico aborda el
tema de la regulacion en materia hidrocarburafera y recurre al .
maximo tribunal de justicia de la Naci6n en los siguientes términos: -
"..Ademds de elio, y esto es importante para el caso
‘_en examen, sostuvo el maximo tribunal la inconstitucionalidad
de Ias normas provinciales, en razoén de implicar las mismas una “(..)
invasién ‘de facultades -que solo cabria reconocer en cabeza del
Estado Nacional en forma exclusiva y exc!uyente de cua!qwer otra
junsd:cc:on( ). ’ o | |
- Este es el Ultimo criterio que tlene la Corte al
respecto, por lo cual, es prudente el entendimiento de tener que
ajustarse a la ley 17.319 vy sus normas reglamentarias, mads alld de Ia
puja de poder 'y el tinte poiftico-econdémico que Ia temdtica
claramente apareja (otro motivo por el cual es importante Ia
intervencidn de la Legisiatura en esta temdtica..." (la negrita es del
original. pag. 32/33 del Dictamen SL. y T. N° 705/08; cabiendo
consignar qué al final del parrafo transcripto se citan tres casos,
“pluspetrol  c/Neuquén  (31/10/2006Y", “vpF. SA c/Neuguén
 (31/10/2006)" Y “Pioneer Natural Resources Argentina S.A. (31/10/20067
en los cuales se habrfa sostenido el criterio transcripto).
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Al respecto debo decir que el Sr. pecretario Legal y
Técnico, en el mejor de los casos, yerra en su apreciacion, tal como se
vera seguidamente. | | |

| En efecto, el parrafo transcripto por el citado
funcionario no constituye un juicio prob_io de la Corte Suprema de
Justicia de la Naci6n, sino que alll dicho tribunal consigna.io gue Ias
actoras han sostenido al plantear en cada caso una medida cautelar.‘

Asf, a titulo ejemplificativo, en el 6° considerando
del caso “Pluspetrol” y 9° del caso “Y.P.F." se.lee: |
. "..ES dable séfialar que al sostenerse Ia
inconstitucionalidad propuesta en la denunciada invasién de
facultades gue sdélo cabria reconocer en cabeza del Estado
Nacional en forma exclusiva y excluyente otra jurisdiccion...” {1a
negrita ha sido agregada por el suscripto). VER
_ Como vemos, la Corte no ha sostenido  la
inconstitucionalidad, sino que expone lo que sustentan las actoras, 1o
‘que es muy diferente y no puede no dlstingusrse '

Es cierto, gue teniendo en consideracion el planteo
de que da cuenta el parrafo transcripto la Corte suprema de la
Nacién hizo lugar a las medidas cautelares solicitadas por las
empresas petroleras.

_ Pero es obvio que, més atla que 1a decision adoptada
por 1a Corte puede ser un indicio, mas o menos fuerte, respecto ato
que en definitiva resuelva, lo que estd claro es que ademés de
ponerse en boca de los integrantes de.la Corte suprema de Justicia-
de la Nacién aigo que no han dicho, la misma auin no se ha
pronunciado respecto a 1a constitucionalidad de 1as normas

cuestionadas. _
v ademds de gue Ia simple lectura de [as sentencias

antes citadas basta para comprender la distorsién .en que se ha
incurrido, existe otra razén para no. caer ‘_en un error como el
cometido por el Sr. Secretario Legal y Técnico. '
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En efecto, 10s fallos citados corresponden a
incidentes de medidas cautelares solicitadas por empresas petroleras
que consiqeraban inconstitucionales normas emitidas por 1a Provincia
de Neuquén que llevaban a que se fijara como “valor boca de pozo” -

a los efectos de liquidar y pagar regallas de hidrocarburos lfquidos v .

de gas natural- el correspondiente al mercado internacional, sin
considerar el precio efectivamente facturado en el mercado interno.
Y lo que hace la Corte Suprema en los fallos en
cuesti6n, es pronunciarse en sentido afirmativo en cuanto a su
competencia en la misma (contrariamente a lo-que habia hecho en a
causa Tecpetrol S.A. s/inhibitoria en los autos caratulados: "Provincia-
del Neuquén c/Tecpetrol S.A. s/cobro ejecutivo® y hacer lugar a la

‘medida cautelar solicitada, pero obviamente no pronunciarse sobre

el fondo de la cuestion. _

Por tal motivo, es evidente que lo que ha
pretendido presehtarse como una expresién propla de la Corte
SUprema de Justicia de la Nacién, y ademds con un caricter
definitivo, nunca pudo ser asl pues io alli resueito estaba vinculado a
la competencia del Tribunal y dar curso 0 no a una medida: cautelar,
marco dentro del cual la Corte jamas expondria su criterio sobre Ia
cuestién de fondo, lo que obviamente se reserva para la oportunidad

en que se pronuncia sobre 1a misma
Cabe agregar, que extranamente al cntar las tres

causas en la nota 35 de Ia_paglna 33 del Dictameh S.L.y T. N° 705/08, el
Sr. secretérlo Legal y Técnico omite consighar que lo transcripto
constituyé una clecismn respecto a medtdas cautelares y no la

resolucion de la cuestion de fondo. S .
Por IO expuesto la afirmacion efectuada por el Sr

"Secretarlo Legal y Técnico (para mas ponlendo ‘énfasis en la misma al

resaltaria en negrita), resulta cuanto menos desafortunada.
A mayor abundamiento, aun cuando percibir el

error en que ha incurrido el sr. secretario tegal y Técnico al adjudicar
3 |a Corte suprema de Justicia de 1a Nacidn una doctrina definitiva
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que no es tal, no requiere de esfuerzo alguno, he ge traer a colacién
lo expresado por Cernello en un articulo citado por el propio
Secretario Legal y TECnico, razdn por la cual no puede desconocer su
contenido. | X

Dicho autor dice: .

- "...Habiendo admitido su competencia originaria, 12
Corte debiG fallar sobre la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas, Io que Iogicamente conlieva un pronunciamiento de
cardcter preliminar sobre la validez de las normas neuquinas en
materia de regalias...". | -

~ "..Resumiendo el andlisis jurisprudencial elaborado
en el apartado anterior, puede afirmarse que, en espacio de poco
mds de dos afios, ia Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha
adoptado una doctrina preliminar -en el marco de acciones

cautelares- referente al reparto de competencias regulatorias y
Jurisdiccionales en materia de regalias hidrocarburfferas...".

- Todo ello permite conclulr que la Corte no ha
respetado un criterio objetivo ante casos sustancialmente idéntiéos,
lo que agrega una cuota mds de incertidumbre a una cuestion que de
por sf se encuentra lejos de ser pacifica. |

por otra parte, si se admitiera que el fallo
“Tecpetrol” no sentd doctrina sino que fue un precedente aislado,
habria querinferir que el mds aito Tribunal del pals se ha inclinado por
negar a las provincias el ejercicio de potestades que derivan
implicitamente del -articulo 124 de la Constitucién Nacional y
explicitamente de la Ley N° 26.197. "

peor aun, pues lo ha hecho sin una acabada

fundamentacion. _
| Decir que normas como ‘la Ley n° 1.926 -y los
Decretos N° 225/2006 y 226/2006 de la Provincia de Neuquén son
prima facie inconstitucionales, importa r_econocer Ja vigencia.de
disposiciones federales que dichas normas supuestamente conculcan.
Un juicio de tamafia importancia habrfa requerido explicar como, por
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ejemplo,' el procedimiento estatuido por el -Decreto N° 188/1993 sigue
siendo compatible con la reformada Constitucion Nacional. .En
cambio, fa Corte Suprema se limité a pseudo-fundamentos como la
consideracion de que’(..) como resulta de la naturaleza de las
medidas cauteiares, eilas no exigen de ios mabistrados el examen de
Ia certeza sobre la existencia del derecho pretendido, sino s6lo su
verosimilitud”. - -

El abuso de Ia regla segun la cual “a mayor peligro
_en la demora, menor verosimilitud en el derecho j"conlleva el
lamentabie olvido de que en derecho, aigo es peﬂgroso solamente s:'
€s mjusto " (Ia negrita no se encuentra en el original).

Yenun nota de su articulo, ia 48 se puede leer:
" *Como se verd, Ia cuestion de Ias competencias ha
‘sido resuelta solo cautelarmente por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, médiante el dictado de medidas de no
innovar. Si bien se ha dado un paso importante hacla un
pronunc:amlento definitivo, 1a laxitud de 1as resoluc.'ones del Maximo
Tnbunal vy el empleo del principio en el cudl *a ‘mayor urgencia en I3
7 demora, menor vems:mmtud en ¢l derecho”, impiden anticipar un

resultado finar (1a negrita ha sido agregada por el suscripto).

| Como vemos, los parrafos transcriptos ademés de
reflejar una postura mucho mds afin a los intereses provinciales por
parte ‘del autor, expresamente consignan el cardcter preliminar del
_pmnuncuamiento que no se puede “anticipar un resultado final"
sobre el particular, o que claramente no se condice con los alcances
que el Sr. Secretario Legal y Técnico le ha guerido adjudicar.
| Si bien no resulta de relevancia para o abordado,
no puedo omitir consngnar cierta sorpresa por la cita elegida para
Yafirmar que “...no pocos sostienen que la potestad reguiatoria sigue
en manos de las autoridades nacionales en la materia...” (pag. 31 del
pictamen S.L. y T. N° 705/08), esto es el articulo “Tratamiento
impositivo y jurfdico de las regalfas en la Argentina”, suscripto hace
m4s de tres afios por una profesional de Ciencias Econémicas y dos
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del derecho, uno de los cuales es integrante del E,stud' Pérez Alatl,
Grondona, Benites, Arntsen & Martinez de Hoz (h), que como es de

conocimiento publico ha sido el Estudio que representara a empresas
petroieras en litigios judiciales con nuestra Provincia, y que por lo
tanto, sin que constituya una crntlca al mismo, obviamente tiene
posturas claramente restrictivas respecto. a las potestades
provinciales. | : -
| Demostracién de ello, y lo cito por su cardcter
reciente, la constituye el articulo “Regalias Hidrocarburiferas. Andlisis
instructivo para su cdlculo” aparecido en el sitio www.eldial.com (el
‘mismo donde se publicara el articulo sobre autonomia municipal del
Sr. Secretario Legal y Técnico antes citado, y otro donde cuestiona
estrategias judiciales del organismo a mi cargo), el dia 21 de
noviembre del corriente, y escrito por Tomds Lanardonne, Asoclado
al Estudio Pérez Alati, Grondona, Benites, Arntsen & Martinez de Hoz
(h). ] o

14) Otra cuestién que debe quedar claramente
consignada, es que auin adoptando ia po‘stura mas restrictiva
respecto a la potestad reguiatoria d_e las Prpvincias en materia
hidrocarburifera, ello de ninguna manera constituye un
impedimento para que en el caso se efectlie remate o licitacion
publica, que por otra parte es lo que corresponde.

. En tal sentido, debo puntualizar en pnmer térmmo
que constltuve un argumento central en la defensa de la
contratacién directa por parte del ST Secretario Legal Y Técnico (que
la ignord en su Nota N° 485/08 Letra: S.L. y T. emitida VEINTE (20) DIAS
después del dictado del Decreto Provincial N° 2108/08, que conté con
su firma abreviada), la vigencia -aclara segun el sistema "Infoleg’- de
la Resolucién N° 232/02 de la Secretaria de Energia Qe la Nacién que
« . claramente triangula una relacién Provincia, productores y
empresas comerc:alizadoras, eﬁta’b!eciendo y regiamentando Ias
pautas a aplicar en relacion a las regalias hidrocarburiferas en
especie, baio el principio de fibre dispanimlidad y autanzando ia
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modalidad de Ia contratabién directa a su respecto (arts.|1°, 2°, 3°
incs. b, g, J, 4°, 69, 7°, 10°, 11° y cctes), en plena conformida& con lo
prescripto por la ley 17.319; legislacion que no ha sido desplazada ni
dejada sin efecto por ia ley 26,197 -arts. 2° y cctes.-.." (pag. 33 del
Dictamen S.L. y T. N° 705/08;‘ la negrita obra en el original y el
subrayado ha sido introducido por el suscripto); afirmando mas
adelante dicho funcionario, que "..tal legisiacion hidrocarburifera
ciertamente subsiste, por lo cual debe ser respetada por las
autoridades provinciales, atento las especiales caracterfsticas de Ias
operaciones . de comerclalizacion 0 colocac.'dn de regalias
hidrocarburiferas .y las competencias previamente definidas Yy
reservadas para la autoridad nacional: esta legislacion
hidrocarburifera especifica y posterior (ley 17519, Res. 232/02
SEN, etc...), en razén de la materia, escapa entonces al marco
limitado de la ley t. 6. Este es un antecedente importante a tener
_en cuenta en el debate, ya que parece revestir caracter definitivo
para la cuestion en examen » (p4g. 34 del mencionado dictamen; 1a
negrita se encuentra en el originab. '

: Ahora bien. Atn colocandonos en la postura mas
restrictiva que se pueda sostener en cuanto a potestades provinciales

sobre ia materia, gue es la que asume el Sr. Secretario Legal y Técnico

a través de su dictamen, se vera que su construcclon para justificarla
_contratacion directa de Tlerra del Fuego Energia y Quimica S.A. tiene
~ frégiles cimientos, 0 directamente carece de elos.

| En efecto, el propio Sr. secretario Legal v Técnico
menciona una serie de artlculos correspondientes a la Resolucion en
cuestién, pero en ningtin momento, tal como corresponderia,

acredita con la mencrén de los antecedentes pertinentes, que en el

caso se ha cumplldo con las prescripciones que alil se establecen
(v. gr inscripcion en el registro de la Secretaria de Energlfa referido
en el art. 6°, lo cual no se cumplimenté con cardcter previo a ia
~ suscripcion de los instrumentos ratificados por el Decreto Provincial
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| N° 2108/08, conforme se desprende de la Nota N°{550/08 Letra: S.L. y
T. de fs. 353). -

Ante dicho silencio, invocar la Resolucion N° 232/02
de la Secretaria de Energia de Ia Nacién para justificar la contratacion
directa con Tierra del Fuego 'Energl’a Yy Quimica S.A., resulta
notoriamente impertinente. | |

Pero ademas debo decir que aun cuando
generosamente se obviara el incumplimiento de las prescripciones
contenidas en la mencionada Resolucion -Como un mero gjercicio
intelectual, pues ello implicaria desconocer el apego al derecho-l, estd
claro que Incluso bajo esos pardmetros de hinguna manera la
Provincia estarfa obligada a una contratacién directa, e incumplir io
que en materia de seleccion del cocontratante establecen [as normas

locales y convenciones Internacionales aprobadas por nuestro pais.

En tal sentido, debo decir que el articulo 6° de la
Resolucién N° 232/02 de la Secretaria de Energia de la Nacién no
obliga a realizar contrataciones directas, 10 que {eé natural pues de asf
haberlo hecho, ello habria constituido una inadmisible intromisién en
cuestiones de competencia de la_ Provincia, constituyendo un
avasallamiento de las autonomias provinciales, rhés aun luego-de la

introduccién del articulo 124° de fa Constitucién Provincial v el
dictado de las Leyes Nacionales (v.gr. ley N° 26.197).Téngase presente
aqui también, que la Resolucion en cuestién fue emitida con
anterioridad a 1a ley citada en ditimo término.

Dicha inexistencia de obligatoriedad, surge ‘de Ia

simple lectura del articulo c:tado en el parrafo precedente, que

textualmente dlce , _
“EN sus operaciones en el mercaao interno las

provinc:as estardn. autonzadas a contratar con Jlos otros.

productores, refinadores, elaboradores Yy comerclahzadores
inscriptos en la SECRETARIA DE ENERGIA, en cuyo caso gadran

reahzarse contrataciones directas DajO la modalidad de D."ECIOS
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plbiicos del mercado interno” que prevé esta resolucion” (1a
el subrayado no se encuentran en el original).

Y si la norma nacnonal dice "podrén no "deberan"
tenlendo en consideracién a la normativa local, resuita !I'l'aCIOI‘IaI
tomar a la nacional como una imposicion, o sumplemente adoptaria, y
con ello desconocer aquelia. ,

' Obsérvese que aplicando el procedimiento de
remate o licitacién publica establecido en el orden local, de ninguna
manera se ests violando la Resolucion N° 232/02, ni siquiera
sincumpliendo" a 1a misma a raiz de que ella s6lo faculta pero no -
impone contrataciones directas. h

| | Por él 'contrario, aferrarse a dicha autorizacion,
dandole - 0 no un cardcter imperativo que no tiene, lleva al
incumplimiento de lo que la normativa local establece, 10 qde
constituye un grave error, al tiempo que supone desconocer pautas
elementales de  Interpretacién, que han sido reiteradamente
sostenidas por los tribunales de Justicia de la Nacién, y que tiene que -
ver con la interpretacion armonica de fas norrﬁas en juego en cada
circunstancia; amén de someterse a una horma extraprovincial de
inferior jerarquia a ‘nuestra Carta Magna provincial, al régimen de
contrataCIones lnstltuido por fa Ley Territorial N° 6 (destacando que
més alld de la “wetustez" que pareciera asagnarle el Sr. secretario Legal
y Técnico —véase ‘nota publicada en actualidadtdf.com.ar, 13/11/2008,
donde refiere a “la vigja ley 6 territorial, que rige desde 1971, 1a
'misma fue derogadé siendo ya Tierra del Fuego Provincia a traves del
art. 122° de la Ley Provincial N° 338, con excepcion casuaimente de su
régimen de cont_:ratabiones —debe tenerse aqui tamblién presente al
art. 133° de la Ley Provincial N° 495-), vulnerandose asi el ineludibie
principio de 1a autonomia provincial que con tanto ardor ha_
defendido el Secretario Legal y Técnico en su articulo “LOS aspectos
'autondmlcos municipaies del art. 123 de la C.N. en la Region
Patagdmca. Analisis critico y comparado", salvo que $610.10 considere
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aplicable, en sus siempre va partmulares mterpreclones en el :
ambito municipal mds no en el provincial. . -

En sintesls, no queda otra alternativa en el caso bajo
examen, actuando conforme a derecho, que no sea seleccionar al
cocontratante a través de un remate o licitacién publica (art. 25° de
la Ley Territorial N° 6). |
o A mayor abundamiento, debo decir que mediante

-dich_o mecanismo también se respetard, lo que no ocurre con o
actuado por el Ejecutivo Provincial, con {a Constitucion Provincial vy
Convenios internacionales en materia de lucha contra la corrupcion,
de plena vigencia en nuestro pais. . |
Ny En efecto, el articulo. 74° de la Constitucion
Provincia dice: ' | |
. “Las contrataciones del Estado Prownc:a! 0 de los
mumc:p:os se efectuardn segiin las leyes u ordenanzas especificas
en la materia mediante el procedimiento de seleccion y una
previa, amplia y documentada difusion". -

. En primer término vemos que nuestra maxima
norma local, prescribe que las contrataciones del Estado Provincial se
efectuarén segun 1as leyes especrficas en la materia, y ésta no es otra
que la Ley Territorlal N° 6 en el capi’tulo pertinente. '

. ~ Ademds se establece que deberé constituir un
procedimiento de seleccién y preverse una previa, amplia vy

documentada difusion.
Siguiendo a Comadira, mvocado por el propio Sr.

Secretario Legal y Técnico en su Dictamen S.L. y T. N° 705/08,
tendriamos que partiendo del principio general de seleccionabllidad
nuestra legislacion ha estab!emdo el principio de la seleccionabilidad
reglada y publica a través de sus pos1bles espeCIes (v.ar. remate

iICItaCIGn publica, etc.).
sobre esto Ultimo, dicho autor reflere a la licitacion

publica, concurso publico, “...0, en fin, cualquier otro procedimiento.
que limitando Ia livertad del funcionario obligue a éste a
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. contratar  con sujecion a pautas  concretamente
predeterminadas de publicidad, concurrencia e igualdad..’ (a
negrita no pertenece al original; pédg. 132 de obra va citada).

| A mayor abundamiento, hemos visto como Ia
Constitucion local refiere a una ‘previa, amplia y documentada
difusion, previsiones que claramente no se han visto cumplidas en el

caso. | S
En efecto, en mérito a la brevedad, bastacon

:consignar' dos ejemplos de ia opacidad con q;ue se ha efectuado la
contratacion bajo examen. i
_ Una muestra de ello Ia constltuve la existencia de
uno de los puntos del “Acuerdo de Cooperacién” suscripto el 22 de

julio de 2008 por €l Sr. Ministro de Economfa y el Sr. secretario de
Hldrocarburos con Tierra del Fuego Energta Y Quimica S.A., el nimero
3 que bajo el titulo "Compromiso de reserva”, en su apartado 31
dice: ,

. "Las partes acuerdan en resguardar la Integndad Y

| confidenc:ahdad del presente memorandum ante terceros".
pero ademds, otra demostracién palmaria de lo que
sostengo, estd dada por la falta de respuestas, o incompletas y/o

tardfas, a los requerimientos que este organismo de control y &l
Tribuna! de Cuentas de la Provincia formularan al Ejecutivo Provincial
en materla de informacién y documentacion. '

Por otra parte, el accionar del Ejecutivo Provincial, al
elegir- al cocontratante en forma directa, constituye un notorio v
grave incumplimiento de Convenciones internacionales para la lucha

contra 1a corrupcion.

| En efecto, ya hemos visto como Comadira luego de
sostener que en el marco de la Constitucién Nacional corresponde
aﬂrmar como norma el principio de 13 seleccionabilidad reglada v
publlca, sostiene la vigencia de ia publicidad -como principio
supralegal en virtud de la’ Convenci6n Interamericana Contra la




corrupcion, a‘probado por la Lév Nacional N° 24,759/ refiriendo alli a
los principios de publicidad, iguaidad, concurrencta y razonabilidad.
Estd claro que en el caso no se han respetado

ninguno de estos principios.

El mcumphmlento del principio de pubhcidad aun
cuando podriamos extendernos sobre el particular, queda
evidenciado por los dos ejemplos antes referidos. | |

S6lo he de agregar aqui, que en materla de-
publicidad de los actos de gobierno, el suscripto ha desarrollado su
pensamiento en el marco del Expte. N° 54/05 del Consejo de Ia
Magitratura, caratulado: “De Maria, Verdnica Cecilia s/Denuncia
c/iueces del superior Tribunal de Justicia® en el cual como
Vicepresidente del Consejo de la Magistratura a cargo de Ia
Presidencia, emitl el informe previsto en el art, 10° de la Ley
Provincial N° 525, determinando que la denunc:a presentada por la
ahora Leglsladora verdnica De Maria contra los tres integrantes del
Superior Tribunal de Justicia resultaba atendible, y sugeri la remision
de las actuaciones al Fiscal para acusar. Lejos se ha encontrado el
accionar del Ejecutivo Provincial, de lo expresado por |2 denunclante
' el suscripto en el citado expedlente :

' En cuanto al principio de igualdad, su falta de
“respeto es notoria, en tanto a raiz de la via seguida se ha |mpedldo a
otros 'eventuales' interesados, gue podrian haber realizado una oferta
mds conveniente para 10s intereses dei Estado, la posibllidad de
obtener el gas materia de la contratacion bajo estudlo
: L Respecto al principio de concurrenma Su
vuineracién deviene evidente en tanto se ha contratado
directamente con la empresa Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A,,
sin permitir la concurrencia de otros interesados a realizar sus
ofertas, las que reitero, eventualmente podrian ser mas convenientes
para los intereses del Estado; y no obstante ni siquiera haberse
realizado la creacién.del registro previsto por el articulo 7° .de la
Resolucién N° 232/02 de Ia Secretarfa de Energia de Ja Nacion, ni-
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efectuado por parte de Tierra del Fuego Energfa y Qufmica S.A. la
inscripcién en el registro estatuido por el art. 6° de la' mencionada -
resolucién, a la luz de la informacién y documentacion arrimada.
S Y en cuanto a la falta de razonabllidad, ello surge de
que no cumple con dicho recaudo realizar una contratacion directa
fundandose en una Resolucion de [a Secretaria de Energfa de Ia
. Nacion, cuando esta ditima no lo establece con caracter obligatorio y
ello implica incumplir normas constitucionales y convenios
internacionales contra la Corrupcion.
. Sobre esto ultimo no puedo omitir referirme a la
convencién de las Naciones Unidas contra ia Corrupcion.
: . La .entrada en vigenéia de la misma fue prevista,
‘con'forme al art. 68° del texto convencional, a 10s noventa dias de
deposmado el trigésimo mstrumento de ratiflca(:lén o que acaemé el
14 de diciembre de 2005 |
.. si 3 ello le sumamos la ratificacion de la Convencion
.por nuestro pais al aprobar el Congreso Nacional la Ley N° 26.097
publlcada en e! Boletin Oficial el dfa 9 de junio de 2006 (el depdsito
del instrumento de ratificacion en la sede de la ONU se produjo €l 28
de agosto del mismo afto), no cabe duda alguna respecto a su plena
vigencia en ia Argentina. '
Y dicha convencion, establece en su articulo 9°,-1as
edidas preventwas en Ias contrataciones publicas.
' Sobre el particular en "convencmn de las Naciones
Unidas contra la corrupcion®, 2° edmén actualizada, oOficina
anticorrupcion, se remarca a obligatoriedad de las disposiciones, v
la estructuracion del articulo sobre tres ejes, la transparencia Ia
competencia y los criterios objetlvos de adopcién de decisiones.
En sintesis, en tanto ias Constituciones Nacional
(recuérdese 3 comadira; y a las autonomias provinciales) y Provincial
(v.gr. art. 74°); la Ley Territorial N° 6 art. 25°; vy Convenaones
' internac:onales contra la Corrupcién (1a Interamericana y la dé ias
Naciones unidas), nos conducen ineludiblemente en el caso a seguir
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el procedimiento de remate o licitacién publica, desde el Ejecutivo
Provinclal con fundamento en una Resolucién de la Secretaria de
Energia de la Nacién del afio 2002 (esto es, por ejemplo, antes del
dictado de la Ley Nacional N° 26.197 y la Convencién de 1as Naciones
Unidas contra la Corrupcién), qué por otra parte tan s6lo faculta una
modalidad de contratacién y no impone (o que constituiria, como ya
expresé, un avasallamiento de las autonomfas provinciales), se
pretende contratar en forma directa ia venta del gas recibido por la
Provincia en concepto de pago en especie de las regalias. |
sinceramente resulta dificii entender, un accionar -
tan carente de sustento, y nitidamente violatorio de la legislacién

vigente.

. Y ello, resulta atin mas mexplscable teniendo en
consnderamén que, por ejemplo, la existencia de Convemos
internacionales contra la Corrupaon su mterpretamén alcances y
obligacion de cumplimiento, no puede ser desconomdo por el Sr.
secretario Legal y Técnico a la luz de antecedentes obrantes en esta
Fiscalia de Estado que demuestran un acabado conocimiento sobre
dicha materia. | B | |

~ El conocimiento que dichos antecedentes reflejan
y que expresan el pensamiento, al menos hasta fecha cercana del
actual Sr. Secretaric Legal ¥ Técnico, deja al descublerto la pa!marla
contradiccién entre el mismo Y el criterio que en el caso que nos

ocupa sostiene. _

. No encuentro explicacién para que quien ha

desarrollado tan  profundamente determinadas ideas Vv

pensamiento, hoy actie en un sentido claramente inverso. -
Evidentemente lo postura sostenida en el caso que

nos ocupa por el SI' Secretario Legal y TéCﬂICO COI'IStltUVE una

manifiesta involucion en sus ideas.

. . cémo puede calificarse smo que quien ha
resaltado el valor de. la constitucion.y los Tratados (o] Convemos
internaclonales en - Ios términos en. que 10 ha: necho el actual‘
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Sécretarlo Legal y Técnico hace menos de dos anos, y ue inclusc ha
insertado en la Ley Provincial N° 752 el texto contenido en el inCiso
5) del articulo 18°, hoy pretenda concretar una contratacion directa,
que implica Ia asuncidn de un compromiso por parte del Estado por
VEINTINCO (25) ARNOS, basandose exclusivamente en una
Resolucion de la Secretaria de Energia de la Nacién de hace SEIS
(6} AROS, que incluso no impone dicha modalidad, e ignorando
lo gque en materia de contrataciones prescriben las .
'_ COnsi:ituciones Provincial y Nacional; 1a Ley Territorial N° 6; la
_convenclén Interamericana contra la Corrupcién; y la
_mﬁvgm:ién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. o
y AlGn mds, en el caso de las dos Convenciones
‘citadas no obstante obviamente no poder omitirse su
conmderamén entre otras razones, por las hace menos de DOS (2)
,ANOS expuestas por el actual secretario Legal y T€cnico, éste ni
5|qulera ias ha citado aunque mas no sea en una oportunldad a
_lo largo de las 42 paginas de su Dictamen S.L.'y T. N° 705/08. |
| Ademas no puedo obviar aqui recordar
nuevamente, el contenido del inciso 5° del art. 18° de la Ley
Provmcual N°¢ 752 que antes transcrsblera

15) ‘En respuesta 3 requerimientos de bloques
polrtlcos del Poder Leglslatlvo desde el Ejecutivo Provincial en
respaldo a lo actuado se ha citado ala Ley N° 5686 de la Provincia del
Chubut. _
- Sobre el particular, mds alla de 1a existencia de
casos similares a 10s que aqui se pretenden concretar, debo decir
gue elic de ninguna manera puede constituir per se aval suficiente -
para un determinado accionar.

En efecto, respecto a lo que ocurra en otras
Jjurisdicciones, es lmprescmdible conocer, por ejemplo, lo que
"prescrlbe su COHStltUCIOI‘I Provinc:ai lass ley/es que regula/n’ las
contrataciones del Estado y el grado de receptiviclad de los distintos
operadores juridicos en materia de convenios Internacionales
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Hsumm
contra la Corrupcion, aspectos gue en ning.ﬂn momento han sido
abordados desde el Ejecutivo Provincial.
Es sabido por todos los profesionales del derecho
~que. no todas las cConstituclones ni leyes en materia de
contrataciones abordan esta liltima de Idéntica manera, y atn en el
hipotético caso que ello ocurriera, también es sabido que asi como
en determinas jurisdicclones provinciales los distintos operadores
jurfdicos han comprendido, como al menos hasta hace poco 1o hacia
el Sr.- Secretario Legal y Técnico, la obligatoriedad, alcances y
consecuencias . de Ias " prescripciones contenidas  en las
Convencionales internacionaies contra la Corrupcién, ello no ocurre
en otras. ' '

. . En otro orden, considero de interés sefialar una
importante diferencia entre lo actuado en la Provincia de Chubut, y
lo que adur pretende concretarse. , ' S
En tal . sentido, consultando el sitio
www.legischubut.gov.ar se puede obtener el texto de la Ley N° 5686
Mo el del Convenio aprobado mediante la misma), cuyos dos
primeros articulos son los siguientes: -
. "Artfculo 1°.- Apruebase en todos sus térmmos el
Convenio suscripto con fecha 06 de Agosto de 2.007, por el cual se
establecen y reglamentan los términos y condiciones de la cesion
‘de derechos de Ia Provincia del Chubut a favor de ingentis S.A,
respecto de las regalias gasiferas que la primera recibe de los
productores como resuitado de haber ejercido la opcidn de percibir
las regallas gasiferas en especie, conforme se acordara en [os
Acuerdos ce!ebrados 'y ratificados por las Leyes Prownc.'ales Nros.

5617 y 5.619.

: Art:’bulo 20 _ La cesion de derechos de la Provincia
del Chubut a favor de Ingentis SA acordada mediante €l convenio
aprobado en la presente Ley, no. podré bajo ningdn concepto
afectar los fondos que por regahas le corresponden percibir a 10s
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municipios en la forma que determina la Leyl" (la negrita no se
encuentra en el originab. ‘ |

_  En primer lugar he de Seﬁalar_jque'las Leyes N°5.617
y 5.619 refieren a un Acuerdo celebrado el 1° de noviembre de 2006 -
y otro complementario suscripto el 8 de febrero de 2007, entre la
provincia del Chubut, el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
pliblica y Servicios, v EMGASUD'S.A.; cabiendo agregar que Ingensis
S.A. seglin la informacién- obtenida seria una sociedad actualmente
constituida por el Estado Provincial y EMGASUD S.A.

, Pero por otra parte es importante destacar que,
conforme o hemos visto, lo que se aprueba por la Ley N° _5.686 es
'uha cesién de derechos, conocida operacion brevista por nuestra
legislaci6n y numerosas veces utilizada, y que se distancia
clararhente de la venta de gés a que indudablemente refieren 1os
instrumentos ratificados por' el Decreto Provincial N° 2108/08, y de 1a
extraﬁa construccién juridica que pretende presentar el Sr.
Secretano Legal y Técnico. | R

De tal manera que en tanto la Provincia del Chubut
limita su compromiso a lo gue le corresponda recibir en concepto
de regalfas en nuestro caso, la Provincia asume la obligacién_de
‘ summistrar una cantldad de gas que puede llegar a ser superior a 10
que perciba _en concepto de regalias _en especie, 10 que
eventualmente la obligard a obtener el faltante, cualquiera sea el
precib.al que el gas se encuentre, si no. qulere incumplir con Ia

obligacion contraida.
Y ello a su vez demuestra la fragllidad de I1a

construccién elaborada por el Sr. secretario Legal y Técnico, esto es
el denominado “acto de colocacion directa de un tributor o derecho

Estatal’. ‘ :
En efecto, s! dejamos de lado la extraha

denominacién que le ha asignado el citado funcionario a la operacidn
que el mismo dice se pretende concretar, y que no €s lo que ios
mstrumentos suscriptos v ratificados indican, podrlamos Hegar a
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coincidir en cuanto a que estariamos justamente ante lo que 12 ley de

la Provincia del Chubut citada por el Sr. Secretario Legal y Técnico
aprueba, esto es un cesién de derechos, la de las regalias en especie,
0 en su defecto ante una operacién gue se acercé aella.

Pero nunca podriamos sostener una cesi6n de
derechos, o lo que el Sr. Secretario Legal y Técnico denomina
“acto de colocacién directa de un tributo o derecho Estatal en
el caso que nos ocupa (conforme a los instrumentos suscriptos),
en tanto la Provincia no se compromete a suministrar
solamente el gas proveniente del pago en especie de la regalia,
el tributo o derecho E_staﬁl, sino una cantidad determinada de
gas, que inexcusablemente debe suministrar bajo pena de
incumplimiento del c'omp'romiso‘ asumido, aun cuando la misma
sea superior a la que en concepto de regalias en especie le
corresponda percibir al Estado Provincial. |

En sintesis ademds de no coincidir con lo g‘juAe' l0s
Instrumentos ratificados por el Decreto Provincial N° 2108/08
establecen, la postura dei Sr. Secretario Legal v Técnhico no resulta
admisible por lo expuesto en los parrafos precedentes.

o 16) Que sosteniéndose en el Diétamen SL:y T
N°705/08 como naturaleza juridica de las regalias, l1a de un trlbuto no-
se haya convocado a 10s Municipios de la Provmcna cuando se estaria
adoptando una decisién sobre un recurso copartlplpable, Yy mucho
mds aun cuando se prevé un precio “congelado” por TRES (3) afos por
cada milién de BTU, y una férmula de ajuste a partir de entonces;
destacando que por Notas F.E. N° 767/08 y 781/08 se pidié

‘ informacnén sobre el particular sin haberse aun obtemdo respuesta

17) Larepentina invocacion en el Dictamen S.L. v T,
N° 705/08 de Ia Resolucnén de la secretarfa de Energia de la Nacion-
!\i°232/02, gue no habfa sido siquiera citada en la Nota N° 485/08 S.L. Y
T.. ni-en el Decreto Provincial N° 2108/08, ni en la NOTA GOB. N° 304

remitida a la Legislatura Provincial.
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18) Entiendo que mel;ecé' un cdmentario 1a
afirmacion realizada por el Sr. Secretario Legal vy Técnico en el
Dictamen S.L.v T. N° 705/08, en cuanto a la fecha de la Ley Territorial
N° 6, el afio 1971 {también aparecido en un portai de noticias), que
pareciera tener el objetivo de marcar un demérito de la mlsma
(cuestion a la que ya me he referido muy brevemente).

‘Al respecto debo decir en primer lugar que la

vigencia de la mencionada ley deviene de lo establecido en 1a Ley

Nacional N° 23.775-Ley de Provincializacién del Territorio de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Attantico Sur, que especificamente

en su articulo 14° textualmente dice:
“1as normas del territorio. nacional de la Tierra del

Fuego, Antdrtida e Isias del Atidntico Sur vigentes a la fecha de
promulgacién de la presente ley, mantendrin su validez en el
nuevo estado, mientras no fueren derogadas o modificadas por
Ia Constitucion de la nueva provincia, la presente ley, 0 Ia
Legisiatura provincial, en cuanto sean compatibles con su

autonomia’ (1a negrita no se encuentra en el original.
Asimismo, es dable recordar que sobre el particular

el superior Tribunal de Justicia de la Provincia en fallo del 20 de
octubre de 1994, en la CAUSA N° 013/94 *PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR C/COOPERATIVA LIMITADA
DE ELECTRICIDAD CONSUMO CREDITO Y VIVIENDA DE USHUAIA

- SLANZAMIENTO", ha dicho:

» .Ahora blen, seglin surge de ic dispuesto por el art.

14 de la ley de provincianzac:on 2._5.775, va invocada en estas

actuaciones, "las normas del Territorio Nacional de ia Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atiantico Sur vigentes a la fecha de promulgacion
de ia presente ley, mantendrdan su validez en el nuevo estado,

mientras no fueren derogadas o modificadas por ia Constitucion de la
nueva provincia, la presente ley o Ia Legisiatura provincial, en cuanto

' sean compatibles con su autonomia..." (voto del Dr. Gnecca).

Y:
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-

«_.Si, por el contrario, se admite -6omo lo efectia el

Juez preopinante en_posicidn que comparto- que la expresion legal
reflere a todas las normas que se aplicaban en el ambito provinciai,
independientemente de su autoridad de creacidh, se mantiene Ia
vigencia de un plexo juridico que, paulatinamente podra 0 no ser
modificado por las autoridades provinciales, sin poner a todo el
accionar administrativo en la (sic) riesgo de la actuacion ilegal. En
suma, el proceso de provincializacion, con _Su consecuente
transferencia de administraciones requirié - como Utnica posibliidad
razonable- mantener el esquema' normativo vigente a la fecha del
dictado de Ia Ley N° 23.775..." (voto del Dr. Carranza).
| Lo expuesto en Ios parrafos precedentes, permite
descartar cualguier insinuacion respecto a una minusvalia de 1a Ley
‘Territorial N° 6 vinculada a su origen o fecha. :
Pero ademds, es oportuno decir que ya habiendo
adquirido Tierra del Fuego el status de Provincia, en ‘dos
oportunidades 1os Legisladores Provinciales se han referido a su
indudable vigencia, en el Capitulo “Contrataciones”, que €s el que
aqui interesa. . .
En efecto, el 30 de noviembre de 1996 Ia Legislatura
Provincial sanciona el proyecto de ley sobre Sistemas de Gestion y
Administracién Financiera del Sector Publico Provincial, que Dfevio
veto del Ejecutivo e insistencia de aquelia, queda finalmente
registrado como Ley N° 338.
La misma en su articulo 112° prescrite lo siguiente:
: “Derégase a partir dei 31 de diciembre de 1997 la Ley
Territorial N° 6 de Contabilidad, salvo el Titulo Il del Capitulo iI —
contrataciones, y el Capitulo V-De la Gestion de los Bienes-" (a

negrita ha sido agregada por el suscnpto)
pero ademds, en el afio 2000 se sanciona y promulga

1a Ley N° 495 de Administracién Financiera y-Sistemas de Control del -
Sector Publico Provincial, que contiene un articulo similar al antes
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transcripto, perc que por otra parte en otro, &l 130°, pr scribe 10
siguiénte: » -

“El Poder Ejecutivo provincial, en el plazo de
“ciento ochenta (180) dias a partir de Ia fecha de promuligacion
de Ia presente Ley, presentard a la Legisiatura Provincial un
proyecto de ley que regule el sistema de contrataciones del

Estado pmvincial en reemplazo del que rige por ia Ley territorial

N° 6 (12 negrita no se encuentraen el origina.
consignando que la promulgacion fue efectuada el
dfa 8 de octubre de 2000, del artfcuio transcripto surge que

nuevamente el legisiador refirié a la vigencia de la Ley Territorial N° 6

en el Capitulo de “Contrataciones’, pero tambien que fij6 un plazo
para que el Poder Ejecutivo Provincial enviara un proyecto sobre
dicha materia, 1o que no obstante el tiempo, transcurrido, MAS DE
OCHO (8 ANOS ain no ha acaecido, segun surge del sitio de la

Legislatura Provincial.
En tal caso, son varias las gestlones que no han

_ cumpiido con 12 prescripcién contenida en el aI"tI‘CU]O‘ 130° de la Ley

Provincial N° 495, entre ellas la attual,‘ no obstante ya haber tenido

mas de UN (1) ANO para hacerlo, por lc que cualquier insinuacién o
cuestionamiento a la regulacion vigente por su origen o antigliedad,
se presenta como desafortunada. :

por 6| contrario, vy a fin- de diferenciarse de otras -

gestiones, atin cuando va lo debiera haber hecho, lo 16gico v

saludable, serfa que desde el E]ECUtIVO Provincual prontamente se.

elaboreyremitaala Legisiatura el proyecto al que el mencionado art.
130° refiere. _ o ‘
19) No puede encontrarse explicacion alguna a
que, habiendo transcurrido VEINTITRES (23) DiAS de haberse solicitado
copia’ certificada del expediente en gue haya tramitado los
instrumentos a que refiere {2 NOTA N° 304 GOB. y el Decreto
provincial N° 2108/08 v cualquier otro vinculado a los mismos (V.Qr.:
carta Memorandum de Entendimiento de abril de 2008 referida en




47

P .,
.Q&@MWG"M -
@ hidlbios OH, . .

FSCALIA DE ESTADO

“Acuerdo de Cooperacién del 22 de julio de 2008),} aun no se haya
remitido dicha documentacion, la que obviamente debid existir en
forma previa a la emision del decreto antes citado. La nica respuesta
sobre el particular, por cierto madmnsnble ha sido la brindada por el
Sr. Secretario Legal y Técnico en su Nota N° 550/08 Letra: S.L. y T. del
10 de diciembre del corriente, qu;en ha informado “...que en el dia de
la- fecha..”, esto es. DIECISEIS (16) DIiAS después de Ingresado el -
requerimiento en el Poder Ejecutivo Pro\)lncial, "...5e ha girado copia
de la citada nota al Ministro de Economia bara que se expida sobre los
puntos 1...dado la intervencion personal gue dicho Ministro que el
mismo tuvo sobre tales aspectos "
Teniendo en cuenta que o que se requirié por el
- pto. 1 es elllos expediente/s en que tramitaron los Instrumentos
antes referidos, es incomprensible la respuesta brindada, a no ser,
gue una cuestion de tanta relevancia como 10 es comprometer a la
Provincia por VEINTICINCO 25) ANOS, haya sido manejada en forma
impropia para la Administracion, a tal punto que para la remisién de
" 1a documentacién solicitada se tenga que consultar con el Sr. Ministro
de Economla por ser el Unico que puede arrlmar la mlsma o] lo que
serra peor por no haberse formado expediente.
20) Resulta incomprensible gue, tal como lo indica
el sr. Secretario Legal y Técnico en la Nota N° 550/08 Letra: S.L.y T.
practicamente DOS {2) MESES después de haberse dictado el Decreto
Provincial N° 2108/08, el citado funcionario se haya presentado ante
la Secretarfa de Energia de la Nacic’)n a fin de evacuar dudas con’
relacién a la Resolucién de esta udltima N° 232/02, y el Ministro de
Economia haya dejado una consulta - formal. Obviamente, ‘de
errdneamente pretenderse amparar el Ejecutivo Provincial en la
mencionada Resoiucién para la eleccién de un cocontratante en
forma directa, todo lo informado por el Sr. Secretario Legal y Técnico
debi6 efectuarse en forma previa, cuanto menos, a la suscripcién del
decreto antes citado. ' '
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ELEMENTOS Y ANTECEDENTES =_ESEN AI.ES QUE
DEBIERON RECABARSE Y CONSTAR ANTES DE SUSCRIBIRSE LOS
INSTRUMENTOS RATIFICADOS POR EL DECRETO PROVINCIAL
N°2108/08 (PROFESIONALES INTERVINIENTES;  DETERMINACION

VALOR DEL GAS; RESERVAS Y PROYECCIONES; ETC.):

, He de formular ahora una breve introduccion
respecto a una serie .de interrogantes y observaciones, que he de
consignar respetando y continuando la correlacion hasta aguf
efectuada. |

En tal sentido me veo ena obligacién de hacer notar
que resulta incomprensible advertir que a la fecha, a MAS DE DOS (2)
MESES de la susciipcion de los instrumentos ratificados
mediante el Decreto Provincial N° 2108/08, no se ha Iogrado
informacién y’ documentacién basica gue revele y acredite
cuestiones elementales del asunto bajo . examen, 1las que
ineludiblemente ya deberian estar dilucidadas y/o aclaradas.

As/, como se vera a través del detalle que
seguidament_e efectuaré, a mero titulo ejemblificaﬁvo puedo decir
que resulta inconcebible que no se cuente aun con el detalle
compileto de las personas {agentes y funcionarios) que intervinieron
en el andlisis y conclusiones de los aspectos técnicos, contables y
juridicos del asunto. |

| AUN més, a la luz de |a documentacion obtenida, ias
Ginicas personas que aparecen tomando intervencion han sido a Sra.
Gobernadora (al suscribir los instrumentos del 10 de octubre del -
corriente registrados bajo el N° 13.435 y el Decreto Provincial
N°©2108/08); el Sr. Ministro de Gobierno, Coordinacion 'General Y
Justicia (at suscribir el Decreto Provincial N° 2463/08); el Sr. Ministro de
Economia (al suscribir el Acuerdo de Cooperacion de fecha 22 de jullo
de 2008, el Decreto Provincial N° 2108/08, Y la NOTA N° 253/08 LETRA:
M.E. con relacién a inquietudes planteadas por Legisladores
provinciales): el Sr. Secretario de Hidrocarburos (@l suscribir el
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Acuerdo de Cooperacion de fecha 22 de julio de |2008); vy el Sr.
Secretario Legal y Técnico (quien insertS su firma abreviada en el
Decreto Provincial N° 2108/08, y emitié la Nota N° 485/08 Letra: S.L. v
T. y el Dictamen S.L. y T..N° 705/08, estos dos de fecha posterior a lé
de la suscripcién de ios distintos instrumentos); intervenciones que
resultan a todas luces insuficientes para haber abofdado
adecuadamente los distintos aspectos de un asunto, el convenio con
la empresa Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A., gue requiere de
multiples y especificos conocimientos. -
~ Asimismo, téngase en cuenta que ninguna de ellas
constituye, refleja o instrumenta un abordaje o anilisis desde el
punto de vista técnico; contable o juridico previo a la suscripcion de
los instrumentos con Ia citada empresa. | | |
| Elo hoy me debiera flevar a suponer, que
inexplicablemente los distintos instrumentos que se firmaron con
Tierra del Fuego Energa y Quimica S.A. habrian carecido de informes
y/o dictamenes técnicos v contables previos. Y en cuanto al aspecto
juridico, tan s6lo me encuentro con Io informada por el Sr. Secretario .
Legal y Técnico de que asesoré verbaimente desde los inicios, y su

" firma abreviada en el Decreto Provmclal N° 2108/08, 10 que supone un

andlisis previo, con lo cual debo puntualizar que no habria existido
dictamen juridico previo a !a firma de los distintos instrumentos
suscriptos con la mencionada empresa. o

A continuacién se consignan los interrogantes v
observaciones a que aludo en los parrafos precedentes:

, 21) - Asesoramiento técnico y legal. Informes sobre
reservas: No se comprende gque habiendo transcurrido DIECISEIS (16)
DiAS desde que se solicitara 1a némina de todos 10s técnicos Y-
profesionales de Ia Secretarfa de Hidrocarburos que hayan tenido
tareas de asesorafnie'nfo y/o contro_l de las tratativas previas vy
posteriores a la suscripcion del “Acuerdo de Cooperacién” de fecha 22
de julio de 2008, y los “Puntos Centrales del Acuerdo de Gas con-la
Provincia de Tierra del Fuego”, referidos en la NOTA N° 304 GOB. (Nota
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FE. N° 789/08 al Sr. Secretario de Hidrocarburos), aﬂri no se haya

obtenido respuesta. Cabe agregar que hace VEINTITRES (23) DiAS se
habia solicitado a la Sra. Gobernadora ‘copia certificada de todos 105
informes técnicos elaborados con anterioridad ai 11 de octubre de
2008 en I0s que se certifiquen las reservas de gas de la Provincia.

22) Determinacion valor del milién de BTU 'y
f6rmula de ajuste: es sumamente liamativo que habiéndose solicitado
hace DIECISEIS (16) DiAS la nomina de todos los técnicos Yy/o
profesionales que hayan participado en I3 determinacién del valor
asignadc al milién de BTU en el punto 2) de los instrumentos
referidos en el Decreto Provincial N° 2108/08, y ‘en la férmula de
ajuste alli prevista, aun no se haya obtenido respuesta, teniendo en

consnderamén que en el peor de los casos, €S informacion que -

debiera poder sumtnistrarse en forma inmediata desde el 10 de
octubre del corriente. |
- | 23) Dictdmenes Juridicos _especificos: no es
razonable que habiendo ya transcurrido DIECISEIS (16) DIAS de haberse
;r'equerido todos los informes y/o' dictdmenes juridicos elaborados
por los profesionales de la Secretaria de HidrOcarburos; en relacion a
los instrumentos suscripfos en fecha 22 de julic de 2008 (“‘Acuerdo. de
cooperacion”) vy 10 de octubre de 2008 (referidos en el Decreto
Provmc:lal N° 2108/08), aln no exista respuesta.
24) Reservas de gas: que habiendo transcurrido

DIECISEIS (16) DiAS desde que se solicitaran todos los informes técnicos

elaborados y/u obrantes en la Secretarfa de Hidrocarburos, que
—certifi'quen o acrediten en forma fehaciente las reservas de gas de la
Provincia como asi también Ia factibilidad de poder cumplir con Io
pactado en los puntos 4) y 5) del “memorandum de Entendimiento de
fecha 10 de octubre de 2008, y tos “Puntos Centrales del Acuerdo de
~ Gas con la Provincia de Tierra del Fuego” de la mls}na fecha, referidos
al gas natural gue la Provincia 'se compromete a proVeer hasta el 31
de diciembre de 2035, a la fecha no se haya obtenido respuesta.
Corfesponde sefiatar que con dicha informaclion y/o documentacion,
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en el peor de los casos se debié contar en forma previa a la
suscripcién de los referidos instrumentos, esto es al 10 de octubre
del corriente, con 1o que la falta de remision a la fecha de lo
solicitado no tiene explicacion. |
" Aquf no puedo evitar-consignar lo que en materia de
reservas (v algunas otras cuestiones de interés) expresara el entonces
Legislador Provincial y actual Senador Nacional José Martinez,
primero en sesién del dfa 22 de diciembre de 2006, v luego del 12 de
julio de 2007: | |
En la primera mamfesté
= 2Y cudles son las consecuencias de esto? Segun el
Boletin Oficial de Ia Secretaria de Energia de Ia Nacion de 2004,
Jurisdiccién Tierra del Fuego, “Produccion de petrdleo” (sobre la
base de la relacion de la reserva con Ia produccion actual), dice que
tenemos reserva de petroleo para seis afios punto dos AR
| Este mismo Boletin dice que para Ia relacién
“produccion-explotacion de gas” tenemos para diez afios punto
uno. Y para los recursos nacionales, expresa que para la relacion
"producbidn-extraccidn" "en jurisdiccidn nacional, es para diez afios
punto seis en petrdleo y para dieciséis afios punto ocho en gas.
A este nivel de extraccion, se pinchan los vac:m:entos
para sacar una maxima ganancia, ahora, sin importarles el futuro.

‘ Sefiora. presidenta, ;sabe - que . hoy cualquier
ciudadano de Tierra del Fuego paga una factura de gas alrededor de
sesenta o setenta pesos por consumo? ¢y esto pbr qué es asi?
porque, hoy, €l precio fijado es de cuarenta centavos de ddlar el
milion de BTU. | -

o Muy poco tiempo atrds, cuando asumnid la Presidencia
de Bolivia, Evo Morales dio: “-Sefiores, esté recurso, que tiene que
servir para el desarrollo del pueblo boliviano, no lo. seguiremas
vendiendo ni a la Argentina ni al Brasil a estos precios irracionales’. Y
fiié un.nuevo valor de cinco dolares el millén de BTU. En Estados
Unidos, el precio promedio def millén de BTU (unidad de medida del
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gas) estd en sicte ddlares y medio, Y en Japdn estd en docé ddlares el
milién. de BTU. '
| Si nosotros no cuidamos nuestros recursos,
seguramente, tendremos que importarlos a esos valores. Entonces,
por lo que un ciudadano pago hoy sesenta o setenta pesos,
seguramente va a tener que pagar setecientos u ochoclentos pesos ’

_ ZQué quiero decir con esto? Que siempre que se
habla de maximizar Ios Ingresos, las regalias y demds, en realidad,
' tenemos que ver la sustentabilidad. -

Y no sélo esto, porque nuestra generacion eléctrica

estd basada en el precio del gas v ia distribucidn de agua estd basada
"en el precio de Ia energia eléctrica. -

_ Estas con las discusiones que tenemos que empezar
a dar con una vision a largo plazo y no coyuntural, como se plantea.
Tenemos que empezar a discutir politica en serio a mediano y iargo
plazo v, en el medio de una cuestion coyuntural, electoral, con la
posibilidad cierta y concreta de que esta sociedad anonima prorrogue
los convenios de Menem y‘cavallo del afio 93 -que estan hasta el afio
2007- hasta el afio 2028, como 10 propuso en representacion del
consorcio, que es planta de Ia cuenca austral *Total”. El que lo
propuso a esta Legislatura antes de ingresar fue Coccaro, que vino
con un trabajo de la “Total", planteando que necesitaban ia prorroga
de las concesiones hasta el afio 2028.

' Esto lo puede hacer esta empresa, porque se le estd
transfiriendo el recurso. Esto es io que S€ tiene que empezar a ver,
cémo vamos a garantizar la viabilidad estratégica de esta provincia
con el recurso energético para nuestros hijos y- nietos y no para ia

reeletclén de Cdéccaro. (Apiausos)..

iConVoCar a los centros académicos, a las fuerzas del
trabajo, a las fuerzas del 'emprésarfado, a la sociedad en su conjunto,
a través del consejo de Planificacién, como marca - nuestra
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Constitucién! Que no se quiere tratar, pero es ése quien tendria que
definir las politicas a mediano y largo plazo. |
Creo que se tiene que mandar a archivo este

proyecto, se tiene QUG convocar rapidamente el Consejo de

Planificacion a traves de su reglamentacion y discutir. Que cada
partido politico le diga a la sociedad de Tierra def Fuego qué futuro
queremos y qué desarrollo Qqueremos CONn NUEstros recursos
energéticos. Gracias, sefior presidenta.” (1a-negrita no se encuentra en
el original. -

Y en Ia segunda sostuvo:’

«..Sr. MARTINEZ: Pido |2 palabra.

como bien decia el legislador Saladino, no se
cumpheron los pasos para la designacion y podrfa darse una
aprobacion tdcita si queda en comision y si no se reune la Camara
antes del vencimiento de los dias que tenemos para la aceptacion de
fos pliegos. o S

A nadie escapa en esta Cdmara que Ia sociedad se ha
expresado ha habido un cambio de oplnién social de como se tiene
que manejar la .cosa publica, entre tantas propuestas estd el manejo
de los recursos hidrocarburiferos. | o

_ El afio pasado esta Legisiatura tuvo un debate sobre

el manejo de los recursos hidrocarburfferos y se los cedio por mayoria

a una empresa sociedad anonima, que €5 RE.NA.S. A.
En esta ocasion estén pld:endo poner en

' funcionamiento el Directorio a través de Ia autorizacion a los sindicos

y crea que la socredad de Tierra del Fuego se expreso claramente
dlciendo qgue no quiere este tipo de manejo o esta vision del manejo

energético a futuro de Tierra del Fuego.
En estos momentos se€ estd discutiendo ia concesion

de un drea revertida, que todavia.no ha sido concesionada, el Area CA
12. La misma es un drea central de Tierra del Fuego. 5 estd evaluando
12 concesion a veinticinco afios. Hay discusiones, incluso, hay muchas
empresas en la actualidad qué estdn operando los yacimientos que
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RICLEONARIO PEREZ
| AUXILIARPR 1PAL
Wm ,w
_son patrimonio de Ia Provincia, llevdndose casi por completo la renta
~ petroiera y no dejando nada, lo dnico que es_’téh dejando es el
horizonte de reserva muy corto. Con las reservas actuales en
Tierra del Fuego no tenemos gas, alcanzaria para cinco o sels
afios mads. Esta drea revertida es de vital importancia paré el
crecimiento, para la proyeccion, no solamente para esta generacidh
sino para futuras generaciones.

: Esto nos dard la garantia de un sustento o de una
sustentabilidad energética, por Io mehos, a mediano plazo. Creo que
no tiene que estar en manos de una sociedad anonima. '

Nosotros, desde ARI, propusimos y proponemos
que ‘esto tiene que definirlo el Consejo de Planificacion, tal

como Io establece nuestra Constitucion. Tlene que haber una

discusién sobre c6mo seran el manejo y el aprovechamiento de
este .recurso energético; pero no para la coyuntura, para un
‘gobierno o para una élite empresarial de turno, sino para toda la
sociedad. " |

creacion de RE.NA.S.A. y se tiene que respetar Ia voluntad popuiar y
comenzar a discutir -como fija la Constitucién- en el marco del
consejo de Planificacion.

por lo tanto, mociono que nos apartemos ael
Reglamento para ingresar el dictamen, el asunto, sobre Ia derogacion
de RE.NA.S.A., que es de la Comisién N° 1, para que sea tratado en ia
fecha. Y solicito esto, ahora, para evitar el tratamiento de los pliegos
_del Directorio. de una empresa que, a nuestro criterio, no tendrfa que

ex:st:r » (la negrita no obra en el original).
25) Laimposibilidad de saber en qué términos estd

redactacld el “Acta de Cooperacion” del 22 de julio det corriente en el
idioma mandarm por carecerse de la necesaria e Inexcusable

traduccién que debi®d hacerse en forma simultdnea con Su

suscrlpcaén de la misma.

En ese marco -creo- se tiene que derogar la ley dé :
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26) La circiinstancia de no haperse requerido

asistencia técnica ni diplomdtica a ninguna autoridad de la Cancilleria, -

vy Embajada y/o Consulados en la Repiblica Popular China, io cual es
de préctica habitual cuando ciudadanos argentinos buscan nuevos
horizontes o generar lazos comerciales en el extranjei*o, Yy mucho mas
adn cuando ello es intentado por un Estado Provincial que conforma
la Republica. | - |
27)  sin perjuicio de que corresponde a |la
Legislatura Provincial evaluar las respuestas brindadas por el Ejecutivo
Provincial a los requerimientos que formularan distintos blogques de

aquelia, no puedo omitir consignar mi opinién en cuanto a que

dichas respuestas en numerosos casos distan de ser satisfactorias, e
" incluso en muchas oportunidades se generan nuevos interrogantes.

N - 28) No existen informes y/o dictdmenes técnicos y
contables que permitan cuantificar el 2,5% sobre el margen
comercial neto de la planta de metanol, mientras continue el
régimen especial impositivo del que goza 1a Provincia. '

20) i bien obviamente queda librado al criterio de
los sres. Legisladores, considero inadmisible que ia documentacion de
fs. 321/348 de éstas actuaciones, que.no es otra que la acompaiiada
por el Sr. Ministro de Economfa en su NOTA N° 253/08 LETRA: M.E., N0
se encuentre suscripta por.los agentes, profesionales y/o fu ncionarios
que analizaron las distintas cuestiones técnicas, contabies y jurrdic;as
para cultminar con 1as resbuestas alli contenidas respecto a las
inquietudes pianteadas por los Sres. Legisiadores. B

~ 30) Todos las consideraciones, interrogantes 'y
falta de informacion clara y precisa referidos en 1a presente nota,
podrian Hevar en el futuro a eventuales contiendas judiciales pdr
parte de una empreéa cuyo Esmtuto,lni siquiera nos fue enviado en
cobia, por lo que no se sabe si se trata de una sociedad sélida, con
antecedentes y un importante capital social, o si estamos frente a
una socledad anénima constituida recientemente y con un infimo
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capitall social para lo que deberia ser un patrimonio y so vencia de
enveygadura en materias como las que estamos tratando.

* por otra parte, habiendo sido remitido al Poder
Legislativo el Dictamen SL. y T. N° 705/08, en el cual se realizan
aigunas afirmacmnes sobre supuestos preconceptos y presunciones
subjetiwstas del suscripto; un presunto incumplimiento en materia
de plazos de la Ley Provincial N° 3, a la par que se sostiene que el
otorgado fue tan exiguo gue impedia cumplir con Io requerido; v
que el Dictamen F.E. N° 19/08, es incompleto, pues no se ha advertido
« 13 incidencia especifica de Ia legislacion hidrocarburifera en ia
materia, Ia que ni siquiera es estudiada o abordada..” (pds. 22 v
23 del dictamen; la negrita corresponde al original, entiendo
oportuno aclarar dichas cuestiones: |
a) Sin duda, constituiria -un ‘exceso hablar de

persistencia en eludir un procedimiento, o tenacidad para evitar

' 'segu:r el mismo, si para ello se invocaran razones, motivos o causales
que aunque puedan no compartirse, tuvieran cierta razonabilidad.

, Pero, si para sostener la improcedencia de utliizar
un determinado procedimiento, en el caso el de remate o licitacion
'publica, se recurre a causales previstas en una ley que resultan
claramente inaplicables como ha quedado nitida y palmariamente
dem,ostra‘do en el Dictamen F.E. N° 19/08, v quien lo hace es un
profesional del derecho, 1as expresiones utilizadas incluso revelan

prudencia.

Obsérvese que no sélo ha quedado evidenciado a -
través del mencionado dictamen de este organismo de control o

manifiestamente erroneo de 1as causaies, invocadas para no seguir el
procedimiento de remate O fcitacién publica en el caso, por. las
razones alli explucntadas sino que ademds ¢en el chtamen SL VYT
N°705/08 se omite su invocacién, y en forma inesperada se cambia

radicalmente de argumentacion.
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Asi inciusive, luego de manifestar el jecretario Legal
y Técnico en el dictamen antes citado que “..no es posible
Juridicamente no dar directa o Indirectamente cardcter
tributario a las regalias hidrocarburiferas..” (la negrita ha sido
incorporada por el suscripto, pdg. 28), al dfa siguiente de publicarse -
en medios araficos Ja existencia de un fallo de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién que lo contradice, inmediatamente en una
actitud sorprendente pasa 2 relativizar lo que en forma tan
contundente habfa sostenido, al manifestar: |

“A mi entender, Ia cuestion de si las regalfas son
0 no un tributo puede ser una cuestion irrelevante para Ia
definicion del caso concreto nuestro...”.

. | «..Por eso es que, se considere a las regalias
tributo o no, para el caso que esta perfilado Tierra del Fuego en .
este momento es irreleVancé..." (ié negrita es del original y el
subrayado del suscripto; sitio prensa.tierradelfuego.gov.ar, 25/11/08).

| Teniendo en cuenta las  consideraciones
precedentes, debo entender la imputacion de “ciertos precanceptos
y presunciones subjetivistas” del suscripto, como un mero intento, un
mecanismo, tendiente a descalificar desde un inicio por dicha via al
Dictamen F.E. N° 19/08, ante la imposibilidad de refutar juridicamente
lo sostenido en este Ultimo. |

_ b) La segunda cuestion ha de. tener un doble
abordaje: 1 el supuesto incumplimiento por parte del suscripto del
plazo minimo que la Ley Provincial N° 3 preveria para contestar
informes; v 2) 1a invocada imposibilidad material de cumpllr o
requerido en un plazo tan exiguo. :

En cuanto al presunto mcumpnmlento de un plazo
minimo para que se contesten los requerimlentos de ia Fiscalia de
gstado, el que serfa de CINCO (5) ‘DIAS y -estarfa fijado en la Ley
Provincial N° 3, sorprende la reiteracién en la mutilacién de articulos
aludidos (recuérdese Ilo ocurrido con el articulo 25° de la Ley
Territorial N° 6), con el agravante de que en el caso se yerra en Ia
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invocacién @un cuando se omite precisar el nimero de articulo), y se
omite o desconoce |0 que sobre el particular ha establecido la nhorma
reglamentaria de la citada ley. '

| £l articulo de 1a Ley Provincial N° 3 que se invocaria
seria eI 13° que dice:

“SOLICITUD DE INFORMES Para evacuar las vistas
corridas, fundamentar la contestacion de trasiados judiciales o
cumplimentar cualquier intervencion en Juicio, el Fiscal de Estado
podré requerir del respectivo ministerio, reparticion ente autdrquico,
‘municipio, etc., que se practiquen las medidas y se remitan 1os datos,
informes, antecedentes ¢ expedientes administrativos que estime
necesarios, debiendo darse cumplimiento él pedido dentro de Ios
CINCO (5) dias habiles o en el plazo que la solicitud estipule’.

Es facil advertir, que los informes a que refiere este
articulo son aquellos realizados a raiz de la intervencion de 1a Fiscalia
de Estado en juiclo, y no aquellos originados en actuaciones
administrativas llevadas a cabo por la misma en su caracter de oérgano

de controi.

Pero ademss de elio, que resulta suficiente para
descalificar el presuhto incumplimiento de la ley, simplemente a fin
de consignar 1o que aparentemente constituye una practica del Sr.
_Secretario Legal .y Técnico, cabe decir que lo sostenido por dicho
funcionario implica una mutilacién del texto dei articulo, pues no ha
considerado la uitima parte del misma que dice "...0 en el plazo que la
solicitud estipuie...", 1a que obviamente €s realizada por el Fiscal de
Estado.

_ Y es natural una prescripcion en tal sentido, pues no
puedé desconocer el Sr. Secretario Legal Y Té_chico que de no existir
la misma, y ser el plazo minimo para contestar informes vinculados a
julcios en que intervenga la- Fiscalfa de Estado el de CINCO (5) DIAS,

- como el mismo sostiene, en humerosas oportunidades se estaria en
imposibilidad de contestar trasiados (v.or.. ante el de una medida

cautefar).
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sentado ello, debo decir due conforme se
desprende del texto de la Ley Provincial N° 3, y ha sido de practica
desde 1a creacién de la Fiscalia de Estado en el afio 1992 (adjunto
fotocopia certificada de la Nota F.E. N° 444/92), los requerimientos
formulados en el marco de actuaciones llevadas a cabo en caracter de
érgano de control, seenmarcaban en el inciso ) de la citada ley, que
ha sido objeto de reglamentacién a través del Decreto Provincial
N°444 del 27 de marzo de 1992 (publicado en el Boletin Oficial de Ia
Provmcra N° 035), el que dice:

“ARTICULO 7°.- FUNCIONES, ATRJBUCIONES Y DEBERES:

Inciso _ji: Los plazos en los | que débéf'éf_l ser

respondidos a la Fiscalia de Estado sus requerimientos los fijara -
fa misma y son improrrogables, salvo justificacion debidamente

fundada por el organismo requerido, quedando a criterio de Ia
Fiscalia su aceptacion.” (12 negrita ha sido agregada por el
suscripto). o '
Lo transcripto demuestra palmariamente un nuevo
error en que ha incurrido el Sr. Secretario Legal y Técnico al sostener
un presunto incumplimiento de un plazo legal. " '

por el contrario, el plazo presuntamente invocado
(pues no ha citado articulo) no esta previsto para casos como el de 1a
Nota F.E. N° 711/08; para efectuar su apreciacién ha mutilado el
articulo 13° de la ley; y por ultimo ha omitido considerar, €s de
suponer que por desconocimiento, 10 prescripto por el inciso j) del
artfculo 7° del Decreto Provincial N° 444/92 que sustenta lo actuado

por este organismo de control
En cuanto al segundo aspecto a abordar, esto es la

invocada imposibilidad material de cumplir 0 requerido en un plazo

tan exiguo, no puedo menos que consignar, nuevamente, sorpresa.’
En efecto, basta la lectura del contenido de la Nota

. F. E N° 711/08 del 6 de noviembre del corriente (se adjunta fotocopia
'certlflcada de la misma) para advertir que o allfl requerido
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constituyen elementds basicos para el analisis de |a cuestidh, que por
otra parte, de acfuarse con un minimo de seriedad, ya deberian
obrar en un tnico expediente, razén por la cual un plazo de TRES (3)
DIAS resultaba mds que suficiente para qué el requerimiento fuera
evacuado en término, pues no se concibe que se necesite mas de un

dia para fotocopiar un expediente.
Por otra parte, no puedo omitir sefialar que no

obstante haberse manifestado publicamente desde el Ejecutivo
Provincial que prontamente se remitirfa a la Fiscalia de Estado
infdrmacién y/o documentacién referida al asunto abordado en el
Dictamen F.E. N° "19/08, al 24 de noviembre del corriente, en que se
efectud un nuevo requerimiento a aquel, no se habia recibido del

mlsmo informacion y/o documentacuon alguna.
En -cuanto al nuevo requerimiento a la sra.

Gobernadora el difa 24 de noviembre del corriente, y el efectuado al
ST secretario de Hidrocarburos notificado el 1° de diciembre del
corriente, debo declr que a [a fecha se ha obtenido respuesta
mcompleta respecto al primero, y ninguna con refacion al segundo.

_ A mayor abundamiento, y como cabal demostrar:lén
que la invocacién de un plazo supuestamente exiguo para cumplir
con lo requerido, constituye una mera excusa, lo demuestra la
circunstancia de que habiendo solicitado el Tribunal de Cuéntés dela

- Provincia que se articularan los medios necesarios para que las dreas

correspondientes, efecttien el envio en forma urgente de la totalidad
de las actuaciones referidas a los convenios firmados con |a empresa
Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. (24/10/08}, ello no ocurrio at 14
de noviembre del corriente, emitiendo en tal fecha el citado Tribunal

el Acuerdo Plenario N° 001690.
Lo expresado en los parrafos precedentes, indica Ia

poca predisposicion que ha demaostrado el EJECLItIVO Provincial en

permitir a 1os érganos de control el ejercicio de las funciones que e
han sido asignadas. '




©) En [0 referente a un equivocagdo abordaje del
asunto, sobre el particular debo decir en primer lugar que en todo
caso, dicha apreciacién corresponderia que el Sr. Secretario Legal y
Técnico se 1a haga a si mismo y no al suscripto. |
En efecto, no podemos. olvidarnos de que quien en
la Nota N° 485/08 S.L. y T., suscripta VEINTE (20) DIAS después del
dictado del Decreto Provincial N° 2108/08 que cuenta con firnia
abreviada del Sr.'Secretario Legal y Técnico, esto es ya teniendo, o
deblendo tener, dicho funcionario un acabado conocimiento de
todas las cuestiones de fndole jurl’dic‘o, es este 0Oltimo quien
pretendié -en forma manifiestamente equivocada- justificar ‘la
contratacién directa con Tierra del Fuego Energfa y Quimica S.A. en el
articulo 25° y algunos incisos del articulo 26° de Ia Ley Territorial N° 6.
Alll, en ningln momento se refirio a impedimentos
con motivo de la legislacién hidrocarburifera pai‘a seguir el
procedimiento dispuesto por la normativa local -recuérdese que, al
contrario, se hizo referencia al art, 25° y distintos Incisos del'ah;. 26°
de Ia Ley Territorial N° 6-, Y en ningin momento fue citada 1a
Resolucién N° 232/02 de la Secretaria de Energia de la Nacién,
que ahora parece constituirse en una valla insalvabie para cumplir
con la que la normativa local prevé en materia de contrataciones, e
incluso, convenciones internacionales ratificadas por nuestro pafs y
plenamente vigentes
_ El sentido comun, al momento de emltarse el
Dictamen F.E. N° 19/08, no podia conducir a otra conclusién que no
fuera que el contenido de la Resolucién N° 232/02 de 1a Secretarla de
Energia de la Nacién ninguna incidencia tenfa en cuanto al
procedimiento de seleccién a adoptar, 0 en el mejor de Ios casos, que
el sr. Secretario Legal y Técnico, a la luz de 10s antecedentes con que
debi6 contar y conocer (recordemos que va habfa puesto su firma
abreviada en el Decreto Provincial N° 2108/08 VEINTE (20) DIAS antes)
entendia que no se cumplfan los presupuestos que dicha Resolucidn
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establece (v.gr. inscripcion previa en un registro) como para poder
Invocar a la misma. o |

S| VEINTE (20) DIAS después de haber msertado su
firma abreviada en el sello escalera obrante en el Decreto Provincial
N° 2108/08, el Sr. Secretario Legal y Tecnico ninguna alusioén hizo

respecto a la Resolucion N° 232/02 de la Secretaria de Energfa de la |

Nacion, resuita insélito que en el Dictamen S.L. y T. N° 705/08 refiera a
un andlisis incompleto en el Dictamen F.E. N° 19/08 por no haber
abordado dicha norma.

¢Es razonable gue quien VEINTE (20) DIAS despues de
haber avalado desde el punto de vista juridico el Decreto Provincial
N° 2108/08 (0 que implica un completo conacimiento de todas las
‘cuestiones juridicas del tema), y no haya hecho referencia a una
determinada normativa, luego pretenda cuestionar la falta de
abordaje por parte de este organismo de control?

La respuesta que se impone, obviamente es no.

;0 es que ef Sr. Secrétario Legal y Técnico supone
que esta Fiscalia de Estado Iba a abordar normativa que €l mismo en
ningtin momento invoco, Y que a mayor abundamiento en nada
hubiera cambiado ia conclusién a la que se arribara en el
Dictamen F.E. N° 19/08? .

porque, debo decir que, adn en el hipotético caso
que en aquelia oportunidad se hubiera pretendido fundar la
contratacion directa en funcion a la Resolucién N° 232/02 de Ia
Secretarfa de Energia de 12 Nacion la conclusion no hubiera diferido
de 1a expuesta en el menuonado dictamen de este organlsmo de
control. '

En sintesis, lo abordado en este punto no es mas
que una gratuita e mcomprensible descalificacion del Sr. Secretario
Legal y Técnico (que NO €S otra cosa que reiterar la conducta O
practica que Yya realizaba antes de ser funcionario puablico),
justamente quien, como Vimos, erréneamente ha referido a
inexistentes excesos verbales por parte del suscripto.
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Si bien mediante i2 Nota F.E. N° 726/08 se pusoO en

" conocimiento de los Sres. Legisiadores el Dictamen F.B. N° 19/08 vy la
Resolucién F.E. N° 64/08, para una mavyor llustracién de lo aquf
expuesto se adjunta fotocopia certificada de:

1) Copia certificada de la Nota F.E. N° 711/08 a ia Sra.
Gobernadora. e

2) Copia certificada de la Nota F.E. N° 767/08 a la Sra.
Gobernadora. - '

3) Copia certificada de la Nota FE. N° 764/08 al
Tribunal de Cuentas de a Provincia.

2) Copia certificada de la Nota F.E. N° 766/08 al Sr.
Secretario Legal y Técnico. : '

5) Copia certificada de Ia Nota N° 522/08 Letra: S.L. v
T. _

6) Copia certificada de la Nota F.E. N° 767/08 al Sr.

- Secretario de Hidrocarburos.

7) Copia certificada de Ia Nota N° 550/08 Letra: S.L. Y
T. .

8) Fotocopia articulo éxtrafdo de www.actualidad
tdf.com.ar del 13/11/08, cuyo titulo es “OLIVERO
INSISTIO QUE *LAS REGALIAS SON TRIBUTOS Y NO
HACE FALTA LICITACION PARA UTILIZARLAS"

9) Fotocopia articulo extraido de
www .prensa.tierradelfuego.gov.ar del 25/11/08,
bajo el titulo “Sostienen que fallio de 13 Suprema
Corte es "mds favorable al criterio del Gobierno™.

10)Fotocopia articulo . extraido de
www.eldiariodelfindeimundo.com del 26/11/08
con el titulo "REGALIAS-FALLO DE LA SUPREMA

" CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION".

11)i=allo “Neuquén, Provincia del c/Capex S.A. s/Cobro
de regalias’, extraido del sitio www.cs|n.gov.ar

sLas Islas Matvinas, Georglas y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas®
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12)Fotoco’p'ia articulo "Tratamiento Impositivo- vy
le’ldICO de 1as regalias en la Argentind” por Maria
Gabriela Peralta, Andrea Paula Abella y Juan o
Francisco Albarenque, “Petrotécnica’, agosto |
2005. | '

13)Fotocopia  articulo - del 21/11/08 “Regalias
Hidrocarburiferas. Andlisis - Instructivo para su
Calculo” por Tomds Lanardonne, www.eldial.com.

14)Copia certificada de 1a denuncia presentada por
los entonces Gobernador y Vicegobernador
electos Maria Fabiana RioS v Carlos Bassanetti el
12 de noviembre de 2007, dando lugar 2 la
formacion del expte. F.E. N° 76/08, .caratulado:
'/SOLICITAN  INTERVENCIGN ~ ANTE  PRESUNTAS
ACCIONES DEL P.E.P. .VINCULADAS A LA
EXPLOTARACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS
HIDROCARBURIFEROS". .

15)Fotocopia de fs. 605 y 606 del expte. del registro ¢
de la Gobernac;én N° 15125/04.

2

Por Gitimo debo decir que ia presente encuentra su X
motivacién en la obligacién del suscripto de hacer conocer a los Sres.
Legisladores 10s interrogantes y observaciones que surgen de io

actiado desde el Ejecutivo Provincial, elio en el marco de Io

establecido por la Ley Provincial N° 3. ' : ‘

sin otro particular, saludo a ud./muy atentamente.-

VIRGILIO . ALz OF SUGRT
FISCAL Br ESTRDO

ntarticta & Kiad de adinbco Sur

Dr. Manue! RAIMBAULT

S. - .
| N
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COORDINACION GENERAL Y JUSTICIA I A e /2/

Nota N0 22 3 /9=
Letra: M.G.C.G. y .

USHUAIA, 81 ABR 2003

Sr. Fiscal de Estado
Dr. Virgilio Martinez de Sucre

S coderrenresivennnD
De mi mayor consideracion:

Por la presente me dirijo a Ud. a los efectos remitirle
copia del modelo de contrato que el Gobierno de ia Provincia de Tierra del Fuego,
A.LA.S. habra de suscribir con la empresa TIERRA DEL FUEGO ENERGIA Y
QUIMICA S. A. de conformidad a las prescripciones legales establecidas en la Ley
Provincial N° 774 .-

Cabe hacer notar que dicho proyecio ha sido
consensuado por ambas partes, tomando debida participacion —en representacion
del Gobierno de la Provincia- el area legal'de la Secretaria de Hidrocarburos.-

Ante la necesidad de contar con su asesoramiento y
opinién -previa a la celebracion de! contrato de marras- se remite la presente a los
fines de su intervencion en concordancia con lo dispuesto gp los 167 de la
Constitucién Provincial y arts 1° y ss. de la Ley Provincial N° 3.-
Sin otro particular aprovecho la

. vorfunidad para
saludarlo muy atentamente.- .

“ as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas” .-




SENORES
TIERRA DEL FUEGO ENERGIA Y QUIMICA S.A.
AT: SR, Presidente Dn Yun Yo Lin

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ustedes en el marco de la facultad de este Gobierno de
acuerdo al articulo 60 de la Ley 17.319 a fin de ofrecerle la venta de Gas Natural que en el
gjercicio de la facultad dntes invocada, la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida & Islas

del Atlantico Sur (en adelante la “Provincia™) obtiene en especie.

CONSIDERANDO:

Que Tierra del Fuego Energfa & Quimica S. A. (en adelante TFEQ) S.A. es una empresa
constituida en la Republica Argentina, cuyo objeto principal es la fabricacién de productos
quimicos, ¢n especial Metanol y Urea, para 10 cual construird una Planta en la Provincia a
ubicarse en Parque Industrial L__és Violetas para la prodﬁccién de Metano! (en adelante la
“Planta”) que utilizara gas natural como materia prima y para otros consumos de dicha

Planta;

Que sin perjuicio de las contraprestaciones acordadas por el suministro de gas, TFEQ
realizara en una primera etapa una inversién estimada en Dolares Estadounidenses Billetes -
Trescientos Cincuenta Millones (US$ 350.000.000). La segunda etapa. comprendera obras
de infraestructura e instalaciones necesarias para aumentar la produccion, de hasta

setecientas mil (700.000) de metanol y/o un millén (1.000.000) de toneladas de Urea.;

Que con fecha 10 de octubre de 2008 entre las Partes fue suscripto un Memorindum de

Entendimiento, sujeto a aprobacion de la Legislatura de la Provincia;

Que con fecha 23 de diciembre de 2008 la Legistatura de la Prpvincia, sancioné la ley N°,
774 dando asi aprobacién a los términos bajo los que se regird la provision de gas en

relacién al mencionado Memorandum de Entendimiento y mediante la cual se ratifica e

ES COPIAFIEL

introduce modificaciones sobre los términos pretendidos en aquellos;
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Que el Art. 124 de la Constitycién Nacional dispone %c&'a%§ﬁ%ponde a las provincias el

dominio originario de los recyrsos naturales existentes en su territorio” y el Art. 60 de la
Léy de Hidrocarburos 17.319 establece que: “La regalia sera percibida en efectivo, salvo
que noventa dias antes de la fecha de pago, el Estado exprese su voluntad de percibirla en

especie, decision que se mantendra por un minimo de seis meses™;

Que dicha facultad corresponde al estado provincial conforme lo dispone el articulo 2°,

segundo pérrafo de la ley 26.197;

Que la instalacién de la Planta de Metanol, a la vez que permite el desarrollo de la
Provincia mediante la industrializacion del gas y mejora sus ingresos via la aplicacién de
tasas e impuestos locales a la actividad y la contribucién especial establecida en esta
Oferta, maximiza el ingreso directo que por su derecho a la percepcién de Regalias le
otorgan los articulos 21y 62 de la ley 17.319. Ello resulta de comparar el doce por éiento
por ciento (12%) o el quince por ciento {15%) (segun el caso) “del valor de los volimenes
extraidos y efectivamente aprovechados™ por los concesionarios de explotacidn, con el
precio que aqui se le adjudica al gas que la Provincia recibira de esos concesionarios en

concepto de Regalias, en uso del derecho que le acuerda el Art. 60 de la iey 17.319 y luego
venderéd a TFEQ; '

Que definidos el interés de la Provincia en incrementar sus ingicsos en couceptu de.
Regalfas mediante la comercializacién del gas recibido en especie y el de TFEQ en

proveerse del insumo fundamental para el desarrollo de su proyecto de Planta y otros

productos quimicos, quedan por establecer los términos y condiciones en que la Provincia

actuara como el proveedor que suministrard gas natural a TFEQ, proveniente del cobro de

Regalias en Especie.

‘Que entre esas condiciones, se encuentra fa determinacién del precio del insumo provisto

por la Provincia, materia prima a la vez para la fauricaciéon del metanol y restames
productos. A tal efectp es necesario proceder a la obtencién periédica del precio que se
pacta en esta Oferta,” en atencion a la volatilidad e imprevisibilidad de los mercados de
insumo y productos concernidos. Cabe tener presente que las razones que inspiran esa
obtencién de precios, determinan que ella no esté alcanzada por la prohibicién del

Articulo 7° de la ley 23.928, con la modificacién introducida por el Articulo 4° de la ley
25.561.

Que la provisiéﬁ de Gias Natural (tal como dicho término se encuentra definido en el punto
5.1. sera efectuada bajo la facultad establecida por el Articulo 60 de la Ley 17.319 por la

cual la Provincia percibird en especie Regalias de los productores de gas cuyas concesiones




S e

ES COPIA FIEL

FABLO RAUL ZULIAN!
Prosecratario

Div. Rogistre, Dagpacho, Cantabie
Thcnica y Servicios™

. N i . FISCALIADE ESTADD « .
se encuentran bajo la jurigdiccién de la Provincia (en adelante los “Productores™);

Que se ha establecido que anualmente s¢ aplicara una Formula de obtencién de Precio que
regule las relaciones entre las Partes y contemple la variacion de precio del insumo (gas) y

del producto (metanol), por partes iguales.

Que a su vez esa variacién no puede en ninglin momento, llevar el precio de la Oferta por
debajo de la base establecida de Dolares Estadounidenses bilietes (US$.1 ,80/MM Btu), asi
como tampoco puede representar, en momento alguno, un ingreso para la Provincia que
resulte inferior al porcentaje que correspondierc con relacién al “valor de los volimenes
extraidos y efectivamente aprovechados” por los concesionarios productores, importe que
hubiera correspondido ingresar en concepto de Regalias, en el caso de pago en dinero. Esta

ultima salvaguarda, protege a la Provincia de que, en €' pzor de los supuestos, 110 perciva
F P

* una suma inferior a la que hubiera recibido de no llevarse a cabo el proyecto de la planta de

metanol.

Que de ser aceptada la presente Oferta se regird de conformidad a los siguientes términos

(en adelante 1a “Oferta™):

. ARTICULO PRIMERO Gas Natural: Objeto

L.1. La Provincia vendeta y pondrd, o hard que un tercero Productor ponga a disposicién de
TFEQ y TFEQ comprard, tomara y pagar4, las cantidades de Gas Natural previstas en esta
Oferta para suministro de la Planta, provenientes de Regalias en Especie percibidas por la
Provincia de acuerdo a la facultad establecida en el articulo 60 y cctes. de Ia Ley 17.319 y

de conformidad a los términos y condiciones aqui determinados.

ARTICULO SEGUNDO: Precio y forma de pago.

2.1. Sujeto a las notificaciones previas establecidas en el Articulo Séptimo, el Precio que
TFEQ abonari a la Provincia por el Gas Natural serd de Délares Estadounidenses billetes
Uno con Ochenta el millén de BTU (1,80 US$/ MMBtu) para el periodo comprendido

" entre la Fecha de Primera Entrega y por un plazo de treinw y seis (36) meses (en adelante

los “Primeros Tres Afios” y el “Precio” respectivamente). En los Primeros Tres Afios, el
Precio total a pagar por el Gas Natural serd abonado por adelantado por TFEQ a la

Provincia, bajo las siguientes condiciones:

© 2.1.1. El Precio de venta del Treinta y Tres por ciento (33%) del total del Gas Natural
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comprometido por la| Provincia para los Primeros Tres Afios sera de Délares

Estadounidenses billetgs Uno con Ochenta el millén de BTU (1,80 US$/MMBTU). El
ﬁlonto total a adelantar, es decir Délares Estadounidenscs billetes Treinta y Cuatro
Millones Treinta Tres Mil Doscientos Treinta y Seis Mil con Sesenta y Cuatro centavos
(34.033.236,64) se hard efectivo hasta Quince (15) Dias corridos posteriores a la

' notificacién contemplada en el.Articulo 7.2., que en ningin caso podra exceder del 30
de abril de 2009;

2.1.2. El Precio de venta del segundo Treinta y Tres por ciénto (33%) del total del Gas
Natural a hacer entrega por la Provincia para los Primeros Tres Afios se obwendra de
aplicar al precio base de 1,80 US$/MMBTU, una Férmula de obtencién de precio que
conteniplaré el ciﬁcuenta por ciento (50%) de la variacién del Precio Internacional de}

" Metanol y €l cincuenta por ciento (50%) de la variacién del precio internacional del
Gas Natural. El monto total equivalente se hard efectivo por adelantado durante el
primer cuatrimestre del ejercicio calendario del afio 2010, a razén de cuatro {4) cuotas
mensuales iguales y consecutivas con vencimiento la primera de ellas el 31 de enero de
2010;

2.1.3. El Precio de venta remanente del Gas Natural a hacer entrega por la Provincia
para los Primeros Tres Afios se obtendrd de aplicar al precio base de 1,80
US$/MMBTU, una Férmula de obtencién de precio que contemple el cincuenta por
ciénto (50%) de la variacién del Precio Internacional del Metanol y el cincuenta por
ciento (50%) de la variacion del precio internacional del Gas Natural. El monto total
tesultante se hard efectivo en forma adelantada durante ¢l primer cuatrimestre del
ejercicio calendario del afio 2011, a razén de cuatro (4) cuotas mensuales iguales y

" consecutivas con vencimiento la 1ra de ellas el 31 de enero de 2011.

2.2. Respecto del Precio de venta contemplado en los Articulos 2.1.2 y2.13. y25,ycon
relacion el cincuenta por ciento (50%) de la variacion del preéio internacional del gas
natural, debe tenerse en cuenta que el mercado internacional de gas natural se rige en
funcién de precios regionales, por lo que deberd entenderse que la remision al “precio
internacional del gas” se refiere al directamente relacionado con el precio regional del Gas

Natural y la cuenca de abastecimiento dedicada a la presente Oferta {en adelante el “Precio

Regional del Gas- Natural™).

2.3. Si la aplicacién de la Férmula de revision en los casos contemplados en los Articulos

212,213 y25, arrojafa un precio inferior al fijado en el Articulo 2.1., se estara al

mayor de estos dos.
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2.4. En todos los casos 1§s referidos fondos en concepto de cancelacion anticipada por

venta del Gas Natural seréin depositados en una cuenia especial abierta al etecto en el
Banco de la Provincia de Tierra del Fuego, con denominacion clara del objeto, obligacidn
que a estos efectos asume la Provincia y se obliga a notificar por escrito los datos de cuenta

a TFEQ en un plazo que no excedera los cinco (5) dias corridos a partir de aceptada la

. presente (la “Cuenta Bancaria”) y emitido el Certificado correspondlente por parte de la

Provincia.

2.5. Vencidos los Priméros Tres Afios, a partir del mes treinta y siete (37) desde la Fecha
de Primera Entrega, comenzarad a aplicarse la Formula de obtencién de precio anual
relacionada al precio Basc de Dolares Estadounidenses billetes Uno con Ochenta ( 1,80
US$/MMBtu) el millén de BTU. A tal fin, se tendr4 en cuenta la Formula de obtencion de
precio que contemple el Cincuenta por ciento (50%) de la variacién del precio
internacional del metanol y/u otro producto quimico en proceso de produccién, de

corresponder, y el Cincuenta por ciento (50%) del Precio Regional del Gas Natural.

2.6. Vencido los Primeros Tres Afios, a partir del mes treinta y siete (37) los pagos

realizaran de acuerdo al siguiente procedimiento:

2.6.1. TFEQ notificara a la Provincia dentro de tos primeros cinco (5) dias de cada mes
la cantidad que corresponde a la Provincia por la contraprestaci6n fijada en el Articulo

2.5., correspondiente al mes inmediato anterior.

2.6.2. La Provincia emitira un Certificado de requeriniiento de pago por los Volumencs
en Disposicion de TFEQ que ser4 entregado 2 TFEQ dentro de las siguientes cinen (5)

dias en el domicilio de notificaciones.

2.6.3 Una vez recibido el Certificado referido en el Articulo 2.6.2., TFEQ depositara el
importe dentro de un plazo que no excederd de cinco (5) dias habiles, en la Cuenta

Bancaria (la “Fecha de Deposito™).

2:6.4. Si e] ultimo dfa de vencimiento del pago fuese sabado, domingo o feriado
bancario en la plaza donde deberd efectivizarse ©! nago, el mismo deberd hacerse

efectivo el dia habil inmediato posterior.

2.6.5. En caso de existir desacuerdos con respecto a cualesquiera de las cantidades que
_ corresponda abonar por parte de TFEQ, por cualquieta de los conceptos enunciados, la
Provincia notificard sus diferencias a TFEQ junto con la entrega del Certificado de

pago correspondiente a ese mes, que serd elaborado en base los Volimenes de Gas
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Naturai. Las cantidades no sijetas a controversia sesl%un pagé\ﬂ%s normalmente y las
sujetas a controversia quedarap depositadas en el Banco de Tierra del Fuego en una

cuenta especial a tal efecto (el “Importe en Controversia®).

2.6.6. Se negociard de buena fe inmediatamente después de cualquier nouﬁcacmn
relativa a cualquier cantidad que sea objeto de controversia, con la finalidad de resolver
la disputa en forma mutuamente aceptable. Si [a disputa no fuese resuelta demro de jos
noventa (90) dias corridos posteriores a haberse recibido la notificacién fehaciente,
entonces, a pedido de alguna de las Partes, la disputa serd sometida a un Perito en
forma previa, de conformidad con el Articulo Octavo de la presente Oferta. Luego de la .
resolucién de la controversia, la Parte que prevalezca tendrd derecho a: a) recibir el
Importe en Controversia o b) que se le devuelva el Importe en Controversia depositado

' provisionalmente, con més un interés igual a la tasa LIBOR anual aplicable a Délares
Billetes Estadounidenses (para ciento. ochenta -180- dias) mas tres (3) puntos

porcentuales anuales desde la Fecha de Deposito, hasta el dfa del efectivo pago.

2.7. Los pagos para cancelar los Certificados serdn realizados por TFEQ en Pesos o -
cualquier moneda de curso legal en la Republica Argentina que un futuro la reemplace a
través de la transferencia a la Cuenta Bancaria, tomando comd base el ‘tipo de cambio
Délar Estadounidense “Libre Tipo Vendedor” publicado por el Banco Nacién el dfa habil

en la Ciudad de Buenos Aires, anterior a la fecha de pago.

2.7. Si TFEQ incorpora produccién de otros productos quimicos, ademés del Metanol aqui

contemplado, oportunamente se sustituird el parametro respectivo de la Formula por el del

producto a incorporat.

2.8. La mora en el cumplimiento de cualquiera de los plazos establecidos en esta oferta
para los distintos pagos a cargo del TFEQ, se produciri de pleho derecho, sin necestdad de
requerimiento alguno y por el mero vencimiento del plazo y devengar un interés de una

(1) vez y media del establecido en el punto 2.6.6.-entre el dia de la mora y el def efertivo

pago.
ARTICULO TERCERO: Vigencia de la Oferta.

La Oferta iniciara su vigencia y con ella todas las obligaciones de pago y entrega del Gas

* Natural a partir de su aceptacion permancciendo en plena vigencia hasta el 31 de-diciembre

de 2035. La Provincia préveeré el Gas Natural dentro de los plazos estipulados a TFEQ, en

las condiciones de calidad, cantidad, precio y forma de pasn aqui previstas.
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ARTICULO CUARTO: Violiamenes de Gas Natural.

4.1. La Provincia se obliga a suministrar y poner a disposicion de TFEQ en el Punto de
Entrega un millén quinientos mil metros ciibicos (1.500.000 m3) de Gas Natural diarios
(en adelante los “Volimenes en Disposicion de TFEQ”). Las Partes convienen en
incrementar progresivamente los Voliimenes en Disposiciéﬂ de TFEQ, para el caso que se
amplie el porcentaje disponible de Jas Regalias por parte de la Provincia debiendo ser
comunicado en tal sentido por la Provincia a fin de evaluar TFEQ un eventual
requerimiento de volumenes adicionales respecto de los acordados como Volimenes en
Disposicién de TFEQ. En ningun caso se admitira la reduccién del Volimenes en

Disposicién de TFEQ, sin previo consentimiento de ambas Partes.

4.2. No obstante cualquier disposicion en contraric en la presente Oferta, durante cada afio
del Plazo de Suministro, TFEQ serd eximido, sin incurrir en ninguna responsabilidad o
pago de dafios u otras penalidz{des, de sus obligaciones de recibir Gas bajo esta Oferta, por
razones de Mantenimiento Programado de hasta un minimo estimado de veinte Dias
anuales. TFEQ notificara a la Proﬁincia con treinta (30) Dfas de anticipaci6n,-del Dia o
Dias en los cuales no podra tomar los Volumenes en Disposicién de TFEQ en razén del
Mantenimiento Programado. Eri caso de abarcarr un periodo mayor al estimado

precedentemente, se aplicard el procedimiento de recuperacién de la clausula 4.3.

4.3, TFEQ tendr4 el derecho de recuperar Volumenes en Disposicién de TFEQ que ha
pagado pero que no ha tomado ("Cantidades Diferidas"), cualquiera haya sido la causa por
la TFEQ no pudo tomar esas Cantidades Diferidas, de conformidad al procedimiento de

Nominacion que se acuerde segin el articulo 6.1.

4.4. De aquelios volimenes pagados y en disponibilidad de TFEQ), dentro de los Tres
Primeros Afios del Plazo de Suministro, TFEQ podra revender hasta el veinte (20%) por
cilento; y b) transcurridos los Tres Primeros Afios TFEQ podra revender hasta el cincuenta

(50%) por ciento, pudiendo acumularse los saldos no vendidos por TFEQ

ARTICULO QUINTO: Calidad del Gas Natural.

5.1. La calidad del Gas Natural objeto de la presente Oferta deberd cumplir con las
especificaciones de calidad fijadas en la Resolucion ENARGAS N°. 259/2008 o aquella

que la suceda, modifique o reemplace en el futuro (en adelante las “Calidad de Gas™). -
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5.2. Todos los volumegnes de Gas Natural relacionados con la presente Oferta seran.
expresados en metros chibicos estandar corregidos a metros cubicos equivalentes de 9300
Kilocalorias de poder calorifico superior por metro ciibico ("m3 a 9300 Kcal./m3"). Gas

Natural en condicion esté,nd_alj significard la cantidad de gas natural que a una temperatura

‘de quince (15) gfados Celsius Y a una presién absoluta de 101.325 kilopascales ocupa el

volumen correspondiente a un (1) metro cibico (el “Gas Natural”), tal como se define en

gste punto.

5.3. No obstante ia Calidad de Gas aqui determinada, las Partes conocen y aceptan que por
mutuo acuerdo podria requerirse una modificacion en la cromatografia del Gas Natural en
base a las condiciones de insumo de la Planta, en cuyo caso las Partes acordaran tales

especificaciones y los costos de procesamiento quedaran a cargo de TFEQ.

- ARTICULO SEXTO: Punto de Entrega.

6.1. La empresa TFEQ tomara los volumenes acordados diarios en. la cabecera del
gasoducto San Martin, en Ja zona de San Sebastian o del Parque Tas Violetas o en los
puntos de inyeccién a acordar entre las ambas Partes (el Punto de Entrega™) en base al

mecanismo de nominacién que se regird operativamente por los Procedimientos de los

Reglamentos Internos de los Centros de Desﬁacho emitidos por el Ente Nacional

Regulador del Gas (“ENARGAS™) en su Resolucién N° 716/98. Sujeto a lo precedente,
TFEQ nominaré los Volimenes a Disposicién de TFEQ a través de una mecanica operativa
a determinar entre las Partes, la que podra contemplar un mecanismo de comunicacién y

eventual nominacion con los Productores (en adelante Ia “Nominacién™).

6.2. El Punto de Entrega serd el lugar donde se efectuara la medicion y la transferencia de
la propiedad, custodia, control, responsabilidad y riesgos del Gas Natural objeto de la
presente Oferta. E! que se encuentra en control y posesién del Gas mencionado deberd
defender, mantener indemne y libre de daflos a la otra (inclusive a sus Afiliadas) respecto
de cualquier dafio, perjuicio, lesién, reclamo o responsabilidad ocurrida en relacion al Gas
Natural en cuestién. En caso que hubiera una diferencia enitre las cantidades nominadas y
las cantidades efectivamente entregadas y recibidas ese Dia por TFEQ (“Desbalance™), en
¢l sistema del Transportista, el responsable por dicho Desbalance sera aquel que no
cumpliere en entregar o tomar las cantidades nominadas (el “Responsable™). El
Responsable debera rembolsar inicamente a la otra Parte todos los costos, gastos, pérdidas
0 penalidades directamente asociados con el Transportista o ei ENARGAS, incurrides por

dicha otra Parte, la que deberd mantener indemne de cualquier reclamo que efectie el
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Transportista. TFEQ y la Rrovincia haran sus mejores esfuerzos para evitar la imposicion

de Cargos por Desbalances por parte del Transportista y/o el ENARGAS,

6.3. Todas las mediciones del Gas puesto por la Provincia a disposicién de TFEQ en el
Punto de Entrega, incluyendo las mediciones de volimenes y de valor calérico, serdn

efectuadas en 1a estacion de medicion que las Partes determinarén.

6.4. En caso de existencia de una controversia entre las Partes acerca de la medicion de
cualquier Gas Natural que las Partes no pudieran resolver por si mismas dentro de un plazo
de treinta (30) dias, se someterd la cuestién a un Perito, tal como dicho mecanismo se
encuentra contemplado en el Articulo Octave de la presente Oferta. Si la controversia se
refiriere: (a) a cualquier diferencia de opinién acerca de los principios o métodos
apropiados de medici6n de gas o en ¢l Reglamento de Servicio del Transportista, el Perito
- podr decidir cuales son los principios o métodos apropiados de medicién de Gas Natural o
podré suministrar el principio o método faltante de medicién de gas, de conformidad con
las siguientes normas: i) se seguiran en la mayor medida posible los principios y métodos
establecidos en el Reglamento de Servicio del Transportista; y, ii) en la medida que no
fuera incompatible con la primer norma, los princiﬁiés y métodos seran formulados de

manera tal de evitar cualquier beneficio o petjuicio injusto para cualguiera de las Partes.

ARTICULO SEPTIMO: Obligaciones - Enfrega de los Volimenes en Disposicién dg
TFEQ - Construccion de la Planta.

" 7.1. No obstante el plazo establecido por la Ley 17.319, la Provinciz cursard com.inicacién
dentro de los cinco (5) dias corridos de aceptada la presente Oferta al Productor en los
términos del articulo 60 de la Ley 17;319, poniendo en su conocimiento que ha celebrado
la presente y que ejerce el derecho de solicitar el pago en especie de la porcion de Regalias

que corresponda a partit de la Fecha de Puesta en Marcha (en adelante la

“Comunicacion™).

7.2. Dentro de los Diez (10) dias corridos de recibidos los acuses de recibos por parte de
los Productores respecto de la Comunicacién, la Provincia dard cuenta a TFLQ que ha
cumplido con la Comunicacion para la entrega de que se trata. Dentro de los treinta (30)
dias anteriores a la Fecha de Puesta en Marcha, la Provincia cursard a TFEQ formales
notificaciones en las que detallara los Productores y respectivas Concesiones dedicadas a la
entrega de los Volimenes en Disposicion de TFEQ, especificando Yacimientos
involucrados en el miximo nivel de detalle posible. En caso de tratarse de mas de un
Productor, debera aclararse qué volumen pretende la Provincia tomar de cada uno de ellos

hasta completar los Volimenes en Disposicién de TFEQ y entregard const_amcia escrita
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- ilustrativo se deja constandia que los productorcs en aptltl.ld de entregar gas provemcnte de

regahas al dia de la fecha,

"TFEQ se nominaran y se entregaran a través de la mecamca operativa determinada en la
Nominacién donde se establecera la operativa especifica del mecanismo de que se trata,
La Provincia deberd cursar notificacién por escrito a TFEQ sobre cualquier cambio o

modificacién con no menos de 3 (tres) meses de anticipacién.

73 Durante la vigencia de Ia Oferta, si la Provincia no cumpliera con su facultad de exigir
a los Productores el pago de las Regalias en Especie, de conformidad con lo establecido en
el articulo 60 y cetes. de la Ley 17.319, o si los Productores no cumplicran con la entrega
de los Volimenes en Disposicién de TFEQ, TFEQ quedara autométicamente subrogada en
los derechos de la Provincia para reclamarle a dichos Productores por la via que estime
pertinente el pago de las Regalias en Especie. A los fines de la presente, la Provincia
gestionard y dard soporte técnico necesario para que sc vumpla con todas y cada una de
aquellas obligaciones contempladas en la Oferta ¥ la respectiva entrega de los Volimenes
en Disposicién de TFEQ.

7.4. TFEQ construird y pondra en condiciones de operacién la Planta de produccién de
metanol y otros productos gquimicos que en una prﬁnera etapa insumird una inversion del
orden de los Délares Estadounidenses Billetes Trescientos Cincuenta Millones (US$
350,000,000) y se.construird en un periodo que no excedera de veinticuatro (24) meses
de;sde la aceptacion de la Oferta. La segunda etapa consistira en la construccién de obras de
.infraestructura ¢ instalaciones necesarias para aumentar la produccién hasta Setecientos
Mil (700. OOO) toneladas/afio de metanol y/0 1 millén (1.000.000) de toneladas/afio de

Urea..

7.5. TFEQ podra ceder lfbreménte', total o parcialmente, intereses, derechos, obligaciones,
y llcgadol el caso, su participacién en la presente Oferta a cualquiera de sus compafiias
afiliadas, vinculadas y controladas conforme ley 19.550 debiendo informar previamente a
la Provincia. Previo a que tal cesidn fenga lugar, el cesionario deberad presentar las

garantfas de solvencia que le sean requeridas por la Provincia.

7.6. Previo consentimiento escrito de la Provincia, el que sélo podrd ser denegado por
razones debidamente fundadas, TFEQ podrd ceder total o parcialmente sus intereses,

derechos y obligaciones en virtud de la presente a otras personas no incluidas en el articujo

anterior.
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7.7. Previo consentimiento ¢scrito de TFEQ, el que sélo podréﬂ serAEPenegado por razones
fundadas, la Provincia podya ceder, total o parcialmente, sus initereses, derechos y
obligaciones en virtud del présente a un Productor. Previo a que tal cesién tenga lugar, el

cesionario deberd presentar las garantias que le sean requeridas por TFEQ.
ARTICULO OCTAVO: Ley Aplicable y Jurisdiccion.

La presente Oferta asi como la interpretacion de los términos y condiciones se regira por

las leyes de la Republica Argentina. :

8.1. Perito

Aquellas cuestiones controvertidas vinculadas a Precio, Voltimenes, Caso Fortuito y/o
Fuerza Mayor, Mediciones, Importe en Controversia y en todas aquellas otras cuestiones
que las Partes decidan someter a la decision del Perito serén sometidas en forma obligatoria
y previa bajo este Articulo 8.1. Presentada la controversia, aquella Parte que desee que se
efectiie el nombramiento de un Perito lo notificaré a la otra Parte, designando en ése mismo
acto un Perito de su eleccion y el asunto que se debera resolver. Las Partes se reunirdn a los
efectos de ponerse de acuerdo en la designacién de un tmico Perito. Si dentro de los cinco
(5) dias corridos posteriores al envio de la notificacion fehaciente no hubieran acordado la
designacién del Perito, la Parte que desea el nombramiento sometera dicho nombramiento
al Presidente del Instituto General Mosconi para que designe el Perito respectivo. El Perito
a designar debera ser escogido de entre personas o instituciones de reconocida experiencia
y trayectoria en el mercado del gas natural y de la ii.Justria del petréleo que at meios
acredite quince (15) afios de tal experiencia. No se nombrara como Perito a persona alguna
que sca o haya sido en los dltimos cinco (5) afios empleado de TFEQ o de sus Afiliadas, del
Gobierno Nacional o de la Provincia o de uno de los Productores invelucrados er sl acunto
sometido o que haya tenido interés, relacién o ingerencia en el asunto a someter en el
presente o en el pasado. De asi suceder las Partes podran formular objeciones. El Perito asi
designado resolvera el asunto controvertido segin los datos, informacién y presentaciones
suministradas por las Partes o datos piblicos disponibles, y dentro de un plazo no mayor a
diez (10) dias desde su aceptacién del nombramiento. El dictamen del Perito serd definitivo
y obligatorio para las Partes, salvo en caso de fraude, error u omisién por parte del Perito.
Cada Parte se hard cargo de sus propios costos y gastos, ¥y los costos. y gastos del Perito se
distribuirdn por partes iguales entre las Partes.

8.2. Las Partes estan de acuerdo en ejecutar las obligaciones emergentes de la Oferta de
buena fe. A excepcién de la solicitud de medidas cautelares (incluyendo, sin limitacién,
medidas cautelares tendientes a evitar los efectos de un incumnlimiento de alguna
obligacion contemplada en la presente), si las Partes no pudieren resolver sus controversias
amistosamente, convienen en forma irrevocable en la presente que cualquier disputa
relativa a la interpretacién, ejecucion, validez, rescisién o cumplimiento de cualquiera de
los términos de la presente serd sometida a arbitraje de derecho en la Repiiblica Oriental

del Uruguay bajo las Normas de Arbitraje (las “Reglas ICC”) de ]a Camara Internacional
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de Comercio (la “ICC”) conj un arbitro de acuerdo con lo que dichas Reglas ICC

establezcan. El arbitraje se desgrrollara en idioma Ingles. Las Reglas ICC regiran todos los
casos sometidos a arbitraje en virtud de la presente. Las presentaciones escritas deberan
realizarse en la forma y con las limitaciones que el 4rbitro establezca. El laudo arbitral séré
definitivo e inapelable. Los costos del arbitraje seran suportades por la Provincia y/o por
TFEQ segun lo que determine el arbitro y de no existir tal determinaci6n, seran soportados
en partes iguales. Cualquier laudo relacionado con los procedimientos de arbitraje
descriptos en este punto serd definitivo, vinculante e inapelable, ¥y podra ejecutarse y
hacerse cumplir ante los tribunales comerciales de la Ciudad de Buenos Aires. El arbitro
s6lo podra fijar como dafios y perjuicios aquellos establecidos expresamente en la presente
Oferta.

ARTICULO NOVENO: Representantes Autorizados
9.1. ' Designacion de Representantes Autorizados.

Dentro de los Diez (10) dias corridos siguientes a la aceptacion de la Oferta, cada Parte
debera designar, por medio de notificacién escrita a la otra Parte, un Representante
Autorizado con facultades para actuar en su representacién con respecto a los asuntos
incluidos en el presente. Cada Parte podrd cambiar la designacién. de su Representante
Autorizado por medio de notificacion escrita a la otra Parte con un plazo de antelacién no

_Inénor a Dos {2) dias corridos a la fecha de reemplazo.

- 9,2, Responsabilidades de los Representantes Autorizados.

Los Representantes Autorizados actuaran como vinéulo entre las Partes y deberan proveer
los medios para garantizar la cooperacion y el intercambio eficaz de informacién y para
administrar las consultas en forma inmediata y ordenada que surjan entre las Partes a nivel
operativo en lo relativo a los diversos asuntos que puedan surgir en forma periédica
relacionados con la presente Oferta y serdn quienes gestionardn los asuntos operativos,
incluidos y sin limitar a los procedimientos operativos contemplados en el articulo 6. El

Representante Autorizado no tendra facultades para modificar los términos y las

condiciones de la presente Oferta.

ARTICULO DECIMO: Caso Fortuito o Fuerza Mayor.

10.1. La definicion, alcances y efectos del Caso Fortuito o Fuerza Mayor se regirdn por los

articulos 513, 514 y concordantes del Cédigo Civil.
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10.2. Seran considerados Cado Fortuito o Fuerza Mayor, entre otros los siguientes casos:

10.2.1. Cualquier evento de Fuerza Mayor que afecte fisicamente las instalaciones del
Produ_ctor y Concesion comprometida, siempre y cuando estos no sean imputables a la
Provincia ya sea por falta de previsién u omisién en su deber de policia respecio de la
disponibilidad de gas natural objeto de la presente. La Provincia deber asegurar que el
impacto de la Fuerza Mayor se aplique en proporcién o en el porcentaje de incidencia
que la Provincia representa réspecto del consumo total diario del Productor acordado

con otros tomadores de gas natural,

10.2.2. Cualquier evento de Fuerza Mayor que afecte fisicamente al gasoducto de la
Transportadora, que impida a TFEQ utilizar su capacidad de transporte contratada con
la proporcion o en el porcentaje de incidencia que el Productor representa respecto del

_consumo total diario de TFEQ acordado con otros proveedore_s de gas natural,
ARTICULO ONCE: Representaciones y Garantias,

11.1. La Provincia declara y garantiza a TFEQ (a) que esta debidamente autorizada por las
leyes de la Republica Argentina, cumpliendo especialmente con todos los requisitos
determinados por el marco legal de la Ley Provincial N° 774 de fecha 23 de diciembre de
2008 y que por lo tanto cuenta con todas las facultades y poderes necesarios para celebrar
esta Oferta; (b) que la presénte Oferta constituye una obligacion legal, valida y exigible de
la Provincie; (c) la existencia y legitimidad de su titulo perfecto sobre el gas y el derecho a
percibir la Regalia en Especie que compromete segin la presente Oferta (d) que los
derechos que por el presente se otorgan no se encuentran gravados y/o de ninguna otra

forma limitados por restriccion alguna diferente de las que establecen las Normas

Aplicables.

ARTICULO DOCE:

12.1. Debido a qﬁe los heéhos, actividades u operaciunes realizados en la Provincia se
encuentran exentos de impuestos nacionales en virtud de lo dispuesto en la ley 19.640, y el
producto quimico que se produzca en la Planta estard destinado al mercado interno y a la
exportacidén, por la cual no tributa, TFEQ, con la aceptacion de esta Oferta, quedard
comprometida a realizar una contribucién anual a favor de la Provincia consistente en un
dos y medio por ciento (2,5) % sobre el beneficio neto de los Estados Contables de la
Planta aprobados, mientras continde este régimen de exencion impositiva derivado de la
aplicacién de la ley 19.640 y TFEQ también goce de sus beneficios en sus operaciones

dentro del territorio de la Republica Argentina.. A los fines de establecer el porcentaje




determinado .precedentemgnte, debera considerarse una produccién que, como minimo,
respete el coeficiente de cohversidn que las Partes acordardn Sesenta (60) Dias antes de la

Puesta en Marcha de la Planta. En caso de desacuerdo se aplicara el procedimiento previsto
en el Articulo 8.1,

~ El pago de esta contribucién se efectuard a los treinta dias de aprobados los estados

contables de TFEQ, previa emision por parte de la Provincia, de un certificado semejante
al determinado en el art. 2.6.2.

12.2. La Provincia podrd auditar anualmente documentos y registros contables a los efectos
de verificar la liquidacién de la Contribucién precedentemente contemplada, debiendo
notificar la fecha de tales auditoras, las que deberan ser realizadas en horarios de oficina a

acordar previamente. A tal efecto, TFEQ debera poner en disponibilidad tales registros
contables.

ARTICULO TRECE 13. RESOLUCION

13.1. TFEQ podré resolver la presente Oferta si la Provincia, por cualquier causa que no
sea Caso Fortuito o Fuerza Mayor, no pusiera a disposicién de TFEQ los Volimenes en
Disposicién de TFEQ, ni operara la subrogacion prevista en el Articulo 7.3. por un plazo
mayor de treinta (30) Dias consecutivos o noventa (90) dias alternados en un periodo de un
(1) afio;

13.2. Si TFEQ incumpliera su obligacion de poner a disposicién de la Provincia las
cantidades que correspondan en concepto de cualquiera de las contraprestacionés. incluidos
los pagos de los anticipos de los arts. 2.1.1., 2.1.2y 2.1.3,, ‘por cualquier causa que no sea
Caso Fortuito o0 Fuerza Mayor, y la/s misma/s no sea/n objeto de un procedimiento de
resolucion de disputas en los tcrmmos previstos en el punto Octavo la Provincia, Iuego de
treinta (30) dias corridos contados a partir del vencimiento de la fecha de pago de los
Certificados previstos en los articulos 2.6.2. y 12.1., podra suspender las entregas de gas,
hasta el efectivo pago. Si al finalizar el periodo de Sesenta (60) dias posterioi'es al
vencimiento del documento de pago, TFEQ no pone a disposicion el monto debido mas los
intereses correspondientes a una tasa de interés igual a la establecida en el citado punto

2.6.6. 0 2.9., segtin el caso, la Oferta quedara resuelta de pleno derecho sin necesidad de

intimacién alguna.
ARTICULO CATORCE: Miscelineas.

14.1. Definiciones:




14.1.1 Calidad de Gas: significd aquella definida en el Articulo 5.1. 0 la que en un futuro

la reemplace. -

14.1.2. Certificado: significa | el documento que emite la Provincia en la forma descripta>

en el punto 2.6.2. de la presente Oferta.

14.1.3 Contribucién: significa el aporte de TFEQ a la Provincia en las condiciones y

términos que se determinan en el Articulo Doce de la presente Oferta.

14.1.4. Fecha de Depésito: significa la fecha de pago descripta en el punto 2.6.3
. : 14.1.5. Fecha de Primera Entrega significard la fecha de entrega parcial de los
Volimenes en Disposicion de TFEQ a comunicar por TFEQ dentro de los sesenta (60)

anteriores a la Fecha de Puesta en Marcha de 1a Planta.

14.1.6. Fecha de Puesta en Marcha de la Planta: significara la situacién y oportunidad
establecida en el Articulo 7.4. en que la Planta de metanol de TFEQ se encuentre en

condiciones operativas de recibir Gas Natural para la produccion de metanol..

14.1.7, Férmula: significa la formula de obtencion de Precio contemplada en el Articulo 2

de la presente Oferta que se calculara en forma anual al 9 de octubre de cada afio y regiré

‘ para los pagos contemplados en los puntos 2.1.2 y 2.1.3. segtin el calculo efectuado al 9 de

_‘ octubre de 2099 y 2010 respectivamente y segin el cél;ulo_ efectuado en octubre de 2010 a
partir de la Fecha de Primera Entrega.

14.1.8. Nominacién: significa el mecanismo y procedimiento para nominar los Volimenes
a Disposicién de TFEQ que debera ser consensuado entre la Provincia, 1los Productores y

TFEQ dentro de los sesenta (60) dias corridos anteriores a la Fecha de Puesta en Marcha de

la Planta.

14.1.9. Mantenimiento Programado de Planta: significa aquellos trabajos operativos de
mantenimiento que TFEQ considere necesarios efectuar para el normal funcionamiento de

la Planta durante la ejecucién de los cuales TFEQ no tomara Volamenes en Disposicidn de

TFEQ.

14.1.10. Memordndum de Entendimiento: Significa el Memorandum de Entendimiento
y los Puntos Centrales del Acuerdo firmado entre las Partes con fecha 10 de octubre de
2008 y aprobado por Ley Provincial N°. 774 de fecha 23 de diciembre de 2008.

—_—
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14-.1.11. Normas Aplicables

14.1. 12 Precio: significa el precio por millén de BTU (29.7 M3) que se establece en el
Articulo 2 de la presente Oferta

- 14.1.13. Precio Internacional del Metanol: Significara el precio establecido en

www.icispricing.com o el que la Partes acuerden en el fututo, publicado en el dia anterior

al que deba calcularse la Formula.

14.1.14 Precio Regional del Gas Natural: Significar4 el precio promedio ponderado de
los tres mayores voltmenes de los contratos de compraventa de gas natural de Productores

proveniente de Cuenca Austral.
14.1.15 Provincia: Es la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
14.1.16. Regalias:

14.1.17. Regalias en Especie: significa aquella produécién de Gas Natural ‘que es
requerida por ia Provincia de acuerdo a la facultad que le otorga el Articulo 60 de la Ley
17.319 para la puesta a disposicién de los volimenes de Gas Natural comprometidos a

TFEQ por la presente Oferta.

14.1.18. Representante Autorizado: es la persona fisica, representante de una persona

juridica o entidad gubernamental que se establece bajo el Articulo Noveno de la presente

Oferta.

14.1.19. Volﬁmenes en Disposicién de TFEQ: significa los volumenes de gas natural que
la Provincia debera proveer a TFEQ en las especificaciones y calidades contermnpladas en el

presente, cuyas cantidades se encuentran dispuestas en el Articulo Quinto de la presente

Oferta.

14.2. Notificaciones:

A excepcion de aquellas comunicaciones vinculadas a !zs Nominaciones cuyo [LECaNisine
operativo ser4 determinado una vez aceptada la presente Oferta, cualquier notificacion,
requisicion, demanda, informacion, factura, 1iquidaci6n 0 pago contemplado en la presente
Oferta o cualquier otra notificacién que alguna de las Partes decida efectuar a la otra,

debers ser realizada por escrito a los domicilios que se detallan a continuacion:
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TFEQ: (E! lugar que indique{conjuntamente con la aceptacion)

PROVINCIA: San Martin 450, Ushuaia, Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atldntico
Sur, Reptiblica Argentina,

14.3. Interpretacién

14.3.1. En esta Oferta, excepto que el contexto requiera dar otra interpretaci6n: las
palabras denctando el singular, incluyen ef plural v viceversa; las palabras denotando

cualquier género incluye los otros géneros;

14.3.2. Las referencias a las cldusulas o Anexos por nimero son referencias a clausulas o

Anexos en esta Oferta;

14.3.3. Las referencias a cualquier Parte o persona o entidad estatal, significar4 e incluira
una referencia a esa Parte o persona, sus sucesores, cesionarios y transferidos; las
referencias a cualquier legislacion incluird una referencia a cada ley actualizada,
modificada o reemplazada periédicamente, e incluye Jidenes, ordenanzas, regulacioncs,
direcciones, reglamentaciones, reglamentos sancionados a partir de esa ley, asi como
- disposiciones, resoluciones, notas e instrucciones regulatorias; las referencias al “délar” o

“US$” serdn referencias a la moneda de los Estados Unidos de América;

14.3.4. cada referencia a esta Oferta o a cualquier otro acuerdo, acta o instrumento
incluye aquella oferta, acta o instrumento con sus modificaciones, - novaciones,
complementaciones, variaciones o reemplazos periddicos e incluye cualquier cesién

autorizada conforme el presente;

14.3.5. Las palabras que denoten personas fisicas, incluyen cualquier persona juridica,
corporacién, sociedad, asociacion, fondo, fideicomiso, autoridad, empresa o agencia

gubernamental o mixta;

14.3.6. Los encabezados de las clausulas y el indice de contenidos tienen solo la finalidad

de facilitar y dar referencia, y no forman parte de esta Acuerdo ni afectardn su formacion

o interpretacion;

14.3.7. Las referencias a hora, son en relacion con la hora oficial de Buenos Aires, y;




14.3.8. Las palabras “incluido”, “incluyen”, “inclye” e “incluyendo™ fo son palabras

limitativas y son consideradas como seguidas por 14 frase “sin limitaciones”.

La preseﬁte Oferta se considerara aceptada si TFEQ depoéita en la Cuenta Bancaria la

cantidad de délares estadounidenses TRES MILLONES (USS$ 3.000.000) dentro de los
quince dias de recepcionada la presente.
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' Cde. Nota N° 0223/09
Letra: M.G.C.C. v J.
NOTAFE.N° 773 /09
| Sefior
MINISTRO DE GOBIERNO,

COORDINACION GENERAL Y JUSTICIA
Dr. Guillermo Horacio ARAMBURU

- Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién a la
nota def corresponde, a fin de remitirle la misma en devolucién junto a
la documentacion a ella acompafiada, por los motivos que a
continuacion se exponen. |
Desde ese Poder Ejecutivo no se han tenido en cuenta las
observaCIones g indicaciones ni se ha cumplimentado con lo solicitado
por este organismo a través del dictamen F.E, N° 19/08, y de la Notas F.E.
N° 766/08 dirigida al sefor Secretario Legal y Técnico; N° 767/08 dirigida a
la sefiora Gobernadora, N° 789/08 dirigida al sefior Secretario de
Hidrocarburos, y Nota N° 833/08 dirigida al sefior Vicepresidente 1° a_/cl
del Poder Legislativo para conocimiento de los sefiores Iegisladoreé.
' Ademads de no haberse dado cumplimiento a 10 indicado
en el parrafo anterior, se vueive a incurrir en una conducta
incomprensible remitiendo -a los fines indicados en la nota del
corresponde- un borrador sin firma ni iniciales, sin un expediente en el
que conste la totalidad de las actuaciones y antecedentes vinculados al

tema ni ninguna opinién técnica ni juridica.
Siera mtenmén que este organismo reallzara un correcto

y minucioso anéI|5|s debieron haberse remitido la totalidad de las
instancias previas a la confeccion del documento que fuera enviado, -
cumplimentando la totalidad de las exigencias establecidas en I3
normativa vigente- debiendo haber contado, como requisito
insoslayable, el dictamen Juridico mediante el cual ha tomado la debida
participacion el drea legal de la Secretaria de Hidrocarburos, v el de la

»Las 1slas Malvinas, Georgias y Sandwich det Sur son y seran argentinas®




Secretaria Legal y Técnica de la Gobernacioh, acompafiando ademas un
pormenorizado detalle que indigue la totalidad de los funcionarios y del
personal que haya participadc en la elaboracion v confeccion del
“modelo de contrato” que se remite en devolucion, indicando 10s cargos
que ostentan, participacion e incumbencias profesionales que los
habilitaron a tales fines, y con la debida suscripcion -por parte de cada
uno de ellos- de los informes que avalen sus posturas.
saludo a usted atentamente.

Ushuaia, = 4 ABR. 2008

Provincia oe Tiera tii Ru2go.
Btarscz  slas d3l Aantigs Sur
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AL SENOR **‘ fg
FISCAL DE ESTA]_BE)}D LA PROVINCIA
DR. VIRGILIO MARTINEZ DE SUCRE

Su Despacho.-

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Fiscal de Estado
en relacion a la Causa N° 18140 caratulada:”DE LA RIVA, Alejandro s/Denuncia”, en
tramite por ante este Juzgado de Instruccién de Segunda Nominacién del Distrito Judicial
Sur, a cargo de la suscripta, Secretaria Unica a cargo de la Dra. Mercedes B. Lopez Vega, a
fin de solicitarle se sirva remitir a este Juzgado copia debidamente certificada de los
dictamenes y resoluciones que se hubieran dictado en relacién al “Acuerdo de
Cooperacion” celebrado entre la Provincia de Tierra del Fuego y la firma “Tierra del Fuego
Energia y Quimica S.A.”. |

Saludo al Sefior Presidente muy atentamente.-

MARIA CRISTINA BARRIONUENG
Juez

L0260

B Lopez Vega
: __%,_{, E&?i FISCALIADE ESTADO

PHOVINCIADETI RRAJEL FULGO
o ANTL RTICAEISLAS #Z ATULANT COSUR

ENTRO SALIO

3 ABR. 2009
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FISCALIA DE ESTADO

NOTA F.E. N"\aﬁ) /09

USHUAIA, =6 ABR. 2009

SENORA JUEZ DE INSTRUCCION

DE SEGUNDA NOMINACION
DISTRITO JUDICIAL SUR

Dra. Maria Cristina BARRIONUEVQ

Tengo el agrado de dirigirme a usted en el marco de la causa
N° 18140 caratulada “DE LA RIVA, ALEJANDRO s/DENUNCIA", y en respuesta -

a su Oficio recibido en este organismo el dia 3 del corriente, a los efectos
de remitir adjunto a la presente copias certificadas del dictamen F.E.
N° 19/08, de la resolucion F.E. N° 64/08 y de la Nota F.E. N° 833/08.

saludo a usted atentamente.

Dr. RICARDO AVILLA
FISCAL Al L

Fiscalla do Estadoded * 34
Provincia de Tierra del Fuego,
Antarlidz e Islas de Atlantico Sur
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Mediante Nota N° 456/2p09, el Sr. Presidente del
Tribunal de Cuentas de la Provincia remite a este organismo de control
"...Expediente registro del Gobierno dé la Provincia de Tierra del Fuego,
Letra SH. N° 4215/2008, caratulado "S/CONVENIO CON EMPRESA TFEQ POR
VENTA DE G (sic) PROVINIENDO (sic) DE REGALIAS Y CONTRUCCION (sic) DE
PLANTA DE METANOL Y OTROS PRODUCTOS QUIMICOS”, habida cuenta de Ia
intervencion que corresponde a esa Fiscalia de Estado...".

Asimismo, en la referida nota, v s6lo como un anticipo
de las graves falencias que se han de observar en el accionar de quienes
han tenido intervencion en el expediente administrativo mencionado, se -
sefala:

"..Las referidas actuaciones fueron enviadas a éste
Tribunal en fecha 24 del corriente mes y afio, en un cuerpo foliado hasta
fs. 464, DETECTANDOSE EL FALTANTE DE FOJAS, DESDE LA N° 400 A LA

- N° 439. SE PROCEDI&A AUTENTICAR LAS FS. 1, 25, 26, 462 VTA., 463 Y

464, UNICOS ORIGINALES OBRANTES; SIENDO LAS RESTANTES FOJAS
COPIAS SIMPLES, EN CUANTO AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE FS.

41 A 341, SE TRATA DE UNA IMPRESION ORIGINAL CARENTE DE RUBRICA

QUE LA AVALE..." {la negrita no se encuentra en el original).

1.- INTRODUCCION -

Ante todo debo consignar gue la nota antes referida, y
la copia del Expediente del registro del Gobierno de la Provincia de
Tierra del Fuego Letra SH. N° 4215)2009 arrimada, han sido incorporadas
al Expediente del registro de esta Fiscalla de Estado N°57/2008,
caratulado “s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO DISPUESTO
MEDIANTE DECRETO 2108/08" -ello de acuerdo a lo dispuesto en la
providencia de fs.430 del mismo-, en el marco del cual se emite el
presente dictamen, y en razén de lo cual toda mencion de foja se
corresponde con dicho expediente, salvo gue expresamente se la vincule
con otras actuaciones.

Dicho ello he de puntualizar que esta Fiscalia de Estado

va Ha tenido intervencidon en el asunto a que refiere el modelo de
“Las Islas Malvinas, Géorgias y Sandwich del sur son y serdn argentinas”




n‘
- l .
convenio obrante a fs. 2/24 del expediente Letra'SH N°4215/2009

Cabiendo resaltar 10 expuesto en el Dictamen F.E. N° 19/08 (fs. 122/139)
con el consecuente dictado de la Resolucién F.E. N° 64/08 (140) Y enia
Nota F.E. N° 833/08 (fs. 392/423), instrumentos que son parte integrante
de Ia presente y signados con los nimeros “1", "2" v! "3" respectivamente.
All ya se hicieron severos cuestionamientos respecto a
lo actuado, no obstante lo cual, como se verd mas adelante, no ha tenido
el efecto deseado, en tanto, lamentablemente, vuelve a incurrirse en

graves falencias que vya fueran Duestas de manifiesto en otras
oportunidades. |

POr otra parte no puedo omitir sefalar rﬁi
incomprension respecto a los criterios cambiantes que ha temdo ei
Ejecutivo Provincial en el asunto que nos ocupa. | ,

Muchos de ellos fueron expueistos en la Nota F.E.
N°833/08 ya citada, PEro parece ser que las contradicciones no se agotan.

En efecto, el dia 1° del corriente se recibid la Nota
“N°0223/09 Letra: M.G.C.G. v J. suscripta por ¢! Sr. Ministro de Gobierno,
Coordinacion GCeneral y Justicia -l1a que es barte integrante de este
dictamen, y signada con el N° o mediante la cual se remitié a este
organismo de control una fotocopia de un modelo d@a contrato gque el
Gobierno de la Provincia y la empresa TIERRA DEL FUEGO ENERGIA Y
QUIMICA S.A. ten adelante TFEQ) habrian de suscribir, cuya copia se agreéa
como parte integrante de este dictamen signado con el N°5,
manifestandose asimismo |0 siguiente:

“...Ante 1a necesidad de contar cén Su asesoramiento y
dpinién -previo a la celebracién del contrato de marras- se remite la
presente a Ios fines de su intervencion en concordancias con 1o dispuesto
en los 167 (sic) de la Constitucion Provincial y arts. 1° y ss. de la Ley
Provincial N° 3...". '

Aclarando que el modelo de contrato contenia
diferencias con el que ahora obra a fs. 2/24 del expediente Letra
SH, N°4215/2009, con lo que cabe preguntarse entonces a que
efectos lo enviaban si luego sufriria modificaciones, aspecto sobre el

gue me referiré mas adelante, -deseo dejar aqui asentado la respuesta

2

P




e O dod CHAllintioe. Fon -
LBopeibiliver Cmpending RDO PERES
. T ' L AUXILIAR PAINGIRG

FISCALIA DE ESTADO \mw.\m b

Mediante Nota N° 456/R009, el Sr. Presidente del
Tribunal de Cuentas de la Provincia remite a este organismo de control
“...Expediente registro del Gobierno dé la Provincia de Tierra del Fuego,
Letra SH. N° 4215/2009, caratulado “S/CONVENIO CON EMPRESA TFEQ POR
VENTA DE G (sic) PROVINIENDO (sic} DE REGALIAS Y CONTRUCCION (sic) DE
PLANTA DE METANOL Y OTROS PRODUCTOS QUIMICOS ", habida cuenta de fa
intervencion que corresponde a esa Fiscalla de Estado...”.

Asimismo, en la referida nota, y s6l0 cOMo un anticipo
de las graves falencias que se han de observar en el accionar de guienes
han tenido intervencion en el expediente administrativo mencionado, se
sefiala:

“...Las referidas actuaciones fueron enviadas a éste
Tribunai en fecha 24 del corriente mes y afio, en un cuerpo foliado hasta
fs. 464, DETECTANDOSE EL FALTANTE DE FOIAS, DESDE LA N° 400 A LA
N° 439. SE PROCEDI5 A AUTENTICAR LAS FS. 7, 25, 26, 462 VTA., 463 Y

464, UNICOS ORIGINALES OBRANTES; SIENDO LAS RESTANTES FOJAS

COPIAS SIMPLES. EN CUANTO AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE FS.

41 A 341, SE TRATA DE UNA IMPRESION ORICINAL CARENTE DE RUBRICA

QUE LA AVALE..." (1a negrita no se encuentra en €l original).

L- INTRODUCCION.-

Ant'é todo debo consignar que la nota antes referida, y
la copia del Expediente del registro del Gobierno de la Provincia de
Tierra del Fliego Letra SH. N® 4215/2009 arrimada, han sido incorporadas
al Expediente del registro de esta Fiscalia de Estado N°57/2008,
caratulado “s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACIGN A LO DISPUESTO
MEDIANTE DECRETO 2108/08" -ello de acuerdo a lo dispuesto en I2
providencia de £5.430 del mismo-, en el marco del cual se emite el
presente dictamen, y en razon de lo cual toda mencion de foja se
corresponde con dicho expediente, salvo que expresamente se 1a vincule
con otras actuaciones.

Dicho ello he de puntuaiizar gue esta Fiscalia de Estado

Ya a tenido intervencion en el asunto a que refiere el modelo de
"Las Istas Malvinas, ceorgias y sa’ndwien del sursony serdn argentinas”




convenio obrante a fs. 2/24 del expediente Letra SH, N°4215/2009,
cabiendo resaltar lo expuesto en el Dictamen E.E, N° 19/08 (fs. 122/139),
con el consecuente dictado de la Resolucion F.E. N° 64/08 (140), y en la
NOta F.E. N 833/08 (fs. 392/423), instrumentos que son parte ihtegrante
de la presente y signados con 10s ndmeros “17, 2" y “3" respectivamente.

Alli va se hicieron severos cuestionamientos respecto a
1o actuado, no obstante lo cual, como se verd mas adelante, no ha tenido
el efecto deseado, en tanto, lamentablemente, vuelve a incurrirse en
graves falencias que ya fueran puestas de manifiesto en otras
oportunidades. ‘ :

POr otra parte no puedo omitir sefalar mi
iIncomprension respecto a los criterios cambiantes Jque ha tenido el
Elecutivo Provincial en el asunto que nos ocupa. i

Muchos de elios fueron expuesto§ en la Nota FE.
N°833/08 ya citada, pero parece ser que fas contradicciones no se agotan.

En efecto, el dia 1° del corriente se recibié la Nota
~N°0223/09 Letra: M.G.C.G. vy J. suscripta por el Sr. Ministro de Gobierno,
Coordinacién General y lusticia -la que es parte integrante de este
dictamen, y signada con el N° 4; mediante la cual se remitié a este
organismo de control una fotocopia de un modelo de contrato que el
Gobierno de la Provincia y I3 empresa TIERRA DEL FUEGO ENERGIA Y
QUIMICA S.A. (en adelante TFEQ) habrian de suscribir, cuya copia se agrega
como parte integrante -de este dictamen signado con el N°5,
manifestandose asimismao to siguiente:

"...Ante la necesidad de contar con su asescramiento y
opinién -previo a la celebracion del contrato de marras- se remite la
presente a los fines de su intervencion en concordancias con lo dispuesto
en los 167 (sic) de la Constitucidn Provincial y arts. %1° y s5. de la Ley
Provincial N° 3...". ,
| Aclarando que el modelo de contrato contenia
diferencias con el gque ahora obra a fs. 2/24 del expediente Letra
SH, N°4215/2009, con lo gue cabe preguntarse entonces a que
efectos lo enviaban si luego sufriria modificaciones, aspecto sobre el
que me referiré mas adelante, deseo dejar aqui asentado la respuesta
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que se brind6 a dicha requisitoria a trayés de !a Nota F.E. N°173 del
mismo dia, que pasa a ser parte integrante' de este dictamen bajo el N°6,
donde expresé:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a ia
nota del corresponde, a fin de remitirle la misma en devolucién junto a I3
dacumentacion a ella acompafiada, por 10s motivos que a continuacion
se exponen. |

Desde ese Poder Ejecutivo no se han tenido en cuenta 1as
observaciones e indicaciones ni se ha cumplimentado con lo solicitado
por este organismo a través del dictamen F.E. N° 19/08, y de Ias Notas F.E.
Ne 76_6/08 dirigida al sefior Secretario Legal y Técnico, N°767/08 dirigida a
la sefiora Gobernadora, N° 789/08 dirigida al sefior Secretario de
Hidrocarburos, y Nota N° 833/08 dirigida al sefior Vicepresidente 1° a/c del
Poder Legislativo para conocimiento de los sefiores legisladores.

Ademds de no haberse dado cumplimientc a lo indicado
en el parrafo anterior, se wvuelve a incurrir en una conducta
incomprensible remitiendo -a los fines indicados en la no'ta del

- corresponde- un borrador sin firma ni iniciales, sin un expediente en

el que conste la totalidad de Ias actuaciones y antecedentes
vinculados af tema ni ninguna opinion técnica ni juridica, .

Si era intencion que este organismo realizara un
correcto y minucioso andlisis debieron haberse remitido la totalidad de
las instancias previas a la confeccion del documento que fuera enviado, -
cumplimentando la totalidad de las exigencias establecidas en la
normativa vigente- debiendo haber contado, como requisito
insoslayable, el dictamen juridico mediante el cual ha tomado la
debida participacion el drea legal de Ia Secretaria de Hidrocarburos,
y el de Ia Secretaria lLegal y Técnica de Ia Gobernacion,
acompanando ademas 'un _pormenorizado detalle que indique Ia
totalidad de los funcionarios y del personal que haya participado
en Ia elaboracion y confeccion del “modelo de contrato” que se
remite en devolucion, indicando Ilos cargos que ostentan,
participacion e incumbencias profesionales que los habilitaron a

“Las Isias Malvinas, Ceorgias y Sandwich del sur son y seran argentinas” 3
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tales fines, y con Ia debida suscripcion -por parte de cada uno de
ellos- de los informes que avalen sus posturas.." (2 negrita nlo se
encuentra en el original. | |
Destaco que dicha respuesta fue recibida por el
destinatario el mismo dia 1° de abril.
| A esta altura debo recordar que va con mucha
antelacion (mes de noviembre de 2008), e! suscripto habia librado ias
Notas F.E. N° 766/08 dirigida al sefior Secretario Legal y Técnico, N°767/08
dirigida a la sefiora Gobernadora, y N° 789/08 dirigida al sefior Secretario
de Hidrocarburos, que pasan a ser parte integrantes de este dictamen,
siendo signadas con 10s nimeros 7, 8 y 9 respectivamente.
En la primera de ellas (Nota F.E. N°766/08, doc. N°7)
solicitaba éopia certificada de los dictdmenes, informes, notas o
cualquier documento suscripto por integrantes de la Secretaria Legal y
Técnica relacionados con 10s instrumentos que referia 1a nota COB. N°304
v el decreto provincial N°2108.
En respuesta a dicho requerimiento, el Secretario Legal
y TECNicO en su nota N°522/08 letra S.Ly T., que pasa a ser parte
integrante de este dictamen signada con el N°10 conjuntamente con el
dictamen S.L. y T. N°705/08 que adjunta a Ia misma, expresa: “Que en
relacion a los instrumentos a que refiere Ila nota 304 GOB. y el decreto
provincial N°2108/08, HE INTERVENIDO PERSONALMENTE BRINDANDO
ASESORAMIENTO TECNICO VERBALMENTE EN DISTINTAS REUNIONES, DESDE EL
INICIO DEL AS‘L_J’NTO EN CUESTION. Asimismo, salvo /2 nota 485/08 SLy T,
qgue es de conocimiento de la Fiscalia, se ha emitido el dictamen S.L. y T.
705/08, que en copia fiel adjunto a Ia presente’.
_ En la segunda nota referida (F.E.N°767/08, doC. N°8)
cursada a la Sra. Gobernadora, donde se ie solicitaban 10 puntos de
informacion, s6lo se obtuvo respuesta no por parte de la misma sino del
Secretario Legal y Técnico a través de su Nota S.L. y T. N°550/08, que pasa
a ser parte integrante del presente dictamen bajo el N°11, y solo
respecto a los puntos 2 a 5.
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En la tercer nota refgrida (F.E. N°789/08, doc. N°9)
cursada al Sr. Secretario de Hidrocarburbs se le requerian 4 puntos de
informacion precisa, la que jamas fue contestada.

“ L -~ Ahora bien, teniendo en consideracién la nota remitida
por el Sr. Ministro de Gobierno, Coordinacién Genera! y Justicia v la'
respuesta anteriormente transcripta, sumada a las requisitoriés que ya se
habian cursado en el mes de noviembre de 2008 a las que acabo de
referir, era de suponer -y asi lo creia el suscripto- gue prontamente, por
razones de publico conocimiento, las actuaciones serian nuevamente
remitidas a esta Fiscalia de Estado con el objeto de que emitiera opinion
sobre el asunto, adjuntando la mds que necesaria, impostergable v
abundante informacion, dictamene_s e informes técnicos gue avalaran la
mas importante contratacion-que pueda haberse llevado a cabo no ya
sOlo desde la creacion de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, sino desde sus mismos origenes como Territorio
Nacional hace ya mas de 100 afnos.

AlUn mds, han existido manifestaciones de funcionarios
del Ejecutivo Provincial -publicadas en medios de comunicacién de la
Provincia- anteriores a ta emision de la Nota N°0223/09 Letra: M.G.C.C. ¥y J.
(doc N°4) vy a la respuesta dada a la misma (Doc. N°6), como también
posteriores a ello, que conducian a dicha presuncion.

En tal sentido cabe recordar 1a siguiente:

«_..El titular de Hidrocarburos comento que el drea a su
cargo "ya entregd el contrato hace mds de veinte dias*, pero reitero que
actualmente “esté siendo revisado por las partes”, y sefialo que “el texto
del documento lo van a definir entre Ia parte legal, el Ministerio de
Economia y la empresa: y luego serd elevado a los érganos de
contralor..” (SUR54.com, 25/02/09; la negrita no se encuentra en el
original. El instrumento en donde se refleja esta declaracion pasa a
formar parte de este dictamen, signado con el N°12).

Como asi también:

« Y explicé que “la rabrica final del convenio no se hizo
todavia porque Ias modificaciones entraron ayer o antes de ayer a

*Las isias Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur son y seran argentinas” . 5




fos organismos de control." (declaracior Sr. Ministro de
Economia, SUR54.com, 25/04/09, la negrita ha sido agregada por ei
suscripto, destacando asimismo que nunca fue remitido a este
organismo como se sefiala, y que mi intervencion obedece at pedido 'del
Tribunal de Cuentas. E! instrumento a través del cual se puede ver esta
declaracion pasa a integrarse a este dictamen, signado con el N° 13).

Sobre esta Gltima declaracion cabe decir que “/as
maodificaciones” del “convenio” no s6lo no ingresaron a esta Fiscalia de
Estado el dia 23 0 24 del corriente, sino que elio a la fecha adn no ha
ocurrido, debiendo suponer que dicha circunstancia se debe a un
repentino cambio de criterio en cuanto a la necesidad de que la misma
intervehga, pues caso contrario, tal como va ha ocurrido con-el Tribunal
de Cuentas de la Provincia, copia del expediente en cuestion ya habria
sido remitida a este organismo de control.

Efectuadas las consideraciones precedentes, debo decir
que existen importantes carencias en materia de informacion v
documentacion relevante para concretar lo que persigue el Ejecutivo
Provincial, y para cualquier tipo de control que los érganos competentes
a tal fin pretendan realizar.

‘ No obstante io dicho, con l0s paupérrimos elementos
arrimados por el Tribunal de Cuentas (que se ha limitado a enviar lo poco
que al mismo le ha liegado), entiendo necesario emitir el presente
dictamen, con la esperanza de que elio haga reflexionar a ias autoridades
del Ejecutivo Provincial, y de tal manera se respete la legalidad y puedan
evitarse eventuales situaciones gue comprometan al erario provincial,

A fal fin, seguidamente he de realizar un anatisis de la
documentacion 6brante en el Expte. 00415-SH/2009, y formular distintas
observaciones sobre el mismo.

- 1l.- OBSERVACIONES QUE CORRESPONDE FORMULAR CON
| RESPECTO AL EXPTE. 00415-SH/2009.-

En primer lugar debo destacar gue resuita inadmisible
que la iniciacion del pertinente expediente administrativo, ante un
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asunto de envergadura como o es el acuerdo para la venta de gas por

parte de la Provincia de Tierra del Fuego a Tierra del Fuego Energia &
Quimica S.A.{en adelante TFEQ), se haya producido recién el dia 21 de
abril del corriente afio.

Ell0 resulta inconcebible, tanto por eiementales
principios y normas de derecho  administrativo (arts.1, 27, 29, v
concordantes de la ley provincial N°141), como por {a importancia del
asunto, con el agravénte de gue si los funcionarios, y en su caso agentes
intervinientes en ia cuestion, no se hubieren percatado de que debian
hacerlo, dicha circunstancia debe descartarse, por ejemplo, luego de 1a
Nota F.E. N° 767/08 dirigida a la Sra. Gobernadora recibida el dia 24 de
noviembre de 2008 tvéase punto 1°, fs. 353, doc. N°8 del presente).

Deben comprender los funcionarios del Ejecutivo
Provincial gue no se encuentran a cargo de una empresa privada, sinc de
uno de 1os poderes publicos del Estado Provincial, comprometiendo
recursos puablicos, y por o tanto, mds aun en un acuerdo de magnitud
como el presente, en el pertinente expediente administrativo, que
deberia haberse iniciado no ahora, sino hace ya mas de NUEVE (9)
MESES, debieron obrar todos los antecedentes (informes, dictamenes,
documentacién, etc.) que sustenten la operacion de venta de gas que se
pretende concretar, y 10s términos en que se realiza, ello no soio en
resguardo de la legalidad vy los intereses del Estado, sino también de la
transparencia en el manejo de la cosa publica vy las obligaciones que al
efecto le impone 1a ley provincial N_°141.

E introduciéndome en el expte. 004215-5H/2009, surge
con el cotejo de la caratula de! mismo vy su 12 foja, 1a duda de cudles
fueron 1os motivos que condujeron al Jefe del Departamento
Administrativo Ushuaia-D.A.F. de la Secretaria de Hidrocarburos a solicitar

" la apertura de aquél —Nota N° 278/09 LETRA: D.AF.-, pues cuando realiza

dicho pedido, a la luz de lo consignado en la cardtula —“CANTIDAD DE
FOLIOS 0001", no contaba con docunﬁentacién alguna que diera lugar ala
apertura del expediente, Y ELLO SUCEDIA HACE APENAS UNA SEMANA,
cuanglo ya estas gestiones databan de mas de 9 meses.
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A continuacién de la citaga nota, en fs. 2/24 del
expediente remitido en copia obra el docume_nto “"OFERTA . DE

SUMINISTRO DE GAS", respecto del cual, sin perjuicio de Ias observaciones
gue mas adelante formularé, aqui debo destacar que no ha sido ni
siquiera inicialado,  desconociéndose que funcionarios,
profesionales y técnicos intervinieron en su elaboracion.

Y luego de dicho documento, nos encontramos con el
INFORME D.A.J.5.H. N° 04/09 suscripto por el Director de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Hidrocarburos, respecto del cual caben efectuar
algunas apreciaciones, que, valga destacarlo también, es emitido el dia
_20 de abril de 2009 a fs.25, y a f5.463 VUELVE-A EMITIR INFORME D.AJ.S.H.
N°04/09 (repitiendo el ya asignado al emitido a £5.25), CONSIGNANDO
COMO FECHA DE SUSCRIPCION EL DIA 23 DE MARZO DE 2009, ES DECIR CASI
UN MES ANTES DE FORMADO EL EXPEDIENTE, CUANDO EN REALIDAD FUE
 EMITIDO CON POSTERIORIDAD AL 22 DE ABRIL DE 2009.

' Podra decirse QUE SE TRATA DE DOS PEQUENOS ERRORES
MATERIALES, en dos “informes de menos de media carilla”, emitidos en el
expediente vinculado a ia contratacion mas importante en 1a historia de
. Tierra del Fuego, PERO QUE RESULTAN SUMAMENTE INDICATIVOS E
ILUSTRATIVOS DE LA FORMA EN QUE SE HA MANEJADO LA CUESTION.

En tal sentido, estd claro tanto por el caracter que se le
asigna, como por su contenido, que lo suscripto por el Director de
Asuntos Juridicos constituye un mero informe, por demas insuficiente,

respecto al “proceso” de elaboracion del texto obrante a fs. 2/24, ¥y por 1o -

tanto de ninguna manera podria llegar a considerarse un dictamen
‘juridico sobre la cuestién.
El informe, fechado e! 20 de abril del corriente, esto es
confeccionado cuando aun no se habia iniciado el expediente 004215
SH/2009, v 20 dias después de que el Ministro Aramburu me remitiera
para dictamen un ejempia'r del mismo (que dicho sea de paso diferia con
el ahora agregado, Véahse docs. 4 y S del presente diptamen), y dirigido
al sr. Secretario de Hidrocarburos, dice:
"Elevo a Ud.. el texto elaborado para la oferta de venta
de gas a la empresa TFEQ, con el objeto de dar concrecion practica al
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proyecto de construccion de una planta de metanol y otros productos
guimicos en jurisdiccion de nuestra provincia.

En la elaboracion de la oferta se ha trabajado en
coordinacion en equipo con todos los funcionarios que de alguna
manera se encuentran vinculados al proyecto.

El texto acordado respeta escrupulosamente los
documentos que lo precedieron v la ley N° 774, al par que intenta regular
detailadamente todas las cuestiones operativas y juridicas que se
vislumbra acaeceradn a 1o iargo de Ia vida de la relacion entre 1a Provincia

y TFEQ.

Se ha trabajado con el propdsito de configurar una
oferta ecuanime que permita su aceptacion sin modificaciones, a efectos
de poner inmediatamente en marcha ia construccion de Ia planta, con
los consiguientes beneficios para Ia Provincia.

ES cuanto puedo informah.." (fs. 25 del expte. Letra SH,
N©° 4215/2009).

- Con relacion al primero de sus parrafos, debo decir que
oportunamente me referiré a la insercion en la “oferta” de la posibilidad
de "otros productos quimicos" (véase 1° parrafo).

Respecto a la afirmacion realizada en el 2° parrafo del
informe, cabe sefalar gue la misma se efectua sin sustento alguno que ia
respalde, con el agravante de que ni siquiera se individualiza a los
funcionarios y/o agentes que segun sus dichos habrian participado en la
elaboracion de la *oferta’. |

| Aqui no puedo omitir consignar que el dia 28 de
noviembre de 2008 se remitid a la Secretaria de Hidrocarburos la Nota
F.E. N° 789/08 (recepcionada el 1° de diciembre de dicho afio, véase doc.
N°9 de este dictamen), a través de la cual se requeria ia individualizacién
de todos ios técnicos y profesionales que hubieran tenido tareas de
asesoramiento y/o control en Ias tratatlvas previas y posteriores a la
suscripcion del "“Acuerdo de Cooperacnon" de fecha 22 de julio de 2008, el
Memorandum de Entendimiento” de fecha 10 de octubre de 2008, y 10S
“puntos Centrales del Acuerdo de Gas con la Provincia de Tierra del
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Fuego” referidos en la NOTA N° 304 GOB (los tfes instrumentos pasan a
ser parte integrante de este dictamen, siendo signados con {0s nimeros
- 14, 15 y 16 respectivamente), como asi también en otras cuestiones
vinculadas a dichos instrumentos (véanse ptos. 1) vy 2): fs. 350).

Y dicho requerimiento, no obstante haber
transcurrido practicamente CINCO (5) MESES AUN NO FUE
CONTESTADO, NI TAMPOCO SE AGREGO NINGUNA DE LAS ACTUACIONES
DESARROLLADAS HASTA EL PRESENTE (informes, dictamenes, notas,
pedidos de informacion, etc) EN DICHO EXPEDIENTE, mas alld de Ias
hasta aqui resefadas.

' Pero si ello constituye una actitud reprochable por
parte de [a Secretaria de Hidrocarburos, debo decir que no se
comprende que se incurra nuevamente en generalidades para referirse a
quienes supuestamente han participado en la elaboracion de la “oferta”,
con frases tan vagas, como "..todos los funcionarios que de alguna
manera se encuentran vinculados al proyecto...",

Resuita elemental, y debieran saberlo 10s funcionarios
del Poder Ejecutivo, que debe constar en las actuaciones quienes han
tenido participacion, y cual ha sido la misma, entre otras razones para

gue 10s que no somos avezados en determinadas materias (por ejemplo

valores consignados en el proyecto; analisis comparativos de l0s precios
del gas y los demas bienes que se consignan en el contrato; reservas
comprobadas de ’gas; viabilidad técnica; factibilidad de las obras de
ingenieria; andlisis contables; factibilidad financiera; razonabilidad de los
plazos de ejecucion de las obras; posibilidad material de realizacion de
dichas obras: estudios de rendimientos; posibilidad, capacidad y
autorizacion para el almacenamiento del gas; entre much@s otras
cuestiones gue no deben escapar a un meduloso analisis previo), ello con
el fin de acotar al maximo 10s riesgos o ulterioridades no deseadas a lo
largo de un contrato que por su duracion y magnitud, resultard el mas
importante en la historia de Tierra del Fuego. Y dicha actuacion debid
haber quedado plasmada en informes, dictamenes técnicos v
documentacién irrefutable que avale todos los aspectos ante la asuncion
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de tamahna obligacion. Con 10 que hasta aquilpodemos observar, no hay
nada, y NADIE SE HACE RESPONSABLE DE NADA.

Por otra parte, en el expediente ademds de quien se
limita a solicitar 1a apertura del mismo, obra la actuacion de solo tres
funcionarios: ei Sr. Director de Asuntos-Juridicos de la Secretarfa de
Hidrocarburos; el Sr. Secretario de Hidrocarburos; y el Sr. Secretario Legal
y Técnico, por lo que se impone analizar CUAL HA SIDO LA ACTUACION DE
CADA UNO DE ELLOS. |

Y contrariamente a lo que se sostiene en el INFORME
D.A.J.S.H. N° 04/09, el escueto escrito del ultimo de los funcionarios
nombprados (al cual ya prontamente me referiré) desmiente, al menos en
principio, la afirmacion de que se ha trabajado “en coordinacion en
equipo” en Ia elaboracion de la “oferta”, con "...todos los funcionarios que
de alguna manera se encuentran vinculados al proyecto...", pues de 1a
lectura de aquél debiera suponerse que €l Sr. Secretario Legal y Técnico
no ha intervenido en Ila mencionada elaboracién (véase 1° parte, fs. 26
vta. del expte. 004215-SH/2009), ello no obstante haber tenido una
notoria y reconocida participacion (o “vinculacion”) con el proyecto, tal
como 1o réconocié en su nota S.L. T. N°522/08 y dictamen N°705/08
conforme se lee en ef documento N°410 de este dictamen.

En sintesis, no s0lo se ha omitido' individualizar - a
quienes han tenido responsabilidad en la elaboracion de la "oferta” de fs.
2/24 del expte. 004215-SH/2009 ni se han realizado 10S pasos previos ni
acompafiado los estudios técnicos y cientificos que hayan llevado a Ia
misma: sino que ademds la genérica y vaga afirmacion que -sobre el
particular realiza el Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Hidrocarburos estaria desvirtuada, al menos en principio, por o

sostenido por el Sr. Secretario Legal y Técnico.
En cuanto al supuesto “escrupuloso” respeto del texto

de fs. 2/24 con los documentos que 1o precedieron y la Ley provincial N°
774 (3° parrafo del informe de fs. 25 del expte. 004215-SH/2009), me
limito aqui a manifestar mi discrepancia, cuyos motivos seran
desarrollados mas adelante.
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Sin perjuicio de ello me pefmito sefialar que résulta
inadmisib!e, aun cuando sea un mero informe, que ligeramente se
exprese en el INFORME D.A.J.S.H. N° 04/09 el "escrupuloso’” respeto de (os
antecedentes referidos en el parrafo precedente, cuando dicha
afirmacton se realiza teniendo a la vista s610 la “Oferta” (aln no se habia
iniciado expediente administrativo), esto es careciendo de todo informe,
dictamenes técnicos y contables, documentacion vincuiada 3l asunto,
etc., que le permitieran efectuar una afirmacién semejante. _

LO expuesto convierte en inconsistente a Ia referida
manifestacion del Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Hidrocarburos, quien debiera tener nueva intervencién en Ias
actuaciones a fin de emitir dictamen juridico sobre 1a cuestion que nos
ocupa, previa agregacion de todos los elementos de juicio que le
permitan brindar una opinién técnica con el mayor grado de seriedad
que Ia cuest|0n impone.

Slgwendo con el orden de las actuaciones, a fs. 26 del
expte 004215 SH/2009 obra 1a Nota N° 40/09 Letra: SEC. HID. fechada el 21
de abril del corriente suscripta por el Secretario de Hldrocarburos que
es dirigida a la Secretarla Legal y Técnica, y que dite:

“Por medio de la presente me dirijo a ud., a los efectos
de remitir el Expediente de referencia a sus efectos".

Francamente, seria deseable que el funcionario hubiera
sido mas expll'citbr en cuanto al motivo de 1a remisién de las actuaciones,
aungue es de suponer que era el obtener 1a opinién jurl'dica sobre el
texto de fs. 2/24 por parte de la Secretaria Legal y Técnica.

Recibidas las actuaciones por esta Ultima, el 22 del
corriente el Secretario Legal y TECnico expresa:

_ “Toda vez que ha intervenido el drea legal con
versacion especifica en la materia, en cuanto a la redaccion del
contrato y el andlisis de legalidad y compatibilidad con- los
términos de la ley 774, con los resuitados 'expuestos a fs. 25,
corresponde continuar el tramite de las_actuaciones.” (fs. 26 vta.
del expte. 004215-SH/2009). -
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Debo decir que el fexto transcripto me genera
perplejidad. |

En efecto, si en una cuestion de relevancia como la aquf
abordada y con obvios aspectos juridicos a evalualr, la Secretaria Legal y
Tecnica se limita a expresar 10 precedentemente transcripto, omitiendo
emitir un dictamen juridico sobre el particular, cabe preguntarse cuando
segun su criterio han de darse |0s supuestos para que ello ocurra.

Al respecto débo decir que a 1a uz de los antecedentes
con gue contaba el Sr. Secretario Legal y Técnico al momento de
elaborar el escrito de fs. 26 vta., jamas debié afirmar, como 10 hizo, “...y
al analisis de legalidad y compatibilidad con loS términos de la ley 774...",
dando por cierto, valga la redundancia, un andlisis de legalidad vy
compatibilidad con 1os términos de [a Ley N° 774 del que no obraba, ni
obra a la fecha, constancia alguna.

Sin perjuicio de las obligaciones que le competen, no es
posible que el Sr. Secretario Legal y Técnico haya visto satisfecha la
necesidad de dictamen juridico en el caso, con el contenido del escueto
e inconsistente informe de fs. 25 del Director de Asuntos Juridicos de la

‘Secretaria de Hidrocarburos, pues al mismo nadie podria asimilario a un

analisis de legalidad, vy la infundada manifestacion que sobre el particuiar
realiza el mencionado Director no corresponde sea avalada.

NO puedo evitar recordar aqui lo gue la Ley Provincial
N° 752-Ley de Ministerios (respecto de la cua! el Sr. Secretario Legal y
TEcnico ha manifestado que "...personaimente he estado a cargo de Ia
redaccién..’ en la Nota N° 466/08 Letra: S.L. y T.—la negrita no se
encuentra en e! original) estabiece que compete a la Secretaria Legal y
Técnica, en algunos de 10s incisos de su articulo 18°:

“3.- analizar todos los convenios y contratos a
celebrar con organismos internacionales, ‘nacionales, provinciales,
municipales, comunales y entidades privadas o personas antes de su
firma, cuidando su adecuada redaccion y mantener actualizado el
registro de dichos instrumentos" (Ia negrita no aparece en el original).
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"5.- promover la vigencia'de un rof pedagogico y -

protectorio sobre los derechos, los deberes y las garantias
fundamentales, en los distintos servicios juridicos mencionados en el
inciso anterior, en miras de la recepcion cultural y discursiva de las
propiedades del Estado constitucional, social y democritico y su
Inffuencia en las orientaciones vy tareas del Estado v en su reiacién con la
sociedad civil. A tal fin fomentard el estudio, el debate y la
observancia de los estdndares juridicos del Derecho Publico
actualizados desde el Derecho Constitucional y el Derecho
Internacional de Ilos Derechos Humanos con jerarqguia
constitucional..." (1a negrita vy el subrayado no pertenecen al original).

"S.-revisar y supervisar todos los proyectos que se
eleven a Ia firma del Gobernador' (la negrita y el subrayado no se
encuentran en el original. La Nota N° 466/08 Letra: S.L.. y T. pasa a ser
parte mtegrante de este dictamen, siendo signada con el N°17).

A la luz de dichas prescripciones, cabe preguntarse

como eé posible que el Sr. secretario Legal y Técnico eluda la emision de
un dictamen juridico con relacion al “‘contrato” (véase fs. 26 vta. del
expte. 004215-SH/2009) de fs. 2/24, que compromete a la Provincia por
VEINTICINCO (25) ANOS, e indicando que “...corresponde continuar el
tramite de las actuaciones...” (fs. 26 vta.), con el peligro de exponer a la
Sra. Gobernadora a suscribir un "contrato” y/o decreto ratificatorio sin
gue aquél haya contado con el pertinente analisis no va solo de
legalidad, sino de factibilidad material, a través de los correspondientes
dictdmenes juridicos elaborados por las dreas pertinenteé (en el caso
Secretaria de Hidrocarburos y Ia secretaria Legal y Técnica), y ias dreas
técnicas idéneas en materia hidrocarburifera, financiera, contable,
constructiva y todas las que debieron haber tenido participacion en las
mulitiples derivaciones de un contrato de semejante magnitud.

Por otra parte, debo traer a colacion los antecedentes
que acreditan l1a intervencién y activa participacion de 1a Secretaria Legal
y Técnica en esta cuestién gue colisiona con la conducta eiusiva que
ahora denota en su escueto manuscrito de fs.26 vta. aparentemente
redactado de su propio pufo y letra) del expte. 4215/09 (el que no es
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identificado ni como dictamen, ni como informe, ni siquiera como nota,
por lo gue tampoco lleva nimero de reg|stro).

En efecto, tuvo participacion previa a la propuesta
remitida a la Legislatura Provincial.

La primera de elias a través de la Nota 485/08 Letra: S.L. v T.
del 30/10/08 dirigida a! Sr. Ministro de Economia (véase fs. 21/23 del expte. F.E.
N°57!08), la que pasa a formar parte integrante de este dictamen bajo N°18.

Con posterioridad a la remisién a la legislatura, a través del
Dictamen SL y T N° 705/08 (fs. 228/269 expte.F.E. 57/08, doc. N° 10 de este
dictamen), cabiendo recordar a mero titulo ejemplificativo Ia siguiente
manifestacion: “...Ante lo cual y en miras del encuadre objetivo y razonable de
la excepcion asi habilitada legaimente (aun siendo de inrerpretaciéﬁ
restrictival, tengo presente Ia documentacion y antecedentes
presentados a Ia Legislatura y he procedido a verificar cuidadosamente
la informacion, los motivos y las razones con las cuales se contesta a Ia
Legisiatura sobre puntos requeridos —asunto 471/08- en todo lo cual no
veo razones de arbitrariedad o irrazonabilidad que impidan atenerse a la

opcion legal asi presentada, asumida y ejercida por los funcionarios
corhpetentes..." (Gitimo parrafo de fs. 252; la negrita y el subrayado no
pertenecen al original).

Lo mismo acontecié con su Nota N°522/08 Letra S.L.y 7. de
fecha 27/11/08 (doc. N°10 de este dictamen), en donde el Secretario Legal y
Técnico afirma: ...al respecto le informo que en relacion a los instrumentos a
que refiere la NOTA N° 304 GOB. y el Decreto Provincial N° 2108/08, he
intervenido personaimente brindando  asesoramiento  técnico
verbalmente en distintas reuniones, desde el inicio del asunto en

cuestion..." (fs. 270: la negrita no obra en el original.
También surge del Acta N° 15 de fecha 30/10/08 de reunion

de la Comisidon N° 3 de la Legislatura provincial (véase fs. 317/319 del expte.

. F.E.57/08, cuya copia pasa a formar parte de este dictamen bajo el N°19), en la

gue se trata el asunto y participan en representacién del Ejecutivo Provincial
el Sr. Ministro de Economia, el Secretario de Hidrocarburos y el Secretario

Legal y Técnico. | _
Y con posterioridad a través de la Nota N°550/08 Letra: S.L. y

1. de fecha 10/12/08 (véase fs. 353 Expte. F.E. N°57/08, doc. N°11 de este
dictanjen), en donde el Secretario Legal y Técnico expresa: "...En reiacion al
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punto 5, se Informa que la firma abreviada que ot¥a en el sello escalera en el
Decreto provincial N° 2108/08, fue hecho por mi persona...".

Significativas son también en este sentido las expresiones
vertidas publicamente por el Secretario Legal y Técnico: “..Ef funcionario
recordé que “después que se presento el proyecto a ia Legisiatura, mas
alla de los pedidos de informes que el Parlamento en el ejercicio de un
sano debate institucional mando a pedir | al Ejecutivo, Ia Fiscalia de
Estado emitio el dictamen Nro. 19 diciendo que debe aplicarse al caso Ia
ley Nro. 6. |

Ante esta situacion, Olivero dijo que "a pedido de ia
Gobernadora, nosotros entendiamos que es.especifica en la materia y desplaza
a la norma local”, por lo que “quedaba en pie analizar si 1a normativa
hidrocarburifera habia sido ejercida de modo razonable, y ajustada a su
reglamentacion plasmada en Ia Resolucion 232'.." (rticulo del 16/12/08
extraido de www.prensa.tierradelfuego.gov.ar; ver fs. 425 del expte. F.E.
N°57/08, que pasa a integrar parte de este dictamen bajo N°20; ta negrita se
encuentra en el original y el subrayado es del suscripto). |

Y a modo de colofén, respecto a la importancia que tiene la
observancia de las normas y procedimientos administrativos, que como vimos

no fueron ni minimamente cumplimentadas en 1a negociacion mas
importante que ha tenido Tierra del Fuego en toda su historia, y ha llevado a
que en el expediente donde se debe reflejar |a misma haya una orfandad de
elementos que asombra, {a propia gobernadora @ungue en un tema mucho
menor} ha expresado: "...Quien no esta en fa Administracion debe saber que

un documento gue entra al sistema debe ser registrado, caratulado,

observado, analizado, auditado, asighado en recursos y luego imputado;

v luego notificado al Banco para que proceda a Ia liberacioén del pago”, explicd,
pa'ra agregar que “en cada una de estas instancias participa el personal
administrativo, que ha decidido no prestar colaboracion en virtud de
demandas salariales’..." (véase publicacion del 9/4/09 en periddico Provincia 23,
extraido de www.p23.com.ar, que se agrega y pasa a formar parte de de este
dictamen bajo N°21). | o

Por ias consideraciones realizadas en |0s parrafos
precedentes, debo sefalar la imperiosa necesidad de la emisién del
pertinente dictamen juridico con relacion al “contrato de fs. 2/24" del
expte. 004215-SH/2008 por parte de la Secretaria Legal y Técnica, el que
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debera ajustarse a las pautas que la doctrina vy la jurisprudencia de Ia
Procuracioén del Tesoro ha establecido al respecto. o

Obviamente que para ello debera contar el Sr.
Secretario Léga‘l Y Técnico, con todas los informes, dictdmenes técnicosy
contables, documentos, y demds elementos que el caso requiere, vy que
hasta la fecha no han sido agregados (aungue si espero y deseo que
elaborados), como paso previo a ia emision del dictamen juridico cuya
necesidad se sostiene, |

Retomando io actuado en el expediente remitido, cabe
decir que recibidas las actuaciones nuevamente por el Sr. Secretario de
Hidrocarburos, el mismo ordena (no se consigna la fecha de ello):

"...agréguese copia de los documentos oportunamente
remitidos a la Legislatura Provincial:

1) EScrituras Numeros 403y 53; _

2) Informe de "Estado de Flujo de Efectivo”, "Balance” y “Estado de
resultados”; |

3) Acuerdo Marco de Cooperacion;

4) Tres certificaciones de habilitacion de empresa con personeria
Jurfdica; |

5) Balance consolidado de Molybdenum Group;

6) Dos Balances consolidados; |

7) Informe de Impacto ambiental” (fs. 26 vta. del expte. 004215
SH/2009).

Debo decir que la descripcién por parte del Sr.
Secretario de Hidrocarburos de la documentacion que se ordena agregar
resuita notoriamente deficiente, debiendo haber sido individuali'zada en
forma mas precisa, pues es dificil creer que salvo quien 1o dispone, otra
persona pudiera saber a ciencia cierta cual era la docurmnentacion que
debia agregarse.

A mayor abundamiento, una vez agregada la
documentacion de fs. 27/462 del expte. 004215-SH/2009, debid
individualizarse correctamente la misma, ordenadamente, y con -
indicacion en cada caso de la cantidad de fojas de cada uno de los

“Las istas Malvinas, Georgias y sandwlich del Sur son y seran argentinas” 17




documentos que se incorporaban, lo que no fuel efectuado conforme
surge de la documentacién de fs. 462 vta. a 464 del expte. 004215-
SH/2009.

Finalmente, es necesario sefialar que previo a cuaiquier
analisis sobre la documentacién de fs. 27/462 del expte. 004215-SH/2009,
resulta imprescindible que la misma cuente con rubrica (Estudio de
Impactco Ambientall v sea debidamente certificada resto de Ja
documentacion), mds alld que debera determinarse el motivo por el cual
no se encuentran agregados los folios 400 a 439 como senialé el Tribunal
de Cuentas en su nota N°456/09 en virtud de la cual remitid cdpia del
expediente a este organismo.

ll.- OBSERVACIONES QUE CABEN CON RELACION AL
“CONTRATO” DE FOJAS 2/24 DEL EXPTE. 004215-SH/2009.

_ Si bien hasta agui he destacado las inadmisibles
falencias y carencia de elementos minimos e indispensables necesarios
péra poder efectuar un andlisis serio del proyecto elaborado, como asi
también las observaciones vinculadas al expediente 00&215-SH/2009, no
puedo omitir expedirme sobre algunos aspectos de relevancia respecto
al proyecto incorporado a fs. 2/24 del mismo.

Destaco que mediante el proyecto se estd asumiendo,
nada mas y nada menos, que UNA OBLIGACION POR PARTE DE LA PROVINCIA
DURANTE LOS PROXIMOS 25 ANOS. Esa obiigacion consiste en Ia provision
de una determinada cantidad de gas. Y no puede creerse que no obre en
el expediente NINGUN INFORME FIDEDIGNO, SUSCRIPTO POR PROFESIONALES
IDONEOS Y CON ELEMENTOS CONTUNDENTES QUE NOS ASEGUREN QUE TALES

- RESERVAS EXISTEN, Y QUE POR ENDE PODREMOS CUMPLIR CON NUESTRAS
- OBLIGACIONES. _ _ ‘

Nada mds simple, nada mas elemental, Y NO HAY UNA
SOLA MENCION DE ELLO, NI UNA PAGINA, NI UN ESTUDIQ, NI UN INFORME.

Tampoco ningun estudio que indique LOS PRECIOS,
VALdRES y VOLUMENES ACTUALES, ni que hablar de PROYECCIONES A
FUTURO.
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0 sea que de ios dos elemgntos basicos para comenzar
a analizar cualquier tratativa seria, mds cuando se trata de vinculos que
nos obligaran durante un cuarto de éiglo, no hav'elemento alguno.
- De alll hacia abajo, ¢qué puede esperarse?
Comienzo recordando que el dia 1° de abrit de 2009 el
Sr. Ministro Aramburu, mediante su nota N°223 (véase doc. N°4) me
remite una copia del proyecto de contrato (doc. N°5).
Era de suponerse que si el Ministro de Gobierno,
Coordmador General Y Justicia de la Provincia se presume que es Ia
“coordinacion” medular entre todas las dreas del gabinete), luego de mas
de 9 meses de tratativas, me envia un proyecto para que la Fiscalia de
Estado lo analice, SE TRATABA DE UN PROYECTO YA ELABORADO Y
DEFINITIVO, pues no se concibe que se mande a semejante consulta solo
UN PROYECTO SUJETO A NUEVAS MODIFICAC!ONES, maxime cuando se trata

“de un contrato con tamafas consecuencias Y envergadura.

Pero las sorpresas ya no tienen limites, ya que 20 dias
después, al conformarse el expediente SH 4215/09 (que debid haber
estado ordenadé 9 meses antes y en el cual debieron agregarse todas las
cuestiones desarrolladas a 1o largo de ese lapso), SE AGREGA UN PROYECTO
(fs.2/24) QUE DIFIERE CON EL QUE ME HABIA REMITIDO EL SR.. MINISTRO.

Podria pensarse que sobre el “proyectb" gue el Ministro
me envio solo se efectuaron pequefias correcciones. _

Ello es fo gue acontecié respecto a 1os considerandos
1,2,7,8 ¥ 12, vy las cldusulas 1 (OBJETO VENTA DE GAS NATURAL); 2.1; 2.1.1;
2.1.3;2.3,25;2.9;6.1, 7.2, 7.6; 12.1; 14.1.7; Y 14.1.16;

Es decir que se verificaron, nada mds Yy nada menos,
que modificaciones en 5 considerandos; y 13 en las clausulas
propiamente dichas de lo que se suponia era un proyecto
definitivo, pues de lo contrario, no se entiende el motivo por el cual el
1° de abril de 2009 se me envié para dictamen invocando 1a ley
provincial N°3 y el articuio 167 de la Constitucidn Provincial. '
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Podra quizds decirse que se. trata de “Cuestiones
menores’, a las que se le restard importancia de l1a misma manera en que
se la han restado, por ejempilo, a la necesidad (obligacién) de formar uh
expediente hace 9 meses, en la necesidad de contar con elementos e
Informes técnicos fidedignos, en modificar permanentemente el
encuadre juridico a medida en que se iban acumulando objeciones
(véase que ahora se dice que el objeto es “VENTA DE GAS NATURAL"): a Ia
“falta de necesidad del dictamen del-servicio juridico permanente del
Poder Ejecutivo requerido por la ley N°752, bajo 1a excusa de gue ya se
habia expedido (YA VIMOS COMO!!Y) el drea iegal con versacién especifica".

Pero hay cuestiones sobre las cuales no se puede.obviar
brindar excusa o justificaciéon para cambios tan sustanciales.

| En primer lugar, el proyecto remitido el 1° de abril de
2009 por el Ministro Aramburu ai suscripto (doc. N°5), en ia cldusuia 2.1.1
se determinaba un precio de USS 34. 033.236,64).

sin embargo, el proyecto agregado el 20 de abril de
2009 a fs.2/24 contiene un Importe sensibiemente menor, superior a 10s 4
millones de détares (USS 29.791.412,94, véase cldusula 2.1.1).

' NO hay una sola mencion o explicacién técnica ni
juridica que justifique esa “mutacién”. |

Pero esto, a la luz de i0 que seguidamente expondré,
resultara un detalle menor. '

Conforme desarrollaré en el proximo capitulo del
presente dictamen (V) y asi quedd plasmado en las discusiones llevadas
adelante en 1a Legislatura Provincial que fue ia que exceptud al Poder
Ejecutivo del proceso licitatorio, y gue a la luz de lo actuado impondra 13
remisic’)h 2 la misma de todos los antecedentes para su intervencién,
existio una intima vinculacion entre la autorizacién acordada para la
venta del gas CON EL CORRELATO DE LA CONSTRUCCION DE UNA
PLANTA DE METANOL EN LA PROVINCIA, EN LA CUAL DICHO GAS IBA A
SER UTILIZADO, ello con I3 Idgica y sana intencion de que se tratara de
generar un proceso productivo con consecuencias inmediatas en el
desarrollo de un polo petrogquimico en 2 misma, en beneficio de toda la
pobiacion. |
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Y si ese fue el eje cardingl en base al cual se estructur®
un proyecto de tamafia envergadura, con una duracién inusual en 1o que
han sido las contrataciones habituales del estado provincial- (salvo
contadisimas excepciones), NO SE COMPRENDE COMO NO SE HA
PREVISTO UNA CLAUSULA RESCISORIA EN.CASO DE QUE LA EMPRESA NO
CUMPLA CON SU OBLIGACION PRINCIPAL, N! SE HAYA DETERMINADO QUE
LAS SUMAS ABONADAS POR LA COMPRA ANTICIPADA QUEDARAN COMO
DE EXCLUSIVA PROPIEDAD DE LA PROVINCIA SIN DERECHO A REEMBOLSO
ALGUNO, cosa que no fue advertida no sélo por ninguno de los

funcionarios actuantes, sino tampoco por los servicios juridicos.

Esto tiene wuna intima vinculacibn con otra
"MODIFICACION SUSTANCIAL” que tuvo el proyecto de contrato, y respecto
de la cual llamativamente tampoco ninguno de 10s servicios Juridicos

intervinientes dijo nada al respecto.

En efecto, el proyecto que me remitiera el Ministro
Aramburu el dia 1° de abril (doc. N°5) consignaba en su segundo
considerando: “‘Que sin perjuicio de las contraprestaciones

acordadas por el suministro de gas, TOFQ realizara en una primera

etapa una inversién...”.

Sin embargo, en el proyecto que 20 dias después se
agrega a f5.2/24 del expediente 421 5(09, curiosamente, y sin explicacién
alguna, se modifica dicho considerando, consignandose: “EFECTIVIZADO
EL SUMINISTRO DE GAS OBJETO DE LA PRESENTE, TDFQ realizard en una
primera etapa una inversion...”. _

No se trata entonces de una diferencia sutil ni
intrascendente. Conforme la forma en que ha quedado redactado el
nuevo proyecto, facilmente podria interpretarse (ya veremos 1os “pactos
de arbitraje” que se han establecido para llenar estos “pequefios vacios”
que LA INVERSION RECIEN SERIA EFECTUADA UNA VEZ EFECTIVIZADO EL
SUMINISTRO DE GAS, POR LO QUE PARECIERA INFERIRSE DE ESTA
MODIFICACION QUE LA PROVISION DE GAS PASARIA A SER PREVIA NO
SOLO A LA PUESTA EN MARCHA DE LA PLANTA A LA CUAL SE DESTINARIA

*Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son v serdn argentinas” 21




DICHO GAS SINO INCLUSO PREVIA AL INICIO DE LA CONSTRUCCION
MISMA. '

¢QuE€ pasaria en tal caso? Deberiamos proveer de gas a
la empresa, y como la misma no “tiene donde emplear|o” pues 1a “planta
aun no existe”, ni tampoco donde élmacenar tamanas cantidades que
crecerian exponenciaimente durante tres afios, podria concluir en que
“se veria obligada a venderlio"? A gue precios? Se cumpliria el objetivo
tenido en mlra? Se respetaria el espiritu en base al cual fue acordada la
excepcion por parte de la Legislatura provincial?

Hechos y circunstancias, eventualidades y precisiones
de esta magnitud e impacto, con consecuencias impresionantes',
DEBIERON HABER QUEDADO DEBIDAMENTE EXPLICITADOS Y ACORDADOQOS
PUNTILLOSAMENTE EN EL INSTRUMENTO BASE, Y NO DEJARLO A EVENTUALES
‘INTERPRETACIONES DE ARBITROS" Y BAJO MECANISMOS y NORMAS A LOS
QUE ME REFERIRE MAS ADELANTE.

Sl 12 intencion de la Provincia, y bajo esos términos fue
a mi juicio autorizado por la Legislatura Provincial, es conseguir una
inversion genuina y un desarrollo sustentable de proyectos
petroguimicos én Su territorio, bajo ningun aspecto puede comenzar a
entrégarse el gas hasta tanto sea finalizada y puesta en funcionémiento
1a planté a cuya construccion se obliga la empresa, y siempre que dicho
gas sea utilizado en el proceso a llevarse a cabo en la misma. '

Por otra parte, era inexcusable insertar una cldusula
clara en este sentido determinando plazos de inicio de las obras y
finalizacion; plazos de caducidad; fecha concreta de inicio de la entrega

del gas, vincuiada obviamente al inicio de actividades de la planta a

construirse; comao asi también establecer como causal rescisoria a favor
de 1a provincia el incumplimiento de tales obligaciones, con la mas que
l6gica consecuencia gue 1as sumas entregadas guedarian como de su
exclusiva propiedad sin derecho a reembolso alguno.

- Mas alld de estos puntos medulares que me merecen
observaciones severas con 1as consecuencias antes expuestas,
seguidamente abordaré distintas observaciones a las diferentes
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clausulas, muchas de ellas motivadas en
elementos e informes técnicos que Ias sustenten.

Comencemas por los “considerandos” antes de abordar
en forma especifica las clausuias a partir de la primera.

va reiterada faita de

1 En la parte introductoria, y antes de los
considerandos, aparece supuestamente la Provincia, pues no se
identifica quien suscribiria esta “particular” forma de "contratar”, aspecto
que abordare a renglén seguido, en la cual se ofrece "LA VENTA DE GAS
NATURAL", lo que es ratificado luego en la cldusula Primera que
determina el objeto.

Ha resultado llamativo esta calificacion del objeto, pues
durante el afio 2008, y con motivo de las observaciones legales
formuladas, con ahinco ias distintas autoridades del Poder Ejecutivo
negaron tal calificacion (véase a titulo ejemplificativo el punto i A; ap.5,6
y 7 del dictamen N°705/08 S.L. y T., doc. N°10).

2) En cuanto a la “forma inusual’ en que apareceria la
Provincia "ofreciendo” dicha operatoria, debo decir que resulta
objetable el mecanismo implementado para venta de gas a Tierra del
Fuego Energia y Quimica S.A., esto es el de “oferta’. por ‘parte de Ia
Provincia, y posterior aceptacién de la mencionada empresa, gue no es
otro que el implementado por empresas petroleras en diversas
ocasiones con el objeto de eludir el pago del Impuesto de Sellos, del cual
debo destacar que nada se dice en ningln lugar del proyecto sobre
como se tributaria el mismo. ,

De no haberse adoptado la forma del contrato sin una
razon Justificada (la gue el suscripto no advierte), seria conveniente
reformular el mecanismo del acuerdo, ya que de actuarse en tal sentido
ademds de utilizarse el que se presenta como mas apropiado -un
contrato-, implicaria una nueva, y no menor, fuente de ingresos para la
Provincia por via del impuesto de Selios.
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Obviamente, descarto que %a causa del mecanismo
instrumentado no ha sido evitar el costo del mencionado irripuesto,
pues en tal caso nos encontrariamos ante una inadmisible conducta de
los funcionarios provinciaies, que coadyuvarian con su accionar en u'na
maniobra tendiente a evitar el pago de un impuesto, 1o que en el pasado
inclusc obligd a la Provincia a tener que acudir a los estrados judiciales
para obtener el pertinente cobro.

3) En cuanto al segundo considerando, anteriormente
me expedi al respecto, agregando que deberia haber qu_edado bien
definido y aciarado que la inversién alli referida para una primera etapa
§€ vincula con lo necesario para la produccion de metanol, ello para
evitar toda duda en cuanto a que el suministro del gas natural por parte
de la Provincia ineludiblemente tiene como contrapartida la obligacion
de la empresa de producir metanol, cumpliendo con el objetivo de
mdustrlailzamén del recurso, en el caso mediante la produccion de
metanoi, que fue [o que evaluaron {0s Sres. Legisladores al sancionar 1a
ley que fuera registrada bajo el N°774.

o De no actuarse en el modo indicado, de no realizarse la
obra y/o no producirse metano!, en forma automadtica debiera caer la
obligacidn asumida por la Provincia de vender el'ga;, quedando las
sumas abonadas como de su exciusiva propiedad sin derecho 2
reembolso.

4) En el expediente remitido, no obra informacioén ni
documentacion alguna referida a una eventual produccidon de urea
(véanse segundo, séptimo y octavo considerandos), lo cual, reitero, no
fue previsto en ios instrumentos vy ley que preceden el aqui referido.

5) En el 7° considerando no se aclara, o al menos no

queda claro ni hay informe técnico o profesional que lo especifique o
avale, a gue se hace referencia cuando se consigna 15% “segun el caso’.
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6) Vinculado a lo indicaddg
el expediente remitido carece de todd

en el considerando séptimo,

informe elaborado por el
profesional correspondiente u oficina técnica idénea en la materia, del

cual surja, en forma pormenorizada, en gue consistiria Ia mejoria en los
ingresos para la Provincia.

7) NO obra en el expediente analizado el pertinente
informe técnico del adrea competente que avale la volatilidad e
imprevisibilidad a que se hace referencia en el 9° considerando.

8) No se precisa cudles son 10s “productos concernidos’,
y en tal caso cual es el motivo de ello (considerando 9).

9) La ditima parte del 12° considerando puede llevar a
confusiones ("'no lievarse a cabo el proyecto de la planta de metanol”,
pues pareciera inferirse que el contrato podria llegar a tener vrri:l]alidad
aun en el supuesto en que no se construya la planta, reiterando al
respecto los conceptos antes mencionados en cuanto a ias condiciones
basicas que debieron haber quedado plasmadas sobre las obligaciones
de la empresa, sus eventuales incumplimientos, causales rescisorias y
consecuencias. Ademds, mucho mds sencillo y sin posibilidad de
equivocos 0 dudosas interpretaciones que lleven luego a someter a
“arbitrajes”, hubiera sido consignar “de no haberse suscripto este
contrato”.

10) En el punto 2.1, del articulo 2°, luego de fijarse el
precio del milién de BTU en Dolares Estadounidenses billetes UNQ CON
OCHENTA (1,80 uSS/MMBtU), no se fija el tipo de cotizacion y al dia que se
toma (por ejemplo: cotizacién tipo vendedor BNA al dia de pago o
incluso &l utilizado luego en 13 cldusula 2.7).
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11) No existe un informe t&cnico que avale Ia cantidad
de gas y precio total a pagar por el mismo consignado en el punto 2.1.
del articulo 2°. |

Resulta dificil de comprender con qué criterio se han
| determmado las cifras correspondientes a los volimenes de gas y sus
consecuentes vaiores en délares, indicadas en et punto 2.1. del escrito de
Oferta, cuando trasladando definiciones contenidas ‘en el mismo escrito
se intenta arribar a los valores de gas v de precio plasmados en dicho
punto, segun trataré de explicar a continuacion. q

Quiero destacar que lamentablemente no hay en el
expediente una sola opinién o dictamen de profesional idéneo u oficina
tecnica estatal que haya sacado céiculos o evaluado la correccidn o no de
|os obtenidos en el proyecto. ,

Es por ello que me veo obligado, v con Ia precariedad
propia de ia falta de conocimientos técnicos por parte del suscripto y 10s
demas Integrantes del organismo, a efectuar algunos cdiculos
provisorios, que obviamente deben ser verificados por profesionales
avezados en la materia, para poder arribar a un resultado aproximado
que determine los valores correctos ante la inadmisible orfandad de
elementos con que las autoridades provinciales pretenden sustentar el
contenido del proyecto.

Para ello, considero como validos 10s siguientes valores
a fin de convertirlos en resultados concretos que determinen cantidades
Y precios: '

-Segun el punto 4.1. del escrito "OFERTA DE SUMINISTRO
DE GAS", “...1a Provincia se obliga a suministrar y poner a disposicion
de TFEQ...un milion quinientos mil metros ciabicos (1.500.000 m3) de
Gas Natural diarios...” (el resaltado es propio) -como minimo, porque
dicho volumen podria incrementarse progresivamente-. ESto representa
en los primeros 3 anos (6 36 meses, 0 1.080 dias considerando meses de
30 dias), un total -como minimo, repito- de UN MIL SEISCIENTOS VEINTE
MILLONES DE METROS CUBICOS (1.620.000.000 m3) de gas natural.

-Segun el punto 14.1.12. del mismo escrito, el millén de
BTU (MMBTU) equivale a 29,7_m5 (necesariamente, de gas).
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De tal manera, no se entignde por qué, en el punto 2.1.,
se indica "...En los Primeros Tres Afios, &l Precio total a pagar por la
cantidad de UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DE
METROS CUBICOS (1.359.000.000 de m3) de gas natural. " (el resaltado
es propio). Esta divergencia representaria una diferencia -en menos, y al
Menos- de doscientos sesenta y un miliones de metros cubicos
(261.000.000 m3) de gas, con el consecuente menor valor a cobrar por la
Provincia, durante los primeros tres afios de suministro de gas natural a
TFEQ. _

Entonces, si la Provincia entregars -al menos- UN MIL
SEISCIENTOS VEINTE MILLONES DE METROS CUBICOS (1.620.000.000 m3} de
9as natural, estos serian equivalentes a CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
Con 55/100 de BTU (54.545.454,55 MMBTU). EStO resuita de realizar la
conversién = 1.620.000.000 m3 de gas / 28,7 m3 de gas x BTU.

Siguiendo el razonamiento anterior, esos CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO con 55/100 de BTU (54.545.454,55 MMBTU),

~equivalentes a 1os 1.620.000.000 'm3 de gas -como minimo- que 1a

Provincia entregaria a TFEQ durante 10s primeros 36 meses de vigencia
de la oferta, representarian -a razén de u$s 1,80 el MMBTU- la suma total
de délares NOVENTA Y OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO con 19/100 . (u$s 98.181.818,19); como
minimo, ya que dicho tmporte se incrementaria si hacen 1o propio los
volumenes de gas a entregar y/o el precio por millén de BTU.

No se entiende por qué -nuevamente- en el punto 2.1,
se indica "“...En ios’ Prinﬁeros Tres Afos, el Precio total a pagar por la
cantidad de UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DE METROS
CUBICOS (1.359.000.000 de m3) de gas natural, serd de NOVENTA MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHO DOLARES ESTADOUNIDENSES,
CON 92 CENTAVOS (US$ 90.277.008,92),..." (el resaltado es propio}.

Esto representaria una diferencia -en menos, y al
menos- de d6lares SIETE MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL
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OCHOCIENTOS NUEVE con 27/100 (u$s 7.904.809,27) que dejarian de

ingresar a ia Provincia, durante ios primeros tres afios de suministro de
gas natural a TFEQ.

Vuelvo a reiterar aqui ia precariedad de los caiculos
arriba consignados, pero ante Ia orfandad documental y técnica, la faita

de dictamenes contables vy legales, v 1a falta de i0s mas elementales

Cuidados y recaudos que debieron tomarse para resguardar los intereses
provinciales a la par de avalar lo que en definitiva pueda concretar Ia Sra.
Gobernadora, es que me vi obligado a ello, no obstante io cual debera
darse inmediata y activa participacién tanto al Tribunai de Cuentas como
al Poder Legislativo para que, de estimarlo procedente y atil, convoquen
a |0s técnicos y profesionales mds idéneos con que se cuente para que
den su opinién fundada sobre el particular, y los demds puntos a los que
he venido haciendo referencia sobre 10s cuales tampoco existen
elementos de conviccién. .

12) Clausula 2.1.2. No hay opinién técnica que indique la
com’reﬁiencia- 0 razonabilidad respecto al parametro que se toma para
determinar ei precio internacional del Metanol (ver punto 14.1.13) ni
te}mpbcjo se indica la razonabilidad ni el apartamiento al parametro
autorizado por Ia ley N°774 variacion del Precio Internaciorial del Gas
Natura), ya aue en las clausulas 2.2 y 14.1.14 estan modificando la misma,
y determinandola en base a otro pardmetro (Precio Regional de Gas
Natural, ya que podrian variar sustancialmente 10s valores).

13) Vinculado al punto precedente, 10 consignado en Ia
clausula 2.2. (‘precio regional del Gas i\la'rurair y la cuenca de
abastecimiento dedicada a la presente Oferta"), no sOlo carece de aval
alguno a través del pertinente informe o dictamen técnico, sino que
tampoco puede justificar el cambio de lo estipulado en el punto 2) del
Memorandum de Enténdimiento y en el articulo 3° de [a Ley provincial
N° 774 ("precio internacional del gas natural’).

14) En la clausula 2.1.3 se consigna “del 34% del precio
fijadb en 2.1.1" (casi 30 mitllones), CUANDO EN REALIDAD ESE VALOR ES
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MENOS DE LA TERCERA PARTE, pues| correspondia remitirse al

determinado en la clausuia 2.1 (Poco mas de 90 millones de
dolares). ’

15) Clausula 2.4. Trata de la "cancelacion anticipada”,
PEro a su vez habla del “Certificado” emitido por ia provincia, que no es
ni Mas ni menos que fa contrapartida de "vollimenes en disposicién” de
la empresa (véase cldusula 2.6.2), por lo que podria inferirse, tal como ya
se ha dicho, que se estaria entregando gas AUN ANTES DE COMENZAR LA
CONSTRUCCION DE LA PLANTA, lo cual se encuentra en contraposicion al
espiritu que se tuvo en miras durante todo el proceso, e incluso, como
se verd, con lo tratado ‘en el ambito del Poder Legisiativo al momento en
gue se autorizé la excepcion.

16) En el punto 2.5. del articuio 2°, se establece “que se
tendra en cuenta la Formula de obtencion de precio que contemple el
Cincuenta por ciento (50%) de la variacion del precio internacional del
metanol y/u otro producto quimico en proceso de produccion, de
corresponder”, cuando no esta determinado de gue producto se trataria

ni 1a incidencia de su precio en el gue deba abonar la empresa (tampoco
en el punto en cuestién se han indicado porcentajes de incidencia y/o
mecanismos para determinar dichos porcentajes), destacando por otra
parte que Ia ley N°774 no autorizé ningan otro producto a tos efectos de
integrar 1a formula, o que resulta extensivo a 1o consignado en el punto
2.8.

17) De acuerdo a lo establecido en el punto 2.6.1. el
pago a cargo de la empresa seria a mes vencido, cuando actualmente las
regalias son percibidas por la provincia con diferente cronograma al
indicado.

Py

18) En el punto 2.6.2. se establece el pago “dentro de
l0s sigudentes cinco (5) difas”, el plazo se cuenta a partir de 1a notificacion
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por 10 que ademas del
diferimiento indicado en el punto precedente, se estarian agregando

Plazos adicionales que demorardn la percepcion de las acreencias
provinciaies.

de TFEQ establecida en e} punto

19) Aun cuando no existieren diferencias entre la
eémpresa y 12 Provincia, en atencién al procedimiento establecido en los
puntos 2.6.1, 2.6.2. y 2.6.3. pueden transcurrif mads de 15 dias para que se
efectivice el pago por TFEQ, con el agravante, tal cual fue dicho, de que
el pago ser:a a mes vencido.

20) El procedimiento instaurado en el punto 2.6.6. es
notablemente desfavorable para la Provincia y denota desigualdad en su
pei*juicic':. 'En primer lugar o mas adecuado seria que la empresa pague a
la Provincia los importes en controversia, y no que los mismos sean
depositados en una cuenta especial al efecto. Ademds, no resulta
razonable que si 1a Provincia obtiene una resolucion favorable no le
Corresponda interés alguno por la imposibilidad de disponer de una
suma a 1a que tenia derecho, y si ello ocurra en caso de ser favorable ala
empresa la resolucidn de la controversia.

21) En el punto 2.6.6., en funcién de 1o establecido en
otras clausuias, pareCIera ser que el sometimiento de fa controversia a un
Perito se darfa “en forma previa” al arbitraje. Sin embargo ello no es

aclarado.

22) La previsidn ge Perito para resolver controversias
no esta contenida en el Memorandum de Entendimiento, ni en la ley
N°774.

23) NO obra dictamen o infqrme técnico que ava_le _Ia
tasa de interés prevista en el punto 2.6.6. que resulta aplicable para casos
de mora de acuerdo al punto 2.9.
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24) En el punto 2.7. no ep correcta la redaccion-cuando
se consigna "que un futuro Ia reemplace”. ‘Asimismo cabria sefialar gue la
transferen'cia es a la "Cuenta Bancaria” o a la Cuenta Bancaria prevista en
el punto 2.4. Sin embargo, no puedo omitir sefialar que de la Iectura del
punto 2.4. surge que dicha cuenta estd prevista para los fondos en
concepto e cancelacion anticipada por venta dei Gas Natural, y no se
observa que se haga alusién también a que estd contempiada para los
Pagos posteriores a ios antic:pos Asimismo tampoco el!o es aclarado o
consignado en las “misceidneas”.

25) En el puntc 2.8. se contempla una sustitucion que
podria resuitar caprichosa e inconveniente para 10s intereses
provinciales, circunstancia que fue abordada en el punto 16 del p'resente
cuando se tratd la cldusula 2.5., cuyas observaciones le resultan
aplicables. a

26) En el punto 2.9. se produjo una modlﬂcamon de
relevancia, en perjuicio de fa provincia, entre el proyecto que enviara el
Ministro Aramburu el 1 de abrii, y el que 20 dias después se agregd a
f5.2/24 del expte. 4215/09, ya que ahora s6io se circunscribe a la mora de

la empresa solo para ios casos indicados en las clausulas 2.1.2., 21.3. y

2.7., mas no resulta ahora extensivo a todas las obligaciones de la misma,
cOmo era originariamenté, Yy que no debhio ser imitado, en especial en 1o
referido a la principal obligacion, esto es el plazo dentro del cual debe
construir y poner en funcionamiento la planta, cuestion QUe ya he
abordado y gue inexorablemente debe guedar asentada en cualquier
contratacion que quiera llevarse adelante. |

27) De acuerdo al articulo 3°, la Provincia se
compromete a suministrar gas durante un periodo claramente extenso
(afio 2.035), sin gue se encuentre debidamente acreditado con estudios
geologicos, ni exista ningun informe categdrico por parte de las
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autoridades competentes y/o profesionales i 6neos, que se cuenta con
reservas comprobadas para afrontar dicha cbligacion.

28) Tal como estd redactado el punto 4.1. y 10 previsto
en el 4.4, podria darse la situacion de que se incremente el gas
suministrado a TFEQ con la sola intencién de ésta de aumentar Ia
cantidad de gas a revender. Lo 16gico es gue !0s incrementos estuvieran
motivados exclusivamente a una mayor produccion Y quedaran
excluidos de la posibilidad que se pretende otorgar a través del punto
4.4., la que por otra parte, tal como ya se verd, no comparto, en
concordancia con lo gue fue la motivacién para el dictado de la ley
provincial N°774.

29) ES de suponer, y asi deberia quedar piasmado, que
los veinte dias indicados en el punto 4.2. refieren a un periodo maximo y
no a uno Minimo como alli se consigna, pues se posibilitarian maniobras
0 resultados no queridos ni deseados, dado que subsistiria la obligacién
de !a Provincia a proveer el gas, pero al tener la planta cerrada, se verian
facultados o habilitados, invocando razones de necesidad, a revender
esos volimenes de gas, cuestion que dista largamente del objetivo
perseguido por la provincia, dejando una cuestibn de semejante
magnitud y envergadura sujeta a un arbitraje incierto como el que se
pretende propiciar en este proyecto (punto 8.2). Tampoco hay informes
técnicos que avalen tai posibilidad.

30) No parece adecuada la posibilidad "de recuperar
Volimenes en Disposicion de TFEQ' contemplada en el punto 4.2, mas
aun cuando los plazos pueden ser extensos, pues cabe preguntarse
respecto a donde, eventualmente, se realizaria el dep6sito del gas no
tomado por TFEQ oportunamente, y/o como se instrumentaria o aqui
previsto con las empresas que 1o suministrardn.

Tampoco existe ningun informe técnico que sustente o
avale una clausula exorbitante de tal ﬁaturaleza, siendo aplicables
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asimismo los conceptos vertidos en cuantd al objetivo que se fuvo en
cuenta al aprobarse i3 ley provincial N°774,

~ 31 No resulta comprensible gue én el punto 4.3. se
prévea que TFEQ pueda récuperar voluimenes en disposicion, “cualquiera
haya sido la causa por la que TFEQ no pudo tomar esas Cantidades
Diferidas". En todo caso, dicha facultad deberia limitarse a cuando ello
OCurrié por razones de mantenimiento programado y con un plazo
maximo de 20 dias. Por otra parte, no se comprende que se hable de
volimenes pagados pero no percibidos, cuando, como quedara
Expuesto anteriormente, los pagos son posteriores a Ia percepcion del
gas. |
Tampoco existe informe técnico que avale tal

previsién, ni mucho menos que disipe las dudas y contradicciones
apuntadas.

32) No se compadece con la intencién claramente
expresada por 1os legisiadores de aprobar el Memoriandum de
Entendimiento en funcién de que se estaba promoviendo Ia
industrializacion de los recursos, con ia posibilidad de reventa de gas,
con el agravante de gque en porcentajes por demds significativos, e
Incluso facultandose la acumulacién de saldos no vendidos (ver punto.
4.4). sobre el particular, mas adelante transcribiré las inequivocas
manifestaciones vertidas por {os Sres. Legisladores en oportunidad de
dar tratamiento a ia que luego fuera la Ley N° 774,

Tampoco existen informes técnicos gue avaien un
tratamiento especial o ventajas de esta magnitud.

33) No ha quedado debidamente certificado en las
actuaciones arrimadas que la Provincia esté en condiciones de cumplir,
actualmente, y en el futuro, con lo prescripto en el punto 5.1, lo que
podria colocar a la ?e incia, en caso de incumplimiento, en una gravosa
y mas que gificil gituacion.
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34) No existe certificacion o informe por técnico
competente que avale la redaccién del punto 5.2. del articulo 5°, ello
teniendo en cuenta el eminente caracter técnico de io alli previsto.

35) NO ha quedado debidamente certificado que se
esta en condiciones de cumplir con Io previsto en el punto 5.3. Resuitaba
inexcusable, con caracter previo y coma en casi la totalidad de los temas
abqrdados, Que la autoridad competente hubiera verificado tal
circunstancia con cardcter previo, dejando incorporados 10s elementos e

informes que se elaboraran, debidamente suscriptos, en las actuaciones
administrativas.

| 36) No se ha certificado debidamente que fa Provincia
esté en condiciones de cumplir operativamente con 10 prescripto en el
punto‘s.’l.: (tampoco en relacion a los concesionarios que aporten el gas
que tome TFEQ), siendo aplicable todo 10 ya expresado y en especial 1o
consignado en el punto precedente.

37) Un tema no menor, y gue resulta incorporado
recién en el proyecto agregado el 20 de abril a f5.2/24 del expte. 4215/09
y gue no estapa en el del‘ 1° de abril que me remitiera el Ministro
Aramburu, es Iahllamativa facu]tad que tendria la empresa en la clausula
6.1, mediante la cual “TOMARA LOS VOLUMENES ACORDADOQOS
DIARIOS...DENTRO DE LOS 12 MESES DE ACEPTADA LA PRESENTE OFERTA".

Y cabe preguntarse: Si la construccién y puesta en
funcionamiento llevard 24 meses (véase punto 7.4), y en base a esta
facuitad COMIENZA A TOMAR LOS VOLUMENES DIARIOS A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE A LA ACEPTACION DE LA OFERTA (cuestion para la que se
encontraria habilitada en base a esta NULA E INACEPTABLE CLAUSULA),
cabe preguntarse QUE HARA Y DONDE ALMACENARA LOS VOLUMENES DE.

GAS DE DOS ANOS.
Siendo lego en la materia, y sabedor de mis notorias
limitaciones en el tema, me aventuro a decir gue no crec que exista no
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en Tierra del Fuego, SINO EN LA ARGEN INA, DEPOSITOS DE GAS QUE
PERMITAN ALMACENAR MIL NOVENTA Y CINCO| MILLONES DE METROS CUBICOS
DE GAS (1.095.000.000 M3), que resulta ser la CANTIDAD DE METROS CUBICOS
EQUIVALENTE A MULTIPLICAR 1.500.000 DE M3 (suministro diario, cldusula
4.1) por 730 que son la cantidad de dias de dos aflos, hasta la terminacion
Y puesta en funcionamientc: de la pianta. _

Esto, desprovisto de cualquier informe técnico o
dictamen que 10 justifique 0 explique acabadamente, NO HACE MAS QUE
RATIFICAR LO QUE EXPUSIEI?A ANTERIORMENTE EN CUANTO A QUE SE
PRETENDE DESLIGAR A LA EMPRESA DE LA PRINCIPAL OBLIGACION QUE TENIA,
CONSISTENTE EN LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA
PLANTA DE METANOL. | :
 ESE FUE JUSTAMENTE EL OBJETIVO Y FUNDAMENTO PARA
QUE LA LEGISLATURA AUTORIZARA UNA CONTRATACION ~ DE ESTA
NATURALEZA. Es evidente que si el Poder Ejecutivo, a través de este
proyecto, viola 1a normativa vigente, dard por tlerra con el sustento
bdsico, que era la industrializacion del gas en' Tierra del Fuego,
permitiendo su desarrollo para, en lugar de ello, consentir una’
comercializacion a una empresa sin haber cumplido con ninguno de los
requisitos legales que se habrian exigido en condiciones normales, y de
alli que operara la EXCEPCIONALISIMA AUTORIZACION QUE LA LEGISLATURA
LE BRINDARA (linica durante toda la historia institucional de Tierra del
Fuego), ello mas alla de Ia mas que dudosa validez de una contratacion
efectuada bajo esta ya mas que cuestionable manera.

Creo que l0s ndmeros y cldusulas que se pretenden
suscribir me eximen de mayores comentarios, aun cuando creo gue
deberia requerirse informe técnico que indique cual es la capacidad de
almacenamiento en Tierra del Fuego, cual en Argentina, como asi-
témbién que se acredite cuantos tanques y de que dimensiones se
necesitan para alimacenar MIL CIEN MILLONES DE METROS CUBICOS DE
CAS, y durante cuanto tiempo se puede tener al mismo

almacenado.
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38) Respecto a la medicion a'que refiere el punto 6. 2.,
no surge quien la efectua, cabiendo preguntarse si debe participar el
concesionario que suministra el gas, ni que sucede en caso  de
divergencia en los volimenes o sistemas de fnedicic’m.
Lamentablemente, tampoco existe informe técnico que disipe estos
interrogantes ni indique cuales son los mecanismos con los cuales la
Provincia resguardaba mejor sus derechos, ya que los abogados no
tenemos las respuestas para temas tan especificos Y delicados, o gue
resuita extensivo al significado y alcances de los llamados "desbalances”

39) Lo expuesto en el punto precedente resulta
también aplicable al punto 6.3.

40) No obra en las actuaciones un dictamen técnico-
juridico gue avale el mecanismo contemplado en el punto 6.4. ni indique
si s el adecuado para resguardar los derechos de |a Provincia.

41} No existe un informe técnico que avale que ias
operadoras mencionadas en €] punto 7.2, se encuentran en aptitud de
entregar gas proveniente de regalias “al dia de Ia fecha". ‘

‘ 42) Ei plazo de tres meses fijado en la ditima parte del
punto 7.2. podria llegar a ser excesivo, desde el punto de vista de [0s
intereses de la provincia, por lo que deberia existir un informe técnico
que asegure no s6l0 que es razonable, sino de posible cumplimiento por
parte de Ia misma.

43) En el punto 7.4 se fija el plazo de construccion de a
planta, pero debid inexcuéablemente introducirse la clausula rescisoria
en caso de incumplimiento, con la pérdida de las sumas abonadas en
concepto de pago anticipado. ' '

44) NO se comprende la referencia a “compafiias
afiliadas...conforme ley 19.550" (punto 7.5.), en tanto no estan previstas
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compafifas con dicho cardcter en ta mencionada ley. Tampoco se
establece a partir de que momento se puéde ejercer Ia facultad, ni que

resulta inexcusabie la conformidad previa de Ia Provincia para suscribir
l0s Instrumentos de cesion.

45) La figura del Perito, establecida en el punto 8.1. y
mencionada en otros, no estd prevista en el Memorandum de
Entendimiento, ni en la Ley 774, salvo que se 1a considere un mecanismo
de solucién amistosa, referido en el punto & de! Memorandum de
Entendimiento. |

La redaccion de la primera parte no parece ser Ia mads
adecuada, en tanto se comienza haciendo referencia a cuéstiones que las
Partes decidan someter, para luego consignar que “serdn sometidas en
forma obligatoria’. .

Tampoco esta clara la cuestién, cuanto menos en su
redaccion, de la designacién del Perito. En un primer momento
pareciera ser gue lo designa quien pone en conocimiento a la otra parte
la controversia (véase “...designando en ése mismo acto un Perito de su
eleccion...”), pero posteriormente se indica que °Las partes se reuniran a
los efectos de ponerse de acuerdo en ia desigﬁé&ién de un unico
Perito...". ,

Aun cuando pueda haber razones para que el
nombramiento del Perito pueda llegar a ser decidido por el Presidente
del Instituto General Mosconi, ello debiera quec}ar“""'c’iebidamente
fundamentado en el expediente en que tramita el asunto, a Ia par que
tampoco existen con.stancias de que el Presidente del mencionado
Instituto esté dispuesto a cumplir con la previsién aqui analizada. Por
ditimo, no se contempla el criterio a seguir en el caso de que por
cualquier motivo que fuere, en el futuro el Presidente del Instituto
General Mosconi no pudiere realizar 12 designat_:ién aqui prevista. -

NO se determina el curso a seguir con las abjeciones de
las Partes con relacion a la designacion del Perito, a que refiere el punto
8.7\1.

“Las Islas Malvinas, Georgias vy sandwich del Sur son y serdn argentinas” 37




ES COPIA FIEL

El plazo de DIEZ (10} DIAS pala que resuelva el Perito

previsto en el punto 8.1., puede que en ocasiones Sea exiguo vy no se
preve la posibilidad de prérroga.

46) Punto 8.2. No existe un soio informe, dictamen o
Indicio que indique cudles son las Normas de Arbitraje, ni que alguien de
la Provincia las haya leido ni verificado. Se determina el idioma inglés,
cuando el arbitraje es en Uruguay.

NO se indican 10s motivos por 10s cuales |a controversia
se bretende sustraer de ios tribunales naturales, pero si determina que el
laudo resulta definitivo e inapelable y su ejecucion y cumplimiento se
hara ante tribunales comerciales de la Ciudad de Buenos Aires.

Se debe tener presente que la Corte Internacional de
Arbitraje corresponderia a la Cdmara de Comercio Internacional gue es
* una organizacién empresarial.-Con refacion al purito' 8.2. no obra en Ios
antecedentes arrimados informe ni dictamen juridico alguno que avale
el criterio adoptado para la resolucion de controversias (“arbitraje de
derecho en la Republica Oriental del Uruguay bajc las Normas de
Arbitraj'e (Ias "Reglas ICC") de la Camara Internacional de Comercio (1a “ICC")
con un arbitro de acuerdo con lo que dichas Reglas ICC establezcan, etc.).
sobre el particular, a mero titulo ejempilificativo, ademas del analisis
sobre la viabilidad juridica; deberfa contarse con informacion scbre
antecedentes de Ié Reptblica Argentina y/o las Provincias de nuestro pais
recurriendo a dicho arbitraje y Reglas, resultados obtenidos, entre otros

" topicos.

47) Bajo ningln punto de vista puede considerarse
serio ni cierto 1o sostenido en el punto 11.1. en cuanto a que la oferta se
ajusta al marco legal brindado por Ia Ley Provincial N° 774, ello por Ias
diferencias que han sido marcadas a lo largo de este dictamen, y seran
corroboradas y profundizadas en el préximo capitulo, y como
consecuencia de ello tampoco que la oferta constituya una obligacion
legal, vdlida vy exigible de la Provincia, por entender que a raiz de las
referidas diferencias resulta necesaria una nueva intervencion de 12
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Legisiatura Provincial, ya que e} proyectolde ninguna manera se ajusta a
la autorizacion oportunamente conferida

48) Con relacién ai punto 12.1. 1a redaccién no resulta
del todo entendible, en especial en lo relativo d gue mantendrd Ia
contribucion “mientras contintie este régimen de exencién impositiva
derivado de la aplicacion de ia ley 19.640 Y TDFQ TAMBIEN goce de sus

beneficios EN SUS OPERACIONES DENTRO DE LA REPUBLICA ARGENTINA...".

Tampoco se indica qué pardmetro puede tener un
perito para ta eventual controversia.

Sobre este topico también deberia haberse requerido
un dictamen juridico contable sobre ia correcta redaccion de Io
establecido en el punto 121., la posibilidad practica de su
instrumentacién, v una cuantificacion de los beneficios economicos que
se podrian derivar de lo acordado. Tampoco obran antecedentes en
cuanto a gestiones realizadas por la empresa ante las autoriqades
nacionaies.

49) En el punto 14.1.9. deberia quedar consignado el
plazo maximo admitido para la realizacion de los trabajos alli indicados,
ello para evitar perjuicios conforme los motivos va explicitados
anteriormente.

50) Coh relacion al punto 14.1.12. debiera obrar un
informe o dictamen técnico a través del cual se avale que la conversion

alli realizada es correcta.

51) Con respecto al punto 14.1.13. también debiera

obrar en las actuaciones un Iinforme a través del cual se avale

fundadamente que el precio a considerar sea el publicadc en
www.icispricing.com. | '
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52) E! criterio adoptado para determinar el precio del
gas natural conforme al punto 14.1.14. no es el que se previé en el
Memorandum de Entendimiento y la Ley Provincial N° 774, pues no
refleja'.el valor internacional, habiéndome ya referido anteriormente a
este topico, por lo que me remito en mérito a la brevedad.

53} Con relacion- al punto 14.1.19. del articulo 14°,
debiera obrar un informe 0 dictamen técnico a través del cual se avale
que fa conversion alli realizada es correcta.

54) Respecto al domicilio a constituir por TFEQ (punto
14.2), corresponderia que se aclare que debera ser dentro de ia
Republica Argentina.

55) En el punto 14.3.2. se refiere a “Anexos”’, cuando los
MiSmos No existen en el instrumento analizado.

Conciuyendo con el analisis del proyecto de “contrato”
de fs. 2/24 del expte. Letra SH. N° 4215/2009, con caracter general debo
decir que muchas de las consideraciones, interrogantes vy falta de
informacion clara y precisa referidos a lo largo de ios capl’tuiqs |y Il
precedentes, vy los 55 puntos de este capitulo I, podrian llevar en el -
futuro a eventuales contiendas judiciales v perjuicios para la Provincia,
siendo obligacion de las autoridades del Ejecutivo Provincial evitar dichas ’
circunstancias, ello mas alla, 1o reitero,. de la invalidez de cualquier
convencion gue se suscriba en contraposicion a la legislacion vigente.

IV.- RAZONES POR LAS CUALES CORRESPONDE DAR
NUEVA INTERVENCION A LA LEGISLATURA PROVINCIAL.-

En 12 sesion del dia 23 de diciembre de 2008, la
Legislatura Provincial sancioné la Ley registrada bajo el N° 774, rezando
su articuio 1° o siguiente: '
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“Declarase exceptuada del principio general del remate
o licitacion publica previsto en ia Ley territorial 6, a la operacién de
dispasicion y colocacion de regalias en especie de gas natural Dpor parte
de la Provincia, en virtud de la especialidad de la materia y 1a legisiacion
nacional especifica que resulta apiicable, que se aprueba por Ia
presente de acuerdo al Memorindum de Entendimiento y a los
‘Puntos Centrales del Acuerdo de Gas entre Ia Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, representada por su
presidente, don Lin yun Yo, de fecha 10 de octubre de 2008,
registrado bajo el N° 13.435 y ratificado mediante Decreto
provincial N° 2108/08 (ia negrita y el subrayado han sido agregados
por el suscripto).

Facil es observar que si'en el proyecto de Convenio a
suscCribir que se ha remitido a este organismo de contro! obran cldusulas
no contempladas en 1os instrumentos tomados en consideracion por ia
Sres. Legisladores vy referidos expresamente en el articulo
precedentemente transcripto, tal como aqui acontece, reitero, debe
darse nuevamente intervencion a la Legislatura Provincial. |

En efecto, en el proyecto de convenio arrimado se han
incluido algunas clausulas que se contradicen con 10 aprobado por el
mencionado Cuerpo o, en el mejor de los ¢asos, introducen elementos
en la contratacidon de notoria importancia en la toma de decisién sobre
el particular, y gque todo indica no fueron evaluados por 10s Sres.
Legisladores hasta ahora. '

En tal sentido resulta parad:gmatlca la clausula 4.4. del
proyecto de convenio enviado a este organismo de control para su
analisis (por parte del Tribunal de Cuentas hace apenas 3 dias y ho
por parte del Poder Ejecutivo).

La misma dice:

"De aquellos volumenes pagados y en disponibilidad de
TFEQ, dentro de los Tres Primeros Anos del Plazoc de Suministro, TFEQ
podra revender hasta el veinte (20%) por ciento; b) transcurridos los
Tres Primeros Afios TFEQ podra revender hasta el cincuenta (50%) por
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ciento, pudiendo acumularse I0s saldos no pendidos por TFEQ" (1a negrita
no se encuentra en el original).

ES necesario destacar que ia posibilidad de reventa del
gas natural suministrado por la Provincial a TFEQ no se encontraba
prevista' en el Memordndum de Entendimiento ni en los Puntos Centrales
del Acuerdo de Gas tenidos en consideracion por los Sres. Legisladores al
momento de sancionar la Ley Provincial N° 774, pues de haberse
contemplado y expuesto en esa ocasién quizds distinto hubiera sido el
resultado al que se habria arribado en dicho dmbito de existir un cldusula
previendo la posibilidad en cuestion, ello a la luz de 1o que expusieron en
forma inequivoca tos distintos oradores en el recinto legislativo.

' Ello asi, en tanto a través de numerosas
manifestaciones pubiicas de los funcionarios del Ejecutivo Provincial,
como asi también durante el tratamiento del tema en la Legislatura
Provincial", surge que wuna razén fundamental para receptar
favorablemente la suscripcion de un convenio con TFEQ estuvo dada en
E ne'ce-sidad de dar valor agregado, industrializar, a 10S recursos
naturales de la Provincia, en el ¢aso, el gas.

: ' veamos algunas de las concluyentes expresiones:

“..Sra. COLLAVINO: ... |

Se ha hablado mucho sobre este tema y no quedaron
muchas cosas claras, nosotros como Frente para Ia Victoria (FPV),
entendemos que éste era un proyecto que no podiamos dejar de
mirar con atencion, ya que estabamos hablando -nada mas, ni nada
menos- de dar valor agregado a uno de nuestros recursos
naturales, en este caso, el gas. Fue un viejo proyecto de todas Ias
fuerzas politicas que componemos el espectro politico de esta

provincia...". |
*...ESta Cifra por si sola ameritaba un analisis, nosotros

entendiamos que de ninguna manera estabamos rifando, ni entregando

recursos naturales, sino que por fin estibamos dindole un valor

agregado a través de un proyecto que cristaliza las esperanzas de
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reales y genuinos puestos e trabajo para nuestros
comprovincianos.

Ya que ademads de la planta de metanol gue va a
generar cerca de doscientas 'fuentes de trabajo, diréctas e incontables
indirectas, también va a permitir Ia instalacion de plantas conexas
anexadas a ia inicial de metanol...".

“...Creimos que esta era una oportunidad que no
podiamos dejar pasar, una oportunidad de desarrolio que nos va a
permitir dar el primer paso para generar el polo petroquimico que
tanto anhelamos en el norte de Ia Provincia.

. Un polo petroquimico que no s6lo va a favorecer el
desarrollo de Ia provincia...".

“...Bueno, acd hoy nos estan proponiendo un modelo
de desarrofio econémico, nosotros entendemos, que se debe articular
con el sistema educativo. Son pasos que se van a ir dando naturalmente.
Es un momento donde todos debemos dejar las mezquindades, ias
cuestiones personales a un lado y pensar que fuimos elegidos para votar
proyectos que contribuyan al desarrollo de todos, mds alid de las
banderias paliticas que hoy tenemos...".

“..5ra. URQUIZA: ...

“...Desde nuestro bloque hemos hecho el analisis como
partido politico que, desde el afio '93, el Mow‘mientd Popular Fueguino,
viene incentivando este tipo de emprendimientos para poder darle

valor agregado a nuestros recursos naturales...".
“...Sr. PLUIS: ...
*...SI bien celebramos, desde un primer momento, Ia

posibilidad de que exista una nueva inversion o de que se genere
una nueva matriz o un nuevo desarrollo industrial en Tierra del
Fuego, a mi entender, estoy priorizando toda esta mararia de ingenieria
y arquitectura existenté hasta el momento en que se presenté esta

ley...". .
*..Tal como me decia una persona que yo admiro vy
respeto mucho, esta es una época en que mucha gente esta triste, no
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saben qué va a pasar en el futuro inmediato cdn sus fuentes laborales y
el hecho de tener una alternativa, una esperanza, saber que puetle
haber ef desarrolio de un polo _industrial o que se puede generar

~ mucho trabajo alrededor de este proyecto, Ia verdad que prende esa
uz..". |

“...Sr. VELAZQUEZ: ...Pido la palabra.

“...Hoy tenemos la oportunidad de cambiar con estos
recursos. Considero que, desde esta Camara, estamos comenzando a dar
€sa posibilidad que, en esta materia, nunca se dio en Tierra del Fuego: Ia
importancia que tiene Ia instalacion de esta planta de metanol_ "

' “...Sr. MARINELLO: ...

“...5€ han dicho muchas cosas, algunas interesantes y
otras que, en realidad, generan un poco de mescolanza, porque se
mezcla todo en ia discusion de un proyecto que -a mi juicio y al del
blogue- €s trascendental para la Provincia. Este proyecto de instalacién
de una planta de metanol que, justamente, con buen criterio, el
Gobierno enviG a la Legislatura, es un primer gran paso, muy importante,
para iniciar un camino distinto en Ia historia econémica y social de
Tierra del Fuego...".

“..Y decia: “el ex secretario de Energia de la Nacion
evaluo que 1a existencia de un proyecto siempre es positiva, por 1o cual ia
posibilidad de que la Provincia discuta o analice la conveniencia de
industrializar los recursos naturales en origen, me parece una idea

muy interesante, marcaba Lapena.”. '

' “Analiz6 que es preferible vender el gas natural
como producto petroquimico con valor agregado, v no simplemente
como sale de los pozos. Pero apunto que €s una cuestion que debe ser
analizada a fondo, si es o que quiere la Provincia, y no obnubilarse solo

con el impacto fiscal.”...”. |
“...Ccamo ha sucedido -por ejemplo- en la ciudad de Bahia

Blanca, con el polo petroquimico, de |0 que puedo hablar porque soy
oriundo de ahi vy he visto la evolucion gue ha tenido Ia petroquimica,
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y la verdad que es excepcional, como empezo, c6mo ests hoy y c6mo ha
dado tantas fuentes de trabajo -inciuso- con gas de Tierra del Fuego...”.
“...Sr. WILDER: ... o

“...Mas alla de esto y reiterando nuestra responsabilidad
como oposicion, estamo‘s, plenamente convencidos de que 0s recursos
que tiene Tierra del Fuego, deben ser explotados...".

“...En definitiva, de una manera u otra, se liega al mismo
fin que es la explotacion de los recursos para beneficio de. ios
habitantes de Tierra del Fuego..”".

“...Sr. RAIMBAULT: ...

“...En principio, quiero compartir lo que ha expresado la
miembro informante de la Comision N° 3, Jegisladora Collavino.
Puntuaimente lo que estd en discusion en este asunto es ia
industrializacion de un recurso natural en Tierra del Fuggb. El nudo
central de Ia discusion es ese...".

“..pero lo cierto es que el debate central es: si
estamos dispuestos a discutir un esquema de industrializacion en

Tierra del Fuego...”.

“...NO quiere decir que si nosotros no lo hacemos, vamos
a proteger 10s recursos naturales; porgue si no damos esta discusion, se
siguen llevando ios recursaos naturales pues son concesiones que ya estan
hechas y, sobre ellas, estamos discutiendo coémo empezamos a
industrializar el gas que se estin Nlevando. Esa es la discusion
central Y, en esa discusion central, hay . aspectos politicos,
constitucionales y legales.

El aspecto politico, clave y fundamental, es si
estamos dispuestos a dar un proceso de industrializacion en Tierra

del Fuego.

Si esto es asi -y me parece que hay unanimidad de

_criterio en este recinto, de que asi es de que hay que dar esa

discusion en la Provincia- empecemos a relativizar 1o que es relativo. §i
acordamos en o principal, tenemos que ser honestos ante /a sociedad y
decir que estamos de acuerdo en discutir Ia industrializacion...”.
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..POr primera vez, en Tierra del Fuego, el Estado
prownc:al -NO Una sociedad andénima ni una entidad privada- intenta

comercializar los hidrocarburos para mdustnal:zar recursos
naturales en Ia Provincia. '

Esto también es una definicion que, si estamos de
acuerdo con Ia cuestion de Ia industrializacién, conviene que Ia
rescatemos. £s una diferencia respecto de Io que ha sucedido...".

“..Entonces, unoc se comienza z preguntar por qué
creen que es disvalioso que Ja Provincia empiece a cobrar en especies
para luego industrializar el gas en Tierra del Fuego...".

"..Y es la primera vez que, en nuestro pais, una
provincia se decide a cobrarias para industriafizarias en su lugar. Esto
no ha sucedido nunca en la Argentina...

“...El Poder Ejer:utfvo como Estado Provincial ha decidido
empezar a comerciatizar el gas en Tierra del Fuego v, a diferencia de otras
cuestlon es, por pnmera vez esta decision politica de industrializar y

de comerc:aﬂzan empieza con ingresos para las arcas provinciales, en vez
de ingresos a los bolsillos de los funcionarios...”.

‘ *...NO voy a hacer de esto una cuestion personal pero
me parece que esto si es un punto de inflexion, si demostramos que se
puede comercializar hidrocarburos, que el Estado Provincial puede
empezar a industrializar va a ser mucha mas facit la discusion, de que
tenemos que comenéar a tener una sociedad del Estado, de economia
mixta t;ue permita por primera vez, comercializar e industrializar

hidrocarburos y recursos naturales..."

"...Lla segunda cuestion que me parece que si uno
abuerda que Ia industrializacion es el aspecto central y que en esto
estamos de acuerdo aun aquelloé que tienen una posicion

diferente sobre lo dé menor valia o de menor relevancia, entonces
demos la discusion con honestidad sobre as cuestiones' que son
accesorias y la verdad que cuando comienza a ver esto en fa cuestion
menor, insustancial, del contrato en sf sobre los aspectos de jtjridicidad,
como se le ha llamado, en los aspectos de excepcion de ia contratacion
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de la Ley territorial 6, cuando uno va advirflendo y analizando punto 2
punto estas cuestiones, la verdad es que no creo que haya ilegalidad,
ajuricidad que se tenga que empezar a dis‘cutir de otra manera,' ni que ia
excepcion haya sido el principio en Tierra del Fuego, todo lo contrario...”.

"...Me parece que hay una discusién que no ha sido bien
advertida en la cuestion de industrializaciéh de los recursos
naturales, que es que hay una diferencia sustancial entre dominio y
Jurisdiccion en la cuestion de 10s recursos naturales...”.

"...LQUE corresponderia hacer con ias regalias? Miren, Ia
Constitucion dice -y esto es politica constitucional- que con materia de
regalias hay que promover la industrializacién en el lugar de
origen, esto /o dice expresamente el articuio 81 de Ia Constitucion de Ia
Provincia...".

“....QUE es el imperativo constitucional? ;Qué hay que
hacer en Tierra del Fuego por imperativo constitucional? ¢Cual es ia

juridicidad en Tierra del Fuego? jindustrializar es Ia juridicidéd en
Tierra del Fuego! jHacer obras productivas con las regalias es ia
imposicion constitucional en nuestra provincial...".

“...Existe también, en la Argentina, en Ja jurisprudencia,
en la doctrina, fo que se llama "inconstitucionalidad por omision”. ;Qué
pasa si no hacemaos esto? Al gas se 1o siguen llevando, porque no estamos
discutiendo concesiones de nuevos yacimientos. Estamos discutiendo

la industrializacién de aquellos yacimientos que, hace mucho tiempo,

ya estan licitados. Si se sigue asi, si todo sigue asi, 5si nada pasa con
respecto a esto, en realidad, 10s dnicos que ganan son I0s que ya estan
ganando. Esta es la definicion central que estd en discusion, hoy,

tambpién en Tierra del Fuego.
JQué quisieron decir los constituyentes cuando

expresaron que la politica constitucional de Tierra del Fuego, ei articulo
de Tierra del Fuego, Io que impone Ia Provincia es Ia industrializacion

y 1as regalfas en obras?

Les lecré lo que dijo el constituyente Rabassa: "{ 0S
recursos naturales son la base de la economia genuina de la Provincia, en
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todas sqs manifestaciones, porque asistiendo, como estamos asistiendo,
al agotamiento del modelo de pseudoindustrializacién operada en el ex
territorio, dependiente del subsidio, en este sentido amplio, del Gobierno
nacional y de la indulgencia de los funcionarios de turno, debemos
pasar a contemplar la posibilidad de un nuevo modelo econoémico
para Tierra del Fuego, fundamentado en Ia industrializacion de Ios
recursos naturalesy el turismo".

Decia que habia que "llegar a la obligatoriedad de Ia
industrializacion, por Io menos parcial, de los hidrocarburos en ef
territorio provincial”,

El constituyente Mora decia: “La idea de explotacion y
transformacion fue una propuesta nuestra de modificacion referida,
basicamente, a que se entienda el concepto de 'generacion de valor
agregado’; es decir, la industrializacion, semi-industrializacion o Ia
industrializacion al maximo posible de esos recursos’. Lo mismo
opinaba Ferreyra...".

“...LO mismo dijo el cqpvenciona! Funes, quien expreso
que los constituyentes no debian tener miedo a establecer Ia

obligatoriedad de Ia industrializacion.. Dice: “No tengamos miedo a

decir ‘'deberan o deben ser utilizados'. Quizas ‘deberan’ sea el tiempo
apropiado para darles fa posibilidad a la ley de reglamentarlo. Pero
debemos colocar algo que asegure un futuro, quizas no inmediato, sino
en un futuro lejano. Yo diria que el piazo podrian ser diez afios -decia al
momento de Ia sancion de la Constitucion, pero famentablemente estan
bastante pasados- que asegure que una buena parte de esos recursos
sea reutilizada en el desarrollo de otras fuentes que provean de trabajo

al poblador de esta provincia”.
Entonces lo que si dice la Constitucion de Ia Provincia e

impone a los poderes publicos -y la Legisiatura es un poder publico- es
que tenemos que industrializar y destinar las regalias a obras

productivas....

Entonces, si Ia imposicion es la obligacion de

industrializar, cambia la cuestion del convenio...".
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"...El fomento de la a' tividad industrial es todo o
contrario: entre muchos, muchos...”.

"..La venta de gas para industrializar en Tierra del Fuego
es justamente la imposicién constitucional de fomentar Ia industria en
esta provincia sobre la industrializacién de los recursos naturales, este
articulo ino se leyol. Entonces écudl es Ia juridicidad de la que estan
hablando cuando menc_‘ionan estas cosas, por qué el articulo 81 no se
aplica, cual es la razén por la que el articuio 84 se dejé de lado vy ni
siquiera se lee?..."

~La mayor discusion es la cuestién politica de Ia
mdustrlalizacidn y otra vez -como lo decia Ia legisladora Coliavino- 12

posibilidad de rediscutir, como ha sucedido en algan momento gue se
industrialice de una vez por todas en esta provincia....

“....QUE sucedia con la empresa Metanex? La empresa
era la primera industrializadota de metanol de gas del mundo, con el gas
que mandabamos de Tierra del Fuego. ' |

Lo que nosotros deciamos que teniamos que tener
por imperio constitucional y no jo haciamos, lo hacia un pais vecino a

través de otra empresa...”.

| *..Es decir, nosotros que teniamos el gas y _ia
obligacion de industrializarlo, se o mandamos a una empresa del otro
lado de nuestra frontera para que durante veinte anos la industrialice. Y

ahora que empezamos a intentar discutir un proceso de
industrializacion, en Tierra del Fuego, nos dicen primero que no se
puede vy después que no hay gas. El gas que hoy mismo -en Tierra del.
Fuego, del lado chileno acaban de descubrir..."

Ei Estado tiene que intervenir en Ia
industrializacion, esto es un desafio y una cuestion ideoloégica del Poder
Ejecutivo de la Provincia, pero también -fundamentalmente- €s un

fmperativo constitucional...". _
Por Ultimo no puedo omitir recordar gue aun en la

hipGtesis de gue el “Contrato” a suscribir tras ia sancion y promuigacion
de la Ley Provinc':ia‘l N° 774 se ajustara estrictamente a lo prescripto por
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esta dltima, lo que no se da en el caso, seguin el criterio sostenido por el
Sr. Secretario Legal y Técnico en su Dictamen SLyT N°705/08 (doc. N°10),

igualmente corresponderia ‘dar nueva intervencidn a 1a Legislatura
Provincial. {(ver fs. 266).

V.- DOCUMENTACION QUE DEBE CONSIDERARSE PARTE
INTEGRANTE DEL PRESENTE DICTAMEN. |

Ademas de la que se ha indicado a 1o largo del presente
dictamen, también forman parte del mismo la siguiente documentacion,
con ia numeracion que en cada caso se indica:

1) NOTA N° 304 GOB. de fecha 10/10/08 (signada con el
N°22), ‘

2) Decreto Provincial N° 2108/08 de fecha 10/10/08
(signado con el N°23), |

3) Nota F.E. N° 711/08 de fecha 06/11/08 (signada con el
N°24}.

4) Nota F.E. N° 712/08 de fecha 06/11/08 (signado con el
N° 25). ‘

5) NOTA N° 1398/2008 LETRA: T.C.P. de fecha 11/11/08
(signada con el N°26). |

6) NOTA N° 280/08 LETRA: SEC. LEC. de fecha 10/11/08
(signada éon el N°27).

7) NOTA 045/08 LETRA: D.L.P/SEC.LEG. de fecha 10/11/08
(sighada con el N°28).

8 Caratula Asunto N° 471 Periodo Legisiativo 2008
(signada con el N°29)..

9) “PROYECTO DE INSTALACION DE UNA PLANTA DE
PRODUCCION DE METANOL" (75 fs.) (signado con el N°30).

10) NOTA N° 366/08 L: PRESIDENCIA de fecha 10/11/08
(signada con ef N°31). o

11) Nota F.E. N° 725/08 de fecha 12/11/08 (signada con el
N°32).
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12) Nota F.E. N° 726/08 de|fecha 12/11/08 (signada con el

N°33).
13) Nota F.E. N° 727/08 de fecha 12/11/08 (signada con el
N°34).
14) Nota F.E. N° 765/08 de fecha 24/11/08 (signada con e
N©35).
15) Nota F.E. N° 764/08 de fecha 24/11/08 (sighada con el
N°36). |
® _ 16) Caratula expte. TC.P. V.A. 353/2008 del Tribunal de

Cuentas de la Provincia (signado con el N°37).

17) INFORME N° 463/08 del Secretario Contable del
Tribunal de Cuentas de la Provincia de fecha “16/10/08 (signado con el
N°38), | -
' 18) Fotocopia articulo periodistico del diario Provincia
23, titulado: “La provincia recibird una contribucion del 2,5% del margen
comercial’ (signada con el N°39). '

19} INFORME N° 466/08 del Secretario Contable del
Tribunal de Cuentas de Ia Provincia de fecha 17/10/08 (signado con el

9 N°40). | |

20) Resolucion del Tribunal de Cuentas de {a Provincia
N 100/2008 V.A. {signada con el N°41).

21) Céduia de notificacion a la Sra. Gobernadora de la
Provincia, de Ia Resolucion indicada en el punto precedente (signada con
el N°42), ‘

22)- INFORME N° 576/08 del Secretario Contable dei
Tribunal de Cuentas de la Provincia de fecha 13/11/08 (signado con el
N°43). , |

23) INFORME N° 590/08 del Secretario Contable del
Tribunal de Cuentas de la Provincia de fecha 18/11/08 (signado con el
N°44). S

24) Caratula expte. TC.P. V.L. 389/2008 del Tribunal de
Cuentas de la Provincia (signado con el N°45).

L
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25) Acuerdo Plenarlo N° 001690 del Tribunal de Cuentas

de 1a Provincia de fecha 14/11/08 (sighado con el N°46).
| 26) Ceduia de notificacion al Sr. Fiscal de Estado del
Acuerdo Plenario N° 001620 (signada con el N°47),

27) Cédula de notificacién al Sr. Vicepresidente 1° a
cargo de la Legislatura Provincial del Acuerdo Plenario N° 001690 (signada
con el N°48). '

28) Cédula de notificacion a Ia Sra. Gobernadora de Ia
Provincia del Acuerdo Plenario N° 001690 (signada con el N°49).

29) NOTA N° 1470/2008 LETRA: T.C.P. de fecha 26/11/08
(signada con el N°50).

30) NOTA 048/08 LETRA: D.|.P./SEC.LEC. de fecha 26/11/08
(srgnada con el N°51).

£Y)) Caratula Asunto N° 184 Perlodo Legislativo 2008
(sugnada con el N°52).

32) NOTA N° 129/2008 Letra: Blogue F.P.V. de fecha
05/11/08 (signada con &l N°53)
. ~ 33) Pliego de preguntas formuladas por Blogue Frente
Para la Victoria (signado con el N° 54). '
34) Pliego de preguntas formuladas por Bloque
Movimiento Popular Fueguino (signado con el N°55).
-35) Resolucion SE N° 1070 del 19/09/08 (signada con el
N°56). ‘ o
36} Pliego de preguntas formuladas por Bloque de la
Union Civica Radical (signado con el N°57).
37) Acta reunion de Comision N° 3 de la Legislatura
Provincial deil 30/12/08 (signada con el N°58).
| 38) NOTA N° 253/08 LETRA: M.E. de fecha 19/11/08
(signada con el N°59). '
39) Respuestas del Ministro de Economia a 1as preguntas
del Bloque Frente Para la Victoria acompafiadas por Nota M.E, N°253/08
(sighadas con el N°60).
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a0) Re_spuestas del Ministro de Economia a las preguntas
del Blogue U.C.R. acompafiadas por Nota M.E. N°253/08 (signadas con el
N°61).

_41) Respuestas del Ministro de Economia a fas
preguntas del Bloque Movimiento Popular Fueguino acompafiadas por
nota M.E. N°253/08 (signadas con el N°62), | ,
| 42) NOTA N° 383/08 L: PRESIDENCIA de fecha 28/11/08.
(signada con el N°63). |

43) N.i. N° 7706/08 D.G.A.F.S.C. de fécha 24/11/08 (signada
con el N°64). '

44) Providencia de fs. 354 dei expte. F.E. N° 57/08
(signada con el N°65). '

45} Fotocopia articulo extraido de www.actualidad .
tdf.com.ar del 13/11/08, cuyo titulo es "OLIVERQ INSISTIO QUE "LAS REGALIAS
SON TRIBUTOS Y NO HACE FALTA LICITACION PARA UTILIZARLAS" (signada con
el N°G6).

46) Fotocopia articulo extraido dé
www.prensa.tierradelfuego.gov.ar del 25/11/08, bajo el titulo "Sostienen |
que fallo de la Suprema Corte es "mas favorable al criterio del
Gobierno”"(signada con el N°67).

47) Fotocopia articulo extraido de
www.eldiariodelfindelmundo.com del 26/11/08 con el titulo "REGALIAS-
FALLO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION" (signado con el
N°68).

48) Fallo "Neuquén, Provincia del ¢/Capex S.A. s/Cobro
de regalfas”, extraido del sitio www.csjn.gov.ar "(signado con €l N°69).

49) Fotocopia articulo "Tratamiento impaositivo y juridico
de las regalias en la Argentina” por Maria Gabriela Peralta, Andrea Paula
Abella y Juan Francisco Albarenque, "Petrotécnia®, agosto 2005 "(signada
con el N° 70). |

- 50) Fotocopia articulo del 21/11/08 “Regalias
Hidrocarburiferas. Andlisis’ e instructivo para su Cdlculo™ por Tomds
Lanardonne, www.eldial.com. "(signada coln el N°71.
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51} Copia certificada de la denuncia presentada por los
entonces Gobernador y Vicegobernador electos Maria Fabiana Rios y Carlos
Bassanetti el 12 de noviembre de 2007, dando lugar a la formacién del
expte. F.E. N° 76/08, caratulado: "S/SOLICITAN INTERVENCION ANTE
PRESUNTAS ACCIONES DEL P.E.P. VINCULADAS A LA EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE RECURSOS HIDROCARBURIFEROS" (signada con el N°72).

| 52) Fotocopia de fs. 605 y 606 del expte. del registro de
la Gobernacion N° 15125/04 (signadas con el N°73).
>3) Providencia de fs. 424 del expte. F.E. N° 57/08
(signada con el N°73). '
~ 34) fotocopia articulo titulado "Planta de metanol: Nacién
confirmé que no es necesario licitar la provision de gas® del 18/12/08, extraido
de www.prensa.tierradelfuego.gov.ar (Signada con el N°74).

55) fotocopia articulo titulado "Duro revés para el Gobierno:
la Secretaria de Energfa aclaré que nunca dijo que no es hecesario licitar la
provision de gas" del 18/12/08; obtenido de SURS4.com (signéda con el N°75).

56) fotocopia articulo titulado -Planta de Metanol: El
Secretario Legal y Técnico replicé nuevo pronunciamiento del Fiscal de

Estado” extraido de -www.prensa.tierradelfuego.gov.ar. (signada con el

N°786). .

57) Providencia de fs.430 de fecha 28/4/09 obrante en el
expte. F.E. N°57/08 (signada con el N°77).

58) Copia del oficio de la Sra. Juez a cargo del Juzgado de
Instruccion de Segunda Nominacion del Distrito Judicial sur de fecha 1/4/09
(signada con el N°78). _
59) copia certificada de la Nota F.E. N°180/09 con acuse de

recibo (signada con el N°79).
6Q) Articulo del portal Surs54.com titulado "Gobiernoc negé

QUe se firme el jueves el contrato con los chinos para Ia instalacion de la
planta de metanol” del dia 25/02/09 (extraido de www.sur54.com, signado con

el N°8Q).

61) Articulo del portal sur s4.com titulado "Estoy bien y no
renuncié’, remarcé el Ministro Croccianelli desmintiendo su alejamiento del
cargo” del dia 25/04/09 {(extraido de www.surs4.com, signado con el N°81).
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62) Articulo del periédico Pfovincia 23 titulado “Al final se
podian pagar los sueldos. Decisiones v mentiras’ del dia 09/04/09 (extraido de .
www.p23.com.ar, signado con el N°82).

63) Nota N°456/09 Letra TCP de fecha 27/4/09 (signada con el

N°83).

64) copia del Expte. N°4215/09 del registro de Ia
Gobernacion que fuera remitido a este organismo por €l Tribunal de Cuentas
mediante Nota N°456 TCP. )

Debo destacar que el suscripto se ha visto constrefiido a
emitir el presente en forma perentoria y en el plazo de tres dias, lo que
implica que, mas alld de las graves anomalias apuntadas, las obser\iaciones
podrian ser ain mayores. _

Por otra parte, sefialo gque mi intervencidon no obedecié a
un pedido concreto del Poder Ejecutivo, el que por otra parte no contestd 10s
requerimientos gue al efecto oportunamente le cursara sobre la cuestién ni
diera la mds minima importancia o atencion a las numerosas observaciones
aue va se formularan a todo este proceso, sino que ello obedecid al pedido
expreso que formulara el Tribunal de Cuentas el dia 27 del corriente.

Frente a ello, y habiendo arribado a conciusiones due
resuitan irrefutables respecto a la improcedencia de suscribir un contrato en
la forma en que fue presentado al Tribunal de Cuentas, debo poner las mismas
enh conocimiento tanto del citado érgano de control como de! Poder Ejecutivo

y la Legislatura Provincial.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° {1 & /09.-

ushuaia,2 9 ABR. 2009
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. ERIC PERES .
Hopisbdion crhgenting S.QU)GLEARPRINCIPAL’
FISCALIA DE ESTADO ’ H&?&gﬁgb

VISTO: ¢! expediente F.E. N° 57/08, caratulado:
“s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE
DECRETO 2108/08"; vy

CONSIDERANDO:
Que al mismo fue incorporado 'como Anexo | el
expediente del registro del Coblerno de la Provincia de Tierra del
Fuego, Letra SH. N° 4215/2009, caratuiado “S/CONVENIO CON EMPRESA
TFEQ POR VENTA DE G (sIc) PROVINIENDO (Sic} DE REGALIAS Y CONTRUCCION
2 (sic) DE PLANTA DE METANOL Y OTROS PRODUCTOS QUIMICOS", tras su
“ remisién por parte de! Sr. Presidente del Tribunal de Cuentas de la
Provincia “..hablda cuenta de la intervencidn que corresponde a esa
Fiscalia de Estado...” (Nota N° 456/2009 del dia 27 del corriente).

Que en relacién al asunto se ha emitido el Dictamen
FE.N° 4 4& /09, cuyos términos en mérito a la brevedad, deben
considerarse aqui integramente reproducidos.

Que conforme a los conceptos vertidos en dicha
pieza deviene procedente el dictado del presente acto, ello a los fines
de materializar 1a conclusién a la que se ha arribado.

, Que el suscripto se encuentra facUItado para el
' dictado de la presente en atencion a las atribuciones que le confieren
la Ley Provincial N° 3 y el Decreto N° 444/92, reglamentario de Ia

misma.

por elio:
EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA

DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las presentes actuaciones,

concluyendo en que el proyecto de fs. 2/24 del expediente del registro
del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Letra SH.

>Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich dal Sur, son y serdn Argentinas’™
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Sece. Rag. Despachoy Contad
FISCALLA DE ESTADO

N°4215/2009, caratulado: “s/CONVENIO CON EMPRESA TFEQ POR VENTA DE
G (sic) PROVINIENDO (Sic) de REGALIAS Y CONTRUCCION (sic) DE PLANTA DE
METANOL Y OTROS PRODUCTOS QUIMICOS", que fuera puesto a
consideracién de este organismo de control mediante Nota
N°456/2009 del Sr. Presidente del Tribunal de Cuentas de la Provincia,
no se ajusta a la legislacién vigente, ello de acuerdo a los motivos
expresados en el Dictamen F.E.N° ¥ & /09.

ARTICULO 2°.- Disponer el archivo del expediente F.E. N° 57/08 del
registro de esta Fiscalia de Estado de la provincia, medida de la cual se
dejara constancia en el registro respectivo.

ARTICULO 3°.- Mediante entrega de copia certificada de la presente y
del Dictamen F.E. N° 4 & /09, notiffquese al Tribunal de Cuentas de la
provincia por intermedio de su Presidente; a 1a Sra. Gobernadora de Ia
Provincia; v a los Sres. Legisladores a través de su Vicepresidente 1° a
cargo de la Presidencia. Pase para su publicacion en el Boletin Oficial
de la Provincia. Cumplido. Archlvese.-

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADON° 5 3 /09.-
Ushuala, 79 ARR, 2009 !;{
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NOTA F.E. N°2DD g

USHUAIA, 28 ABR. 2009

SENORA JUEZ DE INSTRUCCIGN-

DE SEGUNDA NOMINACION
DISTRITO JUDICIAL SUR

Dra. Maria Cristina BARRIONUEVO .

Tengo el agrado de dirigirme a usted en mi caracter de Fiscal
de Estado de la Provincia, en el marco del expediente F.E. N° 57/08
caratulado "s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO DISPUESTO
MEDIANTE DECRETO 2108/08", y ampliando la informacion que
oportunamente se le remitiera mediante nota F.E. N2180/09 ante su
requerimiento, a I(‘).s' efectos de remitir adjunto a la presente copias
certificadas del dictamen F.E. N° 14/08, de la resotucion F.E. N° 33/09
" emitidos el dia de ayer, y de la documental anexada a aquél, para su
conocimiento y en el entendimiento que resultard de interés en la causa
N° 18140 caratulada "DE LA RIVA, ALEJANDRO Ss/DENUNCIA", que tramita en -

ese juzgado.

Saludo a usted atentamente.
VIRGILID é-ff;ﬁﬂnN

G8CAL DT EST,
Provincia g Tigira gas

h

TE SUGRE
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Cde. Expte. F.E.N° 57/08

Nota F.E. N°,22L, /09

LY

_US'HUA'Ar 29 ABR. 2009

Sefior
PRESIDENTE
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA
Cdor. Dr. Claudio Alberto RICCIUTI

Tengo el agrado de dirigirme a usted Y Por su intermedio a
i0s restantes miembros de ese organismo-, en contestacion a su nota
TCP N°456/09 del dia 27 del corriente, en mi cardcter de Fiscal de Estado
de 1a Provincia y con relacion al expediénte del corresponde caratulado

" "S/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE
DECRETO 2108/08", a 10s efectos de remitir adjunto a la presente copias
certificadas del dictamen F.E. N°-14/09, de 1a resolucion F.E. N° 33/09 y
de la documental anexada a aduél, para vuestro conocimiento vy a 10s
fines de que sean agregados en su totalidad al original del expediente
N° 004215-SH-2009 del registro de la Gobernacion que obra en vuestro
poder.

Saludo a usted atentamente.

[ TRIBUNAL DE CUENTAS
ENTR®: 30 ABR 2009
SALIO: .

]}EEIEI? '-":: TJIF}T f TRADAS
O i7" /"gde & Provinom
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b
Cde. Expte. F.E. N° 57/08
Nota F.E. N° 22D 109
USHUAIA, 26 ARR 2009
Senor
VICEPRESIDENTE 1°
A CARGO DE LA PRESIDENCIA
PODER LEGISLATIVO
. a‘ . Dr.Manuel RAIMBAULT
Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a
los restantes integrantes del cuerpo gque preside-, en mi caracter de
Fiscal de Estado de Ia Provincia, con relacion al expediente del
corresponde caratulado “s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO
DISPUESTO MEDIANTE DECRETQC 2108/08", a los efectos de remitir adjunto
a la presente copias certificadas del dictamen F.E. N° 14/09, de la
resolucion F.E. N° 33/09 y de la documental anexada a aquél, para
vuestro conocimiento.
s ‘ saludo a usted atentamente.
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Cde. Expte. F.E. N° 57/08

Nota F.E. N° 224 09

USHUAIA, 29 ABR. 2004

Sefiora ‘
GOBERNADORA DE LA PROVINCIA
Dofa Marra Fabiana RiOS

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi caracter de
Fiscal de Estado de la Provincib,' con relaciéon al expediente del
corresponde caratulado “s/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO
DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", a ios efectos de remitir adjunto a
la presente coplas certificadas del dictamen F.E. N° 14/09, de la
resolucién F.E. N° 33/09 y de la documental anexada a aquél, para que

. con caracter urgente adopte las medidas que la gravedad de ias

cuestlones tratadas requiere.
Saludo a usted atentamente

VIRGILIO fMAR' £3F SUCRI!
FeCplCEc ;

*Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran argentinas”

J— O A pe
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En la ciudad de Ushuaia, capital de 1a Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Ad4ntico Sur, siendo las 17:00 horas del dia 29 de abril de 2009, se retinen
los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al
Expediente N° 4215/09 Letra: S.H. del registro del Gobierno Provincial,
caratulado; “S/CONVENIO CON EMPRESA TFEQ POR VENTA DE G
PROVENIENDO DE REGALIAS Y CONSTRUCCION DE PLANTA DE
METANOL Y OTROS PRODUCTOS QUIMICOS . -nneemeeeeeeeoo
En ese orden, el Plenario de Miembros en forma conjunta manifiesta que:-------------
La presentes actuaciones son remitidas a este Tribunal de Cuentas, mediante Nota
S/N° de fecha 23 de abril de 2009 de fs 464, suscripta por el Secretario de
Hidrocarburos de la Provincia Sr. Eduardo H D'ANDREA, e ingresada a este
Organismo con fecha 24 de abril del corriente, Cabe aclarar que dicho expediente es
recibido sin informe circunstanciado y/o explicativo del contenido de la

documentacién que S€ remite, - ---=------rmerm e mcmmeem e e e

En ese orden, y procediendo a su andlisis, se observa agregada la siguiente

documentacion;-----—--=mmeo oo eme — e e e

1) A fs. 2/24, obra copia simple de documentaci6n en la cual se lee: “Oferta de
Suministro de Gas”, dirigida a la empresa TIERRA DEL FUEGO ENERGIA Y
QUIMICA S.A. (sin firmas).------ ‘ e
2) A fs. 25 obra Informe D.AJ.S. H. N® 04/09, suscrito por el Director de Asuntos 7
Jurfdicos, Dr, Omar Amilcar ESPOSITO, por el cual se indica al Secretario de
Hidrocarburos que le eleva el texto de la oferta de venta de gas a la empresa TFEQ,

con el objeto de “dar concrecidn prdctica al proyecto de construccion de una planta
de metanol y otros productos quimicos en jurisdiccion de nuestra provincia” (sic).
Asimismo, se indica en dicho informe que “Se ha rrabajade con el propésito de
configurar una oferta ecudnime que permita su acepiacion sin modificaciones, a

efectos de poner inmediatamente en marcha la construccién de la planta, con los

consiguientes beneficios para la Provincia” (sic).- - SRR S
3) A fs. 26 obra ia Nota N° 40/09 Letra: Sec. Hid., suscripta por el Secretario de
Hidrocarburos, dirigida al Secretario Legal y Técnico a efectos de tomar

intervenciér/l/. -------- — — .

-~

Secretaria Privada
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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4) A fs. 26 vta. luce Nota S/N° (a mano alzada) del Secretario Legal y Técnico de la
Gobernaci6n en la cual manifiesta que “Toda vez que ha intervenido el drea legal
con versacion especifica en la materia en cuanto a la redaccién del contrato y el
andlisis de legalidad y compatibilidad con los términos de la Ley 774, con los
resultados expuestos a fs. 25, corresponde continuar el trdmite de las
QCIUACIONRES ™ (SIC Jummmmrm o e

5) A fs. 14/16 obra copia simple (sin certificar) de la Escritura Ndmero
Cuatrocientos Tres; Folio 2211 .- Primera copia: Inscripcién Articulo 60 Ley 19.550,
Tierra del Fuego Energfa y Quimica S.A.. Se aclara que el texto de fs. 14 vta. se
encuentra bajo el Folio Notarial N° 008123824, lo cual no se condice con su
anverso, ya que éste posee Folio N° 009801544, suponiendo ello el faltante de

copias y el mal fotocopiado de la existente,----eumeee-- -
0) A fs. 31/36 obra copia simple (sin certificar) del Estatuto de constitucién de la
Sociedad Anénima “TIERRA DEL FUEGO ENERGIA Y QUIMICA S.A” (Folio
131, Registro- 1755, afio 2008, Escritura nimero cincuenta y tres); y copia simple
(sin certificar) de la Legalizacién de firma del Escribano actuante y de la

7) A fs. 38 obra copia simple (sin certificar) del Acta de Directorio N° 1 del
04/07/08, en la cual se cita a Asamblea General Extraordinaria para el dfa 18/07/08,

a fin de constituir un nuevo Directorio, -

8) A fs. 38 vta. obra copia simple (sin certificar) del Acta de Directorio N° 2 de
fecha 21/07/08 en la cual se lee: “Toma la palabra el Sr. Presidente Don Lin Yun Yo
e informa que atento a lo resuelto en la Asamblea General extraordinaria se acepta
la nueva formacién del directorio Lin Yun Yo presidente, Juan Carlos Khoan
director suplente”. Al respecto cabe inferir que no se acompafia a las presentes
actuaciones Vcl Acta de Asamblea en la cual se designa el nuevo directorio, como
tampoco se informa el nimero que corresponde a dicha Acta.-—-—---——----omm oo —-
9) A fs. 39 obra copia simple (sin certificar) del Acta de Directorio N° 3 en 1a cual se
lee que el Sr. Presidente Don Lin Yun Yo informa que en atencién a la inversién a
realizar en la planta de metanol en la Provincia de Tierra del Fuego, es necesario
convocar a asamblea general extraordinaria para el dfa 12/09/08 con el objeto de

tratar el aumento de capital a 1a suma de $ 280.000.000 (pesos doscientos ochenta

Sem'etal:ia Privada
Tribunal de Cuentas de [a Provincia




Provinciz de Tierra del Fuego, Antartide
e Istag del Atlintico Sur

VRERIHM WE CUENEAS NE TIER RN OFEL RUELY
4
Republica Argentina

UG TR ATINTIZ i

Sobre el resultado de dicha convocatoria, no obran antecedentes en los presentes
actuados.-

10) A fs. 41/341 obra copia simple (sin certificar) de documentacién en la cual se lee
“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL”. Corresponde resaltar que la misma -si

bien se lee al pie “FEvaluadores: Ing. Alejandro Galvarini, Ing. Daniel Rumis”- no se

encuentra suscrita por responsable alguno.- -- e ae
11) A fs. 342/462 obra en copia simple (sin certificar) documentacién escrita en
idioma extranjero, sin especificacién de contenido o motivo de su agregado; y

documentacién en copia simple (sin certificar) en idioma nacional, sin informe

explicativo. ----------------------------------------------------------------
12) A fs. 463 obra Informe D.A.J.S. H. N° 04/09 del Dr. Omar Amilcar ESPOSITO
dirigido al Secretario de Hidrocarburos Sr. Eduardo H. D'ANDREA en el cual se
sugiere que: “Con la agregacién de la documentacién precedente, las actuaciones
estdn en condiciones de pasar al Tribunal de Cuentas de la Provincia. #
Advirtiendo que la copia de fs 27via. no refleja el verdadero texto de la escritura,

oportunamente  deberd intimarse a TFEQ a acompariar la copia

correspondiente” (sic). — N — -
13) A fs. 464 el Sr. Secretario de Hidrocarburos de 1a Provincia, en orden al Informe
D.A.1S. H. N° 04/09, remite las actuaciones a este Tribuna!l con fecha 24 de abril de
2000 e e - - -

Por ultimo corresponde aclarar que las actuaciones son remitidas en un total de 464

fojas y en un solo cuerpo.- - S
Con los antecedentes expuestos, y en el estado indicado precedentemente, a fs.
466/469 toma intervencién el Secretario Contable de este Tribunal de Cuentas CPN
Emilio May, quien emite ei Informe N° 199/09 Letra: T.C.P. de fecha 27 de abril de

2009. En el mismo textualmente se indica:-------- -— -

“SR. VOCAL DE AUDITORIA: Me dirijo a Ud. en virtud de las actuaciones
obrantes en el Expediente N° 4215-SH-2009, del registro de la Gobernacién de
Jecha 21 DE Abril de 2009, caratulado: * S/CONVENIO CON EMPRESA TFEQ
POR VENTA DE G PROVENIENDQO DE REGALIAS Y CONSTRUCCION DE
PLANTA DE METANOL Y OTROS PRODUCTOS QUIMICQS”, a fin de de poner

en su conocimiento el resultado del andlisis practicado al proyecto de Oferta de

. Secretaria Privada
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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Suministro de Gas, a suscribir entre Iq Provincia de Tierra del Fuego y Tierra del
Fuego Energia & Quitmica S.A. ( TFEQ), en el marco de la Ley N° 774 eeeeeee.__.
Del referido examen se exponen a continuacién las dudas y diferencias detectadas,
previo indicar que, no se comprende los motivos por los cuales no se firma un
contrato entre las partes, sino una Oferta de Suministro de Gas. -~
1) No obra en los actuados la traduccién oficial del acuerdo de julio del 200810
que se considera necesario, atento a la existenciq de puntos de este en el convenio
aprobado por la Ley 774 (Ratificaroria del convenio Jirmado y aprobado por
Decreto Provincial N° 2108/09).«--r--wvmveeemeeeeeeeoeeo

En principio se ha incumplido, por parte de TFEQ, el punto 2.2.1. del acuerdo
mencionado, esto atento a los nulos antecedentes obrantes en el expediente bajo
e

2) La Ley N° 774(Ratificatoria del convenio firmado y aprobado por Decreto
Provincial N° 2108/09), no prevé que la TFEQ pueda revender 8as, razon por la
cual, el Punto 4.4, de la Oferta de Suministro de Gas, se excede de lo aprobado por
R
3) De la lectura del Acta Constitutiva de la empresa TFEQ, se comprueba que, el
objeto principal de la misma, NO ES LA FABRICACION DE PRODUCTOS
QUIMICOS, en especial METANOL y UREA, como o expresa el primer
considerando de la Oferta de Suministro de Gas.------=-----wmesceermoacemeeme e

4) Segun el memorando firmado en china, en el mes de junio del 2008, punto 1.1,
(documento no obrante en el expediente, extraido de la pdgina oficial de la
Provincia), el mismo indica una planta de 700.000 TN/afio de metanol y conforme
lo expresa el segundo considerando de la Oferta de Suministro de Gas, a fojas 2,
ultimo pdrrafo, se realizard una primera etapa de construccion de una planta que
utilizara gas natural como materia prima por un monto de 350 millones délares y
una segunda etapa comprenderd obras de infraestructura para AUMENTAR LA
PRODUCCION hasta 700.000 TN de metanol, situacidn esta que no concuerda con

el referido memorando. - -—-—-=-mmm e
5) No obran en las actuaciones elementos que permitan la comparacién indicada en
la Oferta de Suministro de Gas, en el Folio 3, ultimo pdrrafo, que dice:..”Ello
resulta de comparar el doce por ciento (12%) o el quince por ciento (15%) (segtin

el caso)del‘\valor de los volimenes extratdos y efectivamente aprovechados” por
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los concesionarios de explotacion, con el precio que aqul se adjudica el gas que la
Provincia recibird de esos concesionarios en concepto de Regalias, en uso del
derecho que le acuerda el Art. 60 de laley 17.319y luego venderia g TFEQ” «--...

6) No obra en las actuaciones que demuestren las cantidades indicadas en el punto
2.1 de la Oferta de Suministro de Gas.--—-—w-oeeseemmeemoe

7) La Ley N° 774(Ratificatoria del convenio firmado y aprobado por Decreto
Provincial N° 2108/09),en su artfculo 3° indica que se deberd “aplicar una férmula
de ajuste que contemple el cincuenta por ciento (50%) de la variacién del precio
internacional del metanol y el cincuenta por ciento (50% ) de la variacion del precio
internacional del gas natural”, en cambio, en los Puntos 2.1.2 y 2.1.3 ( Folio 6) de
la Oferta de Suministro de Gas, refiere a una “Formula de obtencion del precio que
contemplara el 50% de la variacicn..... ", redaccion que, si bien parecida, no
resulta ser exactamente igual, razén por la cual habria que verificar si esto no
puede Iraer CONSECUENCIAS €N el FUtUFO, -~ —mmeemmeemmmeeeeo

8) Conforme lo expresa el Punto 2.2 de la Oferta de Suministro de Gas, se modifica
la VARIACION DEL PRECIO INTERNACIONAL DEL GAS NATURAL, indicando
que esta variacién se tomara del PRECIO REGIONAL DEL GAS NATURAL ¥ LA
CUENCA DE ABASTECIMIENTO DEDICADA A LA PRESENTE OFERTA;

teniendo en cuenta ademds que, el Punto “14.1.14 PRECIO REGIONAL DEL GAS
NATURAL: Significard el precio promedio ponderado de los tres mayores
volimenes de los contratos de compra vemta de gas natural de Productores
proveniente de Cuenca Austral”; se entiende que, esta cldusula, también modifica
lo aprobado oportunamente por la Ley N° 774, <<-weeeeoeomeeeeem
9) De acuerdo a lo indicado en el Punto 2.5., no resulta clare como se caicula el
monto a devolver, es decir si hablamos de délares, metros cibicos de gas, mbtu u
aftos. Segun los puntos del contrato, se infiere que, durante los tres (3) primeros
afios, el Gobierno de la Provincia no COBRA NADA, sin importar la cantidad de
gas entregada durante ese periodo, surgiendo el interrogante de_que sucede si el
caudal de gas entregado a TDFQ es tal que cancela la deuda antes de los 36 meses

a que refiere el COMVENIO, —--———-—=mmm e e e
10) Teniendo en consideracion el Punto 4.1 (Folio 10), se indica que NO OBRAN
ANTECEDENTES EN EL EXPEDIENTE sobre la validez y certeza de la real y

efectivg disgonibilidad de esos volimenes de gas. Asimismo, no gueda indicado
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