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NOTA Nº            /13.-

LETRA: D.P.T.y D.C.-

USHUAIA, 01 DE AGOSTO 2013

SEÑOR SECRETARIO DE GOBIERNO

CONTADOR ALEJANDRO AYUNES



Por medio de la presente me dirijo a usted a fin de dar respuesta a lo solicitado por la Secretaria Legal y Técnica en NOTA Nº 337/13. Dando cumplimiento a la misma en forma precisa y completa para seguir con los trámites correspondiente, adjunto a usted, material escrito y en soporte digital.



Sin otro particular me despido de usted atentamente, quedando a vuestra disposición para cualquier otro requerimiento.

a. Según el artículo 59 de la Ley Provincial 810, hace mención directamente sobre la intervención del sistema de Protección Civil, ante una emergencia con resultado limitado o catastrófico, dentro del siguiente clasificador:

a. Meteorológicas o Climáticas.

b. Geológicas.

c. Riesgos Tecnológicos.

d. Materiales Peligrosos.

e. Nuclear.

f. Atentados.

g. Riesgos Antrópicos.

h. Accidentes.

i. Concentraciones Masivas.

j. Extravíos de Personas.

k. Riesgos de Suministros.

La Dirección Provincial de Protección Civil ha trabajado arduamente en muchas emergencias dentro del clasificador, manteniendo siempre los planes formados para tal fin, sin embargo hay varios planes que no se han elaborado, como por ejemplo un descarrilamiento, ya que la provincia no posee trenes de larga distancia y el que se encuentra ubicado en el parque nacional, no es un riesgo para la población.

A continuación se detallara los eventos más significativos en cuanto a planes de respuesta en los que se ha trabajado en lo últimos años, como así también se entregara copia de los planes de emergencia que aún no se han puesto en funcionamiento, (por no haber ocurrido la emergencia) pero si han tenido practicas operativas.

1. Meteorológicas o Climáticas:

1.1. Lluvias, tormentas, huracanes y tornados.
1.2. Inundaciones.
1.2.1. Reseña Histórica: En el 2006 el peor desastre natural de la historia de Tierra el Fuego se originó como consecuencia directa del comportamiento del clima: el aumento en la temperatura y el incremento de los registros pluviométricos. Estos dos factores ocasionaron que ríos y arroyos salieran de su cauce afectando vías terrestres y grandes extensiones de campo en la provincia. Esto también dejó como saldo una gran mortandad de animales, en su mayoría ganado ovino. El viernes 30/06/06 el caudal de agua que transportaba el río Turbio –ubicado a 92 Km al norte de Ushuaia– comenzó a socavar el terraplén sobre el cual se asienta el trazado de la cinta asfáltica de la ruta 3. Paulatinamente la tierra fue cediendo y con ella el asfalto, generándose un cráter que finalmente colapsó interrumpiendo totalmente el tránsito entre las principales ciudades de la provincia. Asimismo había más anegamiento por el desborde del arroyo Gamma, que cruza la ruta 3 a la altura de la estancia Sara, 54 kilómetros al norte de Río Grande, y la ruta "J", que comunica la ruta 3 con la estancia Harberton y Puerto Almanza, por el rebalse del río Lashifashaj. El mismo viernes la Municipalidad de Río Grande informó oficialmente que ante el desborde del río Grande, se inundó la Planta Potabilizadora de El Tropezón, razón por la cual quedó fuera de servicio
1.2.2. Primera Respuesta: Como primera medida para paliar el grave inconveniente, se utilizaron maquinarias y vehículos pesados para lograr unir el puente de madera de la cabecera del lago Fagnano (que también había sido socavado por las aguas del río Turbio) y así poder habilitar un paso alternativo para vehículos de pequeño porte. En cuanto a la planta potabilizadora, se montó una planta potabilizadora portátil, y  los Bomberos Voluntarios del cuartel central de Ushuaia enviaron 18000 litros de agua potable en las unidades 4 y 5, para ser distribuidas en conjunto con personal del BIM 5, Defensa Civil y Cruz Roja a la población riograndense.
1.2.3. Rehabilitación: La Dirección Nacional de Vialidad en conjunto con La Dirección Provincial de Vialidad y Empresas Privadas de Construcción se encargaron de la reconstrucción de las  rutas A, B, C, D, E, F, H, 119, 3, 23, J y 30 y los puentes ubicados en ellas, con ayuda del personal de Defensa Civil Provincial, Infantería Marina, y prefectura, en cuanto a la población rural afectada, se asistió directamente proveyendo las necesidades de los campesinos. 
1.2.4. Presentación de la emergencia (anexo 16).
1.2.5. Mapas de Riesgo (anexo 17). 
1.3. Ondas frías.
1.4. Ondas calientes.
1.5. Sequias.
1.6. Tormentas de nieve.
1.6.1. Reseña Histórica: Desde años atrás ocurre por lo menos una  tormenta de nieve importante en la provincia, durante el periodo invernal, dejando aisladas las principales ciudades y estancias. Durante los días del 25 al 29 de julio del 2009, la provincia de Tierra del Fuego, en especial en  la zona media y sur presenta un fuerte temporal de nieve, con precipitaciones ininterrumpidas y una acumulación en la ciudad de Ushuaia, que varía entre los 20 y los 70 centímetros, interrumpiéndose la ruta nacional Nº 3 y las complementarias J, 119, 26, 27, 261, 23, A, H y 30, afectando las estancias comprendidas en ellas.
1.6.2. Primera Respuesta: como primera medida por la gran nevada se procedió a un corte definitivo de la Ruta Nacional Nº 3 el día 26/07/09, de esta forma las maquinas viales podían trabajar en la limpieza de la misma, rehabilitándose el 27/07/09, así mismo, la Dirección Nacional de Vialidad emano un comunicado que durante los días que se mantenga la nevada se prohibirá la circulación de vehículos pesados desde las 22:00 a 06:00 hs permitiéndole así mantener la calzada en óptimas condiciones de transitabilidad. En cuanto a la población rural afectada, se contactó vía vhf con las estancias para verificar el estado de las personas y sus necesidades, manifestando estas que por el momento se encontraban bien y con las provisiones correspondientes para abastecerse durante la tormenta. Así mismo se realizó un patrullaje por las mismas detrás de las máquinas de vialidad mientras limpiaban las complementarias.
1.6.3. Rehabilitación: La Dirección Nacional de Vialidad en conjunto con La Dirección Provincial de Vialidad y Empresas Privadas de Construcción se encargaron de la limpieza y transitabilidad de las  rutas.
1.6.4. Mapas de riesgo: (Anexo 18). 
2. Geológicas diversas y/o topológicas
2.1. Sismos
2.1.1. Reseña Histórica: El terremoto de Tierra del Fuego de 1949 fue un movimiento sísmico que tuvo lugar en el archipiélago de Tierra del Fuego, que comprende la provincia argentina de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur y las chilenas de Tierra del Fuego y de Antártica Chilena. El sismo se registró el 17 de diciembre de 1949 y estuvo compuesto por una serie de movimientos sísmicos, que se iniciaron a las 6:53:30 (GMT) y finalizaron con uno a las 22:30:48 (GMT). Estos sismos tuvieron una magnitud de 7.8 grados en la escala de Richter. El epicentro del primer sismo se localizó en el oeste de la isla Grande de Tierra del Fuego, a 54°14′00″S 69°00′00″O, y su hipocentro a una profundidad de 30 km. El último hipocentro registrado (a las 22:30 GMT) tuvo una profundidad de 70 km. Éste ha sido el más potente terremoto registrado en el sur de la Argentina y uno de los más importantes en el extremo austral chileno. Fue sentido con una intensidad de grado VIII en la escala de Mercalli, y afectó los asentamientos de la isla y varias localidades más al norte, como la capital de la Provincia de Santa Cruz, Río Gallegos, Argentina y la capital de la Región de Magallanes, Punta Arenas, Chile.

2.1.2. Primera Respuesta: No se tienen Datos.

2.1.3. Rehabilitación: No se Tienen datos.

2.1.4. Mapa de Riesgo (Anexo 19).

2.2.  Erupciones Volcánicas.

2.3.  Suelos Inestables: 

2.3.1. Reseña Histórica: Si Bien todavía no se ha producido ningún incidente por este suceso, el mismo podría ocurrir tras un movimiento sísmico, ya que gran parte de la ciudad está situada sobre turba y bajo las laderas de las montañas. En el 2011 se realizó un trabajo sobre el crecimiento de los barrios y la población de Ushuaia, desde el 1980 hasta el 2011, para poder identificar las áreas más vulnerables ante este evento.

2.3.2. Primera Respuesta: como consecuencia de estudio realizado se procedió a trabajar arduamente sobre esos barrios en materia de capacitación y autoprotección, desafortunadamente tras un largo año sin encontrar respuestas positivas por parte de la población, ya que los mismos no iban a las charlas organizadas y/o planeadas, cabe mencionar que los hemos ido a buscar casa por casa, domingos al mediodía, sábados y días laborales después de las 22:00 hs, brindamos horarios flexibles para que la población que en algún momento podía ser afectada tuviera aunque sea una mínima noción de lo que tendría que realizar para apaliar tan desafortunado suceso. 

2.4. Maremotos

2.5. Tsunamis

2.6. Marejadas

2.7.  Aludes:

2.7.1. Reseña Histórica: Todos los años en distinta época (inverno o verano) se producen en el Paso Garibaldi Desprendimientos de rocas y/o nieve que impiden el paso a los vehículos. 

2.7.2. Primera Respuesta: Como medida preventiva se procede al corte momentáneo de la Ruta Nacional Nº3 del lado sur generalmente es en Rancho Hambre y del lado norte en el Lago Escondido. Y se solicita las máquinas de vialidad nacional para la limpieza de la ruta. Este trabajo generalmente demora entre 1 y 4 horas dependiendo de la magnitud del hecho, a las personas que han quedado entre rancho hambre y el Lago Escondido se les informa del suceso dándoles la posibilidad de dar la vuelta o bien esperar en el lugar

2.7.3. Rehabilitación: una vez despejada la ruta se procede a la habilitación de la misma.

2.8. Aluviones.

3. Derivadas de riesgos tecnológicas, por uso y empleo de tecnología

3.1. Industriales

3.2. Explosiones

3.3. Radiaciones

3.4. Fugas

3.5. Incendios

3.6. Contaminación ambiental

3.7. Epidemias

3.7.1. Reseña Histórica: una de las principales epidemias que tuvo la provincia de Tierra del Fuego fue la Gripe H1N1, que afecto a un gran número de la población inclusive hasta le provocó la muerte a niños y adultos

3.7.2. Primera Respuesta: Desde la Dirección Provincial, se tomó las riendas en cuanto a la distribución del medicamento, ya que existía la posibilidad ante la desesperación de la población, la venta en el mercado negro, de esta forma se logró controlar el abastecimiento del mismo a quien fuera necesario, de forma prolija y ordenada.

3.8. Plagas

4. Materiales nocivos y peligrosos

4.1. Transporte

4.2. Manipuleo

4.3. Almacenamiento

4.4. Contaminación

4.5. Tóxicos en el sistema de abastecimiento

4.6. Peligrosos en el sistema de abastecimiento

5. Nuclear

5.1. Transporte

5.2. Fugas

5.3. Radiaciones

5.4. Contaminación

6. Atentados

6.1. Explosivos

6.2. Químicos

6.3. Bacteriológicos

6.4. Convencional

7. Derivados de riesgos antrópicos

7.1. Incendio

7.1.1. Urbano

7.1.2. Interface

7.1.3. Rural

7.2. Accidentes

7.2.1. Terrestres

7.2.2. Aéreos

7.2.3. Naufragios

7.2.4. Descarrilamiento

7.2.5. Fallas de construcciones

7.3. Concentraciones masivas

7.3.1. Eventos culturales

7.3.2. Eventos recreativos

7.3.3. Eventos deportivos

7.3.4. Recitales conciertos

7.3.5. Aglomeraciones de personas 

7.4. Extravió de personas

7.4.1. Búsqueda

7.4.2. Auxilio

7.4.3. Rescate

7.5. Derivadas de riesgos de suministros

7.5.1. Insuficiencia en suministros esenciales

7.5.1.1. Cadena alimentaria de la población

7.5.1.2. Sanitaria de la población

7.5.1.3. otros
8. Planes de contingencias, protocolos de actuación 
PLANES DE INCIDENTES EN RUTA:

Esta Dirección a partir del año 2009, comenzó a realizar estadísticas de incidentes en ruta a fin de tener un conocimiento certero de todos los lugares de mayor ocurrencia en las rutas de la provincia a fin minimizar los riesgos de los ciudadanos y sus bienes. Si bien años anteriores ya se trabajaba en esta problemática, con esta información se cambió la metodología de trabajo.

Se pusieron en marcha los planes de invierno y verano, en donde se trabaja en conjunto con todas las instituciones, Gendarmería, Policía, Transporte, Seguridad Vial, Bomberos Voluntarios, Defensa Civil Provincial, Vialidad Nacional y Provincial, con los cuales se efectúan varias reuniones antes, durante y después de cada temporada estival, además se creó en la red social Facebook un canal de comunicación con la ciudadanía de la provincia, donde se elevan todas las novedades que surgen diariamente, como estado de las rutas, combustible, alertas meteorológicos, cortes de agua, por otra parte se realizan comunicados de prensa para ser elevados a todos los medios.

En verano se observó que la mayor ocurrencia de incidentes era en el Sector Chileno, por tal motivo se creó en San Sebastián, un destacamento de Defensa Civil, gracias a la buena voluntad de la Vialidad Nacional, que nos cedió en calidad de préstamo, una casilla, la misma cuenta con personal idóneo para cualquier tipo de contingencia y comunicaciones las 24 horas del día, además se logró que los vehículos de emergencia pasen sin ningún inconveniente a asistir a cualquier ciudadano que lo requiera.

Se mantienen reuniones periódicas con Carabineros, ONEMI y la Gobernación Magallánica, a fin de asistir a cualquier ciudadano Argentino que sufra un incidente en las rutas de dicho sector. Se asignó un RPV (número de teléfono de la red virtual de gobierno) a la clínica ubicada en Cerro Sombrero, la cual permite tener un conocimiento certero de todo lo ocurrido y a las personas que asisten. A partir de este año se pudo lograr que se asigne el número 133,(emergencias) este permite la comunicación directa con Carabineros desde cualquier celular de la Empresa Movistar, por el momento, para informarles cualquier situación que se aprecie en la ruta, para así poder minimizar los tiempos de respuesta ante una emergencia. Se mejoró notablemente las comunicaciones entre las instituciones de los dos países.

Para la temporada Invernal, se observó que la mayor ocurrencia de incidentes era en la zona de los valles, antiguamente se reforzaba el control Policial  de las salidas de cada una de las ciudades de la provincia y también el destacamento Hugo Galván en el Lago Escondido. A partir de este año se implementó una casilla en la Zona de Rancho Hambre, para efectuar controles vehiculares y además hacer prevención en el sector con todas las instituciones intervinientes las 24 horas del día. Con esto se logró una menor cantidad de incidentes y una mejor asistencia ante cualquier contingencia que podrían sufrir las personas.

Es de destacar que se logró un solo canal de comunicaciones ante una emergencia, con la cual todas las instituciones manejamos la misma información y se mejoraron los tiempos de respuesta.

En ANEXO Nº 1, se adjunta copia estadísticas 2012 temporada invernal, donde se puede apreciar lo anteriormente expuesto  y una tabla comparativa de los años 2012, 2011,2010.            

En ANEXO Nº 2, se adjunta copia un informe final del plan de verano 2012, 2013.

También gracias al trabajo en conjunto de varias instituciones, se pudo saber que año a año el parque automotor de las ciudades se incrementa en un 15% y el transporte pesado que circula por nuestras rutas se incrementa en un 20%.

En ANEXO Nº 3, se adjunta copia acta acuerdo para el PLAN OPERATIVO INVIERNO el cual está firmado en original por los encargados de las instituciones intervinientes.

En ANEXO Nº 4, se adjunta copia de operativo de prevención.

En ANEXO Nº 5, adjunto Plan de Contingencia Incidente en ruta puesto Fronterizo San Sebastián.

En ANEXO Nº 6, adjunto copia del  instructivo para uso en emergencias viales paso fronterizo san Sebastián
En ANEXO Nº 7, adjunto copia del CONVENIO MARCO DE PRESTACIONES Y ACCIONES RECÍPROCAS EN MATERIA DE SALUD  ENTRE EL GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTÁRTIDA E ISLAS DEL ATLÁNTICO SUR   (REPUBLICA ARGENTINA) Y LA XII REGIÓN DE MAGALLANES Y ANTÁRTICA CHILENA (REPUBLICA DE CHILE )

PLAN DE COMUNICACIONES EN LOS HOSPITALES PROVINCIALES

En el 2010 se implementó una prueba piloto de comunicaciones en los hospitales de la provincia, tanto en VHF como en llamados telefónicos. En dicha prueba se trató de mejorar la recepción como el despacho de unidades de emergencia, el resultado del mismo fue un éxito rotundo. Se les enseño a manejar un libro de guardia y los equipamientos de VHF, para así estar constantemente comunicados con todas las unidades de respuesta rápida ante accidentes de las personas y acelerar los tiempos de respuesta. Se creó un Triage de comunicaciones a fin de saber a ciencia cierta los datos a recabar ante cualquier llamado de emergencia

En ANEXO Nº 8, adjunto copia de la resolución  del convenio de Colaboración con el Ministerio de Salud.

En ANEXO Nº 9, adjunto copia del triage utilizado.

PLANES OPERATIVOS 

Los planes operativos para cada una de las intervenciones son los siguientes:

1. INCENDIOS URBANOS.

2. INCENDIOS FORESTALES EN ZONA URBANA.

3. INCENDIOS FORESTALES EN ZONA RURAL.

4. ACCIDENTES DE TRANSITO EN ZONA URBANA CON HERIDOS.

5. ACCIDENTES DE TRANSITO EN  ZONA URBANA SIN HERIDOS.

6. ACCIDENTES DE TRANSITO EN RUTA SIN  HERIDOS.

7. ACCIDENTE DE TRANSITO EN RUTA CON HERIDOS.

8. CORTE DE RUTA POR DERRUMBES O ALUDES

9. ANIMALES SUELTOS EN ZONA URBANA Y RURAL.

10. CORTE DE RUTA POR  VEHÍCULOS  CRUZADOS.

11. PERSONAS EXTRAVIADAS EN ZONA AGRESTE.

12. LISTADO DE FRECUENCIAS.

13. OTROS NO TIPIFICADOS.

En ANEXO Nº 10, se adjunta copia de los procedimientos operativos, si bien es de Río Grande. Es el mismo en cada una de las ciudades.

EVENTOS VARIOS

Estas direcciones también presta colaboración ante distintos eventos realizados en la provincia, culturales y deportivos como por ejemplo: Carrera de la Hermandad, Vuelta a Tierra del Fuego en moto.

En ANEXO Nº 11, adjunto copia de las coordinaciones llevadas a cabo en dicho evento.

PLAN DE CONTINGENCIA PARA LA EMERGENCIA POR CORTE DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE

Ante los inconvenientes observados en la ciudad año a año con la problemática de los cortes de agua en forma imprevista, esta Dirección elaboro un PLAN DE CONTINGENCIA.

En ANEXO Nº 12, se adjunta copia del mismo.

HIPÓTESIS Y PLAN DE EMERGENCIAS POR GRANDES NEVADAS

Este plan de contingencias se encontraba desactualizado, por eso este año se comenzó a trabajar en uno nuevo que se encuentra en la etapa final de preparación, una vez finalizado se elevara a todas las instituciones para su conocimiento.

PREVENCIÓN SÍSMICA

Todos los años se trabaja en conjunto con las Defensas Municipales, para concientizar a la comunidad del riesgo sísmico que tiene la provincia, mediante charlas, simulacros y medios de comunicación. 

Un tema destacable, es que el personal de esta dirección trabajo arduamente en traer en al año 2010, instructores de nivel internacional del curso USAR, que significa BÚSQUEDA Y RESCATE EN ESTRUCTURAS COLAPSADAS, el cual fue costo cero para la provincia, porque fue logrado gracias al trabajo en conjunto y recursos propios del personal.

Con esto se logró un equipo de respuesta rápida en la provincia, ya que es caso de un sismo los equipos a nivel nacional tendrían un demora de más de 72 horas, en la actualidad estos grupos se encuentran trabajando en prácticas y simulacros.

PLAN DE ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO, JUNTA PROVINCIAL DE DEFENSA CIVIL Y COMANDO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA.

En ANEXO Nº 13, Adjunto el mismo.

9. PLAN PROVINCIAL DE EMERGENCIA

En ANEXO 14, adjunto el mismo.

10. INCENDIOS FORESTALES

Si bien la autoridad de aplicación es la Dirección de Bosques, la Dirección de Defensa Civil cumple un rol de vital importancia ante Incendios Forestales.
Es la primera institución que toma conocimiento de un posible incendio y es el ente coordinador, conduce las comunicaciones y la logística durante todas las operaciones de extinción, atiende cualquier requerimiento que se solicite. En forma constante se informa a las autoridades provinciales y se brindan partes de prensa como asistencia a todos los brigadistas. Se trabaja constantemente en la prevención de incendios forestales, mediante folletería digital e impresa, presencia de recorridos en los lugares de acampe, etc.
Se realizan cartografías de la zona afectada, que se mantiene constantemente actualizada a medida que llega la información. 

LAS TAREAS DESARROLLADAS POR EL PERSONAL DE ESTA DIRECCIÓN, SON INCONTABLES, DESDE EVENTOS DEPORTIVOS, CULTURALES, EMERGENCIAS NÍVEAS, HÍDRICAS, EN RUTAS NACIONALES, PROVINCIALES  E INTERNACIONALES, DE COLABORACIÓN CON TODAS LAS INSTITUCIONES, COMUNICACIONES, INCENDIOS FORESTALES O DE INTERFACE, NÁUTICAS Y PRINCIPALMENTE DE PREVENCIÓN DE TODO TIPO DE INCIDENTES. 
11. NOMINA DEL PERSONAL

ALMIRÓN ALEJANDRO

ALVARADO DEISI

ÁLVAREZ CARLOS

ANDRADE MANUEL

BAEZA MABEL

BRAVO MARCELO

CARRIZO CLAUDIA

CASTRO SONIA

CESAR JAIRO, COMISIÓN EN TRANSPORTE DE LA PROVINCIA

COLIVORO DAMIÁN

CUEVAS OSCAR

ENCINAS CLAUDIA

FRERS PAMELA

FUENTES ELIANA

GAVILÁN ANDREA, EN ATE

GERMANO ADRIÁN

GONZÁLEZ SERGIO

GUARDIA CRISTIAN

JUÁREZ JOSÉ

LEDESMA MARÍA CRISTINA, EN COMISIÓN EN TRANSPORTE DE LA PROVINCIA

LIMACHE VIVIANA 

MAITA GABRIEL, EN COMISIÓN EN TRANSPORTE DE LA PROVINCIA

MEDRANO GERARDO

MOLINA HERNÁN

MOREIRA HERNÁN

MUÑOZ PABLO

NÚÑEZ CLAUDIO

OYARZO MIGUEL

PALLERES SILVINA

PAWLIZKI MARISEL

QUIÑENAO MÓNICA

REAL CESAR 

RETAMAR YANINA

RÍOS JULIA

ROCILLO DIEGO

ROJAS GUSTAVO

SÁNCHEZ ORLANDO

SOSA DANIEL

ZIGUENCIO NATALI

TOTAL 39 AGENTES. Se deja constancia que gran cantidad de los cursos que tiene el personal, fue solventado con recursos propios de cada agente y en otros casos fueron logrados por gestiones del personal directivo.

En ANEXO Nº 15, adjunto listado del personal con cursos y tareas que desempeñan.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sándwich del Sur, son y serán Argentinas”


