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SENIOR PRESIDENTE
LEGISLATURA PROVINCIAL
Don Roberto Luis CROCIANELL!

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a los
demas integrantes del cuerpo que preside- en relacién a una invitacion recibida
en este organismo el dia 8 del corriente para participar de una recorrida por la
planta potabilizadora 2 v la ampliacion de la planta 3, a efectuarse al dia
siguiente.

Si bien tales cuestiones técnicas y de concrecion de obras
exceden a la competencia y conocimiento de este organismo, se destacod
personal a dicho evento habida cuenta que oportunamente habia emitido el
dictamen F.E. N° 6/12 y 1a resolucion F.E. N° 26/12 -que se adjuntan- en €l marco
del Expediente F.E. 44/11 caratulado "s/SITUACION ACTUAL DE LA DIRECCION
PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS", a cuyos términos me remito en
meérito a la brevedad.

Dada la estrecha vinculacion con la informacion gque le fuera
remitida por este organismo el pasado 26 de abril mediante la Nota F.E.
N° 192/13, y por resultar relevante la informacion contenida en ella, acompano
copia del acta labrada por personal del organismo que concurrio a la “recorrida”
(con la documental indicada en la misma y dentro de la cual se encuentran el
dictamen y resolucion citados), de 1a gue surgen elementos e interrogantes que
permitirian interpretar que no solamente se encontraria en juego la normal
provisién de un servicio esencial sino hasta la propia salud de nuestra
poblacion.

Saludo a usted atentamente.

Ushuaia, {01 HAY 2013
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FISCALIA DE ESTADO

Ushuaia, 10 de mayo de 2013

Sernor Fiscal de Estado

Por medio de la presente le informo acerca de |a visita a las
plantas potabilizadoras 2 v 3-de esta cludad, de la que hemos participado con el
Dr. Gerardo Garcia Biaus el dia de ayer en respuesta a una invitacion cursada a este
organismo -un dia antes y por fax- desde la Direccion de Ceremonial y Protocolo
del Poder Ejecutivo provincial, a la que hemos asistido no obstante la inmediatez
de la convocatoria v la intensa carga laboral que hemos debido dejar de lado
durante varlas horas para asistir a la misma.

-~ .

Indice en primer lugar que el haber accedido a dicha invitacién y

participado de dicha visita de ninglin modo debe considerarse como una

aceptacion de los procesos que se estin llevando a cabo para resolver el
inmensamente preccupante y urgente problema dei sistema de potabilizacion v
distribucion del agua y de saneamiento de la ciudad, TAMPOCO UN
CONSENTIMIENTO, MUCHO MENQS UNA APROBACION DE LOS MISMOS, Y NI SIQUIERA LA
CONSIDERACION DE QUE LA SITUACION ESTA RESOLVIENDOSE EN FORMA ADECUADA Y
CORRECTA: tan s6lo hemos accedido a una serie de explicaciones que han dejado
mas dudas que certezas y no han mostrado nada que se encuentra funcionando
en forma definitiva, tan s6lo una serie de obras en ejecucion que adn no han sido
concluidas a excepcion de una —que resuelve un problema inmediato pero no de
fondo-, tal como pasaré a detallar. '

En lo que parecié ser una iniciativa impulsada por la Jefatura de
Gabinete del Gobierno provinciél, de \a visita participaron la sefiora Secretaria de
Planificacién Estratégica sandra Garnica: el sefior Secretario de Infraestructura del
Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Pablicos Arquitecto Daniel Lépez; el
sefior Presidente de la Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios Emilio
hifaz Ramos, los funcionarios de dicha Direccién Rosa Carbajal y los ingenleros Luis
Cohen y Raul Ferreyra; el sefior Secretario de Desarrolio Sustentable y Ambiente
ingeniero Forestal Fabidn Boyeras Y los funcionarios de dicha Secretaria Cerardo
Noir, Maximo Lobo y Yamita Norah; 1a sefiora Karina Fernandez de! drea de Prensa
del Ministerio de salud provincial; el concejal de la ciudad de Ushuaia Silvio
Bocchicehio; representantes de medios de prensa; y quienes suscribimos el Dr.
Gerardo Garcia Biaus y Pabio Zuliani. ,

El Ingeniero Ferreyra brindé una gran cantidad de explicaciones
ge caracter técnico referidas al funcionamiento de las distintas plantas y los
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procesos de potabilizacion vy distribucién de las aguas. Explicd que las tres plantas
de potabilizacion estin funcionando al 100% de su capacidad, que al recibir
insuficiente caudali de agua proveniente del arroyo Buena Esperanza para
abastecer 12 demanda, desde la Planta Potabilizadora 3 -que toma liquido del
arroyo Grande- se bombea agua cruda hacia la Planta Potablllzadora 2.

En ésta se mostraron las instalaciones de un ruevo laboratorio
que se encuentra en construccion y que reemplazara al que actuaimente esti en
funcionamiento. ia obra esti momentineamente paralizada seglin indicé Diaz
Ramos porque falta la aprobacion de la empresa Camuzzi a la instalacion de gas, y
en unos quince dias se podria concluir 12 obra y comenzar a utilizar el laboratorio
en el cual -cuando entre en funcionamiento-, al contar con dos ambientes
separados se podria en uno de ellos realizar estudios sobre el agua cruda que
ingresa para su tratamiento, y en el otro sobre el agua ya potabilizada.

En relacion a esto llama la atencién una aparente contradiccién
entre la respuesta positiva que me brindara el Ingeniero Ferreyra indicando que
actualmente el laboratorio realiza todos los estudios nhecesarios para controlar y
Vverificar que la calidad del agua potabilizada es apta para el consumo humano, y
las declaraciones del Presidente de la DPOSS Emilio Diaz Ramos publicadas en Ia
edicién de hoy del Diario del Fin del! Mundo —-que adjunto- segun las cuales las
obras del nuevo iaboratorio "VAN a permitir el control del agua adecuado a la
normativa actuat”.

En consecuencia, me surge la dudé sobre si la metodologia v
normativa aplicadas actualmente a ios prbcesos de control del agua se realizan
‘cumpliendo con la normativa actual". Al respecto, me parece oportuno solicitar a
algin ente (que podria ser la Secretarfa de Desarrolio Sustentable y Ambiente
provincial, el Centro Austral de Investigaciones Cientificas -que se nos informod no
hab-ia sido invitado a la visita- 0 en ltima instancia 1a autoridad de aplicaciéon a
nivel nacional} que verifique si los procesos de control de agua que se desarrollan
actualmente en las instalaciones de la DPOSS cumplen con la hormativa actual.

fnformo el Ingeniero Ferreyra que la planta 3 es fa mas nueva Y
s€ encuentra en funcionamiento desde hace 18 aios, sin que hasta la fecha se
le haya podido realizar un mantenimiento ni preventivo ni correctivo sino
sb6lo de r:eparaciones ante desperfectos puntuales que impidieran la
continuidad de su operacion, debido a la exigencia de su funcionamiento en
forma permanente ya que detenerla implicaria dejar sin suministro de agua
a algan sector de la ciudad.
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A su vez, el sefior Diaz Ra 0s informé que -por los mismos
motivos- 1a imposibilidad de realizar el mantenimiento de los equipos de 1a
planta 3 es coincidente con la situacién de las plantas 1y 2.

Luego, el Ingeniero Ferreyra mostré que han realizado una tarea
importante de desvio del caudal de un chorrillc proveniente de la urbanizacién
de Andorra a través del cual llegaban -a pocos metros de la toma de agua- liquidos
con efluentes de todo tlpo como consecuencia de la inexistencia de sistemas de
saneamiento en dicho asentamiento lo gué conlleva a una contaminacion del
arroyo. Indicd que nho obsténte esta mejora, metros mas érriba se vuelcan
directamente efluentes sin tratamiento provenientes de otro sector de Andorra,
lo que también disminuye la calidad del agua cruda gue recibe la planta y en
consecuencia provoca que el tratamiento de potabilizacion requiera mas tiempo
y resulte mas costoso -por los elementos que requiere su tratamiento-,
repercutiendo en la disponibilidad de agua potabie.

Asimismo, y en respuesta a la pregunta de si dichos efluentes
reciben algin tratamiento en forma previa a su desembocadura en aguas
costeras, €l ingeniero Ferreyra respondié que contindian dentro del curso del
arroyo Grande y son volcados en el mismo estado a las aguas de la bahia, pero que
“se diluyen al mezclarse con las aguas costeras’; 10 que evidencia que de esta
forma, si bien se ha logrado obtener un paliativo sobre la calidad del agua que se
toma para su potabilizaciéon en 1a planta -io que constituye un mero “desvio” sin
tratamiento-, no contribuye de ningiin modo a morigerar 1a alta contaminacion
costera que se ha evidenciado en distintos informes técnicos y cientificos a los
que ha accedido esta Fiscalia de Estado, algunos de los cuales son de
conocimiento publico pues han sido difundidos por medios de comunicacion en

publlcamones del Diario del Fin del Mundo, por ejempilo).

Tanto el Ingeniero Ferreyra como el -sefior Dfaz Ramos y él
Arquitecto Lépez también explicaron v mostraron la ampliacion del galpén, v.1a
instalacién y futura puesta en funcionamiento de dos nuevos modulos que han
sido recientemente incorporados a la planta 3, que se suman 3 los tres va .
existentes y cuentan con etementos accesorios (torre de carga) de mayor
tecnologia que permitirfan realizar un tratamiento previo de las aguas crudas que
contribuye a decantar elementos, tras lo cua! el iiquido llegaria al proceso de
potabilizacién con una calidad mayor. |

indicé que cuando dichos mdédulos se encuentren en pleno
funcionamiento se podran realizar tareas de mantenimiento sobre los tres
modulos originales, mencionando ademas el defior Diaz Ramos que al no haber
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side posible ejecutar dichas tareas, se desconoce' el estado en que se
_encuentran los mismos por dentro -en ellos circula el agua en procese de
potabilizacion-, aunque a simple vista se aprecia que en su parte exterior
presentan una gran cantidad de manchas que evidencian un importante
estado de oxidacion. '

El Arquitecto Lépez vy el ingeniero Ferreyra explicaron gue se
esta preparando la instalacion de un nuevo tablero -que reemplazara al que
actuaimente se encuentra en funcionamiento-, de mayor tecnhologia y que entre
otras cosas permitira reducir los riesgos de sobrecarga eléctrica como
consecuencia del funcionamiento exigido de las bombas y demds elementos de la
planta. Como correlato de esto mencionaron que se hace necesaria la instalacion
de un nuevo transformador externo gue permita ingresar mas energia al predio.

Segun indicé el Arquitecto Lépez, en pocos meses estarian
funmonando a pleno los elementos mencionados en los dos parrafos anteriores.

Las obras a las que se hace mencién se estan llevando a cabo en
el marco de lo establecido en la ley provincial N° 850, _

Se ha recibido en este organismo de parte del Ministerio de
Salud un informe elaborado en el ambito de dicha cartera -que también habria
tenido difusion en los medios periodisticos- titulado “Vigilancia epidemioi6gica de
las diarreas agudas en Tierra dei ‘Fuego”, que se adjunta al presente v en cuya
pagina 5 se muestra una Tabla 1 que refleja una estadistica de los casos de
diarreas por departamento para los afios 2007 a 2012, aprecidndose un notable
Incremento de ios casos registrados en Ushuaia a partir del afio 2011 (de 4493 en
2010 a 9007 en 2011, manteniéndose Ia tendencia en el aiio 2012, io que ha
generado preocupacion porgue se podria considerar una vinculacién entre Ia
existencia de dichos casos con la caildad del agua potabilizada distribuida a través
de la red domiciliaria.

Ante |a pregunta concreta que le realizara al respecto, el
Ingeniero Ferreyra indico que garantiza que la totalidad del agua distribuida por
[a DPOSS en la ciudad de Ushuaia a través de sus redes domiciliarias es potable y
sin elementos que -por si mismos- podrian producir casos de diarreas, aunque
desiindé todo tipo de responsabitidad en relacion del agua que circula dentro de
las casas debido al mantenimiento de iimpieza y desinfeccion (o la falta de éste) a
los tanques v reservorios domiciiiarios en caso que los hubiera, consecuencia de lo
cual el agua pedria contener elementos que erosionen su calidad (al respecto
tenemos conocimiento de un caso concreto detectado en el Hospital Regional
Ushuaia, que generd una accidon inmediata -aunque tardia- de limpieza y un
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requerimiento de la Fiscalia de Estado al Ministerip de Salud, que se adjunta y dei
gue atn no se ha recibido respuesta). |

Karina Fernandez, del drea de Prensa del Ministerio de Salud
explicoé que la informacién que muestra el incremento de los casos de diarreas
para la ciudad de Ushuaia guarda reiacién con que a partir del afio 2011 se ha
incorporado como fuente de informacion {*nodo” la Clinica San Jorge de esta
ciudad; que hasta el aino 2010 sélo se tomaba la informacion de los centros de
salud publica dependientes del gobierno provincial, siendo ésta fa tnica fuente
gue muestra los casos quie se vuelcan para la ciudad de Rio Grande. Al plantearle fa
necesidad e importancia de conocer la evolucién de dichos parémetroé tomando
en cuenta s6lo el "nodo” publico a fin de poder determinar como habian
evolucionado los casos a partir del 2011 de acuerdo a las mismas fuentes que
mostraba la estadistica hasta 2010, informd que 'no' poseia consigo dicha
informacién.

Lo informado preCe‘dentemente guarda ‘relacién con las
actuaciones realizadas por la Fiscalia de Estado a través del expediente F.E.
N° 44/11 “SITUACION ACTUAL DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS
SANITARIOS" Yy que han derivado en ei Dictamen F.E. N° 6/12 -que se acompafia al
presente-, como también con una investigacion en curso en el marco del
expediente N° 51/42 caratulado “SOLICITA INTERVENCION EN RELACION AL DANO
AMBIENTAL CAUSADO POR EL ESTADQ DE LOS CURSOS DE AGUA Y EL SISTEMA CLOACAL
DE LA CIUDAD DE USHUAIA “. |

En este Ultimo se ha dado a conocer que se esta llevando a cabo
la elaboracidén —en una etapa previa de relevamiento, diagnostico v de estudio de '
factibilidades- de un “Plan Director de Agua Potable v Desaglies Cloacales de Ia
Ciudad de Ushuaia”, cuyo Segundo Informe Parcial habria sido presentado el
pasado 4 de abril, actividad a la que habia sido invitada esta Fiscalfa de Estado por
el sefior secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente Ingeniero Forestal
Fablan Boyeras.

Al respecto de lo anterior haré unos comentarios.

En primer lugar, en respuesta a la invitacion referida se remitié
la Nota F.E. N® 148/13 el dia 3 de abril —cuya copia se adjunta-, declinando la
asistencia a dicha presentacion y solicitando 1a remisién de informacion,
documentacion, y respuesta a una serie de inguietudes. Contrariamente a lo gue

" me indicara el sefior Secretario el dia de ayer en €l sentido que tenia entendido
%2 que dicha nota habia sido respondida, en este organismo no existe registro
alguno en gue conste que la respuesta a dicho requerimiento haya sido recibida.

«_as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén argentinas”



Por otra parte, en la misma fecha se le remitié la Nota F.E.
N°151/13 -de la que acompafio copia- a 1a sefiora Ministro de Infraestructura, Obras
Y Servicios en la cual -y dentro del marco del expediente ya referido- se le plante6
también una serie de inquietudes y se le solicitd informacion v documentacion.

Tal como en el caso anterior, a la fecha tampoco ha sido recibida
respuesta alguna a dicha nota. NI SIQU!ERA UN PEDIDO DE PRORROGA, que podria
Hacer suponer que se encuentran trabajando en Ia elaboracién de una respuesta.

Las dos circunstancias descriptas anteriormente muestran la
falta de hechos concretos y reales, tal como son las actividades que se Hevan a
cabo desde este organismo ante situaciones gile estin a I3 vista de todos y cuyo
conocimiento excede las actuaciones de esta Fiséall'a de Estado pues se pueden
leer en los medios y recorriendo la ciudad, y que tienen que ver con el deficiente
estado del sistema de agua y saneamiento que presenta la ciudad de Ushuaia.

Tal como he comentado al inicio del presente informe, a la visita
a las plantas potabilizadoras asis;tic’) la sefiora Secretaria de Planificacién
Estratégica Sandra Garnica, quien se mostré muy interesada en hacer saber a los
asistentes due el gobierno provincial se encuentra tomando iniciativas para
solucionar el problema en cuestién, y también coments acerca de la invitacion
que fuera enviada a Ia Fiscalia de Estado a la presentacién del pasado 4 de abril ya
mencionada, lamentando ia falta de asistencia de este organismo a la misma y
comentando, ademds, acerca de la importancia de la participacion de
funcionarios de esta Fiscalia de Estado en las préximas présentéciones.

_ Dicho comentario expresado pliblicamente motivs que le hiciera
saber a la sefiora Secretaria que la forma de trabajo de este organismo se basa en
actuaciones que se llevan adelante en forma escrita y documentada, vy que por
e€se motivo se le da importancia a esto por encima de cualquier asistencia a
presentaciones 0 actividades que no se puede'n registrar por escrito; a lo que
recibl como respuesta que también era importante que nos acerciramos a ver fa
realidad, como por ejemplo la visita a la que estabamos asistiendo el dia de ayer-

La sehora Secretaria de Planificacién Estratégica también
menciond que el dia de hoy (10 de mayo) se estaria reuniendo con autoridades de
la Municipalidad de Ushuaia a fin de avanzar en la redaccion de un convenio -sobre
el que se estaria trabajando desde hace ya muchos meses, segln informacioén
obrante en esta Fiscalla de Estado- que contemplaria la facturacion por el servicio
cloacal a través de la DPOSS, ¥ la remisién al municipio de un alto porcentaje de su
recaudacion a fin de que éste se ocupe del mantenimiento de las obras
existentes.
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Pues bien, sefior Fiscal de Estado, tal como se indicara
expresamente at inicio de este informe y durante el desarrollo del mismo -y sin
dejar de mencionar la intencion existente de parte de las areas del gobierno
provincial por concretar una solucién al problema-, “la 'realidad" que hemos
percibide en la visita del dia de ayer a las plantas potabilizadoras 2 y 3 de esta
ciudad es que sélo se dieron explicaciones que han dejado mas dudas que
certezas v no han mostrado practicamente nada que actualmente esté
funcionando en forma definitiva, tan sélo una serie de obras en ejecucion que -a
excepcion de una de ellas- atin no han sido concluidas y todavia no permiten ver
la realidad de una solucion concreta. ‘

Y mas alld de fas declaraciones que auguran que durante el
'préximo invierno la ciudad habra superado €l problema que se repitiera en anos
anteriores en relacién a la falta de provisién de agua a la ciudad, ia realidad -
aparecida en publicaciones periodisticas que se adjuntan- es que hace tan sélo dos
dias y durante un tiempo proiongado varios sectores de la ciudad no recibieron

agua de fa red.
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Funcionarios provinciales recorrieron plantas
potabilizadoras en Ushuaia

Funcionarios del Gobierno provincial, acompafiados par funcionarios de la Municipalidad de Ushuaia y de la Fiscalia de
‘Estado recorrieron ayer jueves las instalaciones de las plantas potabilizadoras 2 y 3.

Con la idea de dar a conocer el avance de estas obras, la recorrida dio inicio en el laboratorio de anélisis biolégicos de Ia
planta N® 2. Alli, el secretario de infraestructura, Daniel Lepez, indicé que “la ampliacién del laboratorio esta casi
terminada, siendo necesarias estas nuevas instalaciones por el volumen de estudios y anélisis que hay que realizar sobre
el agua cruda por un lado v de la potabilizada por el otro”,

Por su parte, el jefe de Produccion de la Direccitn Provincial de Obras y Servicios Sanitarios (DPOSS), Raill Ferreira,
adelanté que con esta obra, que fue desarrollada por Qbras Sanitarias, “el laboratorio se encuentra en su Gltima etapa,
stlo falta el equipamiento y el mobitiario”. _

Luego agregd que “este es un laboratorio donde se va a contar con la posibilidad de realizar analisis fisicos, biolégicos v
bacteriolégicos dando un gran avance en lo que hace a la tecnificacion de los trabajos”.

En cuanto a la planta 3 Lepez informd que alli se lleva a cabo la ejecucién de la ampliacién de (a capacidad de
potabilizacién, mediante la cual “estamos incrementado atrededor de un 70% la capacidad de produccion de agua
potable para todo el sector este de la ciudad, comprendido desde la calle Yaganes hasta la Rotonda del Indio™.

Estas obras surgen a raiz de las leyes 850 y 862, siendo la primera]a que declara la emergencia hidrica en la ciudad de
Ushuaia y autoriza la contratacion directa para la construccién del laboratorio. En tanto, a través de la segunda ley se
‘contrato el plan director, ta ampliacién de la cisterna que esta ubicada de la planta N° 2 para tener mayor almacenaje de
agua potabilizada y la ampliacion de la planta N° 3.

Al respecto, Lepez asegurd que “estimamos que para fines del mes de junio, se hard la presentacién del tercer informe
_del Plan por parte de la consuttora”.

A su vez, el presidente de la DPOSS, Emilio Diaz Ramos, indicé que “estas dos obras de ampliacidn del laboratorio y

ampliacion de la planta 3 van a permitir por un lado el control del agua adecuado a la normativa actual, y por el otro

mayor velocidad en la potabilizacion de agua”, en tanto que “con la construccitn de la cisterna vamos a tener un mayor

reservorio de agua para distribuir a toda la poblacion”.
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L a vigilancia epidemiolégica de las diarreas es esencial para la planificacion de |
actividades de prevencién y control, para la deteccién de situaciones epidémicas o d
brotes, la determinacién de la frecuencia y distribucién de los distintos agentes
etioldgicos virales, bacterianos, parasitarios.

La vigilancia incluye la investigacién de: Diarrea aguda, Sindrome Urémico Hemolitico
(SHU), Cdlera y Toxoinfecciones Alimentarias (ETA).

Este informé tiene como objetivo orientar politicas para la prevencion y el control a
través de la informacion para la salud sobre la distribucién geografica de los casos, ios
grupos de edad afectados y el tiempo. Para esto es indispensable que la informacion
sea de calidad y flegue de manera oportuna.

Las diarreas son eventos de notificacién obligatoria, y deben ser notificadas por todos

los efectores de saiud de los diferentes niveles. El modo en que se notifica es a través

del llamado médulo C2 que surge a partir de la consulta médica de los subsistemas .
phblico y privado en TDF. En forma complementaria ios laboratorios notifican a través

de! Sistema de Vigilancia de Laboratorios, llamado por sus inicizles SIV!LA (Figura 1).

Figura 1: Sistema Nacional de Vigilancia de {a Salud.
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+ Rojo: Notificacion individual inmediata ante caso sospechoso .
s Verde: Notificacién agrupada semanal por grupo de edad .
= Amarillo; Notificacién Individual semanal ante caso sospechoso

) Figura 2: Modalidad y periodicidad de la notificacién a través del Mdédulo de
Vigilancia Clinica (C2). Fuente: SNVS
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Contextualizacién del Probleina

La vigilancia utiliza distintas herramientas para ponderar si el nimero de “casos”
determinada condicién de salud se da dentro de lo esperado, si o excede, o si por el
contario se encuentra por debajo de estas cifras. Para esto, se utilizan técnicas
estadisticas que comparan los eventos en estudio del afic en curso, respecito del
histérico registrado en los (itimos 5 afios. A esto flamamos “corredor endemico”, cuya
representacion gréfica es "semaforizada™ en dislintas zonas: verde (éxito), amarillo
‘(seguridad), naranja (alerta), o rojo (brote).

Cabe aclarar que el andlisis de corredores es mucho méas complejo que lo que se
desprenda de la observacion simple, incidiendo en é&l, par ejemplo, la cantidad de

b “nodos” que notifican, pudiendo generar tanto falsas alarmas respecto de la situacion
epidemiolégica, en el caso de que se agreguen nuevos centros notificadotes, o que
aumente la sensibilidad de los ya existentes, o por el contario, un falso reaseguro de
“éxito”, si disminuyera la sensibilidad de [a notificacién o su cobertura.

hd Figura 3: Notificacién de diarreas en Tierra del Fuego en 2012 segtin semana
apidemiol6gica y en comparacién con los ultimos § afios. Fuente: SNVS.
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] Figura 4: Notificacion de diarreas en Rio Grande en 2012 segin semant
, epidemiolégica y en comparaci6n con los ultimos § afios. Fuente: SNVS. )
T o o Comedor Endémico Semanal de 2012 |
.- . Diarreas . Rio Grande ; '
o Histdricos de 5 afios: 2007 a 2011 .
:‘&-f" ) . 1:
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Figura 5: Notificacién de diarreas en Ushuaia éﬁ 2012 segun semana ' . -
epidemioiégica y en comparacién con {os iltimos 5 aflos. Fuente: SNVS. ' i
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"departamento durante el Glttmo quinquenio. Fuente: SNVS.
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Diarreas
Casos y Tasas Acumulados por 100.000 habitantes.
Hasta ta §2° semana epidemiclogica
PROVINCIA TIERRA DEL FUEGO por Departamentc/Partido
' Afos 2007 - 2012
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Figura 6: Tasas de diarreas por 100.000 habitantes segﬁn departamento durante
el dltimo quinquenio. Fuente: SNVS. _
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Si analizamoes los casos de diarfeas por ciudad observamos al igual que en los
corredores endémicos que los casos notificados son siempre significativamente mas
en la ciudad de Ushuaia, observandase una tasa de incidencia que casi se trip!ica en .':
el afio 2011 y se mantiene alta en 2012
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Diarreas agudas sanguinclentas:
Obtenidas a través dei consolidado G2 de reporte individual
sospechoso.

Tabla 2: Diarreas agudas sanguinolentas notificadas durante el uitimo
quinquenio por departamenio. Fuente: SNVS.

Diarreas Agudas Sangulnofentas
Casos Acumulados
Hasta la 62° semana epidemiolégica
PROVINCIA TIERRA DEL FUEGO por Departamento/Partido
Afios 2007 ~ 2012

=

De los 389 casos de 2012 hay 23 que se encueniran reportados en el SIVILA, de ellos
16 fueron de origen bacteriano y 7 de origen viral. Ademas, hay 13 casos de los que
no consta el resultado a fravés de! sistema debido a que no se obluvo muestra o bien
el mismo ha sido negativo.

'Figura 7: Etiologia de las diarreas agudas sanguinolentas segan SIVILA. Fuente:

SNVS.

L4

Etiologia dlarreas segiin SIVILA (Tierra del Fuego 2012)
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Figura 8: Diarreas de origen bacteriano 2012, gérmenes responsables segi
SIVILA. Fuente: SNVS.

Etiologia diarreas bacteﬁanas

43% 43%  g79

4.3 %
L% 26,1 %
. 21,7 %
t1 Shigelia spp 0 Shigella fiexneri 3 Shigeliarsonnei
gﬁ;‘ ®E. coli 0157 & Salmonella spp Shigelia flexneri AA479

Figura 9; Distribucion de las diarreas hacterianas segin grupo de edad afectado.

Fuente: SNVS.
DIARREAS BACTERIANAS segén edad
v g3y 3% _—

313% S L s

En Tierra del Fuego los agentes bacterianos causantes de diarreas sanguinolentas
durante el 2012 fueron: Salmonella spp (26.1%), Echerichia coli enterohemorrégica
{21.7%), y un porcentaje similar Shigeila.
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afios, pablacion reportada de ser ia de mayor incidencia de diarreas agudas, perd

también la de mayor riesgo de complicaciones y muerte.

Sindrome Urémico hemolitico:

El Sindrome urémico hémolitico ¢s la causa mas frecuente de insuficiencia renal
aguda y de hipertensién arterial en los lactantes y nifios pequenios y la segunda causa
de insuficiencia renal crénica en ese grupo etario, siendo causanie del 20 % de los
trasplantes renales en nifios y ado!escentes.-
Argentina es el pais donde se diagnostica ia mayor cantidad de casos en todo el
. mundo {airededor de 400 nuevos casos por afie). _
hd Generalmente afecta a nifios eutroficos (bien nutridas), con edad promedio de 20
meses y sin predominio de sexo. La edad de los nifios afectados en 2012 en nuestra
provincia se muestra en la figura 10.

Clinicamente se inicia como una diarrea leve acuosa que se vuelve sanguinolenta.

hg Hasta el 90 % de los casos, se produce en forma secundaria a una infeccion
gastrointestinal por cepas de E. Coli. 0157 productoras de Toxinas Shiga.

Figura 10: Edad de los nifios afectados por SUH en 2012. Fuente: SNVS.

SUH por edad. Tierra del Fuego 2012
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El Sindrome Urémico Hemolitico representa un grave problema para nuestra poblacién
; observando un incremento en la tasa de incidencia constante en los titimos afios

(Figura 11).
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Figura 11: Evolucién de la tasa de incidencia de Sindrome Urémico Hamolm ;

en los altimos aflos. Fuente: SNVS.
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ANO
. Si tomamos en consideracién el Indice epidémico (casos observados/casos
g esperados) a nivel nacional se encuentra por debajo de 1 (SE 51 IE 0,78). Lo que hace

del SUH un problema regional importante, nuestra provincia presenta un aumento en
la tasa de incidencia (tanto en menores de 5 afios y en 100.000 hab.) encontrandonos

actuaimente muy cercanos a la tasa de incidencia del 2007 que fue 1z més alta en los
ultimos 10 afios. (Ver figura N° 11)
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Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al expediente
del corresponde caratulado "s/SOLICITA INTERVENCION EN RELACION AL DANO
AMBIENTAL CAUSADO POR EL ESTADO DE LOS CURSOS DE AGUA Y EL SISTEMA
CLOACAL DE LA CIUDAD DE USHUAIA", a fin de solicitarle tenga a bien remitir a
este organismo las respuestas a los siguientes puntos (gque siguen fa correlacion
de lo solicitado inicialmente y las respuestas bringadas por el area a su cargo):

1.
1.1. En relacion a los resultados de Ias mediciones sobre muestras de agua -
cuyas copias se adjuntan y que fueran remitidas agregadas a 1a Nota 08/13
Letra D.E.LS.-5.5.P.S.-M.S. que acompafié a su Nota N° 592/2013 tetra M.5.-,
sirvase indicar lo siguiente:
1.1.1. Significado de las abreviaturas de las columnas “Tuj", “Col, v' “C.res”
que subtitulan las columnas "Agua Cruda” Yy "agua Filtrada”; indicando
ademas st 105 valores transcriptos se ubican dentro de los parametros
~ permitidos.

" 4.4.2. Si los valores -en aquelios casos en que sean mayores a "0" (ceror
correspondientes a “Coliforme Total", “Coliforme Fecal” CLr", “Rec. Total",
~Colif. Total" y "Colif. Fecal® se encuentran dentro de los parametros
admisibles o los exceden, en cuyo caso indicar cuales son los riesgos para 12
salud publica; como asimismo mencionar 108 motivos de la presencia de
dichos componentes en el agua.

1.2. Respecto a la sreunién de trabajo” mantemda como consecuencia deli
informe “Vigilancia Epidemioldgica de las diarreas agudas en Tierra del

Fuego”, informar: .
1.2.1. A qué resultados concretos se arribo a fin de subsanar el problema,

que apunte 2 implementar un sistema de registro, estadistica,
determinacién de causasy acciones eficaces de prevencion y solucion.
1.2.2. Si se analizé y establecio aigun tipo de relacion entre ios €asos

detectados vy 1a calidad de las aguas.

“Las Islas Malvinas, Georgias y 5andwich del Sur son y seran Argentinas”
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1.3. Informe con qué periodicidad se llevan a cabo el controi v 13 limpieza de
cisternas, tanques, reservorios y-cualquier otro tipo de depositos de agua en
los hospitales y centros de salud en toda la Provincia, y quién o qué sector
dependiente de ese Ministerio es responsabie de la ejecucion y supervision
de dichas tareas.
1.4. En relacion al informe *Vigilancia Epidemioidgica de las diarreas agudas
en Tierra del Fuego”, y en particuiar respecto a los “Casos nuevos' indicados
en el cuadro “Corredor Endémico Semanal de 2012" de pagina 4, indicar si se
han cotejado los valores que exceden los de los ltimos afos -conociendo los
momentos en que se han registrado- con los resultados de los analisis de las
muestras de agua (cruda y potabilizada) realizados por la DPOSS en los
mismos periodos, remitiendo a este organismo Ids resuitados y conclusiones
de dicha comparacion. |
2. §j el laboratorio del HRU, seccién Bacteriologia {uno de los indicados como
competentes y con conocimientos y capacidades suficientes en la Nota 08/13
Letra D.E.lS.-5.S.P.S-M.S. que acompafid a su Nota N° 592/2013 Letra M.S.), ha
realizado uitimamente alglin estudio de muestras de agua que permita
determinar los efectos que sobre la salud de la poblacion pudiera tener Ia
calidad de las aguas provenientes de los cursos y espejos de agua de la ciudad
(rfos, arroyos, chorrillos, lagunas, lagos, costas, etc). En caso gue Ia respuesta
sea afirmativa, remitir copia de ios resultados del mismo v de las conclusiones a
que se haya arribado en gl sentido indicado.
3. Determine los efectos que sobre la salud de la poblacién pueden generar las
situaciones descriptas en el informe -que se adjunta a la presente en papel y
soporte magnético- denominado "SITUACION DEL SISTEMA CLOACAL DE LA CIUDAD
DE USHUAIA" elaborado por la Comisién Asesora del Plan de Manejo Costero
(mencionado en ia Nota F.E. N°® 706/12), en el que se han dado a conocer los
resultados de distintas mediciones realizadas en e! sistema cloacal de la ciudad
durante los meses de febrero y marzo de 2011.
Le agradeceré asimismo que, en caso de considerario
relevante, remita toda aguella informacién y/o documentacion relacionada con
el tema tratado en la presente y que no haya sido contempiada en los items

anteriores.
Finalmente le hago saber que en forma previa al envio de su

respuesta (la que debera ser remitida en forma compieta, detallada, clara v
precisa evitando brindar informacion parcial y abarcando la totalidad de ios
puntos detallados) se le debera dar intervencién al servicio juridico de ese
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Qrganismo a su cargo, y -en ¢aso que corresponda o lo considere necesario-
secretarfa Legal y Técnica de Ia Gobernacién, a los fines gue tomen R

- 4 . .
intervencién en los aspectos que sean de su competencia.
saludo a usted atentamente.

ushuaia, 17 ABR 2013

*Lag Istas Malvinas, Georgias y sandwich del sur sony ceran argentinas’



2 - En memoriz = jos Heroes de Malvinas

Tramita por ante esta Fiscalfa de Estado de la Provincia el
expediente de nuestro registro N° 44/11, caratulado: “s/SITUACION ACTUAL
DE .LA DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS", iniciado
como consecuencia de los hechos que fueron de pubiico conocimiento,
en relacién a ia grave crisis que atraviesa el sistema de distribucién de
ag_ua del red en la cludad de Ushuaia, que hacen presagiar un
desmejoramiento exponencial de la situacion actual.

‘ Diversas publicaciones en distintos medios periodisticos
describfan 12 reafidad imperante: “... desde hace 40 dras, la DPOSS realiza
cortes cada noche (desde las 23 hasta las 6) que afectan a mas de 30
parrios de Ushuaia... El fin de semana largo fue un desastre. El caudal de
ingreso descendid a 230 litros por segundo y se vaciaron todas las
cisternas. ElI sistema no soporté Yy se interrumpid el servicio”
(infobae.com, 23-08-2011y; "... La crisis del agua potable en Ushuaia s€
profundizg durante el transcurse del fin de semana largo, y enervo Ios
dnimos de los vecihos gue apuntan sus dardos contra las autoridades por
|3 falta de respuestas concretas al problema...” {El Diario det Fin del
Mundo, 23-08-2011); “... Luego de un fin de semana critico para la ciudad
por la falta de agua, José Mansilla, director de la D.P.0.S.5., -advirtic por Fit
Master's que el panorama no va a mejorar ni siquiera con €l deshielo...”
(Surs4.com, 23-08-2011).

Este organismo se vio afectado en igual medida que el
resto de ia poblacién, pero pudo proseguir con sus funcionses en virtud
de la reserva de agua que posee y del cuidado extremo que se ha venido
haclendo del recurso para no quedar privados de él; pero de proseguir et
inconveniente vy acentuarse atin mas se podria ver seriamente
perjudicado al igual que el resto de los sectores de 12 administracion
publica en general. _
Fundamentalmente podria llegar a verse afectado el
normal desarrollo del dictado de las clases en los establecimientos
escolares, y si ademas [a deficiencia en el servicio co'ntinuaré en los
nospitales y centros de salud, llegaria a transformarse en un potencial Y
grave problema a la salubridad publica.
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EN MErito a lo expresado desde ésta Fiscalfa de Estado
se abrid la presente investigacion administrativa que originariamente
tenfa por objeto determinar la situacion actual de |a Direccion Provinciai
de Obras v Servicios Sanitarios (en adelante DPOSS). No obstante, debo
precisar que las acciones Investigativas desplegadas se hicieron
extensivas a la Direccién Provincial de Energia (en adelante DPE),
atendiendo a que las prestaciones que brindan ambos entes tienen Ia
condicién de servicios esenciales para la comunidad.

En ese orden, no escapando al conocimiento del
suscripto que {a Provincia no tiene competencia en 1o que refiere al
sistema de gas domiciliario, debo resaltar que se percibe una similar
situacion de crisis, por cuanto el estado actual de las redes impide ia
ampliacion del servicio a 10s nuevos . barrios y emprendimientos
inmaobiliarios de ias localidades provinciales.

En sintesis, mds alld de que al momento de emision del
presente dictamen [a situacion de coyuntura puntual que diera origen a
esta investigacion ha finalizado, el déficit que se percibe en materia de
dichos servicios publicos hizo necesario investigar cudles han sido las
acciones y/u omisiones que nos condujeron a la realidad imperante, pues
fa problemdtica de fondo no se encuentra solucionada, Io que ha sido
“admitido recientemente por funcionarios de la DPOSS en diversos
medios puiblicos. o

Asi, desde esta Fiscalia de Estado se ha desplegado Ia
actividad gue a continuacién se resume:;

Se efectud requerimiento mediante la Nota F.E. N°
532/11 (fs. 10} a la Sra. Gobernadora, ampliado a través de ia Nota F.E. N°
545/11 (fs. 15), siendo parcialmente respondidos mediante Nota N° 99/11
LETRA: SEC. GRAL. (fs. 62) vy la documentacion a ella glosada fs. 21/61). Se
- solicité se integre [a respuesta por Nota F.E. N° 559/11 (fs. 337) siendo
contestada por la Sefnora Secretaria Legal y Técnica Dra, Giadas mediante
NOTA N° 547/2011 LETRA: S.L. y T, resultando completada con
posterioridad por NOTA N° 658/2011, LETRA SL y T. (5. 617)
conjuntamente con 1a documental obrante a fs. 575/616.
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~ Mediante Nota F.E. N° 533/11 {fs. 11) se solicita informe
pormenaorizado al Sr. Director General de la Direccién Provinciai de Obras

y Servicios Sanitarios, obteniendo respuesta por nota NOS 860/2011 ifs.
336) v la documentacion a elia glosada (fs. 63/335).

Mediante Nota F.E. N° 544/11 {fs. 16) Sse solicité

informacion detallada al Sefor Director a cargo de 1a Direccion Provincial '

de Energfa. POr NOTA N° 2507/2011 LETRA: “D.P.E" s€ obtuvo respuesta
parcial a la vez que se solicita prérroga a los. efectos de Integrar i3
informacién requerida desde este organismo de controi (fs. 339/40).
Mediante Nota F.E. N° 571111 {fs. 342) se anoticié del otorgamiento de 13
prérroga requerida, asimismo por Nota F.E. N° 601/11 (fs. 402), se amplia
el requerimiento efectuado. '
A través de Nota NOR N°2371/11 (fs. 403), la Direccion
Provinciai de Enerafa amplfa fa Informacién remitida oportunamente,
ajuntando la documentacion oprante 3 fs. 404/570, a2 que a Su VezZ &s
complementada con la informacion remitida en 1a Nota NOR N° 2444/11
(fs.571/574). |
por Nota E.E. N° 560/11 (fs. 338) se requirio informacion
a |a Direccién provincial de obras y ServiciosA Sanitarios, sobre cuestiones
ho indagadas anteriormente. Mediante Nota NOS 878/2011 (fs. 350/1) se
obtiene respuesta, a la que se le agrega la documentacion incorporada a
fs. 343/9. '
' Por intermedio de la Nota F.E. N° 600/11 (5. 368), se
solicité informacion a la Legislatura provincial, la que previa reiteracion
mediante Nota F.E. N° 689/11 (£5.618), es respondida Mediante NOTA N°
172f.11, Letra: PRESIDENCIA (fs. 714), conjuntamente con la documental

agregada a fs. 6'_19/713. _ . _
Asimismo a fs. 17/20 se encuentra incorporada el texto

. dela iev provincial 850, sancionada el pasado 25 de agosto, mediante 1a

cual se deciara la emergencia del servicio de produccion y suministro de |

agua potable en el ambito de la ciudad de Ushuaia, vy a fs. 717 se
encuentra agregado el texto de ia ley provincial N°© 862, que ampiia 1a
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declaracién de emergencia y autoriza al Poder Ejecutivo a efectuar

ciertas obras de infraestructura en condiciones de excepcion.
Mediante Notas F.E N° 76/12 (fs. 820) y N° 77/12 (fs. 819)

se les solicitd al Ministerio de Obras v Servicios Publicos v a la D.P.O.S.S, el

estado de las actuaciones realizadas de conformidad a la ley provincial

N° 862, los que fueron respondidos mediante Nota N° 156/12, letra

D.P.0.S.S., obrante a fs. 824., con {a documentaciéon adunada a £5.821/823

y mediante Nota N°664, Letra: M.L.O. y S.P., obrante a f5. 939, con ia
* documentacion que rola a fs. 825/938.

Resefiada 1a actividad administrativa desplegada desde
este organismo de control y la documentacién recopilada en
consecuencia, me encuentro en condiciones de expedirme en el
presente expediente. '

: Debc comenzar seftalando que el Estado, por sf, en
diferentes estamentos, 0 por Intermedio de terceros, es el maximo
proveedor de servicios a Ia comunidad, i

Con respecto a ello, encontrindonos aqui ante serias -
dificultades con la provision de agua, es oportuno recordar que todos
los habitantes de nuestra Provincia deben tener acceso a servicios
pUblicos de calidad: gue aseguren el bienestar y el progreso social.

Asimismo, aunque a esta aitura decirlo parezca una
verdad de Perogrullo, resulta obvio gue Ia prestacion de 10s servicios
esenciales, siendo el propio Estado quien los presta y un elemento

- estratégico, no puede quedar librada a ias condiciones coyunturales de
la economia provincial o a los aportes obtenidos de la eventual
rentabilidad det organismo, sino que debe existir una inversion
constante en infraestructura y capacitacién acordes que permitan
mantener estandares adecuados de servicio. '

Hay que agregar a ello gue 1a Provincia de Tierra del
Fuego es una de las provincias con mavyor indice de crecimiento vy
movilidad pobiacional, Io gue genera una tensién constante sobre las
redes de servicios publicos. .

En este punto, luega de haberse sancionado dos leyes
‘que imponen la emergencia en la materia, por hechos que son .de
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pubtico v notorio conocimiento, corresponde analizar dentro de los
alcances que tiene ia intervencion de este organismo, 10s motivos que
derivaron en ia situacion actual y que, de no corregirse, pueden resuitar
disparadores de la responsabilidad del Estado, ello sin perjuicio de la
negatividad politica y social que conlieva un problema que recién podra
empezar a ser resuelto a mediano plazo.

Hecha esta Dbreve introduccié_n, la primera
aproximacién que corresponde hacer sobre el tema en andlisis estd
vinculada a las constantes solicitudes de inversion qgue se€ fueron
realizando y gue por uno u otro motivo no terminaron materializéndosé
en la infraestructura correspondiente.

En este sentido, va en el afio 2006 mediante jas Notas
NOS nro. 532/06 y Nro. 533/06, dirigidas al Ente Nacional de Obras HIdricas
de Saneamiento (en adelante ENOHSA), se conocia [a necesidad de
implementar mejoras en {a red pues, en €l marco de un proyecto de
“Optimizacion del sistema de Agua potable de la Ciudad de Ushuaia® se
destacaban entre otros objetivos atender al crecimiento poblacional de
12 localidad, ampliar 1a red a sectores carenteé del servicio \,f mejorar el
suministro en sectores que posefan “inconvenientes’ (ver f5..67/70).

Al afio siguiente, desde [a DPOSS s€ solicito a diferentes
6rganos que contemplen ia inclusién de! proyecto de optimizacion en
sus posibilidades de financiacién _ yéanse Notas NOS nros. 17/07 ¥ 18/07
(f5.72/75), dirigidas al ENOHSA; Notas NQS Nros. 22/07 (£5.76) Y 148/07 {fs.78),
dirigidas al Ministerio de Obras y Servicios Pubiicos (€n adelante MOSP) ¥
al Ministerio de Planificacion Federal, Subsecretaria de Obras y Servicios

publicos (en adelante MPF-SOSP) respectivamente. _
Asimismo, mediante INFORME N°27/07 de fecha 25 de

abrii de 2007 er fs. 81/82), la Directora provincial de AgUas pone en
conocimiento dei Sr. presidente “..1a delicada situacion economico -
financiera del organismo...” destacando el escenario deficitario de 1a
DPOSS, Yy concluyendo que “.. El organismo afronta y va a sufrir en los
“meses por venir serjos inconvenientes para prestar el servicio por
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fFalta de fondos para pagar sus obligaciones !principalmente

salarios y proveedores). - ,
El nivel de gastos que s5¢ ha estimado es una hipotesis

de minima absoluta ya que no se ha contemplado la realizacion de
obras de infraestructura (que son indispensables en ciertos casos)
y la adquisicion de materiales y repuestos se ha limitado a i0 mds
elemental para mantener en funcionamiento el sistema pero sin ia
realizacion de los mantenimientos preventivos ni efectuando Ios
acopios de repuestos y materiales necesarios...” (el destacado es
propio). _
La misma Directora Provincial, en su INFORME N° 36/2007
de fecha 22 de junio de 2007 (f5.84/87), le expone a la Presidencia; “..Me
dirijo a Usted a fin de informarle en relacion a la gravisima situacion

Institucionai (técnica y. econdmica) por la que atraviesa nuestro

organismo y a efectos de condensar en un unico documento una sintesis
de las necesidades mds imperiosas que presenta Ia DPOSS..."

Agregando a elio en el pdrrafo siguiente: "Por razones
que no vienen al caso analizar en este momento la DPOSS se encuentra
transitando por un gravisimo grado de deterioro tanto al aspecto técnico

como de recursos humanos que de no revertirse mediante acciones

concretas va a Hevar irremisiblemente al colapso de Ia institucion
en lo que concierne a Ia posibilidad de seguir prestando el servicio
de agua potable a las cludades de Ushuaia y Tolhuin..." (el destacado
me pertenece).

A continuacion, precisando la situacién descripta, la
Directora Provincial se encarga de exponer los inconvenientes de!
organismo, agrupandolos en distintos topicos (Recursos Humanos, Gbras
de Infraestructura, Obras de Mantenimiento, Vvehlculos, Material
Informatico, etc.) donde se grafiban las graves carencias detectadas.

Entre {as mismas se pueden. destacar la falta de:
personal, insumos, redes de agua y cloaca, cisternas de almacenamiento,
profesionales técnicos, actualizacién de catastro, material informatico,
etc., como asl también que gran parte de la Infraestructura o de !os
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procesos aplicados resultan obsoletos o inadecuados respecto de los
estdndares actuales que requiere el servicio.

A fs. 88, en el INFORME N° 48/07 de fecha 12 de julio de
2007, en una respuesta brindada por el Director de Ingenieria a ia
Direccién Provincial de Aguas, solicitada por'la propia Presidencia, donde
se plantean explicaciones de tenor similar a la de los informes antes
mencionados, se destaca lo siguiente “Obras gestionadas con
anterioridad: Varias de las obras detalladas fueron presentadas

_ oportunamente por diversos 0rganismos nacionales para conseguir
financiacion (por ejempio Proyectos N° 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, etc.s.
Muchos de los cuales fueron aprobados técnicamente. No se pudo
conseguir la financiacion por faita y/0 inconvenientes en las
tramitaciones “politicas” (sic.)...” (€l destacado €S propio).

En este informe, refiriéndose particuiarmente a una
obra denominada “Azud Cota 176 1° Etapa Ushuaia - TDF", cuiminada
con financiamiento externg, se informa que fue necesaric hacer una
adenda al contrato de obra y que “... la DPCSS reé!izd todas las gestiones
necesarias para su firma, faltando dnicamente una tramitacion ante

‘Economia de Nacitn que debfa realizaria la Provincia. Ha pasado mds de
_ un afio y no han finalizado 1a tramitacién. Este tramite o similar es
necesario realizar para conseguir financiacion de organismos
nacionales, por lo cual pareceria complicarse en este punio tsic)...".

el destacado es propio)
Es decir, ya a mediados de 2007 las autoridades del

organismo reconocfan gue la situacién del organismo de la provision del
agua potabie era acuciante, y que en buena medida ello comenzaba en

un probiema de gestion politica.
Es oportuno agregar a Io expuesto que, €n fecha 3 de

abril de 2008, mediante Resolucién N° 21/2008, la Legislatura Provincial
requirio a la DPOSS que informe “... 1. Capacidad de produccion actual del
servicio en relacién a la demanda; 2. Enunciar necesidad de obras en
virtud de una proyeccion a futuro (detalle tipo y monto estimado); 3.
estadoy actual del sistema cloacal; 4. Detaliar si existen Impedimentos
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topogréficos para la entrega de agua por red...”, |0 que propicié que

dentro de la DPOSS se confeccionaran 10s informes que a continuacion se

transcriben. ,
A fs. 105, en el INFORME N° 35/08, desde Ia Direccion de

fngenieria se expone:

..Punto 2°
Se adjunta Anexo | detallando los proyectos necesarios

para ia DPOSS para los proximos afios. LOS mismos se encuentran en
distinto estado de definicion: denominacion, croquis preliminares, en
desarrolio, desactualizados, pliegos, etc.

Punto 3° .
La Direccién Provincial de Obras y Servicios

Sanitarios no realiza el mantenimiento del servicio por Io cual no
posee datos precisos y eépecificas.

La ciudad de Ushuaia presenta problemas graves de
saneamiento ambiental con respecto al servicio cloacal ya que si
bien existen redes cloacales en gran parte de Ia localidad, no se
han desarroliado siguiendo el crecimiento explosivo y desordenado
que ha tenido Ia ciudad. Ello ha implicado que el sistema cloacal
esté prdcticamente colapsado con: a) Redes de materiales
obsoletos; i) Redes de diametros insuficientes; ¢} Sectores de Ia

ciudad sin redes; d) Estaciones elevadoras de capacidad

insuficienteé y fuera de servicio; e) Falta de tratamiento de
efluentes cloacales en Ia mayor parte de Ia ciudad;'y' muchos otros

inconvenientes varios.
Se estdn realizando tramitaciones ante el CFl a efectos

de poder contratar la realizacion del “Plan Director de Desaglies CIOQCBIES -

de la ciudad de Ushuaia - TDF - 1° Etapa: Catastro del sistema cloacal”,
gue permitird contar con informacicn de base. '

Punto 4° _

Las limitaciones topogrdficas para el sisterﬁa actual de
abastecimiento de agua potable estan dadas por las cotas de Ias
cisternas de abastecimiento y la distancia del sector alimentado a I3
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misma, En general en la ciudad dicha cdta maxima de provision es de
aproximadamente 115110 metros...” (el destacado es propio).

A su vez, a fs. 107 se encuentra agregada la nota NOI N°
676/2008, donde respecto al Punto 1° del reguerimiento legistativo, con
crudeza expone:

“primeramente debe considerarse que la Uitima
ampliacion en Ia ‘capacidad de produccion fue en el afo 1995
(construyendo en la Planta Buena Esperanza un mddulc con una
capacidad de produccion de 60 litros/segundo).

En lo que respecta a ampliaciones de equipamiento
(como ser, gas cloro, sulfato de aluminio, hipociorito de caicio, cal, etc.),
la pianta Buena Esperanza posee la capacidad original, que data del aiio
1982.

_ En Ia actualidad Ia poblacidn de la Ciudad de Ushuaia se
estima en 74.200 habitantes, un 100% mds que en el afo 1995 por tal
motivo, la misma, se encuentra en sd méximo de capacidad de
produccion. '

otro factor a tener en cuenta es 1a provisicn de agua
cruda para abastecer las demandas de produccion, sobre todo en meses
de temporada invernal,

' Con lo antes detallado se considera que en forma
urgente se hace necesaria una ampliacién en la capacidad de
produccion de la Planta Buena Esperanza acompafizda con ef
correspondiente abastecimiento de agua cruda.’ ‘

. Advirtiendo que las obras necesarias demandaran
en su ejecucion aproximadamente 2 afios, en el pericdo_actual
deben tomarse las medidas restrictivas de consumc_y_evitar

ampliaciones del drea de servicio.
se concluye que el sistema de » agua poiable de la

Ciudad de Ushuaia se halla en un estado critico y con propension
cierta a colapsar, pues ya en este afio resultard diffcil garantizar un
normal abastecimiento del servicio -(considerando que para ello se

depende de las temperaturas).
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con el transcurso de

los afios y el consecuente aumento de consumo, producto del
crecimiento demografico. Ello traduce Ia urgencia impostergable
de adoptar ias medidas idéneas que resuelvan oportuna y
adecuadamente Ia demanda existente, que necesariamente han de
referirse al aumento de 1a capacidad de transporte'de agua crudaa
la_Planta Potabilizadora Buena Esperanza y al aumento de
produccion de agua potable y en definitiva, herramientas de
solucion que se orienten a fa optimizaciéon de la distribucion del
servicio..." (¢l destacado es propio). ‘

Los dos informes transcriptos resuitan elocuentes. Era
necesario aplicar un conjunto de soluciones para conseguir afrontar el
problema que tenia dos frentes concretos: por una parte, evitar el
colapso del servicio de distribucion de agua potabie v, por el otro y no
menos importante, desarroflar un sistema cloacal pricticamente

inexistente.

Con posterioridad a ello, se siguen reiterando los
pedidos de financiacién para ejecutar las obras vy, se renueva el pedido
de mejoras é la infraestructura para'gestionar el servicio sin que se
observe resuitado concreto alguno. '

A fs. 157, Ia Directora Provincial de Aguas informa que
era necesario readecuar el sistema de dosificacién de cloro de Ia Planta
Potabilizadora N°2 atento que, transcurridos 26 afios desde I3
construccion de Ia planta, era casi imposible seguir con el
mantenimiento de fa misma, situacion vinculada al sostenimiento de
tecnoiogias devenidas en obsoletas. |

En noviembre de 2008, se realiza un nuevo diagndstico
- ver fs. 154/157 - donde se destaca la necesidad de efectuar una
actualizacion mayor al sistema vy, entre otros puntos, se sefiala que la
produccion de agua potable ya estaba llegando al limite de sus
capacidades una de las plantas producia al 101% de su capacidad, lo due ’
implicaba un retroceso en la calidad).

Los informes son nuevamente actualizados al afio 2009
- véanse al efecto fs. 162/165 y 169/178 — donde se da cuenta de los
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avances del deterioro vy la necesidad de transformar en hechos los
diversos proyectos aportados y aprobados para actuaiizar 1a red de
distribucién, los que sin embargo segufan siendo materia pendiénté.‘

particularmente, en el reiato obrante a fs. 168 se
informa que la Planta N° 2 estaba operando a 340 Iiti'os/segundo
cuando su capacidad es de 305 litros/segundo, sin que se-pudieran
recuperar los niveles de cisterna, a lo que habia que agregarie
ademds que la capacidad de tratamiento se reduce a 280
litros/segundo si el agua tiene niveles elevados de TUJ, a fs!. 175 se
confirma que la planta esta trabajando al 199.5%.

La situacién no varfa en el afio 2010. En este sentido,
con fecha 17 de marzo de 2010 el Sr. Director de Coordinacién Provincial
2 cargo de la DPOSS, ie informa a Ia Sefiora Gobernadora lo siguiente:

«_En reunién mantenida con el Presidente del ente, Sr.
Hugo Ramon ABAL, el mismo nos informa que luego de haber
realizado innumerables gestiones ante el Ministro de Obras y
servicios Publicos, Ministro de Economia Y Ministro de GCobierno, no
' se ha dado solucién sobre los fondos reclamados al ejecutivo,
correspondiente a deuda por servicios sanitarios de todas las dreas
dependientes del Eiecutiiro provincial y en mérito al fracaso de
esas gestiones, tomo Ia decision de r_enunciar a Ia presidencia de Ia
DPOSS. ,
A partir de estos hechos, se da una suerte de acefalia ya
que sumado a esta renuncia, el Sr. vicepresidenite actual, desde hace un
tiempo prolongado estaria cumpliendo funciones en forma permanente,
en la jocalidad de 7olhuin, en virtud de esta situacion y de que S€
encontraria agotada la instancia a través de los ministerios enunciados,
tomo Ia decision de detallar puntuaimente sobre el estado‘ de situacion

actual...” el resaltado es propio).

En este sentido luego de enunciar la importante deuda
qgue mantiene el Poder Ejecutivo con 1a DPOSS, expone

« gl hecho de no poder contar con estos fondos,

impiden afrontar gastos de funcionamiento, adquisicion de
1"
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materiales para redes, micromedidores, repuestos para equipos de
bombeo y dosificacion, insumos y reactivos para la potabilizacion

- del agua etc.) y cumplir con compromisos previos, asumidos con
proveedores de insumos y servicios. Al dia de Ia fecha no se ha
podido cumplir con el pago de la totalidad de los sueidos del
personal. Actualmente el recupero por facturacion del servicio se
ve reducido, entre otros factores, por ia incidencia negativa, que
~se genero a partir de las denuncias sobre la calidad del agua.

Por otra parte l0s fondos oportunamente gestionados,
para afrontar el plan de obras que se estiman necesarios para el
funcionamiento y optimizacion del servicio, lamentablemente a Ia fecha
no se han concretado, con el agravante de que la actual temporada,
practicamente ya se estd terminando.

La misma situacion se dio con Ios fondos
gestionados a nivel nacional, destinados a obras de mayor
envergadura, tales como Ila construccion de una nueva Planta
Potabilizadora en el Rio Pipo, las ampiiaciones de Plantas N° 2
‘Buena Esperanza” y Planta N° 3 “Arroyo Crande”, cabe aclarar que
estas obras tienen por fin asegurar Ia provision de agua conforme
al desarrolle de nuestra ciudad, en los préximos 15 o 20 afios..." (el
destacado me pertenece).

 Finalmente se remata la nota diciendo: “Por todo o
expuesto solicito su intervencion directa a efectos de lograr 1a remision
de ios fondos correspondientes, a efectos de revertir la grave situacion
actual y a fin de poder cumplir con los objetivos institucionales,
solucionando definitivamente los problemas de fondo. De no lograrse
revertir _esta grave situacion en _forma  inmediata,
lamentablemente veremos colapsado en el corto plazo un servicio
esencial para ia comunidad...” (el resaltado es de mi-autoria).

A.fs. 181/184 del presente expediente se encuentra
agregado el INFORME N° 48/10, actualizado a mayo de 2010, donde ia
Directora Provincial de Aguas le describe a la Presidencia del ente lo
acuclante de Ia situacion.
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Se destacan del informe en cuestiGn una baja en Ia
calidad del agua potable producida - por la sobre exigencia de la
capacidad instalada -; se denuncia una alta probabilidad de que en el
invierno no alcance la. produccion de agua potable para abastecer a 12
ciudad; se indica que va han pasado mds de 20 afos desde la confeccion
del Plan Director de Aguas y; concluyendo: “..ia situacion de
funcionamiento del servicio de agua potable es critico, y requiere de
soluciones urgentes, que no pueden pasponerse ya que cualquier obra
que se-efectiie serd de ejecucion larga tentre 1y tres afios) suponiendo
que se comenhzara a reaiizar inmediatamente. Lo_dicho Implica
obviamente gue durante los proximos afios el estado del abastecimiento

de agua potable (en cantidad y calidad) a Ia poblacidn seguira
deteriordndose hasta gue se arribe a 12 concrecién de las obras...".

Una vez mds, las autoridades superiores eran puestas en
conocimiento de I3 gravedad de la situacion, donde se da cuenta del
deterioro infraestructural de fa entidad, de la posibitidad de colapso y
del importante lapso de tiempo que conilevaba poner en marcha las

obras necesarias. Aun asi, ia reaccion tardé en liegar.
En septiembre de 2010 - véase fs. 196/198 -, mediante

informe NOI N° 1763/2010, vista 1a imposibitidad de «# _.cumplimiento de
Jas misiones que ia ley N°158 flja para esta dependencia del Estado
provincial...”, desde el organismo S€ solicita ta declaracion de

emergencia del servicio.
A fs. 208/295, se encuentra agregado el expte.

N©233/2011 del registro de la DPOSS, iniciado €l 6 de junio de 2011,
caratulado "SlSlTUACION DE EMERGENCIA SERVICIO DE AGUA POTABLE -~
USHUAIA", formado a partir de i0s instrumentos menctonados en el

parrafo precedente, actuaciones que luego de la declaraciéon de
emergencia efectuada por la DPOSS mediante Resolucicon 545/2011

(F5.290/291), concluye con las observaciones efectuadas por la Secretarfa

Legal y Técnica.
Cabe subrayar de 1as actuaciones agregadas, el informe

elaborado por ei personal técnico del organismo - véase fs. 214/238 -
' 13
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donde se formula un nuevo diagnodstico vy se elabora un completo ment

de acciones de corto, mediano vy largo plazo para revertir 1a situacion.
A ¥s. 336, se¢ incorpora la nota de elevacién por parte

del presidente de la DPOSS a este organismo, donde acompafa las
respuestas a los requerimientos efectuados puntuaimente sobre [a
inversién en capacidad de produccién responde: “En lo referente al
punto 6 se informa que no se han_ realizado obras de
infraestructura que hayan implicado un incremento en ia
| capacidad de potabilizacion del 2000 a Ia fecha...” (el destacado me

pertenece).

Los comentarios huelgan. En una sociedad que ha
tenido uno de los mayores indices de crecimiento de {a Nacion y en mds
de una década, no se ha invertido absolutamente nada en la produccion
para la prestacion del servicio. . _

Destaco en este punto que, segin la informacién
emitida por la propia DPOSS ~ véase fs. 330/331 - el aumento de las
unidades servidas en el mismo pericdo ronda el 40%, aunque se estima
gue en realidad dicho aumento puede ser mayor porque no cuentan con
medios ni personal para verificar dicha situacion.

Cabe sednalar que mediante Ias leyes provinciaies N° 51 1,
N°523 y 594, ya en el aflo 2000 la legislatura provincial otorgé
herramientas para lograr la construccién de instalaciones indispensabies
para el servicio y que conforme lo expuesto a fs. 350/351, Nota NOS N°
878/2011, apenas se avanzé en la construccién de aigunas etapas de I3
totalidad de infraestructura comprometida.

Como consecuencia de las situaciones resefadas en los
parrafos precedentes, se han debido sancionar la ley provincial N° 850,
donde se dispone Ia emergencia en la materia, v ley provincial N° 862,
donde el legislador autoriza: “...al Poder Ejecatfvo a traves del Ministerio
de Infraestructura, Obras y Servicios PUblicos, a contratar en forma
directa las siguientes obras/ 1. Ampliacion vy Optimizacion Planta -
Potabilizadora N° 3, .con un monto presupuestado de PESOS VEINTE
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE
CON 20/100 (520.871.589,20). /2. Ampliacion Cisterna Le Martial, con un
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monto presupuestado de PESOS CUATR® MILLONES QUINIENTOS CUARENTA
Y DOS MiL SETECIENTOS TRECE CON 19/100 (S 4.542.713,19)./3. Plan Director
de Agua Potable y Desagies Cloacales de Ia ciudad de Ushuaia, con un
monto presupuestado de PESOS UN MILLON CIENTO DIECISIETE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA CON 26/100 (5 1.117.940,26)...

Asimismo, respecto de |a emergenma dictada
oportunamente por ley provincial N° 850 estabiece: v _.Prorrégase la
Emergencia del Servicio de Produccion y Suministro de Agua Potable en
12 ciudad de Ushuaia establecida mediante 12 Ley provincial 850, hasta la
cuiminacion de las obras autorizadas en el articuio 1° de la presente, ¥
con un plazo de trescientos sesenta y ¢inco (365) dias, termingc que no
podrd excederse...” iey provincial N° 862). ‘ '

sSobre este mtimo aspecto cabe sefialar. que, a tenor de
la documentacion obrante a fs. 826/938, en esta oportunidad todas las

acciones se encarrilan a culminar con la manda leglslatlva avanzando
uniformemente para implementar Ias obras fundamentaies que
permitan, luego de diiatado tiempo, estar por adelante dg 1as |
necesidades del servicios de provision de agua.

Habiendo ampliado el objetc de las presentes
actuaciones, haciéndolo extensivo a Ja situacion de la DPE, corresponde
sefialar que de 1a documental arrimada desde ese organismo me permite
visiumbrar que en nada se parece €l estado del organismo encargado de
proveer energia eléctrica a la ciudad de Ushuaia y a ia comuna de Tolhuin

al de su sucedaneo del agua.

En efecto, como todas las actividades reauzadas en 1a
provincia, 1a DPE ha recibido a su vez el impacto de ia crisis economica
como asf tamblén la mayor presién sobre sus servicios que implico el
crecimiento poster:or sin embargo, l0s caminos recorridos por Sus
autoridades, aun cuando se reconozcan temas pendientes, no han
permitido que Ia situacion liegara al eventual colapso del servicio como
en el caso anterior.

Es dable destacar al respecto que, a fs. 339, rola un
informe interno donde se da cuenta que, en el pericdo comprendido
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desde 1999 a 2010, la cantidad de usuarios dai servicio de energia se ha
incrementado en un 34% y que, en {0 gue respecta a las necesidades de
produccion, ia demanda de energia se ha incrementado en casi un 150%,
lo que ilustra también desde otra 6ptica el influjo de necesidades que Ia
Provincia ha debido afrontar en materia de servicios basicos.

, Sin embargo, conforme se lo expone del informe NOR
N° 2370/11 (fs. 516/518), la DPE ha conseguido mantener y ampliar su red
de. servicios sea mediante fondos propios y/o por intermedio de
programas de asistencia de organismos nacionales Ente Regulador de
Energfa Eiéctrical, 1o que ha permitido sobrellevar ei crecimiento

demografico y sus necesidades.
Es decir, alin ante las dificultades planteadas se ha

| logrado mantener el escenario del organismo dentro de estandares de

servicio aceptables, contando permanentemente con pianes de
contingencia ante contextos' adversos, situacion que merece ser
destacada al contrastar ambos organismos.

En efecto, con relacion a la produccién en el Informe
2370/11 se expone: “... Durante el afio 2001 se puso en funcionamiento en
la CTU el turbogenerador Rolls Royce TG7, con una potencia nominal de
27 M, ampliando asl el parque instalado de 24 MW a 51 MW. Cabe
aclarar que en aquel momento Ila demanda se encontraba en el
orden de los 21 MW y que al mes de septiembre de 2011 ha liegado
a 33 Mw.

Desde el 2001, ia TG7 sirve como méaquina de base, es
decir de funcionamiento continuo, péra el abastecimiento de fa ciudad,
En febrero de 2010 (a raiz de las solicitudes efectuadas a la Presidencia de
la DPE durante el aflo 2008 y 2009 respecto de la adquisicion de un nuevo
generador - ver ANEXO 1y 3) se pone en servicio el denominado Pian
de Energia Distribuida I, o Plan Delivery que corresponde a Ia
provision de 3 turbogeneradores de 5 MW cada uno, totalizando 15
MW. Dicho equipahlienw fue contratado por el gobierno nacional, a
traves de ENARSA v comprende un periodo de 3 anos, con opcién a

. renovacion por 2 afios mds. Dichos contratos son manejados

exclusivamente por el Gobierno Naciohal.
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Con el aporte retién mencionado, el parque

instalado asciende a 66 MW: de manera que aun saliendo de

servicio el generador Rolls Royce (de 27 MW}, ia potencia disponible
(técnicamente denominada reserva fria) llega a 39 MW pudiendo
abastecer Ila actual demanda de 33 MW. Esta condicion se
mantendria hasta el afio 2014, momento en que se requeriria la
incorporacién de otra unidad de generacion..” (el destacado me
pertenece). |

Asimismo, respecto de la situacion del parque de
produccién del organismo, el Sr. Director Provincial de Energfa agrega:
* Durante el perfodo comprendido entre los afios 2003 a 2007 se
realizaron los mantenimientos preventivos de Ios cuatro equipos de
menor potencia de la CTU, denominados 7G1,2,3 vy 4; y dado que {0s
mismos no funcionan como base, sino que entran en servicio en forma
ocasional, 1a necesidad de nuevos mantenimientos se estima para el afo
2017 0 posteriores. '

purante el perfodo comprendido entre febrero vy julio
de 2008 se realizG el mantenimiento programado de 24000 hs. del
turbogenerador Rolis Royce TG7, segun se informa en ANEXO 4.

_ purante el mes de mayo de 2010 se efectud el
mantenimiento anual programado de 8000 horas de la Rolls Royce TG7,
estando la maquina fuera de servicic por 13 dfas, siendo convocada al
servicio 1a central de ENARSA (ver Anexo 9).

Actuaimente, entre el 3/10/11 Yy el 12/10/11 se

efectuan los trabajos de desmontaje del turbogenerador TG5, ver

ANEXO 10 a 12, para ser enviado al taller de SIEMENS SA ubicados en

ja ciudad de Bahia Blanca, previendo el montaje del equipo ya
reparado para el mes de diciembre de 2011.

culminado el mantenimiento recién mernicionado, se

tiene prevlsto el segundo mantenimiento mayor de 24000 horas de

Iz Rolls Royce TC7, para el primer trimestre dei 2012, y

posteﬂarmente durante el invierno del mismo aio, efectuar el

mantenimiento de la TG6; cuiminando de esta manera con los
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mantenimientos preventivos de Ia

instalado...” (el destacado es propio).
En este caso, del parte en cuestién se deriva gque, de

manera oportuna y acorde a 1as necesidades del servicio, se han ido
dando soluciones a las situaciones planteadas y ¢ue ia linea de base en e
caso particular brinda la respuesta que requiere ia cludadania con

respecto a la prestacion de este servicio. '
Ello no implica que no exista nada mas por hacer, sino

por el contrario que se debe seguir de este modo, afrontando ef desafio
del crecimiento sostenido, trabajando en aiternativas para la situacién
planteada de cara al 2014 en materia de generacién, etc., para
justamente no replicar 105 ejemplos negativos que, por desgracia, se
repiten una y otra vez dentro del Estado en materia prestacional. _

Precisamente, observando que en algin momento de
la coyuntura el problema se localizaba en ia falta de capacidad -de ia
empresa proveedora de gas para proveer el combustible a las turbinas
generadoras, resulta conveniente comenzar a deliberar un eventual
redisefo del parque productor que se oriente a incorporar otras formas
de generacidn, en base a tecnoiogias mds eficientes Y ecolégicas.

Ahora si, habiendo marcado va las importantes
distinciones existentes entre la situacion que atraviesa la DPOSS y por
otra parte la que atraviesa la DPE que es completamente diferente,
efectuaré el andlisis de la gestion del servicio conforme 10s antecedentes
arrimados, marcando eiementos que deben ser considerados en virtud
de las graves consecuencias que conlieva su deﬁciente conduccion.

En este camino comenzaré por extractar algunas de las
funciones que tiene asignada la DPOSS de acuerdo a nuestro cuerpo
normativo, las que claramente se han Incumplido a fa luz de los
resuitados expuestos.

En efecto, el articulo 5° de Ia ley territorial N° 158,
entre otras misiones dispone: “..a) Elaborar, instrdmentar y.ejecutar la
politica en materia de provision y/o abastecimiento de agua potable,
servicios cloacales y saneamientos urbanos y suburbanos a aplicarse en el
dmbito del Territorio, de acuerdo con Ios lineamientos definidos por el

talidad del parque
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Poder Ejecutivo Territorial; / f) crear y Hevar los registros estadisticos gue
permitan realizar una adecuada planificacién del sector/ g) mantener

vinculacion per manente con organismos afines, sean de la esfera estatal

o privada, naclonal o del exterior: h) a requerimientos del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos o de las Municipalidades, actuar como 6rgano

_asesor de proyectos y/o de inspeccion en obras n elacionadas con su

materia; ) intervenir en el planeamiento urbano en lo relativo al servicio
publico que presta...”.

Habiendo sefalado algunas de las misiones mas
relevantes que tiene la DPOSS en su funcionamiento, fas que han sido
deficientemente cumplidas en el Uitimo tiempo, ahora incluiré en este

" analisis, sin perjuicio de que seguramente existirdn otros, algunaos de 10s
aspectos que puntualmente entiend¢ han ido confluyendo progresivay

naulatinamente en ia situacion actual.
Un primer.aspecto a examinar es que, si bien ei cuerpo

.normativo no impone un mMecanismo especifico para la eleccion de 10s

encargados de dirigir tanto 2 a Direccién Provincial de Aguas y servicios
sanitarios como 13 Direccién Provincial de Energfa, del andiisis de ias
distintas propuestas efectuadas desde el Poder Ejecutivo. Provincial se
desprende que, al menos de la lectura de 0s curriculos acompaﬁados
varios de los pedidos responden pura y exclusivamente a razones
poilticas, pues no se observan elementos que marquen [a aptitud de fa
persona propuesta para el cargo - esto es conocimientos tecnicos,
profesionales y laborales que acrediten idoneidad suficiente para dirlgir
esta clase de estructuras -, COMO asi tampoco la existencia de
conocimientos /0 experiencias afines a la naturaleza de los organismaos

que se proponian dirigir.
En el mismo sentido, haciendo otra lectura de la

documentacion remlt!da se desprende que Ia Legislatura Provincial ha
brindado indefectiblemente su conformidad, sea elia de forma expresa o
tdcita, sin que se registren Casos de oposicién y/o que se haya pedido
slguna ampliacion de las referencias de las personas designadas, 1as que
en atencién a la .especificidad de tas funciones a cumptir en 10s
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organismos encargados de proveer energia y/o agua potable a ia
sociedad, debieron recaer en técnicos y/o profesionales capacitados en

. cuestiones afines del objeto del ente.
Este dato no parece menor pues, a tenor de Ias

consecuencias derivadas de la falta de inversion - al menos en lo que
respei:ta a la DPOSS -, cabe preguntarse si existia real conciencia por
parte de ios presidentes designados respecto de los graves efectos que
el deterioro de los servicios basicos tiene en la sociedad, principaimente,
en materia de. salud publica y, por decantacién, en la economia en
general, pues la falta de provision de agua termina por perturbar a todas
las actividades de la comunidad. N

En este estado de cosas, todo indica que paré el futuro
la designacion de los presidentes de dichos.entes deberfa se merituada

con mayor exhaustividad, tanto al momento de efectuar la propuesta
como al momento de su aceptacion, perfilando para dichos cargos
funcionarios que tengan acabados conocimientos sobre 1a problematica
que implica la prestacion de servicios esenciales a la comunidad.

Otro eje al que se te debe prestar singuiar cuidado es a
los constantes llamados de atencion efectuados por parte del personal
técnico de la planta permanente a 10s responsabies politicos de Ia
gestion de las empresas publicas de servicios, 10s que son relativizados,
ignorados o neutralizados.

indiferencia que, por supuesto, desaparece cuando 13
situacién se torna insostenible y el reclamo te6rico, postergado
histéricamente merced de la documental acompanada, adquiere |a
brutal vigencia de los temas que superan Ia tolerancia de una sociedad
organizada. '

Desgraciadamente, al llegar a esa instancia se producen
situaciones tensas v/o violentas; inclusive para quienes tratan de paliar 1a
sftuacién, como lo han sido las circunstancias que se generaron a partir
de la distribucién de agua mediante cisternas por parte Bomberos
Voluntarios - Defensa Civil.

Es evidente que fa faita de atencién a 1os Hamados
efectuados desde ios propios cuadros Internos ha contribuido a la
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situacion actual. La conduccién politica del organismo, a pesar de las
claras sefiales recibidas, sea por falta de recursos o capacidad de gestion,
ha tenido comportamientos erraticos, actuando con objetivos difusos y
demostrando falta de perspectiva a mediano y largo plazo.

| Debo recordar que los cuadros técnicos no son 10s
opuestos de los funcionarios politicos sino que tienen que ser su
principal sgporte v, como tales tienen que ser jerarquizadoé, capacitados
puestos en valor y escuchados. |

A 1a ausencia de financiacién ya descripta, se le agrega
la falta de personal, la desvalorizacién de la calificaciéon en los puestos
estratégicos, fas condiciones laborales inadecuadas, las designaciones por
compromiso, Ia falta de carrera administrativa, 13 precafizacion laboral y
1a inexistencla de incentivos, elementos que también fueron minando
acompasadamente 1a gestion dei servicio. ' '

En este sentido, la magra concepcién que tiene I3
sociedad del empleo pblico, el desprestigio que se ha generado
respecto de la funcion pubtica, y los oidos sordos que muchas veces 1os
funcionarios hacen a las recomendaciones del personal ‘administrativo y
técnico de las diferentes reparticiones, determinan la falta de
compromiso y motivacién de empleados que cuentan con la experiencia
v Ia idoneidad para ayudar a resolver situaciones como 12 presente,
conspirande asi contra la pronta soltucion de 10s problemas.

‘pero lo anteérior no puede venir soio, cOMO
contrapartida al derecho a |2 carrera administrativa, a os incentivos, al
reconocimiento social, etc. debe concebirse un sistema de contrapesos
que pongan en su lugar a aquellos empleados y/o funcionarios que no
cumplen con sus deberes, actuen en desmedro de los usuarios y/o el
servicio o, asf también, que no estén a la altura de o que su puesto le

exige.

Del mismo modo, a este sombrfo panorama hay que
agregarle la ausencia de coordinacion entre el Ministerio de Obras ¥
serviclos PUblicos con la cabeza de la DPOSS, donde en ‘varios narrafos de
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los informes se imputa de faita de "gestion p h’tica"‘ para obtener el
financiamiento y/o gestion de las obras de infraestructura.

En efecto, la ley territorial N° 158 establece que l!a
Direccién Provincial de Obras y Servicios PUblicos se vinculard con ef
Poder Ejecutivo Provincial por intermedio del Ministerio de Obras y
Servicios Publicos (art.1) y que ajustara “su cometido en 10s aspectos
generales normativos, de planeamiento, formulacién de politicas y
control de gestion® a las directivas que imparta dicha cartera @rt. 2°).
vinculacién esta que, de mds estd decirio, no ha funcionado
eficientemente para e logro del cometido asignadoc a ambos

organismaos. ‘
La Real Academia Espafiola define Ia palabra

coordinacion como accion y efecto de coordinar y, a su vez a ésta uitima

como “disponer cosas metddicamente” y/o “concertar medios, esfuerzos,
etc., para una accicn comin”.

A nivel nacional, el término ‘“coordinacién
administrativa’, no ha tenido tratamiento profuso entre nuestros
doctrinarios, siendo mencionada tangenciaimente. Diferente ha sido la
situacién en 1a doctrina espafiola donde se han formulado diversos
intentos de integrar su significado.

Justamente, al citar 3 SANCHEZ MORON y BLANCO DE
TELLA, entre otros, GONZALEZ GARCIA nos dice que “a coordinécidn
promueve la actuacion ordenada de dos 0 mds entidades con el fin de
alcanzar objetivos comunes, siendo éstos 10s presupuestos exigibles en
un sistema institucional... '

... Estas ideas sugieren identificar la coordinacion con ei
resultado perseguido da bisqueda de mayor eficacia y eficiencia en Ia
consecucion de objetivos comunes) 0 con el poder (competencia) que se
confiere a un titular para conseguir un resuitado...” (GONZALEZ GARCIA,
Inmaculada, "Naciones Unidas y la Coordinacion para el Desarrollo®, Ed.
Dykinson, 2005, p.52/53).

La documentacion  glosada al expediente determina
que, a3l menos durante un apso prolongado de tiempo, lejos se estuvo
de trabajar coordinada y armoénicamente para satisfacer las necesidades
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del servicio de agua, quedando en evidengia que, en algin punto, los
organos de {a administracion provincial no conjugaban sus acciones sino
que mostraban recelo entre si. ‘

Mas innecesario se evidencia dicho accionar cuando, a
diferencia de un caso de descoordinacion intergubernamental (Provincia
-~ Municiplo - Nacion), donde pueden encontrarse motivos en Ia
existencia de ejecutivos con programas, presupuestos, y prioridades
diferenciadas, nos encontramos ante dos ¢rganos de la propia
estructura orgdnica provincial (MOySP - DPOSS) que debieron funcionar
concordantemente, compatibilizando funciones para lograr el bien
comun, gestionando planes de accion a mediano y' largo plazo,-
evaluando el crecimiento v ias necesidades del servicio en el tiempo, etc.

En sfntesis, en un todo contrario a lo que debiod ser, s€
ha tenido que llegar a ia situacién de coyuntura para adoptar as medidas
del caso, gestionando al servicio publico desde atras de las circu_nsténcias
y no por delante de eilas como lo recomienda el mds basico sentido
comun. '

Todo ello se conjuga en un claro detrimento de la’
calidad de vida de los habitantes de la ciudad de ushuaia {y de 13
provincia), que deben resignar de diversas maneras condiciones bdsicas
de salubridad, higiene, confort, etc. por la falta de previsioén del Estado.

Ent este punto, por considerarlo un espejo donde se
puede mirar nuestra situacion, quiero extractar aigunos pasajes de
informes producidos ai amparo de [as organizacién de las Naciones
Unidas que resuitan ilustrativos de ia problematica, .gravedad v las
consecuencias que se derivan de ia falta de gestion de (05 recursos
hidricos tanto a nivel social-como a nivel ambiental, para poder tener
una perspectiva clara del escenario que debemos afrontar.

En efecto, aprovecharé la introduccion efectuada por
el Dr. Ricardo Sanchez Sosa, Director del Programa de las Naciones
Unidas para ef Medio Ambierite, como presentacion de un trabajo
efectuado con Oficina Regional para Ameérica Latina y el caribe, intitulado
“ INEAMIENTOS PARA LA APLICACION DEL ENFOQUE ECOSISTEMICO A LA
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GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HI’DR!CO",_: por ANDRADE PEREZ, Angela en
colaboracion de NAVARRETE LE BLAS, Fabidn, material disponible para su
consuita en http/Amawamblentegovarinfotecasaidescargashandrade0lpdf  que

resulta elocuente sobre ia cuestion. '
El Director expone: “El manejo dei agua ha estado

siempre en el centro de la atencion del desarrolio humano. Todas las
civilizaciones de este mundo, afortunadamente diverso y compiejo, han
tenido su establecimiento, crecfmientq; momentos cumbres y muchas
veces su 0caso, relacionado a los recursos hidricos y su manejo en

relacion con el clima, Ias cuencas y las nécesidades humanas.
El crecimiento poblacional, Ia variabilidad climatica,

fas prdcticas inadecuadas y el desarrolio cientifico han puesto en
evidencia que el manejo sostenible de fos recursos hidricos es uno
de Ilos principales asuntos a enfrentar de inmediato para encausar
el pianeta en Ia via del desarrolio sostenible, teniendo como primer
escaion ia !ucha contra Ia pobreza en equilibrio con el medio

ambiente...
..Por otra parte| el manejo Inadecuado, Ia

contaminacion de mds de fa mitad de sus rios y acufferos subterraneos
hace del probiema hidrico un asunto prioritario.

La pobreza, la inequidad y fas tendencias negativas de
degradacion ambiental junto a un muy limitado crecimiento economico
caracteriza a la regidn el dia de hoy. No obstante, por sus reservas de
recursos naturales, su nivel de urbanizacion, sus indicadores de
salud y educacion, el crecimiento. alcanzado en sus servicios de
agua potable y saneamiento, aungue no optimas, permiten decir
que si Ia region se encamina por verdaderas practicas sustentables
en lo econ6mico, lo social y lo ambiental, un futuro mejor para
todos es posible...” (el destacado es bropio).

Nuestra Provincia, a diferencia de otras regiones de
Latinoamerica y el Caribe, cuenta con muitiplicidad de recursos de agua,
ha tenido un crecimiento econémico sostenido en Ios titimos arios, lo
que nos deja comparativa y cualitativamente en una situacion de
privitegio respecto de otras sociedades.

S S
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Pero también hay que decir que tal ventaja puede ser
dilapidada sl no se corrige [a situacién, lo que antes parecfa lejano e -
imposible en Tierra del Fuego se empieza a materializar en nuestra
realidad cotidiana: carenclas en la provisién del servicio y contaminacion
en {0s afiuentes gue nos proveen el liquido vital. ‘

Dicho en otros términos, un panorama que antes
atribufamos a otras regiones empieza a formar parte del paisaje local a
tenor de los infonjmes provenientes de la DPOSS v fa informacion que
cotidianamente vamos incorporando a través de los medios de
comunicacian. '

En I3 introduccion del Informe mas arriba citado, se
destacan aspectos que deben ser tenidos en cuenta a nivel provincial:
« uUno de los mayores retos ambientales de Ia region, es lfa gestion
integral del recurso hidrico, de tal forma que sé fogre un bzlance entre
las prioridades de crecimiento economico, disminucion de Ia
pobreza y conservacion del recurso. Esta situacién ha llevado a Ia
proliferacion de esquemas de manejo y utitizacién. Sin 2mbargo, 1a
gran mayoria de ellos siguen viendo el tema del agua, de manera
independiente a la gestion misma de los ecosistemas donde estos .
ocurren. Recientemente se han venido promoviendo otro tipo de
enfoques y visiones que buscan aboraar esta temadtica de una manera
integral, reconociendo ef papel que cumple el agua en los ecosistemas en
los cuales fluyen, y en asociar su gestion al m_anejo de los mismaos, con
una perspectiva integrai, e incluyendo las diferentes fases del ciclo
hidroldgico. Esta visién fleva a proponer nuevos modelos de
vajoracién economica del recurso y los ecosistemas, ya que se ha
demostrado que tanto su cantidad, como su calidad, dependen en
gran parte del manejo gue se de en las dreas que captan,
conducen, almacenan, proveen 'y renuevan este servicio

ambiental..
Por otra parte, ca_da vez se hace mas urgente el

integrar 12 gestion del agua y de los ecosistemas de agua dulce
contipnentales, a la planificacion del USO de Iz tierra y é€l
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ordenamiento territorial, permitiem_‘lo evaluar dg manera integral

v eguitativa, Ia distribucion y manejo del agua en todo el ciclo

hidroldgico, trascendiendo Ias frontéeras politico administrativas, a

nivel municipal, departamental y aun giobal...” (el destacado me
‘ !

pertenece). _ |
SOMOS una sociedad joven, dotada con una cantidad de

recursos que nos permiten ordehar la situacién hidrica con
condicionamientos menores a los que se dan en poblaciones mds
extensas; a nivel provincial y municipal se estédn poniendo en marcha
politicas en este sentido (Plan de saneamlento costero de Ushuaia,
Saneamiento de la Cuenca de! Ri0 Grande por dar a conocer algunos de
los mas publicitados), pero poco de ello tendra buen puerto si nuestros
habitantes no tienen redes cloacales y/o carecen de agua potable en sus
€a5as. I

Sobre este punto, admltiendo que el estudio tiene
varias aphcac:ones practicas en nuestra sociedad, es muy importante
prestar atencion a los ejes que los autores del informe consideran como
principales probiemas y limitantes def‘un_a gestién sostenible e integral
del agua - entre otros. mds - y que son aciimente distinguibies en Ias
actuaciones resenadas: i

"Ausencia de poﬂ’tiq’s estatales integrales, articuladas
con las politicas de ordenamiento y pianificacion territorial”, “Gestion
fragmentada del recurso”, “Superposicion de funciones v competencias
entre sectores y niveles territoriales™ ;"Crecimiento de la poblacion v de
fos patrones de consumo*; “Desarrofio inadecuado de obras de
infraestructura’, “Disminucion de la icantidad y la calidad del agua”
“Ausencia de indicadores intégrales de 'seguimiento”, etc.

Expuesto todo lo anterior hay que recordar que el
derecho administrativo no séio se ocu,ipa de la legalidad. A & también le
concierne Ia calidad en Ia actividad;administrativa, y tiene el papel
primordial de garantizaria.

Si bien en el extranjero, a diferencia de lo aue ocurre
€n nuestro pais, este concepto ha sido Introducido en ei sistema
normativo en forma expresa ba}é diversas denominaciones {vg:
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gobernanza, buena administracion), ellolno implica que en la Argentina,
el deber de asegurar una adecuada calidlad en la prestacién del serviclo
pibfico forme parte de un mero concepto filosofico o abstracto.

Por el contrario, constituye un concepto juridico
incorporado a la maxima jerarquia del ordenamiento normativo nacional
y provincial, y genera una serie de obligaciones puiblicas susceptibles de
ser exigidas y de engendrar responsabilidad 2 los funcionarios que las
incumpien.

La buena administracion es un derecho del ciudadano
que implica un correlativo’ deber en cabeza del Estado, determinante
para la calidad de la organizacién publica. Se trata de un deber de
gesti6n que comprende todas las actividades de una organizacién: aj el
establecimiento de metas, b) el andlisis de I0s recursos disponibles, ¢} 12
apropiacién econémica de los mismos, d a evaluacién de su _
cumplimiento y desempefio institucional y €) la adecuada operacion que
garantice el funcionamiento de ia organizacion (VANEGA, Miriam M.,
«gfectividad del control en la lucha contra la corrupcion’, Revista
Argentina del Régimen de 12 Administracion Publica Nro.: 400, pagina 7).

Si bien la mala administracion puede suponer
corrupcién -entendiendo como tal, en sentido lato, la utilizacién de
potestades publicas para intereses particulares- en otros casos reside en
el mero funcionamiento irregular del servicio publico causante de dafios

a Ia comunidad corporizada en €l usuario. .

Desde hace décadas la doctrina nacional caracteriza al
servicio publico por su contmwdad su obtigatoriedad y su uniformidad.
La primera implica que ia prestacion no debe ser interrumpida, pues 10
contrario causa trastornos al publlco._ La continuidad contribuye a Ia
eficlencia de la prestacion, que s6lo asi cumple su funcién de
oportunidad. La segunda se refiere al deber y ta responsabilidad que,
pesa sobre quien debe reatizar o prestar ei servicio. La uniformidad, por
su parte, se traduce en el derecho de los habitantes a exigir ¥ recibir €}
servicio en igualdad de condiciones {MARIENHOFF Miguel S. “Tratado de

.
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Bérecho Administrativo”, Ed. Abeledo Perrot, BUBnos Aires, 1993, Tomo i,

pPAags. 66 Y SS. Y 79 ¥ SS.). ‘ ,
BALBIN ha caracterizado la responsabilidad del Estado

por [a prestacion del servicio asegurando que |os servicios publicos son el
instrumento para garantizar el goce de derechos basicos, recb_nociendo
que s6lo s posible reconocer derechos si el Estado regula y garantiza
determinadas prestaciones. El servicio pliblico debe garantizar los
derechos de los usuarios mediante prestaciones en condiciones de
igualdad vy continuidad (BALBIN, Carlos S., “Tratado de Derecho
Administrativo”, LA LEY, 2011, pag. 641 Yy SS.).

El fundamento de estos derechos no es ninguna obra

de doctring, sino el art. 42 de la Constitucion Nacional, que dice:

~ ‘Los consumidores y usuarios de bienes y servicios
tienen derecho, en la relacion de consumo, a la proteccion de su saiud,
sequridad e intereses economicos; a una informacion adecaada y veraz:
a la libertad de eleccion, y a condiciones de trato equitativo y digno. .

Las autoridades proveeran a la proteccion de esos
derechas, a la edqucacicn para el consumo, a la defensa de Ia
competencia contra toda forma de distorsion de los mercados, al control
de Ios monopolios naturales v legales, al de Ia calidad y eficiencia de
fos servicios publicos, v a la constitucion de asociaciones de
consumidores y de usuarios” (énfasis agregado). |

De igual forma, el art. 78 de la Constitucion de Ia
‘Provincia ordena: “Los servicios publicos se ajustaran a los principios de
integralidad y eficiencia y estardn sujetos al contralor estatal” y establece
que el Gobernador, como jefe de la Administracién del Estado Provincial,
debe proveer al ordenamiento y régimen de los servicios publicos
provinciales (conf. art. 135, C.P.).

El cumplimiento de Ia manda constitucional se traduce
en el deber de garantizar los derechos de los usuarios por medio de
regulaciones. A tales fines, el Poder Ejecutivo cuenta con prerrogativas
suficientes para fijar las reglas sobre el acceso al servicio publico en
condiciones de continuidad e igualdad, de establecer e! modo de
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prestacion de servicios - particuiarmente, 10s estdndares de calidad —, y
de llevar adelante el control de los servicios publicos.

Para cumplir eficazmente esta tarea de analizar vy
atribuir responsabiiidades por el incumplimiento de estindares de
servicio resuita imprescindible que éstos se encuentren delimitados con
claridad para toda la comunidad. En el mismo sentido, Ia
indeterminacién de las incumbencias en linea directa conduce a una
responsabilidad compartida, diluida € Indolente. |

Las feyes provinciales N° 850 y 862 han dispuesto
medidas de emergencia en el servicio de produccién y suministro de
agua potable en la ciudad de Ushuaia, extendiéndose por un plazo de
365 dias que el propio legislador ha considerado improrrogable (conf.
art. 3° v ha investido at Poder Ejecutivo con facuitades extraordinarias
para patiar Ia situacion.

En el transcurso de este plazo Indicado, cada érgano
del Poder Ejecutivo encargado de la prestacion de servicios, en Ia
medida de sus competencias y a través de los funcionarios publicos de
maxima Jjerarquia dentro de cada estructura gubernamental -
particularmente ei- Ministerio de Infraestructura, Qbras y Servicios
publicos vy 1a D.P.0.S.5.- deberd establecer con precision 1os reeponsab!es
por la ejecucién de las obras detalladas y las medidas de control interno
de su cumplimiento, asi como también implementar mecanismos de
medicién de los resultados y su comparacién con los objetivos Y

estdndares de prestacion.

El andlisis de 1as desviaciones y sus causas Y 12 adopc:én
de medidas correctoras constituyen un deber indelegable de los
titulares de cada dependencia, pues no se concibe el ‘otorgamiento de
facultades extraordinarias sin asumir también responsabilidades

extraordinarias.
De igual forma, no existe duda alguna de que el titular

de cada organismo es responsable de la falta de coordinacicn, de la
insuficiente formacién profesional de 10s agentes publicos o de su nula o
poca motivacion para Ia prestacién del servicio, aspectos dque
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necesariamente deberan componerse a fin de garantizar el derecho de

“los usuarios del servicio de agua potable en 1a ciudad.
como corolario de ello, no desconociendo que mds allg

de fas obras de infraestructura puestas en marcha la probiemdtica
anallzada se encontrard latente al menos por ios préximos dos anos,
debo exhortar al Sr. Presidente de la‘Direccidn Provincial de Obras vy
Servicios Sanitarios, como asf también al Sr. Ministro de Obras y Servicios
Piblicos para due tomen todas las medidas que estén a su alcance para
corregir 105 desvios sefalados, regularizar a la mayor brevedad el servicio
de provision de agua potable en 3 ciudad de Ushuaia, como asi también
para desarroilar la infragstructura cloacai necesaria por el riesgo socio
ambiental que 1a deficiente red actual implica para la sociedad.

En atencion a io hasta aqui expuesto s6lo resta emitir el
pertinente acto administrativo gue materiaiice ia conclusion a la que se
ha arribadb, el gue con copia certificada del presente debera notificarse
a la sra. Gobernadora;' al ios senores Legisladores a través del Sr.
Presidente de ia Legislatura, al Sr. Presidente de la Direccién Provincial de
Obras v. Serviclos Sanitarios, al Sr. Director Generali de la Direccidn
. Provincial de Obras y Servicios Sanitarios; al Sr. Presidente de Ia Direccién
Provincial de Energia, al Sr. Director General de la Direccion Provinciai de
Energia, a los Sres. Intendentes de Ushuaia, Rio Grande, Tolhuin y a sus
respectivos concejos Deiiberantes y. al Tribunal de Cuentas de I3
Provincia, por intermedio de su Presidencia.-

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N°© U 6 /12.-
Ushuaia, 29 MAR. 2012 '

o A T A TR L A T 8

bt e ek B g



2012 ~En memoria 2 1os Héroes de Malyinas.

ERIC LEUKARIN PEREZ
M'\UXJLW“ FRINGIPAL
FISCALIA DE ESTADO r-Rﬁﬂ- Dasg:'_c.F %lgw

| VISTO: el expediente FE. N° 44/11 caratulado:
“s/SITUACION ACTUAL DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS
SANITARIOS", v '

CONSIDERANDO:

Que el mismo se ha iniciado como consecuencia de Ios
hechos que son de publico conocimiento, en refacion a la grave crisis
que atraviesa el sistema de distribucion.de agua de red en la ciudad de
Ushuaia. ‘

Que en relacidn al asunto se ha emitido el Dictamen F.E.

- N° = § /12, cuyos términos en mérito a la brevedad, deben
considerarse aquf integramente reproducidos. ,

Que conforme a los conceptos vertidos en dicha pieza
deviene procedente el dictado del presente acto, ello a los fines de
materializar 1a conclusién a la gue se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facuitado para el dictado
de la presente en atencion é las atribuciones que le confieren la Ley
provincial N° 3y el Decreto N° 444/92, reglamentario de la misma.

‘Por ello: _
EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las presentes actuaciones vinculadas a
la situacién actual de la Direccién Provincial de Obras vy Servicios
sanitarios, de acuerdo a los motivos expresados en el Dictamen F.E. N°
S - @ 12 - -
ARTICULO 2°.- Exhortar al Sr. Presidente de Ia Direccion Provincial del
Obras y Servicios $anitarios, como asi también al Sr. Ministro de Obras y
servicios Publicos para que tomen todas las medidas que estén a su
alcance para corregir las situaciones sefialadas en el antepenultimo Y

nentitimo parrafo del Dictamen FE.N° .. § 2.

" a¢ 1slas Matvinas, Georgias v Sdndwich del Sur son Yy serén Argentinas’
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-l
ARTICULDO 3°.- Requerir a los organismos exhortados en el articulo
precedente la remisidn de informes periédicos a esta Fiscalia de Estado,
donde se dé cuenta del grado de avance en el cumpiimiento de ias
disposiciones establecidas en la leyes provinciales nros. 850 y 862,
durante la vigencia de las mismas y/o hasta su efectivo cumplimiento.
ARTICULO 4°.- Mediante entrega de copia certificada de la presente y del
Dictamen.F.E.N° _ §/12, notifiquese a la Sra. Gobernadora de Ia
Provincia, por intermedio de fa Presidencia de la Legislatura, a los Sres.
Legistadores, al Sr.'Ministro de Obras y Servicios Publicos, al Sr. Presidente
de Ia Direccidn Provincial de Obras y Servicios Publicos; al Sr. Presidente
de la Direccidn Provincial de Energia, a 1a Sra. Directora Provincial de
Aguas, al Sr. Director Provinciali de Energia v a 10s Sres. Intendentes de
Ushuaia, Rio Grande, Tolhuin y a sus respectivos Concejos Deliberantes, vy
al Tribunal de Cuentas de ia Provincia, por intermedio de su Presidencia.-

Cumplido, archivese.-

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADON® 2 6 /12.-
ushuaia, 29 MAR. 2012 '

WIRGH JY 4, MARNINEZ OC SUCHE
ISCAL [RESTALG

Provinipde Tinra el Fego,

ifla e dpizs del Aldntico-Sir
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Cde. Expte. F.E. N° §1/12

" “Stcretana de Desarollo

NI LEONARING FEREZ ; Sustentable y Ambiente :
ﬂunﬁmn FRINGIPAL i - FNTRO : %P
Dsspacib y Contable . .
B = 03 MR 20m Sarte NotaF.E.N°/70 113
! D‘. " . 4Jf cAY 7. A l
SEfiOR ' i i..su ﬁ Entrudug );fgizda
SECRETARIO DE DESAR IENTE
Ing. Forestal Fablan BOYERAS

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi cardcter de Fiscal
Adjunto v en el marco del expediente del -corresponde caratulado “s/SOLICITA
INTERVENCION EN RELACIGN AL DANO AMBIENTAL CAUSADC POR EL ESTADO DE LOS
-CURSOS DE AGUA Y EL SISTEMA CLOACAL DE LA CIUDAD DE USHUAIA", 2 fin de
agradecerie las _invimclones plasimadas en su Nota MUIt. N° 093/13 recibidas el dia
de la fecha, haciéndole saber que debido a compromisos contraidos con
anterioridad resultars imposible la asistencia del sefior Fiscal de Estado, del senor
Prosecretario y del suscripto a la presentacién del 2° informe Parcial del “Plan
Director-de Agua Potable v Desaglies Cloacales de fa Ciudad de Ushuaia — Etapa &
Relevamiento, Diagnéstico y Estudio de Factibilidad de Soluciones - Técnicas,
Jurfdicas y Ambientales”. ' '

No obstante ello, v en caso de no existir de su parte objeciones al
respecto, le hago saber que se evaiuara la posibilidad de que personal de este
organismo asista como oyente a dicho encuentro. ‘

- ' En relacién al mismo le agradeceré que, en su caracter de
Presidente de la Comision interdiscipiinaria para el Saneamiento Ambiental de la
Ciudad de Ushuaia, remita a este organismo una copia autenticada del acta que
oportunamente se labrard v que dé cuenta de lo tratado en fa reunién det
préximo 4 de abril; como asi también de una copia del Segundo nforme parcial
gue se presentard en la fecha citada -con tiempo suficiente para que desde este
organismo se pueda analizar el mismo vy, de ser necesario v considerario

oportuno, plantear las inquietudes v/o aportes gque eventualmente surjan- Yy de
todas las actuaciones desarrolladas en ei 4mbito de la Secretaria a su cargo que

guarden relacién con las actividades de esa Comision.
Asimismo le solicito tenga a bien remitir a esta Fiscalia de Estado 1a

respuesta a las siguientes Inquietudes:
1) si desde esa Secretaria se han realizado o realizan estudios -propios 0

a través de laboratorios, institutos o entes especializados- que permitan
determinar la calidad de los cursos y espejos de agua de la ciudad que reciben -
en forma directa o indirecta- el volcado de efiuentes y desechos de todo tipo

~Las Isias Malvinas; Georgias ¥ Sandwich del sur son y seran Argentinas®
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(vgr. sélidos, liquidos, cloacales, pluviales, industriales,'hidrocarburiferos, etc.. En
caso que la respuesta sea afirmativa, ke agradeceré tenga a bien remitir los
resuitados obtenidos de dichos andlisis ¥ de 135 consecuentes conclusiones a las

que se hubiera arribado.

2} Si en la actuatidad se cuenta con recursos (de tiempo, personal
técnico/profesional y equipamiento) que posibiliten realizar estudios periédicos
gue determinen fa calidad del agua de las cuencas, cursos, lagos, lagunas y Ia costa
de la ciudad; indicando también -en caso de ser de su conocimiento- qué otrb
organismo de nivel provincial, regional o'nacionai, cuenta con conocimientos y
capacidades suficientes para realizar este tipo de estudios, agradeciéndole tenga
a bien’ lndicar los datos que permitan establecer contacto a fin de obtener una
amplia gama de opiniones respecto al tema.

3) 5i se dispone de informacion estadistica, estudios 0 proyecciones que
per'mlmn estimar la calidad de las aguas de los cursos y espejos de agua de la
ciudad gue reciben -directa o indirectamente- el volcado de efluentes y desechos
de todo tipo (vgr. sOlidos, liquidos,- cloacales, piuviales, industriales,
hidrocarburiferos, etc), y que guarden relacion con la provisi6n de agua cruda
para potabilizar, remitiéndolos en case que la respuesta sea afirmativa.

. 4y Detallar Ila nommativa vigente que “determine funciones,
responsabilidades, parametros cualitativos, y todo aquelio que gﬁarde relacion
con la calldad de las aguas que en la ciudad reciben efluentes de todo t106
(remitiendo copia autenticada de aquella que sea de competencia del drea a su
cargo), Asimismo informar si desde esa Secretaria se considera que dicha
normativa es suficiente para ejercer el necesario control que resulte adecuado,
realista y posible sobre e sistema de efluentes cloacales de la ciudad existente en
la actualidad, o el que sea desarroliado Y puesto en marcha en el futuro.

5) Teniendo en cuenta el deterioro en la calidad de tas aguas de Ia
cuenca del alroyo Buena Esperanza y que su causa es consecuencia del vuelco de
efluentes en forma directa ~de acuerdo a la informacién contenida en el Acta de
la reunién de ia Comision interdisciplinaria para el Saneamiento Amblental de Ia
Ciudad de Ushuala de fecha 2 de febrero de 2012- informar qué acciones
concretas de correccion se han tomado y cudles se llevaran a cabo para revertir la
situacion, espemﬁcamente en este caso Y en general en todos aquellos que
guarden relacion con. lo determinado en las leyes provinciales 55, 105 y en el

articulo 20 de fa 752. _ .

6} Para el caso que se encuentren en su 6rbita de competencia, remitir
una copia autenticada de las ‘Normas de Procedimlento de Autorizacién y
Registro de Usos del Agua y de Obras Hidraulicas", citadas en la pagina 9 del Tomo
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IV del Primer informe Parcial del "Plan Director de Agua Pbtable y Desagies
Cloacaies de la Cludad de Ushuaia — Etapa I: Relevamiento, Diagndstico y Estudio de
Factibilidad de Soluciones Técnicas, Juridicas y Ambientales”.
7) Remitir toda aquella informacién y/o documentacion relacionada con

el tema, que considere relevante y que no haya sido abarcada en la presente.

Finalmente le hégo saber que en forma previa al envio de la
respuesta a la presente (la que debers ser remitida en forma completa, detallada,
clara y precisa evitando remitir informacién 'parcial_ y abarcando la totalidad de los
items solicitados) se le deberd dar intervencién al servicio juridico de esa
Secretarfa a su cargo, y -en €aso que corresponda o lo considere necesario- a la
secretarfa Legal y Técnica de la Gobernacion, é los fines que tengan actuacion en
los aspectos gue sean de su competencia.

saludo a usted atentamente.

ushuaia, 2 7 AR 2013

b - eTi orra del Fuedd
Amamda o islas det AlBAtico Sur
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Cde. Expte. F.E. N° 5112

uota F;E. N"./i/ M3

MINISTRO DE INFRAESTRUCT URA,
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
Dra. Gabriela MUNIZ SICCARD!

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al expediente
del corresponde caratulado “s/SOLICITA INTERVENCION EN RELACION AL DANO
AMBIENTAL CAUSADO POR EL ESTADO DE LOS CURSOS DE AGUA Y EL SISTEMA
CLOACAL DE LA CIUDAD DE USHUAIA", a fin de solicitarie tenga a bien informar a
este organismo o siguiente:

1) De qué modo se procedera -en forma previa a ia aprobacuﬁn del
segundo Informe Parcial del “Plan Director de Agua Potable y Desagles
Cloacales de \a Ciudad de Ushuaia — Etapa I: Relevamiento, Dlagriéstico y Estudio
de Factibilidad de Soluciones Técnicas, Juridicas y Ambientales™ a someter
formaimente “...al andlisis y consideracion de la Cormision Interdisciplinaria para
el Saneamiento Ambiental de 1a ciudad de Ushuaia donde, en principio estan los
organismos y entes del Estado Provincial (5.0.5.y A, LP.V., D.P.C. 5.5, MLO. yS.P)

y su conformac:dn ‘se amplia a los organismos, instituciones y actores

involucrados (Municipalidad de Usnuaia comlsién de Manejo profesionales def
medio, y otros que en el seno de la misma se decida convocar).” -tal como fuera
Informado en el Inf. N° 036/2012 Letra: S.\. - M.L.O. y S.P. de fecha 23/11/12, y en el
Inf. N° 06/2013 Letra: S.l. - MO, v S.P. de fecha 04/03/13 remitidos a este
arganismo-, dejando formal constancia de todo lo actuado. '

2) En caso de que la respuesta al punto anterior no lo contemple,
sefiatar si se prevé la participacion de la ciudadania -y de ser asf, de qué forma-
en el proceso y desarrolio del Plan Director de Agla potabie y Desagles
Cloacales de la Cludad de Ushuaia. o

3) indtcar si ya se& ha suscripto el convenlo Marco entre 1a B.P.O.SS. ¥ ia
municipalidad de Ushuaia -cuyo borrador fuera adjuntado at Inf. N° 06/2013
Letra: .. - M.L.O. y S.P. de fecha 04/03/13 enviado a este organismo-, remitiendo

en su ¢aso una copia autenticada del mismo; Y si asf no fuera, informar en qué

grado de avance se encuentra su redaccnén
4) A partir del conocimiento de la problemdtica del sistema cloacal,

como resultado de las evaluaciones propias v de lo indicado en el “Planteo

=La5 Isias Malvinas, Georglas y sandwich del Sur sony seran Argentinas”
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Preliminar de Soluciones a estudiar en el Pién Maestro” eshozado en las paginas

24 y 25 del Tomo K - Memoria Técnica del Primer Informe | Parcial ya

mencionado, y teniendo en cuenta el extenso periodo de tiempo que

transcurrira hasﬁa aue se completen las obras que se definan en el Plan

birector, informar si se contempia -en el corto blazo— la ejecucién de trabajos

gue tiendan a aiiviar la situacién actuai hasta que se encuentren operatlvas ias
~ obras que se lieven a cabo como resultado de dicho pian.

5) Remitir, en caso de existir, copia autenticada de las actuaciones
agregadas al Expte. 001133 — OP 2012 “s/PLAN DIRECTOR DE AGUA POTABLE Y
DESAGUESCLOACALES DE LA CIUDAD DE USHUAIA LEY 862", a partir de fs. 774 vy en
las que deberd obrar una copia autenticada de Ia *nota enviada por la Secretaria
de infraestructura® a que hace referencia el lltimo parrafo de fa foja 770 del
citado expediente, como asi también toda otra opinién o aporte que se
hubiera recibido -per parte de fa S.D.S. Y:A. U otro ente, ofganismo o actor
involucrado- como resultado del andlisis del Primer informe Parcial del “Plan
Director de Agua Potabie y Desagiles Cloacaies de la Ciudad de Ushuaia - Etapa I
Relevamiento, Diagnostico v Estudio de Factibilidad de Soluciones Técnicas,
Juridicas y Amblentales”. |

6) Para el caso que se encuentren en su 6rbita de competencia,
remitir una copia autenticada de las "Normas de Procedimiento de Autorizacion
Yy Registro de Usos del Agua y de Obras Hidraulicas”, citadas en la pagina 9 del
Tomo IV del Primer Informe. Parcial del “Plan Director de Agua Potabie y
Desaglies Cloacales de la Ciudad de Ushuaia - Etapa |: Relevamiento, Diagnéstico
v Estudio de Factibilidad de Soluciones Técnicas, Juridicas y Ambientales”.

Finaimente le hago saber que en forma previa él envio de la
respuesta a i2 presente (a que debera ser remitida en forma completa, -
abarcando la totalidad de los ftems solicitados) se le deberd dar intervencién al
servicio juridico de ese Ministerio a su cargo, y -en caso que corresponda o lo
considere necesario- a la Secretaria Legal Y. Técnica de la Gobernacion, a los fines
que sea emitido el dlctamen en Ios aspectos que sean de su competencia.

" Saludo 2 usted atentamente.
H\

i D A. TAVARONE
3 ALADJUNTO
Fiscalia de Estado de la
Provincia de Tierra del Fuego
Antartida ¢ islas del Allanticn Fou

Ushuala, -3 ARR 2013
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El servicio de agua en barrios altos de
Ushuaia se normalizaria a la tarde

12:3.0-| Ei ditector de Obras Sanitarias de [a Provincia, José Mansilla, estimé que a las 14 se normalizaria el
servicio de agua potable en fos barries altos de Ushuaia, afectado por la obstruecién con hojas y sedimentos
del pozo de bombeo de la planta potabilizadora del arroto Buena Esperanza. Sostuve que o sucedido es
“habitual para esta época del afio”, aunque 8l incremento de la demanda repercute en los niveles de reserva,
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£l funcionario explicd que "esth iapado el pozo del hembeo del acueducio gue Heva agua & fa planta potahilizadaca 2 {(arroyo

© Copyright SURS54.00m 2000 - 2011 - Todos los derechos reservados. Contacto: Info@surbd . com

~Esto comanzt ¢l domingo s la noche, ayer swrgit el problema ¥ hoy se esté trabajande. Hay que bajar al amroyo con uny
mégquina vial ylvege ingreser al pozo de bombeo para remover hojas y sediments’, explicé en declaraciones a FMdel Sur.

Asimiamo, resalté que “osto 3 habitual en esta época del aito, lo que pasa 23 gue en otros anos la demanda no erza tan
grande y podiemas hacer el mentenimiento del pozo de une estacién de bombeo sin que s& notara®, pere en cambio “hoy
estamos con lo justo y cada confingencla repercute enseguida en los usuafios”,

Mansilla precisé que la planta 2 "esté \‘undonando'oonel agua que le llega en forma natural del arroyo Buena Esperanza
{lambién recibe por bombeo del aroyo Grande)', y si bien *tndavia no hay sectores sin agua” admitld que “no podemos dar
mas preciciones sobre @ qué hora algunos barrios se pueden quedar sin agua”.

No obstants, estimd que “a las 14 vamos g tener iodo narmalizedo y vamos a poder meter un buen caudal en ia plenta para
recuperar ripldemente 1as cistamas”.

En cuanto o 1o gue pusde pasar dyranie o indemo apunts que *dependera de les condiciones diméfdcas”, y tras recordar que
*al afio pasado no luvimos lantos problemas® meaciond que “nom almente las fomas de agua sa congelan todas y nosotres
meiemos maquinas y sacamos el hielo, pero €50 no significa que este afio no suceda de ofra forma”.

Por ofra parte, respecto a las 0bras que se llevan adelante para incrementar |a capacidad de preduccién de agua, el director de
Obras Sanitariag afirmé que “fenen un desarmollo normal” y que “espermmos gue estén concluidas para fa dpoca mas crifica
gdel inderno”.

*La obra que nos proporsiona una mayor produccion de agua se realiza en la planta potabilizadora del arroyo Grande, que
permite Incrementar en {2 produecisn de agua potable an 50 litros por segundo”, sefiald, y agregd que ademds "pensamos
waer 30 litos por segundo dasda la plenta del arrayn Grande que abasteca solo @ la zona industial, y trasisdaria B la 20na
critica de Monte Gallinero, Los Fuegulnos y sectores del Ripe”, Finelmente, Mansiila manHtestd que la nueva planta
potabilizadora que S& estl construyendo en la zona alta del Pipo "no se va a terminar nl en ests ol en la proxima temporade”

- .
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Cortes y haja presion en diversos lugares de la ciudad

Ushuaia y su padecimiento de SIempre por el agua

Las primeras dificultades comenzaron a producirse de manera intermitente desde hace al menos dos
semanas. Desde la DPOSS informaron que en “dos o tres meses” estarian terminadas las obras que
permitiran incrementar la capacidad de produccién. Sin embargo, advirtieron que la cantidad y magnitud
de los potenciales cortes durante el invierno dependeran de las “condiciones climaticas”. El fin de

semana, una de las tomas se obstruyé y ecasioné el corte de suministro. El dilema de todos los afios por
la falta de inversion sigue siendo una constante.

La interrupcion del servicio de agua potable que sufren desde hace dias distintos barrios de Ushuaia, y que tuvo su pico
entre el domingo y ayer, generé incertidumbre en vastos sectores de la poblacion sobre lo que puede suceder con el
servicio durante la termporada invernat, hablda cuenta de los dolores de cabeza sufridos en afhos anteriores, en los que
smchos usuarios vivieran la falta de agua hasta durante una semana seguida.
-Hasta ayer la Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios (DPOSS) no habia dado informacion oficial sobre tas
,causas de los cortes, baja presion o disminucién de caudal, pero ante la magnitud de la contingencia ocurrida durante et
fin de semana el director del organismo, José Mancilla, salié a dar explicaciones sobre las causas de lo sucedido.’Y
también estimé lo que puede pasar durante el invierno en funcién de las obras que se llevan adelanta con el objeto de
incrementar ta capacidad de produccion de agua potabile. En ese marco, anticipd que los posibles cortes del servicio,
que generalmente se registran en los barrios de la parte alta de la ciudad, dependeran de las “condiciones climaticas”.
El funcionario explico en declaraciones radiales que los cortes del servicio de los Gitimos dias fueron motivados por ta
acumulacion de “hojas y sedimentos” en el pozo de bombeo de 1a planta potabilizadora del arroyo Buena Esperanza, lo
cual “es habitual para esta época del afio”. Esto, sumado al incremento de la demanda, generd una rapida caida de las
reservas de agua de la planta. ‘

“Esta tapado el pozo de bombeo del acueducto que lleva agua a la planta potabilizadora 2 (arroyo Buena Esperanza), por
lo que disminuye el caudal de agua de esa planta y perdemos las reservas”, preciso, a lo que sumd que “esto comenzd el
domingo a la noche y ayer (por el lunes) surgid el problema”, ante o cual se desobstruyd el pozo de bombeo con una
maguina vial.

Mancilla observd que “esto es habitual en esta época del afio, lo que pasa es que en otros afios la demanda no era tan
grande y podiamos hacer el mantenimiento sin que se notara”, perc en cambio “hoy estamos con lo justo y cada
contingencia repercute enseguida en los usuarios”.

Lo cierto es que con el correr de la tarde de ayer el suministro se fue normatizando, aungque en afgunos sectores aln
habia algunos inconvenientes, segun manifestaron usuarios a EDFM. Mancilla también dijo que la planta 2 esta
‘funcionando “con el agua que le llega en forma natural del arroyo buena Esperanza” aunque también recibe por bombeo
‘agua del arroyo Grande. ‘

Por otra parte, enfatizd que lo que puede pasar durante el invierno en cuanto a cantidad y magnitud de los cortes
“dependera de las condiciones climaticas”, y recordd que en 2012 “no tuvimes tantos problemas™.

En cuanto a las obras que se llevan adelante para incrementar la capacidad de produccion de agua destaco que las
mismas “tienen un desarrollo normal” y que “esperamos que estén concluidas para la época mas critica-del invierno”,
Para esa época “esperamos tener en funcionamiente los modulos compactos (plantas moviles) de la ptanta 3 antes que
llegue la parte critica del invierno, que seria a mediados de agosto”. Luego agregé que “si terminamos eso va a ser un,
paliativo importante”, tras lo cual estimd que “en dos meses o tres meses estaré terminado el trabajo”, va que falta
instalar “un transformador completo que necesita la planta”.

“La obra esta en ritmo pero se incorpord este transformador nuevo y eso origina unos 60 dias de minimo de plazn

adicional. Sin eso se suponia que las plantas deberian estar funcionando a fines de mayc”, amplio.

En esa linea, valord que la obra permitird “una mayor produccién de agua en la planta potabilizadora del arroyo Grande™

al punto que “permite incrementar la produccién de agua potable en 50 litros por segundo”. .
Ademéas, “pensamos traer 30 litros por segundo desde la planta del arroyo Grande que abaster.? solo a la zona industrial,
y trasladarla a la zona critica de Monte Gallinero, Los Fueguinos y sectores del Pipe”, resaltd.

Por Gltimo, Mancilla expresé que fa nueva planta potabilizadora se esta construyend_o en la zona atta del

va a terminar ni en esta ni en la préxima temporada” debido a su-magnitud.
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