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Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su
intermedio a los restantes miembros del cuerpo que preside- en mi
caracter de Fiscal de Estado de la Provincia, con relacién al expediente
del corresponde caratulado “s/SOLICITA CONTROL DE LEGALIDAD RESPECTO
A CONTRATOS CON PETROLERAS", a fin de remitirie copia autenticada del
dictamen F.E. N° 07/13 y de la resolucién F.E. N° 23/13, para su -
conocimiento.

Saludo a usted atentamente.
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. Tramita ante esta Fiscalfa de Estado de Ia Provinéia el
expediente de nuestro registro N° 56/12, caratulado: “S/ SOLICITA
CONTROL DE LEGALIDAD RESPECTO A CONTRATOS PETROLERQS", iniciado a
raiz de la Nota FPV N° 64/12 y de [a presentacion concretada por el Sr.
Victor Hugo Diaz, DNI N° 26.217.067 (fs. 1/2). :

Con motivo de las mismas, se tomo intervencion en
relacién a los expedientes del registro dei Gobierno de la Provincia
N° 17972-5H/10 y N° 10280-SH/10, en €l marco de los cuales se emitieran

- los . Decretos Provinciales N° 1742/12 y N° 1743/12, aprobando los
convenios registrados bajo el N° 15858 y N° 15859, respectivamente.

El examen de las actuaciones referidas cutminé con ia
emisién del Dictamen F.E. N° 3/13 y Resolucion F.E. N° 9/13, por los que
se. efectuaron una serie de observaciones y recomendaciones,
vinculadas con ciertas deficiencias advertidas en relacién a los citados
convenios de renegociacién, y se concluyé que era pertinente que
fueran subsanadas de forma previa a la aprobacion legislativa de i0s
mismos. |

Ambos instrumentos fueron comunicados a la Sra.
Gobernadora de la Provincia por Nota F.E. N° 52/13, quien mediante el
pase obrante a fs. 198, solicitd a la Comision Evaluadora de
Renegociacion de Concesiones Petroleras (en adelante, ia “Comision®),
que efectlie Ias aclaraciones y ampliaciones que fueran necesarias.

Elio asf, mediante el informe de fecha 15 de abril del
corriente, remitido por Nota Sec. Gral. N° 17/13 (ref. 365), volvi6 a
expedirse 1a mentada comisién, incorpordndose dicho informe a estos
obrados (fs. 243/364). _ ‘

Resefiado lo actuado por esta Fiscalia de Estado, con la
informacion y documentacion colectada, cabe ingresar en el examen
de las consideraciones vertidas por dichc_) organismo en esta
oportunidad. '

En primer término, quisiera comenzar por formular algunas
reflexiones en relacién a la actuacién despiegada por |2 Provincia en Ia

|

L



tramitacié.n de los Acuerdos de Prorroga de cConcesiones de
Explotacion, Exploracion Complementaria vy  Desarrolio  de
Hidrocarburos, oportunamente otorgadas por el estado Nacional (en
adelante, los “Acuerdos”.

Sabido es, como ha ensefiado uno de los principales
administrativistas de nuestro pais, que el nacimiento del acto
administrativo responde a una gestién laboriosa, obedeciendo su
existencia a una serie de comportamientos y actos preliminares
“...cuyo resultado es iz ‘decision’ o ‘declaracion’ que lo concreta vy
evidencia. 5e ha dicho, con razén, que muchas veces los antecedentes
de un acto administrativo determinado aparecen dispersos en una
verdadera ‘constelacion de actos'..." (conf. Marienhoff, Miguel S.:
Tratado de Derecho Administrativo, T. II; Abeledo Perrot
AP/DOC/2391/2012), .

Es qué, generalmente, son varios 1os érganos que participan
en el procedimiento de formacién de un acto administrativo, “...pues
el acto final es consecuencia frecuentemente, de actos y dictsmenes
anteriores, no es, generalmente mediante actos aislados, sino
mediante "constelaciones de actos", como actia la administracion,
Cada uno de estas organos intervinientes tiene distinta facuitaqd Y, por
lo tanto derechos, segun lo que establezca la reglamentacion
respectiva, conforme a la funcion que en la formacion det acto debe
cumplir...” (conf. Diez, Manuel M.; Acto y Procedimiento Administrativo;
Buenos Aires; Plus Ultra; 1975).

En el caso, el tramite de celebracién, suscripcién y posterior
aprobacion de 1os Acuerdos presenta las caracteristicas descriptas, ya
que tanto para su formulacion como para su entrada en vigencia, debe
transitarse un procedimiento complejo del gue participan diversos
6érganos ad'ministrativos, e incluso, otros poderes del Estado, cada uno
en el marco de sus respectivas competencias.

Asi, puede verificarse que tras una serie de negociaciones
de las que participaron diversos agentes y funcionarios de la
Administracion que integraban la Comisién, se culminé con la emisién
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de un dictamen en el cual se expusieron las causas Yy ventajas que -

justificaban el otorgamiento' de las distintas prorrogas a los contratos
originales. En funciénh de dicha recomendacién, ei titular de Ila
Secretarfa de Energfa e Hidrocarburos procédié a suscribir junto al
concesionario los mentados Acuerdos, ad referéndum, es decir, "a
condicion de ser aprobados” por la Sra. Gobernadora.

Es que a tenor de 10 estipulado en los articulos 105, 135 v 84
de la Constitucién Provincial, corresponde que ios mismos sean
aprobados por el titular del Poder 'Ejecutivo (tramite cumplido

mediante los Decretos Provinciales N° 1742/12 y N° 1743/12), pero

también por la Legislatura Provincial, como condicién previa y
necesaria para que adquieran eficacia, es decir, para gue comiencen a
surtir efectos. |

Es clara al respecto la reflexion efectuada por la Corte
Federal, en cuanto expone gue con ia noi'ma de aprobacion 1o que se
buséa es que “...el acto que se aprueba no tenga vitalidad definitiva
hasta que otro Organoc 0 autoridad Ilo examine y exprese su
conformidad...” (CSIN; In re: Ferrocarriles Argentinos (e.;) ¢/ Rio Negro
Provincia s/ demanda originaria; 29/05/2012). ‘

Asl ias cosas, teniendo presente l2a importancia de las
funciones que la Constitucion Provincial ha asignado en Ia materia
tanto a la sra. Gobernadora, como a la Legislatura de la Provincia, v sin
perjuicio de que aprecie el detaille con el que se ha voicado Ia
informacion requerida en el informe ampliatorio de la Comision, no
puedo dejar de puntualizar que todas las cansideraciones vertidas en et
mismo debieran haber sido plasmadas ab initié, es decir, en la primera
oportunidad que tuvo la Comision para expedirse, exponiendo alli
todas aguelias circunstancias, razones y motivos gue hoy expresa y que
- seguin dice - ya se habian meritado de forma previa al suscribir los
acuerdos de renegociacién en los términos en 105 que se lo hizo.

NO cabe, por tanto, admitir que tal examen pueda

“sgbreentenderse’ o extraerse implicitamente del hecho de que se
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hubieran suscripto y elevado los Acuerdos a la Maxima Autoridad de i3
. Administracion para su ratificaciéon, dado que en tal proceder se ve
involucrada directamente la adecuada motivacion del acto con el qUe
culmina el procedimiento de renegociacion. ,

Esta motivacion, lejos de resultar un ingrediente accidental
del accionar del Ejecutivo, resulta esencial para la validez de los actos
de gobierno, v ademds constituye una manifestacion del principio de
publicidad del obrar estatal, pauta fundamental en materias como 1as
que hoy se debaten, que involucran nada mds y nada menos que la
. gestion de algunos de 10s principales recursos naturales de Ia Provincia,
Ello puesto que el control pudblico puede ejercerse adecuadamente’
solo si se conhoce todo lo relativo a la gestacion y concrecién de los
actos de gobierno.

De igual modo, como ensefa la Dra. Ilvanega, 1a necesidad
de adecuada publicidad se justifica, por una parte, en la
responsabilidad de los funcionarios, que exige el conocimiento de su
gestion publica, y por otra, en ia libertad politica que impone a Ios
. gobernantes subordinar sus potestades al control de ios Ciudadanos, o
Que exige que Se conozca no s6lo qué hacen, sino cémo 1o hacen (conf.
lvanega, Miriamn M.; La participacion y el control ciudadano en los
procesos de formacion y ejecucién contractual; AA.VV.: Cuestiones de
Contratos Administrativos. Jornadas de la Universidad Austral.
Homenaje a Julio R. Comadira; ed. RAP; Bs. As.: 2006).

| Por idénticos motivos, entiendo que es ésta una
oportunidad historica que debe aprovecharse para recabar la totalidad
de los antecedentes, expedientes y demds documentacicn relativa a Ias'
concesiones cuya extension se estd renegociando, informacion que si
no podia obtenerse de la Nacién (dado que como se expone a fs.
223/224, 'habrl’a sido requerida en varias oportunidades y no fue
remitida), estimo que, invocando elementales razones de buena fe,
podria ser exigida al propio Concesionario, ya que la Provincia y sus
funcionarios tienen el derecho, pero a su vez EL DEBER, de contar con



todos los antecedentes que pl“ cedieron y dieron origen a las
concesiones que ahora se procura prorrogar.

Lo expresado se justifica ademas, en el hecho de que en el
contexto de un contrato que se extenderd por diez (10) afios, contar
con esta plataforma juridica original permitird a 'esta gestion vy a las
sobrevinientes cumplir de una mejor forma con I0s 'deberes y
obligaciones que se encuentran a su cargo. »

Recuérdese al efecto que, atento el cardcter de Autoridad
de Aplicacion que le asigna a la Provincia la Ley Nacional N° 26.197, se la
faculta expresamente a ejercer las funciones de contrapai'te de los
permisos de exploracién y de las concesiones de explotacion de
hidrocarburos, con potestad para desempefiar en forma plena e
independiente las actividades de control y fiscalizacién; exigir el
cumplimiento de las obligaciones legales y/o ‘contractuales que fueran
de aplicacion en materia de inversiones, expiotacion racional de los

recursos, informacién, y pago de cdnones y regalias; disponer Ia
| extension de‘ tos plazos legales y/o contractuales; y aplicar el régimen
sancionatorio previsto en la Ley N° 17.319 y su reglamentacion
(sanciones de multa, suspensién en los registros, caducidad y cualquier
otra sancion prevista en 10s pliegos de bases y condiciones o en los
contratos). )

Resulta, pues, de toda necesidad que los organos llamados
por la Constitucién Provincial a cumplir con Ia tarea de aprobacion de
los Acuerdos, es decir, Ia Sra. Gobernadora y la Legisiatura Provincial,
cuenten con esta documentacién, de modo tal gue puedan lievar a
cabo un andlisis de ésta a los fines de resolver la contratacion.

Por lo mismo, resultaria irremediable que se privase a 10s
entes de control, en el marco de sus respectivas competencias, de la
adecuada vy suficiente informacién que requieren pard concretar la
tarea que constitucionalmente se les ha encomendado. |

La negociacidn de contratos publicos es una de las tareas
" mds importantes de la Administracién, méaxime ello cuando, como én
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el presente caso, nos encontramos ante tratativas que determinaran
una parte sustancial de los ingresos a las arcas provinciales a 1o largo de
varios mandatos constitucionales.

Es por tal razén que frente a estas circunstancias es dable
exigir un mayor detenimiento, prudencia, investigacion y andlisis por
parte de los funcionarios intervinientes en el proceso, todo lo cual
debe ser rigurosamente registrado y resguardado pues, como 10 ha
expresado la doctrina, resultan inadmisibies aquellas renegociaciones
que estén dirigidas a disimular y/o subsanar una incorrecta gestion
empresariai 0 que operen CcOmo un dispositivo que permita al
empresario desentenderse del riesgo comun vy ordinario de sus
negocios, compensando déficits Iincurridos o convalidando sus
ineficacias (Druetta, Ricardo Tomas, Renegociacion del contrato
administrativo, Revista de la Administracion Publica, Edicion Especial
Contratos Administrativos, pdgina 359; énfasis agregado).

El paraguas de la confidencialidad, al que acude
constantemente [a Comisién, no obsta a que se deje constancia de Ia
existencia de informacion matriz, de actos administrativos que den
cuenta de tal declaracion, de registrar eventos y sus asistentes, etc.

Es indudable que si se procediera con opacidad en este tipo
de procedimientos, que estin destinados a regular relaciones
econdmicas de gran magnitud por amplisimos periodos de tiempo, se
podria generar la sensacién de que la renegociacion ests dirigida a
eliminar  exigencias, suprimir. compromisos asumidos por el .
~ cocotratante u otorgar ventajas o privilegios no contemplados con el
tinico objeto de convertir en mads atractiva o beneficiosa 1a explotacion
del recurso, dando viso de que se encontraria gravemente viciada por
razones de ilegitimidad. |

Misma critica podrfa hacerse si no se acredita debidamente
que las rénegociaciones respetan la relacién beneficio-precio pactada
en la ecuacion economico financiera del contrato renegociado: ¢lo
acordado es mucho, es poco, es justo? Ello es imposible de dilucidar si
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nNo se encuentran determinados 10s elementos en base a 10s que se
establecio el acuerdo. |

Por este motivo, el interés publico implicado en la
renegociacién de los contratos administrativos debe ser acreditado
“mediante andalisis e informes técnicos objetivos y legales previos y
en la prueba de los hechos, actos v sus consecuencias que hayan dado
lugar a la reestructuracion”, ya que "la modificacicn del contréto por
mutuo acuerdo, no puede convertirse en un procedimiento dirigido a
apropiarse de Ia renta de los ciudadanos” (Druetta, Ricardo Tomds, op.
cit.; énfasis agregado).

Dicho en otros términos, aun cuando la Administracion
proceda de un modo legitimo, si los funcionarios que
circunstancialmente la dirigen no dejan cabal registro de Ia
informacion que sustenta sus decisiones, es mucho mds dificit - 0 quiza
imposible - justificar lo actuado, horadandose Ics princCipios
republicanos de buen gobierno. '

por lo arglido, no puedo dejar de hacer mencién a lo
expresado por la Comisién en relacion a gque esta Fiscalfa, de algln
‘'modo, no habria tenido presente que numerosos debates y cotejos de
informacién llevados a cabo durante el proceso de negociacion no se
han plasmaclo en 1os expedientes en razén de su caracter confidencial.

Asi, se hace hincapié en la privacidad que la normativa
vigente asigha a ciertos datos técnicos, cOmo perfiles de pozos,
registros sfsmicos, gravimétricos y magnetométricos y mapas
estructurales, v a otros de caracter comercial, CoOmo costos, precios y

margenes de rentabilidad del Concesionario, que habrian sido
aportados por Ios interesados a pedido de la Comision y -a_suLM

criterio- debidamente evaluados por ésta.
Ahora bien, sin poner en tela de juicio 1a buena fe de 10s

integrantes de la Comisién, y teniendo a Ia vista que en esta
oportunidad fueron ampliados de forma considerable los
fundamentos aportados originaimente, cabe decir que no escapo a
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este organismo de control la probable existencia de informacién de
tipo confidencial que hubiera debido ser valorada por los expertos
para concluir el otorgamiento de las prérrogas a Ias concesiones
originates. | '
' De alli que, lejos de pretender revelar informacién qt_je
deba permanecer reservada por razones legales, resulta claro que Iz
primera intervencion de este organismo tuvo el prop6ésito de subsanar
adecuadamente notorios déficits infor'm'ativos que se evidenciaban en
las actuaciones. Ello, mediante el agregado de Informacién vy
documentacién que no haya sido debidamente declarada confidencial
e identificande, en su caso, aquella de cardcter reservado que no
pudiera ser incorporada por tal motivo.

Es indiscutible que ciertos derechos susceptibles de
broteccién como lo son, por ejemplo, los de propiedad intelectual o
industrial (marcas, denominaciones, patentes, disefios, etc) v Ia
informacion comercial de las empresas, entre otra, coexisten en un
ambito de constante friccidn con el ejercicio irrestricto del derecho de
acceso a los datos vinculados a una negociacidn que involucra el
interés publico. ‘ '

Precisamente por tal razén, la mera invocacién de Ia
confidencialidad, tratese de esta 0 de cualquier otra actuacién, no
habilita al 6rgano a cuyo cargo se encuentre Ja tramitaciéon a
administrar 1a informacién del modo que mejor le plazca, Sino mas
bien todo lo contrario.

En efecto, en virtud de io normado en las Leyes Provinciales
N° 141 y N° 653, el Decreto Provincial N° 2242/94, y conforme a

elementales principios de orden administrativo, existe un.

procedimiento legal cuyo objeto es la DUblicidad de aquellas decisiones
que declaran el cardcter reservado de actuaciones, documentos,
diligencias, informes o dictamenes, por ejemplo, en razén de su
confidencialidad.

Tiene dicho el Maximo Tribunal de 1a Nacién que *..el
secreto solo rige respecto de ciertos actos en la medida estrictamente
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indispensable para garantizar su finalidad, pero en modo alguno

significa instituir un ambito de Ia actividad administrativa al margen de

!a legalidad y del correlativo deber de dar cuenta de los antecedentes

de hecho y de derecho en virtud de Ios‘ cuales se decide y de observar

exclusivamente los fines para los que fueron conferidas las
competencias respectivas, entre elias, ia de contratar: pues aungue en

principioc pueda resuitar indiferente a la ley el modo como ios

particulares arreglan sus propios negocios, no lo es la manera en que

10s funcionarios administran los asuntos publicos” (CSIN, Failos 321:174).

En el mismo andarivel, sefialaba ya Escola que 1a practica
administrativa demuestra que las piezas que se declaran reservadas
sué!en ser las mas importantes por su influencia en el procedimiento,
De alif que, para poder declarar actuaciones reservadas, confidehciales
0 secretas, la resolucion que asi lo disponga debe contener una
motivacién suficiente (Escola, Héctor Jorge. Teoria general de los
contratos administrativos; Buenos Aires, 1985, pdd. 205 citado por
Monti, Laura Limitaciones a la vista de las actuaciones administrativas,
Revista de la Administracion Publica N° 337, pag. 131).

Ademds, se afirma, en comentario a la ley de
procedimientos administrativos de nuestra Provincia, que resulta
indispensable el asesoramiento previo del servicio juridico, cuya
ausencia arrastra la nulidad del - acto (Hutchinson, Tomas,
rrocedimiento Administrativo de 1a P'rovincia de Tierra ds! Fuego, pag.
141).

sobre el particular, 1a Procuracion del Tesoro de 1a Nacion
ha sostenido que solo excepcionalmente podran declararse reservadas,
secretas o confidenciales aquelias actuaciones administrativas en las
que, por estar comprometidas superiores razones de interés pﬁb_!ico,
asi lo decidiere ia autoridad competente (Dictamenes, 192:24).

En consecuericia, si bien resulta acertado sefiaiar que la Ley
provincial N° 653 dispone que se limitara el acceso a la Informacion
respecto de aquella proveniente de terceros que la Administracion
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hubiera obtenido con cardcter confidencial, no Io es menos que tal y
como prescribe 1a Ley Provincial N° 141 y su decreto reglamentario,
dicha informacién debera ser declarada reservada a pedido del 6rgano
competente, previo asesoramiento del servicio juridico, mediante
resolucion fundada del superior, esto es, del ministro del drea que
corresponda {(conf. art. 47 de la Ley Provincial N° 141 v art. 16 del
Decreto Provincial N° 2242/94).

En tal caso, si se declaran secretas las actuaciones, el
expediente que se forme al efecto deberd quedar reservado; en
cambio, si lo fueran sus piezas (diligencias, informés 0 dictamenes),
podra optarse por desglosarias del expediente cada vez que deba
darse vista de lo actuado en el mismo a guienes no sean funcionarios
autorizados para compulsarlo (Monti, Laura 6b. cit, p4ag. 141). Idéntica
solucion puede aplicarse también para el caso de documentos que
contengan' informacion parcialmente confidencial f(art. 4°, Ley
Provincial N° 653). '

Tal tesitura se ajusta a la adoptada en otros ordenamientos,
como por ejemplo el espanol, en donde el propio titular de Ia
informacién confidencial puede reqguerirle a la Administracion que Ia
- sustraiga de conocimiento publico, siempre y cuando se justifique por
razones de secreto comercial o industrial (conf. art. 14.1.2 RD 695/1997).

Aclarado hasta aqui lo que el ordenamiento juridico
dispone respecto al tema que nos ocupa, debo reiterar lo dicho en el
~ dictamen precedente, en el sentido de que I0s recaudos analizados no
aparecen a priori cumplidos en ias actuaciones remitidas a este
organismo, circunstancia que exige su pronta subsanacion. |

En efecto, constantemente se predica en el informe de |2
Comision acerca de lo laborioso del procedimiento articulado, pero
dentro del material arrimado en la intervencién previa de este
organismo no ha podido corroborarse ni el cronograma de Ilas
reuniones, ni su duracion, ni la némina de participantes. No aprecio,
prima facie, de qué manera esta clase de informacion tan basica — por
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mencionar alguna de las omisiones- pueda estar amparada por Ia
confidencialidad a la que se hace referencia.

Por todo lo expuesto, deberan obrar en los expedientes de
[a renegociacion los pertinentes actos administrativos, emitidos por el
érgano competente para elio, por medic de los cuaies se.disponga, clé
manera fundada, [a declaracion de reserva de aquella informacion
{dictdmenes, notas, estados cbntables, estudios, actas de reunién, etc.)
que denuncia haber tenido a su vista la Comisién para adoptar sus
decisiones. |

A tales efectos, la Administracion debera hacer constar el
detaile de la documentacion reservada, con indicacion del soporte
(fisico o0 digitad en que se encuentre; y también, en caso de quedar
desglosada de las actuaciones, el espacio fisico donde la misma se halia
resguardada o donde se resguardard para el caso en’ que fuese
requerida por las personas habilitadas a compulsaria, a quienes
i6gicamente se les extiende el deber de confidencialidad.
o Ahora bien, tal como lo fue sefialado desde la propia
Secretaria de Hidrocarburos en oportunidad de responder al pedido
de informes formulado desde la Legislatura Provincial mediante Ia
Resolucién de Camara N° 125/11, el motivo del resguardo serfa ia
confidencialidad de la informacién altamente sensible gue se maneja.

No obstante, y sin perjuicio de ello, es de toda

razonabilidad que tanto el titular del Poder Ejecutivo, como los senores.

legisiadores, los sefiores vocales del Tribunal de Cuentas, el Poder
judicial, este mismo organismo o cualquier autdridad provincial en
ejercicio de sus legitimas potestades, requieran, ya sea para el
tratamiénto del ésunto en esta aportunidad o con posterioridad a su
aprobacién, el acceso a la informacién técnica apartada por la
comision. '

Bajo tal circunstancia, adelanto gue la eventual declaracion
de reserva de ciertos documentos no podria en modo alguno prevenir
a quignes deben aprobar o controlar o actuado por éi Ejecutivo, para

11




que tomen conocimiento de éstos si asi [0 requieren, siempre con el
debido reparo, es decir, preservando su caracter confidencial, sin
divulgar, publicar o vender la misma (conf. Nota Sec. Hid. N° 108/11 y
Dictamen S.L. Y T. N° 86/12). |

| Aclaradas estas cuestiones preliminares, necesarias en
virtud del tenor de las respuestas dadas por la Comision a las distintas
advertencias realizadas desde este organismo, comenzaré el andlisis del
informe abocdndome al tenﬁa _del acatamiento por parte de Ia
concesionaria a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley Nacional N°
17.319, es decir, a ta verificacion previa del buen cumplimiento a las
obligaciones emergentes de la concesion.

Al respecto, expone la Comision que se habria realizado un
profundo y exhaustivo andlisis de las inversiones realizadas por el
Concesionario desde el inicio de la concesion, asi como de 0s Pozos
perforados, de los ductos e instalaciones de produccion construidas y
€n operacion, del relevamiento de 10s pasivos ambientales, de estudios
geofisicos realizados por las firmas, cantidad de personal contratado,
entre otra docurnentacion incorporada a las actuaciones.

Luego, resefian ia documentacion que fue agregada a los
distintos expedientes por los que tramitaron las renegociaciones, y
expone que de la misma y del trabajo de consultoria realizado por Ia
Universidad San Juan Bosco, surgen las distintas tareas llevadas a cabo
por el Concesionario y 1as inversiones que, en un cincuenta por ciento
(50%), se habrian destinado a la perforacion de pozos. _

Asimismo, resaitan el aumento considerable de Ia
produccion de petroleo crudo y gas en las dreas Rio Cullen y Las
violetas desde el Inicio de Ia concesion, incremento que se
contrapondria con la tendencia nacional dada en sentido contrario, y
hacen hincapi€ en el descubrimiento de nuevos blogues productivos,
asi como en el importante aumento que se produjo en las reservas, las
que en la dltima década se habrian triplicado.

Contindan entonces destacando que el examen de
antecedentes incluyé toda aquella informacion que peridédicamente se
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encuentran obligadas a presentar las empresas, tal como planes de
inversién anuales e informes de reservas.

Finalmente, explican cudles son las variables que han
considerado a los fines de justificar las inversiones a comprometer por
parte del concesionario, entre las que cabe mencionar ias posibilidades
geolGgicas del drea a partir de trabajos de exploracién, 1a optimizacién
de la produccion, perforacién de nuevos pozos, etc.

Lo primero que se observa en este nuevo informe es que la
Comision ha desarrollado y explicado con mayor profundidad y detalle
las conclusiones que pudo-extraer de la documentacion gue tuvo a la
vista, asi como cudles fueron las acciones llevadas a cabo por el -
concesionario; elementos con 10s que se merité podizn tenerse por
cumplidas las obligaciones emergentes de 1a concesion en 1os términos
del articulo 35 de 12 Ley Nacionai N° 17. 319

' En tal sentido, y sin DEF]U!CiO de gue el sxamen de Io

desarrollado en el punto 1 de este nuevo informe de la Comision
Negociadora escapa al andlisis que puede realizar este organismo,
puesto que excede fa competencia y aptitud técnica que le ha sido
asignada, puedo sefialar que su contenido resulta claramente mas
explicativo respecto de lo vertido en su primer dictamen.

. considero que la descripci6n mds detallada de las
cuestiones valoradas por dicha Comisién al momento de recomendar ia
prorroga de las concesiones originales, asi como 1a informacion
vertida, vmculada con las particularidades de los vacimientos
concesionados, y las inversiones realizadas, el aumento (.‘:e 1a
produccion y también de las reservas, proveerd a 105 organos de
control con competencia especifica y a aquellos que deben resolver
acerca de la aprobacion de los Acuerdos, de mayores elementos de
analisis para poder arribar a una decision final razonada.

En este punto, insistiré nuevamente en la necesidad de no
dejar pasar esta histérica oportunidad para que la Provincia pueda
contar con la totalidad de la documentacién correspondiente al

13



Concurso Publico Internacional N° 1/91, aun cuandoe fuese en copia
autenticada. | |

~ Es que, a pesar de haberse acompanado el pliego de bases y
condiciones de aquél, asi como también algunas normas aplicables, o
cierto es que -tal como Io revela la propia (_:omisién- atn no se ha
logrado obtener las constancias del expediente en el que obran todos
i0s antecedentes del concurso.

En tercer lugar, a partir de lo observado en nuestro
Dictamen F.E. N° 3/13, la Comisién desarrollé en su nuevo informe cudl
fue la modalidad de cuantificacién empleada para determinar ios
distintos canones negociados con el Concesionario. '

AmMplio también aqui la informacion contenida en su
dictamen original, exponiendo esta vez cuales fueron las variables vy
factores econdmicos vinculados a 1a renta petrolera que tuvo en
consideracion, eiementos no incorporados en la presentacion anterior.

Los datos aportados, tal como 10 expresara en su
oportunidad, resultan de importancia a los fines de resguardar la
transparencia del obrar estatal y permitir que Ios 0rganos con
competencia técnica especifica, asi como la propia Legisiatura
Provincial, puedan llevar adelante su tarea vy realizar, entre otros, el
examen de razonabilidad de 10 convenido con el Concesionario.

NO obstante la ampliacion de la informacion originalmente
aportada, 10 que se valora como un positivo avance, observo que sigue
verificandose el empleo de algunos conceptos genericos, (v.gr. "nivel
de inversion optimon, sin que se brinden mayores detalles sobre el
modo de determinacion de los mismos. J _

Lo cierto es que seria importante incorporar al expediente
un mayor respaldo numérico v/o documental o, en.caso de tratarse de
informacién de caracter reservado, proceder conforme Io expuesto al
inicio det presente dictamen.

Otro asunto sobre el que se reparé en nuestra anterior

intervencion fue el relacionado con el impacto que la normativa
fiscal podria tener sobre el canon diferencial fijo, sobre el canon
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diferencial variable y sobre la inversién comprometida, dado‘que
en 10s Acuerdos se habfa convenido que las obligaciones del
Concesionario. relativas al pago de ambos cdnones, asi como las
inversiones comprometidas, se hallarian sujetos a la condicién de que
las regalfas hidrocarburiferas actualmente previstas en la Ley Nacional
N° 17.319 y otros tributos federales, provinciales 0 municipales que
graven la renta vy 10s ingresos de las empresas, no sufran modificacion
alguna que implique un aumento 'del monto que se encuentran
obligadas a pagar a la fecha de suscripcién dei mismo, en cuyo caso, el
porcentaje de los cdnones se reducird y/o eliminard en proporcién a
dicho incremento. ‘ '

Expone aqui la Comisién que no seria necesario efectuar
aclaracion alguna en el texto de los Acuerdos, en razén del principio
que dispone que Ias exenciones tributarias deben interpretarse
restrictivamente.

| Desde este organismo no se coincide con Ia apreciacion
vertida por la Comision. Si bien es indiscutible 1a vigencia del mentado
srincipio interpretativo en el ordenamiento tributarioc, 1o cierto es que
éste es un criterio de neto corte fiscalista, aplicable a las relaciones
trabadas entre el Estado vy los contribuyentes a partir de Ias normas
dictadas en dicha materia, mas en el presente caso se trata de clausulas
de cardcter contractual. |

NO seria irrazonabie presumir que, cualguiera sea el
.intérprete del acuerdo, antes que recurrir a los principios del derecho
impositivo a los gue refieren 1os experfos, indagara primero en el texto
del contrato suscripto. En consecuencia, adquiere trascendencia que el
acuerdo de renegociacién presente la menor cantidad de
inconsistencias o lagunas y resuite lo mas claro posibie, a los fines de
evitar cualquiér tipo de conflicto interpretativo.

Por este motivo 1o deseable hubiese sido una declaracion
expresa e inequivoca de la Concesionaria adhiriendo a la postura
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explicada por la Comision. Maxime cuando se trata de cuestiones que
se vincutan con futuros ingresos de fondos a las arcas estatales.

Por Ultimo, se insiste aqui con la recomendacién relativa a
que obre en las actuaciones un andlisis técnico de Ias‘ areas
competentes de la Administracion, en el que se detallen
especificamente cuales son los tributos y el porcentaje de regalias
actuaimente a cargo del Concesionario, con el objeto de facilitar el
control del pago de este canon en el futuro, dada la extensién
temporal de la prérroga a conceder. o .

Respecto de Ia inversién minima comprometida por el
concesionario, indica fa Comisién que fue un tema largamente
debatido con la contraparte en el contrato durante I2 negociacion,
poniéndose especial énfasis en los requerimientos de inversién y
desarrollo estimados por la Autoridad de Aplicacién, en linea con el
objetivo estratégico nacional. - |

Luego, mencionan que en la industria petrolera resuita
dificultoso augurar el concreto resuitado de la inversion que se
efectuard, tratdndose en consecuencia de una acti\)idad minera de alto
riesgo y de capital intensivo.

Exponen entonces que han analizado pormenorizadamente
los datos geoldgicos, operativos, econdmicos v financieros necesarios,
algunos de los cuales se encuentran en el expediente y otros serian
confidenciales, para poder asi acordar con el Concesionario Ias
inversiones necesarias para lograr la plena explotacion de los
vacimientos involucrados, desarrollar reservas.existentes y explorar en
busca de otros nuevos, considerando las particularidades de cada uno
de ellos.

' En cuanto a ia inversion comprometida en exploracion de
superficies remanentes, se han incorporadc nuevos elementos en
procura de explicar fa razonabilidad de la suma de dinero a invertir por
el Concesionario, exponiendo que dicho dinero se vers reflejado en
una importante campafia de registracién sismica 3D y en la perforacion
de un pozo netamente exploratorio. |
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Asimismo, describen cﬁél es el alcance del concepto de
“criterio comercial razonable’, sefalando que el mismo debe
interpretarse en el sentido de que la explotacion de nuevas estructuras
geologicas o Ia expansion de las existentes, resuita econdmicamente
sustentable para el concesionario.

Una vez mds, si bien se vislumbra un avance en el desarrolio

de las cuestiones que fueron oportunamente valoradas por la
Comisién, o clerto es que vuelve a surgir Ia cuestion relativa a ia
informacion de cardacter confidencial que se habria considerado, de ia
que no se dejo constancia de su detalle, ni tampoco del lugar en que se
la ha resguardado o donde se halla disponible, 10 que debe destacarse
como negativo, considerando que ésta constituye una parte nuclear de
los antecedentes que motivaron la suscripcion de los Acuerdos en 10s

términos en que se o hizo, y Cuya consulta podrifa ser necesaria en la

actualidad o en el futuro.

En quinto lugar, acerca del asunto relativo al impacto de
Eés disposiciones de la Ley Nacional N° 26.741 y su Decreto
reglamentario N° 1277/12 sobire los Acuerdos, se comprende 10
referido por la Comisién acerca de que al momento de emitir su
primer dictamen la reglamentacion de la ley ain no habia sido emitida.

Sobre el particular, aclaro que no tengo duda aiguna de .

que, aun frente a la creacién del Plan Nacional de Inversiones
Hidrocarburiferas v de la Comisién de Pilanificacion y Coordinacion
Estratégica del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas, la
Provincia mantiene total autonomia para negociar 1a extensién de las
concesiones,' pues s la contraparte en el contrato y asi surge de la Ley
Nacional N° 26.197. . o |
Pero sin mengua de ello, no e menos cierto que el
reglamento referido instaura una serie de obligaciones en materia de
planes de inversién, mantenimiento y aumento de reservas para

aquellos sujetos qgue, como el concesionario, desarrolian actividades de

exploracién y explotacion de hidrocarburos, facultando a dicha
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Comision a efectuar auditorias y a fiscalizar el desempefno de las
empresas, pudiendo en caso de incumplimiento sancionarlas e incluso

suspenderlas en su actividad.

Por consiguiente,.insisto con que deviene primordial que el
Impacto de ambas normas sea considerado con mayor profundidad,
incorporandose en las actuaciones los dictdmenes juridicos
'pertinentes, pues de la lectura de la normativa referida surgiria la
necesidad de, al menos, correr vista del Acuerdo a la Comisién de
Planificacién y Coordinacién Estratégica del Plan Nacional de
Inversiones Hidrocarburiferas- creada por el Decreto Nacional N°©
127712,

Por otra parte, se aclar¢ lo relativo a los dieciocho (18)
pozos que se compromete a perforar el Concesionario,
indicindose que la obligacién es para la totalidad de las dreas
renegociadas, v conjunta con la firma Petrolera LF Company S.R.L.,
operadora de las areas TDF, Los Chorrillos y Lago Fuego, teniendo por
finalidad la de atender a un nivel de actividad y empleo que contribuya
a la sustentabilidad de los recursos vy que favorezca la paz social.

~ Respecto de la cuestion relativa a 1a reduccion de venteos, '
se procedié a explicar 10s motivos por los cuales se habia modificado la
decision original de incorporar un plan especifico y detallado de
reduccion. ‘

La Comisidn justifica tal proceder en la conveniencia de
analizar los esquemas de trabajo que para cada drea viene realizando y
fiscalizando el personal de la Secretaria de Enerafa e Hidrocarburos.

Ahora bien, sobre este aspecto, mas alld de la exposicion
vertida por 1a Comision en relacion a que [os controles que realiza la
Secretarfa se efectlian de acuerdo con la normativa vigente, algo que
desde esta Fiscaila no ha sido cuestionado, lo que se pretendio en
nuestra anterior intervencién fue hacer hincapié en la necesidad de
que obrara en i0s expedientes de la renegociacion, el andiisis detallado
de las dreas técnicas competentes acerca de la situacion en materia de
venteo del drea bajo concesion, pues llamd nuestra atencidon que
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iniciaimente se hablara de la impaortancia de contar con un plan de
reduccion escalonada de venteos a ejecutar en un términc no mayor a
dos (2) anos (conf. Nota COM.REN. N° 1/11, suscripta por el entonces
Subsecretario de Hidrocarburos), y luego, sin mayores justificaciones

técnicas, se pasara a consagrar en los Acuerdos [a genérica obligacion
de reducir venteos ‘gradual y paulatinamente” (obsérvese que incluso
fue dicha expresién Ia destacada en mi dictamen anterior).

En consecuencia, si la decisién en este sentido obedece a
“...datos fieles que proporcionaron estamentos externos e internos de
indudable idoneidad...”, asi como al riguroso control de campo que
efectua el personal de Ia Secretaria, por las razones esgrimidas al inicio
del presente, esto es, facilitar 1a tarea de‘ control de los érganos
competentes, asi como la comprension de las decisiones adoptadas al
momento de la aprobacién de los Acuerdos o cuando se requiera
yolver sobre lo hecho en el futuro, resulta importante que la.
documentacién y/o informes que respaldan esas afirmaciones se
agreguen a las actuaciones por Ias'que tramitan los mismos, evitando
una dispersion de antecedentes que, en definitiva, no hace mas que
atentar contra la transparencia del obrar estatal.

Respecto del plan de trabajos y cronograma de tareas
vinculados con la cuestion medioambiental, incorporadas en los
Acuerdos, la Comisién ha explicado que los anexos agregados son el
resultado de las inspecciones realizadas por 1a Autoridad de Aplicacion,
cuyas conclusiones obran en otros expedientes de la Secretaria.

Asimismo, sefiala que de las inspecciones y auditorias surge
que no fueron identificados pasivos ambientales significativos y que ias

_ tareas de saneamiento han sido acordadas, ccntando con un
importante grado de avance. : ' .

En consecuencia, atendiendo a lo expuesto, seria loable que
se agregu-e al expediente la documentacién respaldatoria emanada de
13 Autoridad de Aplicacién, es decir, del drea competente de 13
Secretarfa de Energia € Hidrocarburos que ha llevado a cabo los
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trabajos enumerados, v que fue fa que elevd a la Comision el
cronograma finalmente incorporado a [0s Acuerdos, a fin de que
consten en el expediente de la renegociacion la totalidad de los
antecedentes gue, conforme se menciona, han sido valorados por ésta
al plasmar su contenido, evitando aqui también la dispersion de
informacion relevante. |

En cuanto a los diferendos existentes entre la Provincia
Yy el Concesionario respecto de los certificados de origen, la
Comision procedi6 a desarrollar la naturaleza de los mismos, y sefialé
que dicho inconveniente habria quedado definitivamente zanjado con
el dictado del Decreto Provincial N° 439/13, resultando asimismo
iguaimente beneficiosa para la Provincia la renuncia al cobro de las
diferencias generadas que efectud ia contraparte en los Acuerdos. |

Por otro lado, en relacién al 6rgano judicial competente
para resolver las controversias gue se susciten con el Concesionario, .
expone la Comision que se entiende aplicabie al caso la “jurisdiccicn
local’. No obstante, en los Acuerdos se plasmé que serfan competentes
los Tribunales Federales con asiento en la Provincia. |

Aun cuando pueda parecer una obviedad, cabe en este
punto aciarar que una cosa es la competencia de los tribunales
federales con asiento en la Provincia vy otra muy distinta la de los
tribunales provinciales, va que se trata de 6rganos jurisdiccionales con -
ambitos de actuacién distintos.

Reitero aqui lo dicho en cuanto a la necesidad de que
ambas partes aclaren que la citada cldusula de jurisdiccion, al supeditar
la resolucion de los conflictos a los tribunales federales con asiento en
la Provincia, no podra importar ni interpretarse de modo alguno como
una declinacion de la jurisdiccidn tocal, es decir, de la competencia de
los tribunales provinciales, en aquéllas cuestiones que excedan las
concernientes al REgimen Federal de Hidrocarburos (v.gr. las regladas
en el articulo 1° del Codigo Contenéioso Administrativo).

De igual modo, se solicita subsanar la omisi6n de
consignar el domicilio constituido a los fines del contrato, en el
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que la Provincia recibird todas las notificaciones vinculadas a los
Acuerdos, tarea que podria llevarse a cabo mediante Ia suscripcion de
una adenda, que también deberia ser ratificada y aprobada
oportunamente.

 En relacién a estas dos Ultimas observaCiones, recalco que
no se trata justamente de cuestiones menores ni intrascendentes, v
que el domicilio constituido es un elemento capital de cualquier -
contrato por los efectos que produce respecto de las notificaciones .
gue se cursen [as partes durante el transcurso de fa relacion
contractual. | )

También brindd la ComisiGn' mayores detalies respecto al
compromiso asumido por ia Provincia de extender ia concesion
de la explotacion del area por cuatro (4) afios més, una vez
vencida la prérroga y comprobado el debido cumplimiento de las
obligaciones del Concesionarlo, bajo condiciones a ser establecidas
de comin acuerdo con éste, dejandose expresamente establecido
ademds que de sancionar la autoridad competente un régimen
especial de prarroga de concesiones hidrocarburiferas mas alla de los
diez aﬁds, se podria optar por éste 0 por el fijado en ia cidusula b;jo
analisis. '
| sobre el asunto, se intenté explicar que el plazo de
prérroga se cine estrictamente a los diez (10) aftos que autoriza la Ley
n° 17.319, siendo el piazo adicional de cuatro {4 anos, una
“manifestacién no vinculante’, que no constituiria, a juicio de la
Comisién, un compromiso a priori sino que estarfa sujeta vy
condicionada al debido cumplimiento de las obligaciones asumidas por
el Concesionario vy que podria ser objeto de una eventual negociacion a
instrumentarse por Ios mecanismos legales y vigentes a esa fecha. por
tal motivo, los expertos.agregan que -siempre segun su criterio- la
inclusién de esta eventualidad no viciaria el contrato.

Empero, nuevamente estamos aqui ante una explicacion
unilateral de la Comision que no se sabe a ciencia cierta si la
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Concesionaria conoce y comparte. Y dado que de los Acuerdos no
dimana con la claridad enunciada que se trate el compromiso
plasmado de una “manifestacion no vinculante", corresponde insistir
en la importancia y necesidad de evitar equivocos que, en caso de
conflicto, puedan comprometer el erario estatal.

Por ello, se estima que deberian realizarse las aclaraciones
necesarias, posiblemente en una adenda al contrato, a fin de que
‘ambas partes consientan el alcance que habrd de darse al texto legal
referido, en cuanto a qué‘el mismo constituye una manifestacién no
vinculante, una mera expresion de deseos, halldndose el compromiso
de [a Provincia circunscripto a las alternativas que brinde Ia normativa
vigente en la materia ai vencimiento de la prérroga, dado que debe
velar la Administracion por el debido resguardo de los principios de
legalidad, concurrencia y transparencia que rigen las contrataciones
del Estado Provincial. |

~ Por otra parte, respecto de ios motivos por 10s cuales
la certificacién de reservas que se empleara para caicular el
Canon de Permanencia debera efectuarse de acuerdo al texto de
Ia Resolucié_n de la Secretaria de Energia de la Nacion N° 324/06,
vigente a la fecha de suscripcién del Acuerdo, explicé fa Comisién
que fa efeccion de dicho régimen en su redaccion actuat, y no cualquier
otra que pudiera dictarse en el futuro, responderia a la necesidad de
brindar previsibilidad al Concesionario, pues al negociar 1os montos a
ser abonados en concepto de canon, las partes habrian empleado el
régimen actual de estimacion de reservas para evaluar el quantum
econdémico de un eventual descubrimiento de las mismas. |
‘ Sobre el particular, corresponde que se incorporen los
antecedentes y respaldo documental que dé cuenta de lo expuesto, o
bien, de tratarse de informacion de caracter confidencial, se proceda
conforme se indica al inicio del presente dictamen.

En otro orden, acerca de Ia intervencion previa del
Tribunal de Cuentas de la Provincia, 6rgano de control externo de ia
funcion econdmico financiera de 10s tres poderes del Estado Provincial,
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expone la Comision que se habria invitado a dicho organismo a
participar como veedor en las rondas de negociacién.

Por [o pronto cabe apuntar gue, amén de que no se
desprende de l0s expedientes remitidos en copia el curso de tales
invitaciones, aun cuando las mismas se hubleran efectuado y el
Tribunal de Cuentas no hubiera concurrido, ello no obsta a que deba
darsele intervencion de forma previa a la aprobacién definitiva de los
Acuerdos.

| Lo dicho encuentra fundamento en el hecho de que no
‘ostenta la Secretaria de Energia e'Hidrocarburos, ni tampoco el Poder
Ejecutivo, 1a potestad de decidir el momento en que se concretara la
intervencion del 6érganc de control externo, puesto que tal cometido
debe ejercerse en un todo conforme a lo estipulado en Ia normativa
vigente (conf. art. 166 de la Constitucion Provintiél Yy Ley Provincial N°
500

Dispone el articulo 2, inciso a), de la Ley Provincial N°® 50,
modificada por su similar N° 871, que correspondera al Tribunal
“ .. ejercer el control preventivc de legalidad y financiero respecto
de los actos administrativos que dispusieran fondos ptblicos, asi como
en _aquellos relativos a inversiones de fondos, percepcion de
caudales piiblicos u_operaciones financiero pacrimoniales del
Estado provincial En ningun baso, la inexistencia de control
preventivo obstard el control posterior..." (el destacado €3 propio).

Asi las cosas, mds alld de la existencia de cualquier
invitacién, formal o no, destinada a que el ente de control participe de
135 negociaciones como veedor, teniendo presente 10 normado en los
preceptos legales precitados, insisto con lo vertido en mi anterior
dictamen, en el cual sostuve que corresponderia dar intervencion al
Tribunal de Cuentas, puesto que su opinién resulta sustancial ‘en la
materia. _ )

sin perjuicio de gue la normativa aplicable no es Ia misma
que rige a 1a Fiscalia de Estado, en cuanto a [a oportunidad de su
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intervencion, idéntica exégesis cabe extender a este organismo, ya que
la eventual participacién acordada en el marco de un proceso de
negociacion a los organismos de control como “veedores” no puede
resultar sustitutiva del rot constitucional que se les ha asignado.

Por ditimo, en sus conclusiones, el informe realizado por Ia
Comisién cuestiona que el dictamen elaborado desde este organismo
no hace merito de las importantes cifras de dinero obtenidas para la
Provincia, como asi tampoco respecto de los avances obtenidos en
materia de responsabilidad social empresaria, elementos que deberian
ser considerados por este organismo -a su parecer- al evaluar ia
‘cuestion.

Quizas resulte un exceso decir que estas materias se
vinculan mas a cuestiones de oportunidad y conveniencia que a Ia
legalidad. No obstante, considero necesario efectuar ciertos reparos a
las expresiones vertidas en el .inform'e de la Comision, que espero
permitan sopesar en su justa medida el aicance de las bondades que se
dice ostenta el acuerdo suscripto por el Ejecutivo con la Concesionaria.

Respecto de la importancia de las sumas comprometidas, y
dejando a salvo la -opinion del Tribunal de Cuentas Provincial -
organismo que cuenta con aptitud especifica para analizar las
cuestiones relativas al manejo y Ia inversién de los recursos ptblicos
provinciales-, nadie duda que cuantitativamente se traduzca en un
ingreso significativo para el erario pablico. |

Pero no €s menos verdadero que para determinar su
razonabilidad 0 no, como asi también su corveniencia o
inconveniencia, deben computarse pardmetros ‘que no habfan sido
informados adecuadamente y que recién comienzan a ser explicitados
en esta oportunidad. .

Ccabe aclarar ademas que, si bien en términos absolutos la
maghitud econdmica del acuerdo es sin lugar a dudas importante,
dichas cantidades habran de medirse no sélo frente al riesgo
empresario, sino también en relacién al valor del recurso cuya
explotacion se encarga a la empresa, tarea que se torna ilusoria si no se
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explicitan comparativamente con los beneficios v potenciatidades que
implica la renegociacién para la compafiia, asi como los riesgos que

confleva para el Estado su explotacion, entre otros elementos, que
hasta la elaboracién del actuai’ informe no se encontraban
desarroliados de forma adecuada.

- NO resulta acorde a l1as exigencias de una correcta toma de

decisiones pretender asumir que 1os valores acordados son 10s mas

convenientes, L’micamente en base a informacion confidencial

ventilada en reuniones o debates de las que no hay mayor constancia
~documental en los actuados remitidos a este organismo.

Por otra parte, estd a la vista que, ante las observaciones de
esta Fiscalia, la reserva que se invocé inicialmente parece ahora
retirarse a espacios mds reducidos, permitiendo sacar a la luz
informacion que no fue explicitada con anterioridad. Esto evidencia, a
mi juicio, que el material intorporado en las actuaciones al momento
de mi primera intervencion no resultaba suficiente para evaluar ni
controlar la decision del Poder Ejecutivo al aprobar la prorroga,
considerando estandares aceptables de formacion. de la voluntad
administrativa.

Abordando seguidamente la segunda cuestidn, referida a
las bonanzas incluidas en el acuerdo bajo el rétulo de responsabilidad
social empresarial, corresponde-recoi'da_r que esta Fiscalia no realizo
mavyores referencias atento tratarse de compromisos de la firma

vinculados mas a su colaboracién con la sociedad civil que con ingresos

at patrimonio del Fisco.

Habiéndose destacado por la Comisién este aspecto, me
permito agregar entonces algunas cavilaciones para su consideracion
por los sefiores legisladores, quienes -son los que, en definitiva,
deberdn ponderar la cuestion.

El término “responsabilidad social empresaria o
corporativa® (en adelante RSE), es un conbepto moderno que en la
actu;rlidad se estd desarrollando con frecuencia, y encuentra

M
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basamento en corrientes filos6ficas que pregonan una economia
humanizada y sustentabie, positiva para la sociedad, que no ignore a Ia
comunidad en pos de las ganancias.

| Esta nueva nocion, bastante difusa a Ia luz de la descripcion
acotada - la que puede ser mucho mas extensa segun el autor que se
trate -, implica un espectro de accién inmenso dentro del cual, a
quienes mas beneficios obtienen, mas resbonsabilidad social les es
exigible.

En IC que aqui respecta, dentro de una enunciacion mucho
mas amplia de politicas empresarias responsables, se pueden destacar:
la generacion d= rigueza de la manera mds eficaz posible; el respeto
por los derechocs humanos y las concliciories de traba}c_); politicas activas
de seguridad vy salud laboral; el desarrollo humano y profesional de sus
empleados; la produccion sustentable a través de un crecimiento
razonable de los recursos; el respeto del medio ambiente, promocién
de la ética empresarial y lucha contra Ia corrupcion; el seguimiento,
gestibn y tratamiento de los recursos y 105 residuos; eficiencia
energética de la empresa; uso racional de los recursos naturales;
implementacion de politicas contra el cambio climatico, evaluacion
permanente de riesgos ambientales y sociaies: impiementacion de
estrategias de asociacion y colaboracién empresarial para un desarrolio
econémico sustentable, concientizacion de los consumidores y
usuarios dentro de ia comunidad, etc.

NO pierdo de vista que la RSE no resuita hoy una exigencia
. que pueda ser impuesta a la cocontratante por encima de las
dispos'iciones legales que rigen su actividad, pero tampocb puedo
obviar que la inciusion de este tipo de cldusulas se ha convertido en
una practica habitual en las negociaciones del sector.

En un estudio realizado en 2007 y publicado por una revista
del sector hidrocarburifero, se menciona que el 54% de las empresas
vinculadas a la industria del petréleo y del gas menciona como parte
de su .politica de RSE que tienen certificacion 1SO 14001,
carrespondiente al desarrolio y calidad de gestion ambiental. Estas
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certificaciones serian, a su turno, exigidas a los proveedores de Ias
concesionarias, asegurando que toda la cadena de produccién respete
las buenas prdacticas empresariales en materia ambiental.

Entre los beneficios sociales, se destacan ayudas ante
situaciones de enfermedad familiar (549%), asi como ante ia maternidad
(51%) y en proporcion aun muchc menor en aspectos tales como
programas de pensién (24%) o financiacion para la casa propia (19%).

Los empresarios también declaran haber apoyado
programas referidos a la atencion de la pobreza. En 2007, el 46% de las
empresas tiene proyectos focalizados en nutricion infantil, contencion
de nifios en riesgo, mejora de infraestructura, y también aspectos
artisticos. A ello se ha agregado gue el 49% de las empresas menciona
programas de creacion de fuentes de emplec (Fuente: Revista
petrotecnia, Febrero 2008, pag. 28 a 30).

Frente a estas estadisticas, lo acordado por este concepto,
aunque bienvenido, no difiere en magnitud de fo pactado en otras
jurisdicciones que han transitado procesos de renegociacion como el
presente, ni parece resultar en términos globales un atractivo tan
extraordinario como se lo presenta, maxime considerando que se trata
de empre.ndimientos que si bien son indudabiemente necesarios para
el sistema de vida moderno, también resuitan altamente redituables
para los adjudicatarios y conllevan un riesgo ambiental importante
para el resto de la comuhidad. Para una mayor claridad y comprension
que permita a los sefiores legistadores tener parametros comparativos,

se adjunta al presente un cuadro en el cual se reflejan aigunas de las

condiciones pactadas en renegociaciones celebragias en otras
jurisdicciones productoras de hidrocarburos. -

| Finalizado el tratamiento del informe remitido a esta
Fiscalia de Estado, v a modo de colofén, me permito apuntar que se
comprende gue se ha llevado a cabo un emprendimiento de magnitud
como lo es renegociar contratos de concesién que oportunamente
fueron otorgados por el Estado Nacional.
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siendo ademds que este tipo #e reformulaciones
conStituven una novedad a nivel provincial, pues es la primera
oportunidad que se tiene para pautar iocalmente las condiciones que
se estimen necesarias para que la explotacién de nuestros recursos
naturales se realice tendiendo al bienestar de Ia generacion actual,
pero a su vez sin perder de vista el de aquellas que estan por venir, se
advierte un avance en el trabajo que ha desarrollado la Comisién
designada para concretar esta tarea.

Peroc no es menos ciertd que la operatoria tendiente a Ia
extension de contratos como los de concesion de exploracién y
explotacion de hidrocarburos, exige actuar con el mayor deber de
cuidado, va que todos los antecedentes, informacién,. actuaciones,
documentacion, informes técnicos y dictdmenes que se incorporen o
que se dejen de incorporar en esta oportunidad, facilitaran o, por el
contrario, dificultardn, las tareas de gestién y control de quienes, en el
_ futuro, se encuentren dirigiendo los destinos de Tierra del Fuego.

Asi las cosas, habiendo culminado con el tratamiento de la
cuestion planteada, sélo resta materializar la conclusion a Ia gue se ha
arribado y proceder a comunicar el presente dictamen al Tribunal de
Cuentas de la Provincia, a la Legislatura Provincial, a Ia Sra. Gobernadora

y a l0s presentantes.

DICTAMEN FISCALIA DEESTADON® 07 /13-
Ushuaia, - MY 2013
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2043 - Afio del bicentenario de la Asamblea
General Constituyente de 1813 Z 5

FISCALIA DE ESTADO Sacz. Reg. Despacno y

VISTO el Expédiente FE. N° 56/12, caratulado: “S/
SOLICITA CONTROL DE LEGALIDAD RESPECTO A CONTRATOS PETROLEROS"™: y

. CONSIDERANDO:

Que el mismo se ha iniciado a raiz de la Nota FBV N°
64/12 y de Ia presentacién concretada por el Sr. Victor Hugo Diaz, DNI N°
26.217.067. | '

Que con motivo de las mismas se tomd intervencion en
relacion a los expedientes del registro del Gobierno de la Provincia
N° 17972-SHA0 y N° 10280-SH/10, en el marco de los cuales se emitieran
los Decretos Provinciales N° 1742/12 y N° 1743/12, aprobando los
convenios registrados bajo el N° 15858 y N° 15859, respectivamente.

Que el examen de las actuaciones referidas culming con
la emision del Dictamen F.E. N° 3/13 y Resolucién F.E. N° 9/13, por los que
se efectuaron una serie de observaciones y recomendaciones, vinculadas
con ciertas deficiencias advertidas en relacién a los citados convenios de
renegociacion. _

Que mediante el informe de fecha 15 de abril del
corriente, remitido por Nota Sec. Gral. N° 17/13, volvié a expedirse Ia.
Comisién Evaluadora de Renegociacién de Concesiones Petroleras,
mcorporandose el mismo 2 los obrados referidos en el Visto.

Que en relacion con el asunto se ha emitido el
pictamen F.E. N° § 7 /13, cuyos términos en mérito a la brevedad,
deben considerarse fntegramente reproducidos.

Que conforme a los conceptos vertidos en dicha pieza,
deviene procedente el dictado del presente acto a los fines de
materializar la conciusién a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado
de la presente en atencién a las atribuciones que le confieren Ia Ley
Provincial N° 3 y el Decreto N° 444/92, reglamentario de la misma. .

Por eflo: '

“Las Istas Malvinas, Georglas y Sdndwich del Sur son y serdn Argentinas”



_ ERIC LEGNARDUO
AUXILIAR FRING
Sace. Reg. Daspacno y
- FIBUALIA DEEST)

EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las actuaciones vinculadas a la
presentacion realizada por Legisladora Myriam Noemi Martinez y por el
Sr. Victor Hugo Diaz, DNI N° 26.217.067, ello de conformidad con lo
expresado en el Dictamen FE.N° (7 £3. |

ARTICULO 2°.- Mediante entrega de copia certificada de la presente y
del Dictamen FE.N° § F /13, notifiguese fehacientemente al Tribunal
de Cuentas de Ja Provincia, a la Legislatura Provincial, a la Sra.
Gobernadoray a los presentantes. .

ARTICULO 3°.- Publiquese en el Boletin Oficial de la Provincia. Cumplido, -
archivese.-

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N° 2 3 /13-
Ushuaia, - GNAY 2013

VIRGILIOM MARTINEZ DE SUCRE

Antartdz ¢ lslas dai Alizntics,



