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USHUAIA, 08 AG0. 2013

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi carécter de Gobernadora de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antértida ¢ Islas del Atlantico Sur, a fin de remitirle, en 22
fojas dtiles, documentacién correspondiente a la descripcion y andlisis efectuados por el
Actuario Alberto Carlos CASCARINI referente a la operatoria integral implicada en la
Reforma Previsional prevista en los Proyectos de Ley que fueran enviados a esa Legislatura
Provincial a través del Mensaje N° 10/13 de fecha 8 de Julio del corriente, solicitando que la

misma sea incorporada a sus fundamentos.

Sin otro particular, saludo al sefior Presidente de Ia Legislatura

Provincial, con atenta y distinguida consideracién,
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MARIA FABIANA RiQ
GOBERNADOR
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foberi ROCIANELLS
Yicegebernador y Presidente
. Ponder Lep,lshtwo
AL SENOR PRESIDENTE :
|
DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL \
Dn. Roberto Luis CROCIANELLI
S/D

ﬂ%(j&&a@%ﬂm Wy&m%&/(ﬁgw sat 77 CMI limas




Descripcion de la operatoria integral implicada en la Reforma Previsional
en el marco de fa Emergencia.

erto Carlos Cascarini
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SINTESIS

Propositos de las modificaciones propuestas encuadradas en el objetivo de reducir la
demora en el pago de los beneficios a cargo del IPAUSS

El rapido crecimiento del déficit - que ya ha colocado la fecha efectiva de pago medida como
promedio ponderado de plazo de pago, en los 60 dias - debe ser neutralizado, y luego dismi-
nuido.

Pero a su vez, retrotraer el plazo de pago nuevamente a los 30 dias del inicio del mes que se
devenga, requeriria un recorte mas abrupto de beneficios. Este recorte seria inviable por su mag-
nitud, y ademas generaria un excedente de recursos innecesarios para los meses subsiguientes.

Se ha previsto entonces un esquema de financiamiento temporario y adicional para obtener
especificamente esa reduccion de plazo, y cuya amortizacién sea posible dentro de las modi-
ficaciones a instrumentar.

’
]
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Distribucion del esfuerzo financiero requerido para equilibrar el sistema

El aspecto mas notoriamente desequilibrante en el mediano y largo plazo es el de la vigencia de
los " 25 inviernos " conjuntamente con las compensaciones por exceso de afios de servicio,

Sin e_mfbarg'o desde el punto de vista financiero (del empleador) su eliminacién no tiene un efecto
inmediato.

Los incrementos de aportes de activos y pasivos resultan los medios mas efectivos para reducir

deficit actual.. ks obvio que el incremento de contribuciones se descarta en 2013 dada Ia existen-
cia de‘,\pn limite evidente para el gasto, que ya incluye el Plan de page de deudas al IPAUSS

Aportgs de. Activos

Las perspectivas de un sistema mas restrictivo, en cuanto a beneficics, reducen las posibilidades
de un incremento de aportes de activos, aplicable desde el inicio de la presente reforma.

Posteriormente se prevé un paulatine incremento tanto de aportes como de contribuciones (1%
anual respectivamente). Los mismos resultaran necesarios para compensar el nimero creciente
de beneficios vigentes en 2014 y 2015. Asimismo se plantean coma un esfuerzo pari-passu entre
el Estado Provincial y los afiliados activos.



Aportes de Pasivos o o

Los aportes previstos son todos los que surgen como coherentes con las actuales caracteristicas
del sistemma. Esos aportes contribuiran a financiar el sistema y a corregir algunas distorsiones e-
xistentes.

APORTES POR COMPENSACION POR EDAD DE OTORGAMIENTO

Se aplicara a todos los beneficios de Jubilacién Ordinaria, actuales y futuros, con edades de ac-
ceso al beneficlo inferiores a 55 afios cumplidos, Se aplicara a las jubilaciones ordinarias otorga-
das a partir de! 1° de enero de 20086,

La tasa y los respectivos plazos de duracién en la la aplicacién representan un porcentaje muy
reducido respecto de los importes pagados, anticipados respecto de la edad de equilibrio. Asi,
para todas las edades de inicio, se busca el recupero del 7% del monto anticipado.

EJEMPLOS
RN COMPENSACION RECUPERACION
edad al beneficio meses de valor nominal 7% de valor 13,8% del meses de
Jjubilarse 1 - actuai anticipacion anticipado nominal beneficio vigencia

50 21.453,87 60 1.287.232,39] 90.106,27 2.950,50 30,5' 90.106,27
52 19487,62 36 7’01.554,31l 49.108,80 2.680,09 18,3] 49.108,80
54 20773,34 12 249.280,07' 17.449,60 2.856,91 6,1' 17.449,60

se aplica un aporte por compensacion que representara solo el 7% de los importes que se pagaron anticipada-
mente a la edad de equilibrio del sistema,

55 ANOS era 1Ia edad de equilibrio del sistema el 1 de enero de 2006, gue conjuntamente con el recupero paulati-
no de U$ 208.000.000 hubiese permitido mantener el sistema durante 30 afios.

Requerfa asmtsmo que la determinacion del haber inicial hubiese sido en base al promedio real de los ult|mos
120 meses y que la mowlldad tambien se mantuviera asociada a pardmetros verificables,

APORTES SOBRE EXCEDENTES DE NIVELES ESPECIFICOS APLICABLES
A TODOS LOS BENEFICIOS VIGENTES

1- Se aplicard una tasa del 8% sobre el excedente del importe de los beneficios por sobre el nivel
de $10.000 y hasta $ 20.000.

.2 - Se aplicara una tasa del 16 % sobre el excedente de! importe de los beneficios por sobre el nivel

;. de$ 20.000 que se adicionara a o que se corresponda por aplicacién del punto 1



La fuerte asimetria en la distribucion de los beneficios sustenta el esquema de aporte sobre excedentes. Z
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Ningun beneficio - actuaimente vigente - guarda correlacion con el efectivo valor actuarial de aportes y r{{vn- ;
buciones realizados. Esa distorsion es mayor - en valores absolutos - para los beneficios mas elevado§, % éa(p i

porcentajes  beneficiarios  pago de beneficios porcentaje de beneficio R
agrupados  ordenados para cada grupo cada grupo promedio

25% 11861 8.661.111 13,7 7.531

25% 1151 12.337.857 19,5 10.729

25% 1151 15.957.393 252 13.876

25% 1151 26.395.408 41,7 22.953

total de mes 63.351.769
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APORTES PROVENIENTES DE TODOS L OS BENEFICIOS PAGADOS
POR EL IPAUSS

Se aplicara una tasa uniforme y universal. Este sera el Onico aporte 0 modificacion no selectiva.
Se plantea con el objetivo de completar el reequilibrio financiero del sistema

MOVILIDAD VINCULADA CON EL COMPORTAMIENTO DEL INDICE PON-
DERADO DE APORTES Y CONTRIBUCIONES

Se aplicara semestralmente una movilidad equivalente al porcentaje que resulte de comparar el
indice alcanzado al final de cada periodo semestral respecto del valor del indice alcanzado at fi-
nat del semestre anterior,

Desde la fecha de promulgacién de a ley que incluya o contenga la reforma transitoria no se apli-
cara nigun tipo de movilidad, sin excepcién, hasta que corresponda la aplicacion uniforme y univer-
sal de ia movilidad proveniente del indice.
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AUMENTO RESPECTIVO DE INGRESOS Y EGRESOS EN CADA PERIODO

AUMENTO AUMENTO
EGRESQS INGRESOS
DEDE ENERQO 2008 HASTA ABRIL 2011 25.764.986 20272.044
DEDE ABRIL 2011 HASTA NOV. 2013 43.654.303 28.147.509
{SEGUN TENDENCIA)
INCLUYENDQ PROY. IPAUSS HASTA NOV.2013 50.172.682 26.933.202

La introduccidn de 1a movilidad por indice tiende a acercar el comportamiento de egresos con

ingresos

EDAD MiNIMA ABSOLUTA DE 50 ANOS PARA HOMBRES Y MUJERES
PARA El. ACCESO AL BENEFICIO DE JUBILACION ORDINARIA

Una caracterisitica que se ha buscado atenuar es la temprana edad efectiva de jubilacion.

Esa atenuacion es minima, a partir del hecho que la stbita y sustancial modificacién de la edad
de jubilacion reutta un objetivo problematico.

El minimo absoiuto de 50 afios, para hombres y mujeres, produce diferimientos en el acceso al

beneficio pero de magnitud asimilable, se aplica en un numero moderado de casos, y en defini-
tiva limita el acceso al beneficio de activos de entre 40 y 49 afios de edad.

CONCLUSIONES

Se obtiene el equilibrio financiero distribuyendo el esfuerzo entre los beneficiarios
. Entre beneficiarios actuales y futuros
. Desde beneficiarios de altos ingresos hacia el resto.

. Desde beneficiarios que accedieron a la jubilacién ordinaria con edadee inferiores
a los 55 anos hacia el resto.

La movilidad propuesta define de hecho un limite superior gue modera las movilidades extremas
extremas que se han verificado.

Se mantiene el caracter mévil de las prestaciones basado en el incremento promedio ponderado
de las mismas, surgido del aumento de los recursos por aportes y contribuciones. El aumento de
las respectivas tasas compensa el nimero de beneficios incrementado durante los proximos dos
anos.

Ademas provee de un macanismo gue convierte en mas previsible el comportamiento de los egre-
s0s por pago de beneficios.



A partir de 2015 el sistema tendra disponibles opciones no traumaticas para seguir manteniendo
el equilibrio financiero

a) Continuidad de incrementos paulatinos de tasas de aportes y contribuciones

b) Paulatino aumento de edad minima de acceso a la jubilacion (con incremente de fracciones de
ano por pericdo).

El énfasis que se dé a cada alternativa dependera de! criterio que sea determinante: el costp del
costo del sistema o la amplitud de la cobertura.



Cantidad de meses de aporte (13,8%) de compensacion
segun la edad de acceso a la jubilacion ordinaria

edad de acce-
So a jubilacion

54
53
52
51
90
49
48
47
46
45
44
43
42
41
40

meses de

aporte

(duracion)

6,1
12,2

18,3

24,4
30,5
36,6
42,8
48,9
55,0
61,1
67,2
73,3
79,4
89,5
91,6
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PAGO ESCALONADO - DIFERIMIENTOS RESPECTIVOS

L a distribucién de remuneracicones fuertemente concentrada puede también deducirse de las consecuencias
del pago fraccionado y escalonado que se verifica desde hace varios meses.

Cuando el pago fraccicnado se realiza mediante la pauta de alcanzar hasta un determinado nivel de bene-
ficio. Los volumenes disponibles de fondos son los que finalmente determinan aquel nivel de beneficios.

1er Pago
promedio namero de pagado pago promedio avance DIAS numeral
pagado beneficios cancelatorio alcanzado DIFERIMIENTO
7.531 1150 8.661.111 7.531 7.531 10 75314,00801
10.729 1150 12.337.857 20.998.968 10.729 10.729 10 1072857158
- 12,082 1150. 13.894.002 12.082 12.082 10 126817,406
12.082 1150 13.894.002 12.082 12.082 10 126817,406
total  48.786.972
2do Pago
7.531 1150 8.661.111 7.531 0 25 0
10.729 11SQ 12.337.857 10.729 0 25 0
13.876 1150: 15.957.393 36.958.361 13.876 1.794 25 44856,32765
16.282 115(% 18.724.300 16.282 4.200 25 105006,485
dia s
Ultimo Pago promed: o
. de espera
7.531 1150 8.661.111 7.531 0 35 0 10,0
10.729 1150 12.337.857 10.729 0 35 0 10,0
13.876 1150 15.957.393 13.876 0 35 0 11,9
22.953 1150 26.395.408 22.953 6.671 35 23346849 20,0

63.351.769

.
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PESOS

PROFUNDIZACION DEL DEFICIT ACUMULADO
E INSUFICIENCIA DE LOS NUEVOS RECURSOS
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MESES

—— INCORPORACION DE
3% Y CUOTA
FALTANDO DATOS
DE ABRIL Y MAYO

—s— ACUMULACION DE
DEFICIT BRUTO

El pago de las cuotas del Plan de
Pago y la transferencia del 3% de
Asistencial requieren asimismo de
una Movilidad pari-passu con Apor-
tes y Contribuciones.
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La Constitucién Provincial y sus articulos 51 y 52

La insuficiencia de aportes y contribuciones ha determinado que al momento de tener que afronta

el pago de los beneficios no se disponga de los fondos para pagar la totalidad de los mismos.

Esa insuficiencia no esta prevista que sea cubierta con otros recursos del Estado Provincial ya que
constitucionalmente estan limitados, segun €l art. 51, a:

“Los aportes y contribuciones correspondientes seran efectuados en tiempo y forma, bajo Ia
responsabilidad de los funcionarios que omitan el cumplimiento de tal obligacion.”

No estan previstos otros recursos en la Constitucion Provincial, por o se abre solamente la posibilidad
de reequilibrar el sistema con una nueva ley que establecers un régimen previsional general, uni-
forme y equitativo, que contemple las diferentes situaciones 0 condiciones laborales y la coord
nacion con otros sistemas previsionales.

Esta mecanica es absolutamente coherente con la exigencia planteada en el art. 52 "El Estado Provi,
cial establece y garantiza el efectivo cumplimiento de un régimen de seguridad social basado e,
los principios de solidaridad, equidad e integralidad,

O sea que, verificado el desequilibrio financiero del sistema previsional, este puede (y debe) dar pa-
50 a otro sistema previsional respecto del cual se pueda verificar y confirmar lo requerido por el art.
52 . De hecho es el procedimiento usual; modificacion de las caracterisiticas del sistema, normalmen-
te aumento simultaneo de aportes y contribuciones, aumento de edad y afos de servicio y modifica-
cion en la determinacion del haber inicial. El régimen, de esa forma, con madificaciones razonables

y paulatinas continuara basado en principios de solidaridad, equidad e integralidad.

El Art. 52 determina que "El Estado Provincial establece y garantiza el efective cumplimiento de unré
gimen de seguridad social.. "

Si el Art. 52 determinase que "E! Estado Provincial establece y garantiza el efectivo cumplimiento de
el régimen de seguridad social, éste no podria cambiarse para asegurar su financiamiento, pero siend
un régimen esle si puede serlo y que por lo tanto ¢l art. 51 sea suficiente para sus sostenimiento.

No hay un garante financiero ni un disparador para ejecutar a ese garante.




