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Ushuaia, 14 470 2013

Sr. Presidente dela
Legislatura Provincial
S / D

Tengo el agrado de dirigirme a usted en el
marco de los autos caratulados “Daniels, Ricardo Alberto c/Provincia
de Tierra del fuego s/accion de inconstitucionalidad — medida
cautelar” (Expte. N° 2742/2013)" y “Sociedad Anonima Estancias
Harberton c/Provincia de Tierra del Fuego s/accion de
inconstitucionalidad - medida cautelar” (Expte. N° 2741/2013) que
tramitan por ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia,
vinculados a 1as demandas de inconstitucionalidad de i1a Ley Provincial N°
904 (B.O.P.: 20/12/12), en cuanto modifica el régimen de valuacién
inmobiliaria aplicabie a los efectos de determiinar el monto a ingresar en
concepto de Impuesto Inmobiiiario Rural.

Sobre el particular, pongo en su conocimiento
los detalles de la accion promovida por el contribuyente, a cuyos fines se
acompanan copias de las demandas y la documental 2 ellas adjunta.

Asimismo, vy al efecto de contestar la accidn
entablada contra la Provincia, le solicito que por su intermedio v en el
plazo de diez dias tenga a bien remitir copia certificada de la totalidad
de las actuaciones vinculadas a la aprobacién de las modificaciones
cuestionadas en la presentacién del accionante, como asi también de
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DESTINATARIO: FISCAL DE ESTADO - Dr. VIRGILIO MART

Artarida o

DOMICILIO: Av. LEANDRO ALEM N° 2302 - USHUAIA. llas dt

TIPO DE DOMICILIO: DENUNCIADO.

Hago saber a Ud. para su conocimiento y demas efectos legales,
que en los autos caratulados: “DANIELS, Ricardo Alberto ¢/ Provincia de Tierra del
Fuego s/ Accién de Inconstitucionalidad — Medida Cautelar” - Expte. N° 27422013, que
se tramita por ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur, Secretaria de Demandas Originarias a cargo del Dr. Jorge
P: Tenaillon por subrogancia legal, se ha dictado la siguiente resolucién: “Ushuaia, 19 de
marzo de 2013.-... Por deducida accién de inconstitucionalidad en contra de la Provincia de
Tierra del Fuego... Por cuestionarse la constitucionalidad de la Ley N° 904, sancionada en
fecha 19 de diciembre de 2012, en atenci6n a que tal norma se atribuye al Poder Ejecutivo
Provincial, cc’)rr_ase traslado de la demanda a Ia Provincia de Tierra del Fuego, notificindose la
misma a la sefiora Gobernadora por el término de treinta (30) dias (articulos 352.2 del
CPCCLRyM) para que comparezca y la conteste conforme a las reglas del proceso sumario,
lo que se notificara por oficio. Conjuntamente se librara cédula al Sr. Fiscal de Estado a fin de
anoticiar la iniciacién del proceso (conf. arts. 167 CPTTDF y 355 ejusdem)... Fdo. Dr. Carlos

Gonzalo Sagastume, Presidente Superior Tribunal de Justicia, “.-

Se acompafia copia de traslado en fs. 42 .

--------------- QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO
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Oficiat Notificador
Pocder Tndical -

Rio Grande, S _ de Agosto de 2013.




w‘j Banco de Tierra del Fuego

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO - PODER JUDICIAL

El presente depésito debera ser efectuado tnicamente en efectivo |

GE 51 (VZ) (11-2010 - 13.000) IMPRENTA INTEGRAL USHUMA

INFRAESTRUCTURA
- JUDICIAL

CUENTA

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA - TASAS JUDICIALES - LEY N° 162 Tr10300rs
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a) importe total de la tasa que corresponda por aplicacion del Art. N°

b) Porcentaje........ccoovvenen, % de a) que se ingresa

¢) Muita Art, N* 11/12
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d) Total (b+c)

Firma dél responsable del depssito.
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-cindad de Rio Grande, Provincia de Tie

en forma conjunta, separada_o_indistintamente_cuaglquiera de ellos, intervengan en los [iahi"

Folio 57.- PRIMER TESTIMONIO.- ESC NUMERQ VEINTITRES.- En lﬁ ;

uego, Antértida e Islas del Atléntico Sur, i

Repiblica Argentina, a los. treinta dias dpt’ mes de enero del afio dos mil trece, ante mi:

MARIA LAURA BITSCH, Escribfna Autorizante, TITULAR del Registzo Notarial N° i

OCHO de esta Provincia, COMPARECE: el sefior Ricardo Alberto DANIELS, argentino, ;

«m.ww _ . _
s et L e te et

titular del Documento Nacional de Identidad: 4.437.522; casado, domiciliado en “Estancia ";:""
Las Hijas”, Zona Rural del Departamento Rio Grande de esta Provincia, mayor de edad, a 3 2

quien identifico con el Documento Nacional de Identidad mencionado, de acuerdo a lo l ;

T

. : ' : Ny »ﬁfsn,\
en fotocopia autenticada agrego a la presente; quien concurre por si y en gjercicio de sus E}%ﬁt«é.f j

=

ST

. {!_{(‘? A IE
dispuesto por el inciso ¢) del articulo 1,002 del Cédigo Civil, cuyo original tengo a la vista y MIJ K
i

ot
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propios derechos~ Y el compareciente, DICE: Que confiere PODER GENERAL [Hlif%

20-11975954-5 y Gabriel Ezequiel PEREZ, titular del Documento Nacional de Identidad: 4K
29.213.429, Matricula Profesional 577 CP.ARG, CU.LT. N° 20.29213429-1, ambos

abogados del foro de esta provincia, para que en sus nombres y representacién , y actuando (S

juicios pendientes y futuros de cualquier naturaleza, fuero o jurisdiccién, en que el citado 0 ‘
Mandante, sea parte litigante como actor o demandado, querellante o-queie]iado’, o en
cualquier otro carécter, -especialmente para que puedan iniciar y proseguir accién de amparo E3

contra el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e 1slas del Atiantico Sudy i

ies
e

accién de i:1coﬂstitucionalidad- pudiende ejercer al efecto, ante los Juzgados Federales y i

g = e v T - 32 o
i, R ,‘.“;‘_‘E‘ AT P e A A S T N2

A

L

o

Ordinarios, de 1a Nacién o de las Provincias, las acciones pertinentes, con facultad para s
presentar escritos, partidas y doct';mcntos de toda clase; recusar, declinar o prorrogar [

jurisdiccion; entablar demanda de cualquier naturaleza y reconvenir; asistir a juigios verbales :
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B 00176641

al cotejo de documentos y firmas, o a exdmenes periciales; interpela;'; nombrar

Ij administrador de bienes, tasadores, letrados, rematadores, escrﬂ?anos y peritos de toda
9§ indole; aceptar o impugnar consignaciones y obligaciones; conceder esperas o quitas y
; acordar términos, reconociendo obligaciones anteriores al mandato; pedir declaracion de
quiebra o formar concurso especial o civil a sus deundores; asistir a juntas de acreedores en
i juicios de esta naturaleza; aceptar, observar, o desaprobar concordatos, .adjudicacion de
) bienes u otros convenios, designar liquidadores o comisién de vigilancia; verificar u
i el observar créditos y su gfaduacién; p;arcibir y rechazar dividendos; solicitar embargos
M prevcntihs o definitivos, € inhibiciones y sus cancelaciones; intignar desalojos y desahucios;
comprometer las cosas en drbitros o arbitradores; efectuar mediaciones; requerir medidas
conservatorias y compulsas de libros; pagar créditos activos o pasivos; hacer cargos por
i dafios y petjqicios-y demandar indemnizacién e mtereées; poner o absolver posiciones,
7 oponer o interrumpir prescripciones; prodﬁcir pm.ebas de todo género e infonnacio;les;
interponer o renunciar a recursos legales; tachar, transigir o renunciar transacciones; prestar o
_deferir juramentos'; prestar o exigir fianzas, caucion o arraigos; diligenciar exhortos,
| # mandamientos, intimaciones y citaciones; conferir poderes especiales y revocarlos; formular
protestas o protestos; protocolizar documerftos; hacer manifestacion de bienes; ratificar,
) ;', confirmar, rectificar o registrar actos juridicos y cont'ratos; aprobar u observar inventarios;
solicitar testimonios; dar por terminado asuntos liﬁgiosc;s tanto " judiciales como
{ extrajudiciales, firme documentog ﬁﬁblicos o privados, se presente ante tddo tipo de oficinas
publicas, ya scan nacionales, provinc‘iales o municiéhlcs, aduaneras, policiales y autdrquicas
con toda clase de escritos, escrituras, soﬁciﬁdes, formularios y cuantos requisitos se ie exija,
N Y en fin, realizar cuantos més actos, gestiones, tramites y diligencias fueren conducentes al

N mejor desempefio del presente mandato, dejando constancia que el Mandatario, no pucde

1‘. § hacer ningin- tipo de cobro y tiene obligacién de rendir cuentas.- LEQ esta. escritura al

30

3i
32

a3

35
i35
!
a7
38
39
40
41
42

43

a7
48
49

50

44

| g

C




¢

10

11

12

13

14

15
16
17
18
19
_20
24
22

23

~~~~

:’j?(aj‘i’ﬂ Edu:r‘a zl/.r E{‘
" Cierrbasa
%/'ru/a X4

GRANCA LATIS BRL

compareciente, quien la ratifica, otorga y firmia, Ante mi, dovTe.-

FIRMADO: RICARDO JFH

ALBERTO DANIELS.- ESTA Ml SELL MI: MARIA LAURA BITSCH.-
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CONCUERDA con su escritura matriz que al Folio 57 del Protocolo corriente, ante mi,

e
iy oy
NS

TITULAR del Registro  Notanal

Doy
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° OCHO de Tiema del Fuego- PARA LOS

APODERADQOS, expido este PRIMER TESTIMONIO en dos sellos de Actuacién Notarial |}
numerados correlativamente B 00176641 y B 00176642, que sello y firmo en of lugar y fAll¥eHa

fecha de su otorgamiento.-
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£l presente Instrumento que eonsts deliuco iU,
es autenticado en el sello de Actuaciédn Nodsiv:
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OAMICL LATIA LRL

E 000923

En mi caracter.de Escribano Titular del Registro n° 8 de Tierra del Fuego.-
TIFICO que el documento.adjunto, extendidoen 05 (CINCO)  fojafs, que sello

y rubrico, es/son COPIA/S FIEL de su original, que tuve a la vista, doy fe.

Rio Grande, 08 de febrero de 2013.-

Ahogado
To., 63 Fo. 275 C.5.kN.
Mat. Prov, 032 T, Del Fuego
C.ULLT. 20-11975954-5
Ing. Brutos 104441-0
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' Sr.Juez Nacional:
: " MARTA OFELIA CANEPA,
. Capital Federal,constituyendo legal ddhiciljo en SARMIENTO

{1574 piso 3°"C" de esta Ciudad, C.U.I.T N°2§-04582360-7,en
{

!
:
autps:"KELLY Catalina s/ SUCESION" a V.S. se presenta y di- f
ce: - ' ' ‘ ‘ 1 E
I- Que como lo justifica con el tesﬁimonio de Poder Espe- ;
cial para Sucesidn que acompaiia, es APODERADA del Sefior | :
'RICARDO ALBERTO DANIELS]L.E. 4.437.522,domiciliado en Estan

|
cia "LAS HIJAS'",Departamento de Rio Grande, Pcia. de Tierra !
i

del Fuegd;-

II-En tal cardcter, viene a presentarse en el juicio su-

e At g

“ ; cesorio ég dofia Catalina Kelly vda. de Vallejos ACOMPANANDO ?
© TESTAMENTO A FAVOR DE MI REPRESENTADO.- : L
; La causante CATALINA KELLY de VALLEJO hizo testamento
con fecha 4 de septiembre de 1972 por ante el Escribano fdu
Eduardo Siéglér, Registro N273- de la Ciudad de La Plata,
%Pci;: de Bs.As..- El citado testamento, escritura N°122/72
fue inscripto en el Registro de Testamentos del Colegio de
Escribanos de la Pcia. de Bs.As. el 4-10-72,al N°39.499.- o
En la clAusula 3era., de ese documento cuyo primer testimonio :
B adompaﬁa; la causante se declara propiétaria del estableci-
miento de campo denominado "Las Hijas" ubicado en Rio Gran-
ide, Tierra del Fuego, calidad que se corrobora éon_el tiru-
1o de propiedad original que en este acto se acompaiia.- P
'j) En virtud de la cl&usula 8va. del testamento en cuestidn,la '
causante lega a su sobrino RICARDO ALBERTO DANIELS el men-

cionado establecimiento rural con toda la hacienda de cria

'y engorde de cualquier especie; el casco de estancia con to
?das las cosas muebles, el ajuar de Ia casa; las ropas de uso

los cuadres, liﬁros,alambradas, galpones tinglados,bebederos
- bafiaderas,; mwaquinarias, herramientas y "utensillos de ﬁrahajo

arados,tractores, tatduajes, automdviles y camiones y_todas

1ms instalaciones, construcciones’y mejoras presentes y/o

v et

futuras que se encuentren al dfa de su fallecimiento.-

En la cliusula 10Qma. declara que no ha hecho ningin o

; (e 7 - - T AL R 5 et )
S S A s CRR Ao | 435 i S I A e e ,_.H‘-..-.EIJ.UABDQ.d&‘lamExN'FEﬁ—--f-—--;.——-‘-:uJ
VP W T T L g Tl T 4,7 S e KT S LG T i s s s o by i R D da - - S :
A | A Ta. 63 Fo. 275 6.S.N.
Mal. Peov, 032 T. Del Fuego
’ K ‘ " : x C.U.).T, 20-11975954-5
S L . ‘ e . : . tng. Brutas 1044410




Etestamento, queriendo que tan s&le valga el presente como

By digposicifn de filtima voluntad, y.en la clausula 1ima.
designa. como albaceaa al Sr.Rogelio Prudencio Sanchez, (yal
fallecido} y al escribano autorizante, don Eduardo Enrique .
" O8car ZIEGLER.~

III- Mi poderdante se encuentra en posesifn del bien legado
| desde la muerte de. la testadora, ya que. desde el aiio 1969-:
j estd radicado.en Rio Grande, Tierra del Fuego y trabaja en
Eestablecimiento."LAS HIJAS", donde vive con su familia.-
IGNORA SI A.LA FECHA DE SU FALLECIMIENTO LATCAUSANTE fOSEIA
OTROS BIENES INMUEBLES FUERA DE ‘LA PCIA.de TIERRA DEL FUEGO

DERECHO-. |
¢ Funda el que le agiste en los arts. 3606,363;,3654

L3710 3712 3716 3766 y 3767 del C. Clvxl' 689,88. y ccts.d

Cédigo Procesal.-

. PETITORIO: : _ - '
Por todo lo expuesto a V.S5.pide:

a) Le tenga por presentada, por paite en el carfcter inyocg
do y por constituido su dom1c1110,

b) se agregue la documeutac1on acompanada .

c) Prevma vista al TFiscal, se declare vialido en cuanto a sus

formas el testamento de 1la causante y contlnue la presen-

f te suce51on conforme a las normas dictada para el JUICIO
: I

TESTAMENTARIG ( art 696 del Cod1go Procesal) por T

SER JUSTICIA.-.

: MartanQ.Canepa i

. T T8 F°296 a

OTROSI DICE:A mérito de io dispuesto por el art.690 3er.pé-
rrafo del C.Procesal, SOLICITA RESERVA DEL TITULO DE PROPLE-
DAD Y DEL TESTAMENTC‘EN CAJA .DE SEGURIDAD DEL JUZGADO, a cu-
yo fin, se acompafian copias para el expediente.-Proveer de
conformidad, setd tambi&n JUSTICIA.-

M.Cang¢pa
T8F296

[ SN !
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e - Hola N° C*g7 s

. ‘ 12 MTIER

B LT

10213 .- £

! ELTO - -

TESTAMENTO :KELLY de VALLAJO,!NICRITURL 1IUMATR

H

: wtalina e - tVEINTIDOS . Bn 19/ Ciudad de -
4 e |

lata, Capital de la Provincia de Puenod

& Jos-

td.

cuatro dias del mes de Setlembre de mil nevecientos se»;
tenta y dos, ante uf Escribano Piblico autorizante y los
. testigos que al final se exrresaran,y siéndo ;a; diecic-
 cho horas, compérece:Doﬁa Catolina KELLY de VALLEJO, viy
~ da de,gus_p?imefas_nupcias con don Césax Vallcjo,argcnﬁg
'na,mayor.de'edad,hacendada, titular de 1la libreta cfvica

nimero cuatro millones tresciceintes ochenta ¥ mieve wll -

doscientos ocho, domicilliads en la estancile "Las Iiljas"

‘situada en Rfo Grande, départaomento de San Sebagtifn, tn

rritorio nacional de Tiorra del Muego; pergana hdhil y -

LA
i

& : ’

de 1nd conocimiento, de txdnsito aquf, doy fe, iz on -

R
i L)
LGS

- contréndose a julclo del infrascripio v de los crpresn
j . F
Lestigos en el pleno uso ¥ goce de Loz faculbades inte-—

|

lectucles sepdn asf lo demuestra su epaviencia fislca -
ciacertado modo de razonar, onuo o dj.chos tosticon, il
S

PRESA :Yue ‘desea. por este cobe teshur minlicemepin i«

o - e o br e,
3 OLS G TTACIVG, Lo QW T -

Ch

] 4]
ey o b. e #r ety sl m feaase
niendo de s bioncs para deonu

-
1

afecto dickd verbdalments, con teda claridsd suc alsposi-

ciones testnmentarias qu

»

|

codrno en In sicudento Tovmni.

PRIMEDA sDeclara la tesiadorn Ilamarse dofin

0. Fb/l ot

Mai. Prov,:03% T. Del Fuaho

C.U.1.T. 20-11975954-5
Ing. Brutos 104441-0
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LLY de VALLZJO y haber nacido el dfn veintitrds de Julio - . ,

. ' Hl
de mll noveclentos doce, .entla Capital Federal, por lo - ({f(j

|

1

que cuenta con sesenta ajios de edad y se domicilia en la
; \ . |

[

estancla "Las Hljas" ublcada en Ifo Grande,derartamento-

de San_ febestian,territorioc nacional de Tlerra del Fuego,)
-

Antartida e Islas de; htléntico Sud . SEGUHDA iGue es hija-

i
!

~legitima de don Guillermo Lelly y dofia Brigida Cormody, !

-ambos fallecidos.,TERCERA:Que es viuda de sus primeras y

Unicas nupcias con don César Vallejo.CUARTA :Que no hy tg "

nido ni tiene hijos,RUINITA :ue log blenes que posee colm

slsten en ei. establecimiento de cvempo 1llamedo "lLas Hijas".
el cual le corres;cnde; sezin tiivlo de propiedad ndmera
“freinta mil doscientos veiﬁte, por haber adquirido_su,dg“
minio en.virtud del decreto n¥merc un nil clento cinco - |
de fecha cinco de Fobrero de mil novecientios cincuenta y

, ;‘ -

presidente don artiro Frondi-

=

nueve flrmaede por el seiio

zZi ¥ los seliores Emilio Donato del Corpill ¥ Be:napdinoCLi

|

Horné; dlcho establecimients> comprends al cazed de lo

Laneio,las haclendos 7 gonados,vehiculios,miailes § najo- |

3 ,-
ras, nor 1o que sus Yestentes bisnes resuliopdn de o v

|
us tituloe« de proniedud, depdsitns banea-

]
[
'-
‘..'.'.
0
vy
0
HOE
On,
=
]S
[¢23
o

i
»ice, erédites, neclonan 2 blenzs musblas e livmicoles -

~ T [ SR & [adri i doalh - iy o -
axdetantes al monepto do ou follccinicnto.33508 0 0 hads

LICANE B P

e ey T - e 1 - e e
ARG T ERET

v — el M . LTI e A teeews v pt———
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JSEPTII tue- ¢

lene herederos forzosos ni legftifios hl naturalss en o

‘1inea ascendente ni descendente,0CTAVA:Qfiz -lega 2 su_so- oo
‘brino don Ricardo Alberto DANIZLS la eséancia denominada
‘'Las Hijos" ublcada en la localidad de Rio Grande ,denare- :

tamentomde_San_Sebastidn,territorio naclonal de Tierra - T

PR

- 'del . Fuego,compuesta por los lotes pastoriles numeros - -
B e L —— !

(™) ‘Ireinta y %res, Treinta y tres A., Treinta y ocho y = - |

v gt e man

Treinta y ocho A., cue.tiene una superficie total de - -

diea_milmcuatro Hectéreas dleciseis 4dreas novente Yy sie-

te metros cuadrados; gue tombién lega & su sobrino Rienp

Tial 1

i ' .
‘do Alberto Deniels tode 1a hociende de cria ¥ onterds - i

lperteneciente 2 dicha estancis,todas las ovejag,crrieros,
| _

‘cepones,borregos,carderos,vict g, vaquillonse, toros  Yavne -

e s e s

o~ iros,novillos,caballos,el-cmsco‘de la estancia con todas~ ?
- : :
) las cosas ruebles,cl ajuer de 1o casa,lasg ropas de veo,~ i
los cuadros,libres, los aloambrades,los gelponss,tingla- |
dos,bebederos,bafiaderas,las maminarias,herronientas 7 -
gggggiilog,d@wtxabajd,lqs ara&os,tractores,barruajen,auu
pgmpyilegﬂywcamionqs_Yntodaanl&s instalacianes,conﬁﬁruu' .};

. A N L

celghes ¥y _mejoras prosentes y/o fulturas gue so encueniren |
]
I

N s
, ’ L
- + e . hX]
en_la_estancln Jas Hijonr nl 4o do o fallacindenteo 000 i‘
A tDlienone ane oorrido e folleoirionta sus.pagi

' — RO
! oA S REER AR I AT
T AT T Ty
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Mat. Prov, 032 7. DélFuegs
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2

crenados.DECINA s2ue no ha hecho ningin otro testamento
: : . i
queriendo que. tan.solo valga.el presente como su dispo~:

|
ji

~sicién de ltima voluntad.DECIHA PRIFERA ttue designa cp
mo albaceas al gefior don Borcllo Prudenclo S4HCNZ y.@

~escribano autorizante don Eduordo Enrlgue Qqur”%IEGLERﬁ
] Al

.quidnes ejecutardn estas sus d¢timas disposiciones_cons:

_ |
-toda _la amplitud de poderes que“segﬁn las cilrcunstanciag
i

les sean necesarlas.,Y.no teniendo la otorgzante otras dis

N

posiciones de Ultima volunted que dictarme éste Testamefl

to fud leido en voz alta por mi 21 Dscribsno autorizante

2l testador qulén ratlf-cd su conbenido,en presencla de

los testiges Don Tdillo Loconidas PERREZD,ax EPLikO,Solﬂ

RS RN |
tero,de cincuenta y seis_aﬁoé de edad,hijo de José lera-
zzo ¥ Celedonia lesa,emslea uo,‘jtdlar de la Jibreta de -
enrolamiento mime=ro un milldn troacientos gelternta y ocho
121 seiscientos quince, domicilizdo en Ia calle Tres ny |
mero cuabrocientvos sesenta y sizte ¥ medio de la cluded

de La Plataj dofin Haria luisa CABTAL DI,casada en priue.-
taro,rrocentinaoen da on
sa, de cincenta y séls aios de edad, con tibreua elvi-

ca ndmaro tres millones clentc oche mill selsclzntes train

. ’ . . . . 2
T4 < pueve, domiciliods =r 12 onlln (Miarants & cineco Mi-

* - - B e . ) L E bl - 1
mero seisclentes treinta v tros de ests cludnds vy 242n -~
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Nestar_Oscar.PLIERO,. argentino, .soltey

aﬁosfdéf;;ad,mempleado,mhijo de. lleStor Ogcar Pifiero y -= L

Iﬂg;;a.ﬁuisa Gastaldl, titular de la libyeta de enrolamien

: . 5
'to_mimero. cuatro millones seiscientos
|

quarenta y seis . mil Lo
?ochentauy“seis;mdomiciliado en la calle Cuarenta y cinco i?

'mimero_seiscientos treinta y tres también de esta ciludad;

'todos mayores de edad,vecinos de La Plata, hdbiles para -

. testificar, de mi_conocimiento y del testador 1doy fo,. —w

quiéﬁe.s..-yie_.rqn al testador y a este_testamento en el ac-

|

ito_de_la lectura y oyeron al testador ratificarse de su~
!gc;nteniﬂ_q,, de fodo lo cual y demds enunciaciones consig-
nadas_en el cuerpo de. este lnstrumento, como asimismo -
que_este. solo acto no ha_sido interrumpido i;or_ .0tro. ex-~
trafio, y. en prueba_de _conformidad firma la otorgante dc-;

fia Catalina Kelly.de Vallejo,ante mi,en presencia de y. _—-'

e ——— e = L e - coe

‘ ,
4 con los expresados testigos, yo_el Escribano autorizante,
Oa LY v . . { “‘\ Pf\ l.
do o =G mmtadado:§ oo R85 astninddo rodae  Fisalin Talobatadadebin’
Aoy _fe =S mm g ERES opaniaie wodan, Kissy : J
-
NI
) . ; -
L
. A 1 - ol ___ﬁ
T . AT g b g 1 S NS PR L et ST 8 A e i =" " Abopado
TR g = g s g fo. 63 Fo. 275 C.S. Nz

Mat. Prov, 032 T. Del Fuegds
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LITYSPLET L FTT TN, o PR

705843 . _M
PONDE a 1arescritura mimero cAg eintiddﬁ“ﬁ'e’.t a.nb 1
4 0 #2010 _
nov ﬁtos setentawsmdosre CUERDL: eom  sul xﬁatrlz que lPa =

sé ante. mi del folio mimero dogcientos treclé aI i‘ﬁli‘b fii {

mero dosclentos quince en el fegistro setenta Y tres deli-

|
mi adscripeidn,y es FOTOCOPIA de la misma, doy fe.- - -

PARA_LA OTORGANTE sefiora dofia Catalina KELLY de VALLEJO

expldo el presente primer testimonlo que sello, firmo y

‘ rubrico en el lugar y fecha de su otorgamiento. -

g Jomalte @.qtké;mﬁ& Ly L.%D mwsats 39499 s ‘9‘11“3"""1
N :

T T I T AT TN g D T YL T T T e e e e 'W[gi “Bibv. 032 T, 'D‘I‘Fueuo -
Gl LT, 20-41675854-5
IR, Brutos 1044410
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Kelly suc.

Soddon. Judiviol do ls Nacion

AUTOS Y VISTOS:

En atencién a la conformidad expresada

por el sefior Agente Fiscal a fs. 10 . decldrase vdlido en

EEEEEE_EagEEE;QrmaS el testamento de fs. 134/138.~. En con-

secuencia, decrétase la aspertura del Juicio sucesorio tesba-

mentario de Catalina Kelly.

Cese la intervencién del sefior Agente

Fiscal.

Comuniquese al Centro de Informatica.

PO
E

—

UTIERREZ POSSE '

USO OFICIAL

JUES

9
o e - T0. B3 Fo. 275 C.8.JN.™" -
Mat. Prov, 032.T7. Del Fuega
C.U.LT. 20-11876354-5
ing. Brutos 104441.0
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En mi caracter de Escribano Titular del Registro n° 8 de Tierra del Fuego.-

CERTIFICO que el documento adjunto, extendido en 06 (SEIS) foja’s, que sello

y rubrico, es/son COPIA/S FIEL de su original, que tuve a la vista, doy fe.

o Grande, 08 de febrero de 2: 13.
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EDUARDO de la PUENTE
T “Abogado -
Yo. 83 Fo. 275 C.§. LN,
Mat. Prov, 032 T. Del Fuego
C.U.I.T. 20-11975954.5
Ing. Bfutos 1044410
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- .
CONSTITUYE DOMICILIO LEGAL

Excmo. Superior Tribunal de justicia:

EDUARDO DE LA PUENTE, por la participacién que
tenemos acordada en estos autos caratulados "SOCIEDAD ANONIMA ESTANCIAS
HARBERTON C/ PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO S/ ACCION DE
INSCONSTITUCIONALIDAD - medida cautelar” EXPTE. N° 2741/13, ante V.t

resbetuosamente comparezco vy digo:

| - Que siguiendo expresas instrucciones de mi mandante, vengo
por el presente a constituir domicilio legal en calle’San Martin N2 1684, 22 “G” de esta

ciudad.
Por lo expuesto'a V.S. solicito:

1) Tenga presente el domlcmo legal constituido.
PROVEA DE CONFORMIDAD, ES JUSTICIA DE CONFORMIDAD ES JUST: iCiA

:
; ;
EUUARDO de IB PUENTE ot BLLEL
SN "
0. GSFO 27505 AT :
Det UQQO '
Mat. Fmv. 0327- 45 . 52l Fuzge
1.7, 20119759 Jr...,..’ 5
cu. 1-0 C L OJ

o, Brutos 10444

. k.. -u= JTR TSy -

Ve I8

2.4, Hora o .
48“%}'?“‘ 6;;“,;\'. o7 ﬁ;ma del 1etradoysngu»eme documentacian

Jtmd'e“ﬁ’”“”“‘“’m””"w e )

Ay T . ARIOE SALVADOR STEATICH
errepans.
derrerior Trimrud do heskvis




alisdidd 1693 por: padecet vicios,1qué 1a tomai ila}de nulidad_absolita ie_insanable,fjiof
habefse basado’ én\pardmetros_eriéneos oriitieridd (aplicat Hashnomas 1de , valuacin]
aplicablesala _ché“éfiﬁri“j/;demés ‘héchos/que se-énlnciania 16 largo de la presenté accior, T,
Integra 1a presentacién subexamine el pedicio de inconstituciorialidad

de la Ley Provincial N° 904 y en especial de los Arts, 3 “b”, 9, 11, 13 y 14 de la referida
ndrmativa, por las consideraciones infra vertidas. El pediment§ de inconstitucionalidad se’
funda’en la.lesidn con .iiégalidad' manifiesta dé lad garantids constitacionales amparadas pof
los articulosid, 16,317, 18,419,285 311133742, 43, ss+y cciFdeda Constitycién de-la Nacion'
Argentina: L. MSIOISQRST Y LAaseL. T em 2 otan shamd oS wl Lobuta el el ) i )

En relaci6n a la parte programaticade-la Constitucién Nacioral, las

normas ‘cuya inconstitucionalidad-se afirmafiiviolentanlos' preceptos contenidos en los
articulgs 757iné: 18;19; 22y23;"ss".ycc.de la Constitacion de laNacidn Argentina. ; +% (e
¥ 0% ¢%i~lws .4 Habida cuenta el cardcter Supra:legal ide los tratados internacionaless
incorporados al texto constitucional con la reformaide«1994, los textos normativos arglidos?
de-inconstitucionales colisionan de formaigeneral y.expresa contra la northa del articulo 75.
inc, 22 del magne*téxto’*;ﬁ yide manéra concreta yrespecificarcontra los-articulos' II;. X1;»

XVIIL; XXI; XX VI ss y cc. de la Declaracién Ameri¢ina de los Derechos y Deberes del

Hombre en cuanto comprensivos de los.derechos.de igualdad ante la‘ley, preservacion de la
satud y bienestr, justicia; propiedad y.seguridad juridica; los articulos 152, 3, 7,78, 17, 22,
24725, s5. ice..de” las.Dec]araci{.m’-Univér'sal sde Derechos Humianos comprensiva’de’lost
derechoscde iigualdad . anté la ley,.no discriminacién,.seguridad;-goce"y disfrute de'la:
propiedadyderccho al esfuerzo y:ahorre.y su disfrité) nivél de.vida’adeciiado; los artic¢hlos:
1;5:plnto<1., 7-punto-1., 8, 11 ﬁuﬁtd 117 punto 4., 21rpiintos:1.,2'y 3524; 26-8sry cendel
{a Conveficién -Americana-de Dérechos Humands 6 Pacto dé San J osé de Costa Rica entre-
otfos derechos cuya'incuestionable esencia y-existencia han'sido-conculcados. por lanorma;
resistida e individualizada supra: 230 obeodly gl sup oIS TRNO uinemw S Loty

eyl menbmbnga] epeep LD RBZLY ST sk pdeen s oormr o

' Para ei ootejo‘ de la posicién de Ja Corte Suprema de Justicia de la Nacién en torno Ja preeminencia del
tratado respecto de la ley véase et leading casc in re‘Ekmekdjian v. Sofovich”:JA 1992-1L, 1994 4o

2 Nuestro pais ha adherido mediante el dictado de ta Ley 19.865 a la Convencién de Viena sobre el Der.echo
de lod Tratados, cujo articulo'27 especificaniérité riorma que “.una pirte no’ podré invocar les disposiciones
de su derecho intermo como justificacién del incumplimiento de un tratado...”, Este criterio ha sido sustentado
por la Cofte Suprema dé Justicia dé Ia'Nacién inl re “Cafés La WVirginid S.A." y en “Fibraca Cofistriitora -
S.C.A v. Comisién Técnica Mixta Salto Grande” CSIN. 07.07.993., y en especial de la lectura de los articu-
los 31 y 75 inc. 22 del Magno Texto, al desprenderse de eflo que la apicacion por los érganos del Estado

I, R

po



En conclusion peticionamos, se disponga la inaplicacién por %
lesividad manifiesta de la mencionada normativa y la declaracion de inconstitucionalidad
material de la Ley Provincial N° 904.

Que asimismo solicitamos se decrete una medida cautelar de no
innovar ordenando la suspensién de los efectos de la normativa legal impugnada, en lo que

respecta a mi mandante.

Todo ello, con expresa y ejemplar imposicién de costas a la

accionada.

IIl.- ACEARACION PREELIMINAR.

Se ha dicho que los Jueces son los guardianes de la soberania del
pueblo y de la supremacia constitucional, que son, por ende, los custodios de los derechos
reconocidos, de las garantias acordadas y de los poderes democraticamente existentes. Los
Jueces representan a la justicia, como valor, como virtud politica, en cuyo nombre se cjefcc
la funcién jurisdiccional, teniendo presente que la funcién de juzgar y colaborar con ella
exige una vocacién particular cuya realizacion plena impone, por respeto a la majestad de
la justicia, un sentid6 de prudencia, austeridad y mesura, como una conciencia de la res-
ponsabilidad que estin por encima de lo puede requerir ¢l ejercicio de las funciones comu-
nes. *

Fundado en la absoluta conviccion en torno la veracidad de tales
sostenimientos y habida cuenta del dictado de la Ley Provincial N° 904 se impone efectuar
una serie de breves apreciaciones acerca del sostenimiento de su inconstitucionalidad.

Asi la Corte Suprema de Justicia de la Nacion tiene dicho en forma
reiterada que “..en el eercicio de la funcién judicial no cabe prescindir de la

preocupacién por la justicia, pues es deber de los magistrados asegurar la necesaria

Argentino de una norma interna que transgrede un tratado — aderds de constituir una violacién a una norma
convencional de orden internacional, vulnera el principio de la supremacia de las normas internacionales con
correlato adhesivo o imbricacion constitucional, sobre las normas internas.

3 Sobre la prevalencia de los tratados internacionales sobre €l derecho interno puede verse la opinion de Ger-
méan J. Bidart Campos en su Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino., tomo III, pag. 114.
Ediar. 1990.

4 TS Cordoba., agosto 25-997., Carranza, Rat] E. c. Provincia de Cordaba y otra., LLC, 1998-448 con nota
de Ricardo E. Molina., Rep. LL. LVIII (J-Z) 1998-1494, sumario 4.
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primacia de la verdad objetiva, sin que nada excuse la indiferencia de los juéces al res-

pecto en la misién de dar a cada uno lo suyo... "> ‘

En esta linea argumental, ¢l Méximo Tribunal de la C;onstitucién
pone de resalto la fase de adecuar la gestidn activa y pasiva (silencio u omision) de la
Administracion en sus deberes para con el usuario, de modo que ajustandose a li)s criterios
de legatidad y razonabilidad, no se desvirtien las garantias a que aquel tiene derecho, en
cuanto a audiencia, acceso a la jurisdiccién, juez natural, imposicién de diligencia al tramite
y demas resguardos del Estado de derecho. De entre las cuales, por cierto, es relevante la

efectividad de la seguridad juridica cuya tutela incumbe a los jueces. ®”

También se afectarian derechos del rogante (en el supues¥0 de dila-
¢ioén pro tempore del tramite) y en lo tocante a la garantia de defensa en juicio:, dade que
esta contempla la necesidad del interesado de obtener una rapida y eficaz decision Judicial
que ponga fin a los conflictos y situaciones de incertidumbre; cuya explicitacion.es la clara
exteriorizacion del proposito constitucional de “afianzar la justicia” formuléda en el

Preambulo de la Constitucién Nacional. ®

Siguiendo a Morello también cuadra afirmar que el derecho a la
jurisdiccion, esto es, la posibilidad de poder ocurrir a un drgano jurisdic:cional in-
dependiente, en procura de justicia, tiene raigambre constitucional. La garantia de defensa
en juicio, consagrada por el articulo 18 de la Ley Fundamental, supone elemerrt:almente la
posibilidad efectiva de ocurrir ante algan 6rgano jurisdiccional y obtener de ellos sentencia

util relativa a los derechos de los litigantes, °

3 CSIN., CSIN,, agosto 12-997., Silva, José Luis ¢. Yacimientos Petroliferos Fiscales S.A., RED. 32-495,
susnario 23

¢ CSIN,, Fallos 242:501.

7 Morello, Augusto Mario., Estudios de Derecho Procesal. Nuevas demandas. Nuevas respuestas tomo I,

pag. 155. Abeiedo Perrot. 1998,

? CSIN,, voto del Dr. Nazareno, “Superintendencia Judicial Tribunal Oral N° 7., 14.05.994., citado por More-
Ho, Augusto Mario, en op. Cit,, pag. 221

® Morello, Augusto Matio., op. cit., tomo I, pag. 222. Abeledo Perrot. 1998.




En definitiva el proceso justo ™ impone la posibilidad cierta, rea]N
efectiva de ejercer en concreto 1a defensa de los derechos, ocurriendo para ello ante un
6ljgano jurisdiccional en procura de justicia. *! Empero para alcanzar esa meta deben existir
con ciertas exigencias razonables que estdn involucradas en su propia definicién. Tiene que
consumarse en tiempo propio: el tiempo de la justicia ha de ser en s razonable como lo
prevé el articulo 15 de la Constitucién de la provincia de Buenos Aires 6 como dice el

propio Morello, ... Jo mds rdpido posible... ”

En un escrito dechado de virtud, Couture se encargaba de ensefiar
que los hombres como los nifios, sabemos tener dos morales, “una para cuando nos ven y
otra para cuando no nos ven”. " Evidentemente quienes han legislado no han sabido ver
cual es la legitima voluntad de sus representados, si es que tienen alguna representacién los

autores de tal norma.

Como sostuviera el Dr. Casares, al proponer la Constitucién Nacional
afianzar la justicia, los magistrados deben dejar de efectivizar las normas injustas, porqué
son inconstitucionales. El recurso de inconstitucionalidad es el resguardo del orden, de la
Justicia, aplicada, claro estd, en funcién de determinadas y circunstanciales condiciones de
existencia; es decir referida a las modalidades de la concreta realidad social, politica y
econémica del lugar, y en el momento en que el juicio debe ser hecho. La mision del juez

es morigerar situaciones y ajustar las pretensiones a una logica y adecuada proporcién. ™

IV.- HECHOS.
Que mi mandante resulta ser propietario de los inmuebles que da

cuenta el Titulo de Propiedad N° 30.220, situados éstos en la jurisdiccién de Rio Grande,

10" Al decir de Morello el debido proceso de ley adjetivo previsto por el articulo 18 de la Constitucién Nacio-
nal se traduce en la vigencia de un proceso justo. Véase su obra El proceso justo., en especial pags. 267 ¥ §8.
Editora Platense. Abeledo Perrot. 1994,

' CSIN,, Fallos 276:157; idem 281:235; idem 303:2063 entre muchos otros.

2 Moretlo, Aupgusto Mario., Estudios de Derecho Procesal. Nuevas demandas. Nuevas respuestas., tomo IL,
pag. 1095, Abeledo Pemrot. 1998.

¥ Couture, Eduardo J., Oralidad y regla moral en el proceso civil., LL. Tomo 11, pag. 84, seccién doctrina,
afio 1938, Reeditado por La Ley, paginas de ayer, afio 1, mimero 3, agosto de 2000., pag. 6.

**  Casares, Tomas D., Ei orden de la justicia y los recursos extrasordinarios por inconstitucionalidad y
arbitrariedad en la JllSth!ﬂ y el derecho., pags. 235 a 238., citado por C. 3* Civ y Com. Cérdoba. 18.09.1984
in e Gimenez Zapiola Viviendas 5.A. de Ahorro y Préstamo v. Adantida Inmobiliaria, LL. 1985-C, 36.



dado que la causante CATALINA KELLY DE VALLEJOQ lego a mi mandante la propiedad
de dicho bienes por medio testamento (Escritura Publica N° 122 de fecha 04/09/1 972),
pasado por ante el Escribano Publico Eduardd E. O. Ziegler, el cual fue declarado valido en
cuanto a sus formas por la Dra. Hortensia D. T. Gutiérrez Posse, Juez a cargo de la Sucesion
de la causante en fecha 29/10/1993, tal cual ello surge de fa documentacién acompafiada y
que en calidad de anexo integra la prueba docume;ntal.

Que a comienzo de 2012 el Estado Provincial —por intermedio de su
Poder Ejecutivo- comepzé a tratar la reforma de la Ley Provincial N° 118 con el objeto de
fijar un nuevo Valor Unitario Bésico por Hectérea, que le permitiera revaluar los inmuebles
de Planta Rural de esta Provincia, obteniendo de esa forma una nueva valuacion fiscal para
el Impuesto Inmobiliario Rural, y una nueva base imponible, con el objeto de incrementar
los tributos a dicho sector.

Asi las cosas, miltiples reuniones y encuentros se suscitaron entre
funcionarios del Gobierno Provincial y representantes de la Asociacion Rural de Tierra del
Fuego, entidad representativa de! sector y a la cual pertenezco en calidad de asociado, en las
que se acordaron trabajar en conjunto, con el oiajeto de abarcar el revalué de los inmuebles
rurales, y demés problemas y desafios que est4n afectando al Se#tor.

En la conviccién de dicho curso de accién, los técnicos de la
Asociacion Rural mantuvieron reuniones con el Secretario de Finanzas de la Provincia, Dr.
Cristian Mauricio Durriew, y demés funcionarios de segunda y terceras lineas,
entregandoseles documentacion, trabajos estadisticos e inforfnacién acerca de la cuestidn,
debatiendo en conjunto un incremento razonable y coherente del impuesto rural
inmobiliario, con el fin de obtener una nueva base imponible que satisficiera a los sectores
intervinientes.

Cabe recordar que en los tltimos afios, tanto mi mandante como otros
integrantes de la Asociacién Rural de esta Provincia, no pudieron pagar el impuesto
inmobiliario rural vigente en su oportunidad, porque ¢! Estado Provincial no habia dictado la
reglamentacion pertinente, lo que le imposibilitara a la Direccién General de Rentas de la
Provincia poder percibir tales alicuotas. En consecuencia por la propia desidia Estatal, tanto

mis mandantes, como su pares, no podian abonar el impuesto aludido, argumentando en




general el personal de la Direccién de Rentas, que no contaban con las herramientas legale
nece;‘;arias para poder percibir tal tributo, . :

Independientemente de las reuniones habidas con el Gobiemno, a
mediado del affo préximo pasado, el Poder Ejecutivo remitié al Poder Legislativo el
proyecto de ley, de fecha 22 de junio de 2012, en el que se promovia la modificacién de las
Leyes N° 118 y 440, en lo que respecta al impuesto inmobiliario rural.

Anoticiados de tal proyecto, la Asociacion Rural de esta Provincia
elaboro un documento que fue presentado a la presidencia del Poder Legislativo en fecha 5
de julio de 2012, por medio del cual se manifesté la disconfonnidad del Sector para con el
proyecto de ley presentado, la posicion del mismo y una propuesta para determinar el valor
unitario basico por hectdrea para los inmuebles de planta rural.

La seriedad y precision con la cual fue elaborado dicho documento
por parte de la Asociacién Rural de Tierra del Fuego, consiente ésta de sus derechos,
deberes y obligacion, hacen que resulte apropiado y conducente reproducitlo en las
siguientes partes. Asi la Asociacion a la cual pertenece mi mandante expreso:

“...es necesario destacar que a diferencia de la mayoria de las
regiones el Pais; la actividad ganadera en la Provincia de Tierra del Fuego (en adelante
TDF) se sustenta sobre pastizales naturales de predios rurales en los que su valor estd
altamente influenciado por factores ambientales y de recursos naturales. Todo ello hace que
el valor de la tierra (real), no tenga siempre relacién, con la capacidad productiva de los
establecimientos

En otras zonas del pais, un muy buen campo apto para cultivos de
grano. gruesa (maiz, soja, sorgo, girasol) es tasado en términos de mercado de acuerdo a su
potencial de rendimientos; a partir de ello, existen valuaciones fiscales y con la alicuota del
caso el impuesto inmobiliario; estando éste asociado a la capacidad productiva y a la renta

de la actividad.
Las operaciones registradas en TDF por campos con aptitud ganadera
en los Gltimos 20 afios fueron muy pocas y en su mayoria tuvieron otro objetivo que el de la

actividad ganadera, como se demuestra mas adelante.



Asociar el impuesto inmobiliario a la valuacién fiscal, sin ponderar de
manera diferencial a otras zonas, la capacidad productiva como propone el Poder Ejecutivo
en su proyecto, podria generar que la tenencia e inversién por predios mralcs, quedara
restringida a operadores que no tienen que ver con la actividad pecuaria de fa proivincia.

Todo ello sin renunciar 2 los objetivos y metas que t%endan ala
eficientizacion contintia de la produccién y 2 la conversién parcial de‘algunoiv, sitios con
potenciales de produccion singulares, si los hubiera.

No hay que olvidar adem4s que los ambientes de la Provincia en los
que se asienta la ganaderia tienen caracteristicas diferenciales respecto al bajo impacto a los
ecosistemas.

Esta condicién, muchas veces destacada de los productos originarios

de la Provincia, y que forma parte del concepto de calidad otal y de la “marca” Tierra del

Fuego, obliga a marcar un punto de equilibrio en el camino de la intensificacion de la

produccion agropecuaria.

Antes de entrar en el anélisis del proyecto de marras, para; determinar
¢l Impuesto Inmobiliario Rural, debemos tener presente que la Ley Impositiva Pernciél N°
440, su modificatoria N° 808 y la Ley de Valuacion Inmobiliaria N° 118, se ené:uentran en
plena vigencia, y a todas luces es el .marco adecuado para lograr ese objetiv;) en forma
racional.

Los cuestionamientos efectuados. por el Poder Ejecutivo en su
proyecto, y sobre todo el relacionado con “la recaudacién exigua en los éltimos afios que
termind por desaparecer en el periodo 20107, se contestan basicamente a que se debi6 al
incumplimiento del propio Gobiemno con las actualizaciones a las que estaba obligado a
efectuar por ley, lo que ha provocado que los valores queden rezagados por la accién del
tiempo.

La Ley de Valuacién Inmobiliaria N° 118, en su articulo 6 establece

{
¢n forma clara, como se debe determinar ¢l “valor unitario bdsico™ para dar con Iel valor de
|

cada inmueble, segin la receptividad ganadera y su emplazamiento, lo que a todas luces va a

dar como resultado un impuesto encuadrado dentro de los principios dispuestos por nuestra



Constitucién Provincial en su articulo 68, que obliga a fijar impuestos teniendo en cuent

“la capacidad contributiva del contribuyente y la no confiscatoriedad’.

La Asociacion que represento esta en un todo de acuerdo en que existe
desactualizacion tributaria del sector rural, lo que ha sido puesto de manifiesto en reiteradas
ocasiones por esta barte a las autoridades correspondientes, una prueba de ello resulta ser el
informe emitido por el sector rural, sobre la metodologia valuatoria rural, al que el proyecto
de rley en analisis hace referencia, lo que demuestra fehacientemente la vocacién
contributiva.

El proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo Provincial,
adolece de errores técnicos, juridicos y constitucionales insalvables. Manipula los valores de
negocios inmobiliarios como si éstos fueran campos dedicados a la produccion
agropecuaria, cuando en realidad son pequefias superficies que van a conformar nuevos
asentamientos poblacionaleS y que en déﬁm'tiva representan pequefias superficies en
comparacion con los campos dedicados a la produccién pecuaria.

El concepto recaudatorio propuesto carece de toda equidad y de todo
analisis, tal como surge de los datos que detallan ventas realizadas.

En definitiva, lo {mico que se pretende con el método utilizado es
aumentar la caréa impositiva del campo vendedor a esos fines, cuando en la practica esos
nuevos asentamientos pasan a ser suburbanos y tienen que pagar el impuesto inmobiliario
por metro cuadrado.

El proyecto menciona ejemplos que no fueron debidamente
analizados, algunos transcriptos de publicaciones periodisticas que no guardan ninguna
relacion con la realidad, o cual demuestra claramente la ligereza con que se ha

confeccionado el mismo.

Descarta antojadizamente operaciones concretas que demuestran

valores histéricos a valor délar.

Por dltimo, al no cumplirse con lo dispuesto expresamente en las
Leyes 440, 808 y 118, no se puede establecer en conclusién el valor de la tierra libre de

mejoras.



En definitiva, la reforma propuesta por el Poder Ejecutivo Provincial,
resulta ser palmariamente perjudicial para el Sector que represento, y s0lo muestra una

{
exagerada intencionalidad recaudatoria muy alejada de la capacidad contributilva y por lo

tanto utopica.

Es por ello, con fundamento en el principio de legalidad que es la
principal columna sobre la que se asienta la tributacién, es que solicitamos a ese Cuerpo
Legislativo tanga a bien poner un vallado a Ia proverbial voracidad fiscal y a la a?rbitrariedad
de los funcionarios preocupados s6lo por recaudar a cualquier costo.

Se pretende denostar a la Ley Provincial N° 440 y N° 118 por lo ya
expuesto en su falta de actualizacién y la fijacion de las alicuotas, Se argumenta que han
mejorado los caminos y los medios de transporte, cuando en realidad siguenlsiendo las
mismas rutas complementarias que siguieron los rumbos de las carretas y st maﬁtenimiento
sigue siendo tan pobre y esporadico como siempre.

Durante los meses de mayo a octubre no se pueden comerciélizar
productos por la intransitabilidad de los caminos. Es notable la ausencia del esétado en el
sector rural. No existen repetidoras que permitan las comunicaciones teiefénicaé no existe
electrificacién rural, ni redes de gas. Las evacuaciones rapidas son pricticamente imposibles
por falta de un helicoptero, que fue planificado hace mas de treinta aftos. Ni hablar de la
sanidad y la educacién que es inexistente en la zona rural. |

Se menciona la teoria del CFI —Consejo Federal de Inversliones- con
respecto a la distancia a puerto sin la fijacion de éste, en Tierra del Fuego; como todos saben
hay un solo puerto que se encuentra en a ciudad de Ushuaia. Toda la produccion de lana de
la Isla, tienen que ser transportada en camiones la ciudad de Trelew, Provincia de Chubut. A
titulo informativo, hay que calcular que ¢l flete a esa ciudad répresenta $1por Kilo y a Rio
Gallegos ¢l flete es un 40% del valor mencionado.

Si se va a tomar ¢l parametro puerto, lo mas légico seria fijar como
puerto a Rio Grande para que los que se encuentran en el departamento correspondiente y

Ushuaia para el departamento homénimo.

Por otra parte, el proyecto pretende gravar a los establecimientos

afectados por la explotacion hidrocarburifera.
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Al respecto y a titulo ejemplificativo transcribe un articulo de uMNNZr

periddico local Tiempo Fueguino, de fecha 03/10/200, sobre la Estancia Sara, que
obviamente no fue analizado porque el anico dato cierto del mismo, es que dicha estangcia se
encuentra a 55 km. de la ciudad de Rio Grande.

| La exploracién y explotacién petrolera no son emprendimientos
relacionados con el establecimiento agropecuario; muy por el contrario. El subsuelo es de Ia
provincia y las concesiones son dadas por el Estado.

Los campos son convertidos en dameros por los caminos que los
atraviesan en todas las direcciones Y que son transitados por cientos de wvehiculos
diariamente. Ello implica un aumento sustancial del abigeato, la perdida constante por
animales atropellados o machados con petréleo. En todos los casos siempre representan un
dafio a la produccién pecuaria y al medio ambiente. Las empresas petroleras deben pagar
una indemnizacién compensatoria por los dafios ecoldgicos permanentes que ocasionan. En
el caso puntual de la Estancia Sara que tiene un ingreso diario de 240 vehiculos, ha bajado
su capacidad receptiva de 1,2 cabezas ovinas por hectarea a 0,91 c/o/h, debido precisamente
a la explotacion petrolera,

También propone gravar a los establecimientos en los que funcionan
cotos de pesca, como si hubiera peces en el campo. Los cotos de pesca son concesiones
estatales del uso de una fraccién del rio, que es del Estado. Estos cotos deben pagar un
canon anual para su habilitacion y por cafia autorizada, ademés deben pagar €l 6% de
Ingresos Brutos por la facturacion det Coto.

Asimismo en el proyecto de ley se pretende gravar hasta 10 veces més
al establecimiento que tenga un coto, con lo gue en una temporada nos quedariamos sin
cotos en Tierra del Fuego, y por ende se perderia la importante actividad econ6mica y
faboral que generan, -

| Siguiendo con el coeficiente corrector propuesto por el Ejecutivo
Provincial; en tres oportunidades se hace mencion a que el valor paisajistico es muy dificil
de evaluar. En este caso tendriamos que contar con un “paisajémetro” para saber dénde
estamos comprendidos. Estd demas mencionar, que en la aplicacién de coeficientes,

practicamente todos los establecimientos incrementarian notablemente la vatuacion fiscal
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por parametros que afectaran a casi todos, por tener rios, lagunas, frentes de thar, bosque
i
turba, etc. En el mismo sentido también se aclara que en los coeficientes propuestos por

regiones agroecologicas no se identifica criterio técnico ni relacidn entre las clases,

A pesar del anélisis que se pretende demostrar tanto en los ejemplos
de la hoja N° 3 y 4 del proyecto, como en los antecedentes enumerados, demuestran
palmariamente por si solos que no fueron analizados ¥ que mias bien, se \isaron para
Justificar una valuacion acorde a las pretensiones recaudatorias, pero alejadas de la
capacidad contributiva del sector pecuario de la Provincia de Tierra del Fuego, careciendo
por lo tanto de toda equidad.

En los antecedentes N° 1, 2 y 3, obrantes en la hoja N°i1 se toméb
como referencia a las parcelas boscosas que se vendieron a Lenga Patagonia S.A. para
aprovechamiento forestal y que no tenian capacidad receptiva ovina.

El antecedente N° 4, obrante en la hoja N° 12 son las cuatro
fracciones que incluian el casco y las mejoras, comprado kpor la Estancia Cabo San Pablo.

El antecedente N° 6, obrante en la hoja N° 13 no fue ni siquiera una
operacion congretada, por lo tanto no se puede tener en cuenta.

El N° 7 y 9, obrante en ia hoja N° 13/14 como lo indican las
superficies, son fracciones de la Estancia Santa Ana vendidas para uso particular Iy por ende
para finalidades distintas que la explotacién agropecuaria.

, Algo similar sn las parcelas 37 cr y 46 ubicadas sobre la ruta F. Estos
terrenos se conocen hoy como barrio cerrado de “Las Vertientes”, similar a los barrios de las
Estancias San Justo, Lago Yehuin (ex Ea. Los Cerros), Rio San Pablo, etc.

También se ha producido un error en relacion a la venta de ia fraccion
de campo identificada catastralmente como 82 K en la que no sélo no coincide la superficie
sino que ademds el valor por Hectarea abonado es del 30% del indicado en el proyecto.

Otro ejemplo asignado a la Ea. San José, se‘desconoce a qué se
refiere, ya que esta Estancia no ha enajenado fraccién alguna de su campo. 5

La venta efectuada por la Ea. Maria Behety se realizo a una empresa

que esta loteando esa superficie, ubicada sobre la ruta de circunvalacién de la ciudad de Rio

Grande y representa el 1% de su superficie. Corresponde a la parcela 37 AR en dos lotes de
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114,51 has. Y 345 has. A un valor de $ 1000 (pesos unmil) laha. Yno a $ 2.691 (pesos dos
mil seiscientos noventa y uno) como erréneamente se consigna en el proyecto de ley objeto
del presente.

El cambio de uso de la tierra trae con ella un cambio de valor por
unidad de venta, por lo que ro es correcto sacar promedios de venta de la tierra de distinto
usos, y menos ain pretender tener un valor medio para la tierra de una explotacién
agropecuaria y de un centro turistico y recreacional en base a ese promedio.

Resumiendo estos antecedentes, quedan tres operaciones que se
pueden tener en cuenta para promediar un valor vena] al que habria que sacar el valor de las
mejoras y de la hacienda incluidas en la venta a tranquera cerrada como es la costumbre de
venta de los campos productivos.

El promedio de estas operaciones arroja como resultado US$ 182,70 de
valor VENAL por hectérea, lo que equivale a $ 822,15 a un cambio de $ 4,50 por USD. A
fin de valorizar las mejoras y los semovientes, nos remitimos al estudio realizado por el
CFL en el aflo 2011, a pedido del Ejecutivo Provincial, y cuyos valores han sido
actualizados at 2012,

Como prueba de los términos expuestos, me permito sugerir a este
Cuerpo Legislativo, tenga a bien, consultar y requerir informes a Organismos técnicos
provinciales como lo es la Direccién de Ganaderia de la Secretaria de Desarrollo Sustentable
y Ambiente de la Provincia, al INTA local, al Consejo Argentino de Ingenieros Agrénomos
(CADIA) y al Consejo Profesional de Ingenicros Agrénomos CPIA, para que se expidan
sobre la metodologia y sobretodo de la pertinencia, la representatividad y la fecha de los
antecedentes que se utilizan en la propuesta de reforma al IMPUESTO INMOBILIARIO
que presenta el Ejecutivo; y sobre demas asuntos de sus respectivos departamentos.

Por Gitimo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (en
adelante CSJN), basada en el derecho de propiedad amparado en la Constitucién Nacional y
la prohibicion de la confiscacion de bienes (Art. 14 y 17) ha interpretado que la incautaciéon
se concreta cuando el impuesto traspasa el 33 por ciento del valor de la renta. Dentro de esta
linea, los magistrados supremos han insistido en que esta pauta (la del 33%) ha sido

" reconocida reiteradamente a través de la jurisprudencia del Tribunal, de manera que la
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confiscatoriedad se produce en todos los casos en que la presion fiscal excede el sefialado
porcentaje. l
En igual sentido, Horacio L.P. Piffano sostiene que: cuando el
gravamen supere el limite indicado aplicado éste sobre “el valor real del activo™, que
equivale al valor.de la renta privada generada por la tierra, se alteraria en su sustancig el
derecho patrimonial que abarca, para ¢l caso concreto del campo, el fdominio 0
arrendamiento de la tierra y de los bienes que ella produce.

Del andlisis del proyecto de ley objeto del presente, surge
palmariamente que e! Ejecutivo Provincial ha olvidado los principios expresamente
reconocidos por a CSIN, en cuanto a que los impuestos deben observar la mam'fliestacién de

riqueza que absorben; y que la alicuota no debe ser superior al 33%, y que en el mismo se

supera ampliamente este margen, afectando en forma desproporcionada la propiedad
personal, :

Debe existir un balance entre la obligacién de pagér un t!ributo y la
capacidad del contribuyente para mantener viva la fuente de renta. De lo contrario ese poder
impositivo es el poder de destruccién de la fuente econémica.

La Constitucion Provincial establece una serie de princip[ios con la
finalidad de imponer un limite ai poder tributario del Estado. La interpretacién de la doctrina
ydela jﬁrisprudencia ha sido constante en considerar que los principios constitucionales son
normas positivas cuyos destinatarios son los poderes del Estado y que ninéuno de ellos —
legislativo, ejecutivo y judicial- puede infringirlos so pena de invalides de sus actos. De ahi
que dichos principios constituyen limites al ejercicio del poder fiscal.

Es por lo expuesto, y teniendo en cuenta la Emergencia Agroganadera

declarada por el Gobierno Provincial en todo el territorio de la Provincia de Tierma del
i

Fuego, en ¢l mes de enero de 2012, a través del decreto N° 87/12 que lleva la! firma del

vicegobernador Roberto Crocianelli, como consecuencia de las innumerables pérdidas gue
sufre a diario el sector rural por el descontrolado crecimiento de la poblacién canina (perros
asilvestrados), que dilapida toda la renta del sector, haciendo no sustentable la produccion
enel tiempd, y sin hacer mencion ademas, al castor que reduce !a receptividad de los predios

ganaderos, situaciones que no tienen solucion en el mediano plazo, es que solicito a este
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Cuerpo Legislativo, tenga bien rechazar el proyecto de ley propuesto por el Ejecutivo

Provincial...”.
i

Asimismo dicho trabajo contenia una propuesta concreta para
determinar el valor fiscal de la tierra libre de mejoras que puntualizaba: “.. A fin de
determinar la valuacion fiscal de la tierra libre de mejoras ¢omo lo establece 1a Ley 118, Ia
440 y Ia 808, se pueden utilizar tres métodos diferentes pero a su #ez coincidentes con los
resultados, si nos basamos en alores reales, a saber:

1.- El método rentistico, que a nuestro entender serfa el mas equitativo
¥ que se utiliza en varias provincias come Cérdoba y Bs. As.. Lamentablemente no se puede
desarrollaf en esta oportunidad en Tierra del Fuego, porque debido al retraso cambiario, las
retenciones a la exportaci6n, la inflacién y la retraccién del mercado internacional, como
surge del trabajo realizado por el CFL, entramos en un periodo de renta negativa,

2.- La otra opcion es partir de los ingresos brutos. Para desarrollar este
método se puede tomar como base el mismo trabajo elaborado por el CFI en 2011 y
actualizado al 2012 y que adjuntamos.

Si se toma a como referencia los ingresos brutos del modelo ganadero
utilizado sobre Ja base de 10000 hectéreas da un ingreso bruto por hectirea de $ 125,24, lo
que podria tomarse como valor fiscal de la tierra libre de mejoras.

Si a este valor se le aplica la alicuota vigente del 1,3%, el valor bésico
porha. esde $ 1,63.

A este valor hay que ajustarle con los coeficientes que surjan de la
escala de produccién, que contempla, “la escala”, “la capacidad recgptiva”, “la distancia a
puerto por departaniento” y “los incentivos especiales a 12 produccion”.

3.- Valores de comercializacién. Si utilizamos esta metodologia
propuesta por €l P.E., pero la ajustamos a la caracteristica determinante para fijar el valor de
la tierra libre de mejoras y tomamos el valor promedio de ventas de campos para
explbtacién pecuaria, (hay que tener en cuenta que este pardmetro no es el adecnado por la
baja rotacion de la tierra. Para tomar un promedio de ventas es necesario remontarse a 15 o
20 afios. Este método es mas Gtil en zonas que tienen varias ventas anuales que son

demostrativas de una realidad en tiempo y forma. No es el caso de Tierra del Fuego) que nos
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da un promedio de USD 182,70/ha. que multiplicado por un délar de $ 4,5, nosE da un valor
Venal de 8 822,15 a tranquera cerrada. A este valor en pesos se le debe diescontar las
mejoras y la hacienda, valuadas en $ 698/ha. conﬁo surge del mismo trabajo del CFI,
tomando las mejoras al 60% de su valor a nuevo, nos da una valuacion fiscal de $124,15/ha.
libre de mejoras. Que muitiplicado por la alicuota del 1,3 % nos da un valor base de $
1,61/ha.

Como en el caso anterior, a este valor habra que ajustatlo a los
coeficientes propuestos, cuya escala fue consensuada con el Departamento de Ganaderia de
Ia Provincia,

4.- Establecimiento con perros asilvestrados. Si ajustamos el trabajo
realizado por el CFI, sobre todo en la estructura de costos, y nos atenemos a las cifras reales
de establecimientos con problemas de perros asilvestrados, tomando los ingriesos brutos
como en el primer ejemplo nos da un Valor Fiscal por Ha. de $ 96, con lo cual eii valor base
seria aun menor siendo este de $ 1,25/ha. Si bien este valor no se puede generalizar, quizés
dria servir para aplicar a los establecimientos que tuvieron que dejar la cria de ovinos debido
a este flagelo...”.

- Se 'adjunta ala presenté el trabajo y la propuesta realizada por la
Asociacion Rural de Ticrra del Fuego de fecha 3 de julio de 2012, que en calidad de anexo
integra la prueba documental.

La repuesta a toda esta extensa presentacion efectuada por el Sector
Rural de la Provincia, la que fue totalmente desoida y dejada de lado por ambos poderes del
Estado, fue la sancién de la Ley Provincial N° 904 en fecha 19 de diciembre de 2012,

modificatoria de las Leyes Provinciales N° 118 y 440, y su promulgacion al dia siguiente en
|

1

el Boletin Oficiali. 4

Dicha ley modifico la normativa supra citada, estableciend; un nuevo
Valor Unitario Bésico de la hectérea para los Inmuebles de Planta Rural de la Provincia, que
ha entender de ésta parte, deviene hartamente confiscatoria, mutilando y afectando en forma

manifiesta y desproporcionada el derecho de propiedad de mi mandante.
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A esta altura de las circunstancias me permito citar algunos de

articulos que han sido modificados por la tratada ley, ¥ que por medio de la presente accion

se cuestionan, en especial:

“... ARTICULO I°.- Sustituyese el articulo 2° de lu Ley territorial 118, por el siguiente texto:
ARTICULO 2°- 4 los efectos de la valuacion inmobiliaria, todos los inmuebles se consideraran
integrantes de las plantas urbanas y rurales.

La Subsecretaria de Catastro Provincial ¢ informacion Territorial, realizard Ja respectiva
clasificacion, teniendo en cuenta las caracteristicas que se especifican en los incisos

@) y b) del presente articulo;

a) se considerard plania urbana a las ciudades, pueblos, villas y todo otro fraccionamiento
represemiado por manzanas o unidades equivalentes, rodeadas total o Pparcialmente por calles.
La Subsecretaria de Catastro Provincial ¢ Informacion Territorial podra considerar como
Planta urbana aquellos inmuebles que no cumpliendo con las caracteristicas amteriores, estén
ubicados dentro de una ciudad, pueble v villa o cuyo desting real o potencial sea la de servir de
asiento a viviendas, comercios, industrias o recreacion; y

b) se considerard planta rural al conjunto de inmyuebles que, de acuerdo a sus caracrer::stfcas,
no estén encuadrados en la categoria anterior.",

ARTICULO 2°.- Sustitiyese el articulo 5° de Ia Ley territorial 118, por el siguiente texto:
"ARTICULQ 5°- El valor de la tierra y el de las mejoras, resultard De la Ponderacion de los
correspondientes valores unisarios bdsicos, determinados de corformidad a lo establecido en
fos articulos 6°, 7° y 8° con las caracteristicas particulares de cada inmueble obienidas de:

a) constancias preexistentes;

b} determinaciones de oficio efectuadas por la Subsecretaria de Catastro Provincial e
Informacion Territorial;

¢} las declaraciones juradas presentadas por los propietarios o los poseedores a titulo de
duefio; y

d) actos de levamtamiento parcelario que se practiquen.”.

ARTICULO 3°.- Sustitiyese el articulo 6° de la Ley territorial 118, por el siguiente texto:
"ARTICULQ 6°- Para determinar el valor de la tierra libre de mejoras, se procederd de la
siguwienie manera:

a) para las plamas wrbanas, el valor de cada inmueble se obtendrd a partir de wun Valor
Unitario Bdsico, determinado de acuerdo a los precios corriemtes de mercado en la zona, al
momento de disponerse la valuacion general. Dicho Valor Unitario Bdsico, referido a un
inmueble tipo ubicado en cada frente de Manzana o unidad equivalente, serd corregido por
coeftcientes de ajuste, segun forma, dimensiones y ubicacion de los inmuebles. En la plonta

urbana de Ushuaia, se aplicard ademds un coeficiente de depreciacion del Valor Unitario
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Basico, de acuerdo a las carac!erisﬁcas fepogrdficas de los inmuebles. El valor asi obienido,
aplicado a la superficie de cada inmueble, determinard su valor fiscal: y E
b) para la planta rural, el valor de cada inmueble libre de méjoras, se obtendra a partir de un
Valor Unitario Basico, determinado de acuerdo a los precios cortientes de mercado de la tierrg
libre de mejoras en la zong agroecologica en que esté ubicado, al momento de disponerse la
valuacidr; general. Diche Valor Uwitario Basico, serd corregido por coeficientes de ajuste,
segun superficie, zona agroecoiogica, ubicacion respecto a recursos naturales, por cerca"m'a a
ciudades mds préximas y por distancia a Ruta Nacional N° 3, por el uso de recursos naturales 0
recursos turisticos Y atros usos, segun Anexo I que forma parte de la presente.
El valor asi obtenido, aplicade a la superficie de cada inmueble, determinard su valor ﬁs@. A
tal fin, se establecen tres (3) zonas agroecologicas diferenciadas, para ia aplicacion de los
Coeficientes Correcitores de acuerdo al "Mapa de Zonas” efectuado por Ia Subsecretari‘a de
Catastro Provincial e Informacion Te erritorial, el cual se acompatia como Anexo If del presente
provecto de
fey. Dichos coeficientes de ajuste en ningain caso podrdn incremeniar la valuacion total de la
tierra en un porcentaje superior al cuarenta por ciento (40%).", ’
DISPOSICION TRANSITORIA |
ARTICULO 9°.- Exceptiiase por iinica vez la aplicacion de los articulos 10 y 11 z.Ie la Ley
territorial 118, reemplazando el caloulo de los Valores Unitarios Bésicos alli establecidos por
el resultante del Informe Técnico producido segin el Contrato de Obra {Expediente N° 10367
00 01) con el Consejo Federal de Inversiones En virtud de ello, el Valor Unitario Bdsico por
hecidrea para los Inmuebles de Planta Rural de Ia Provincia serd de PESOS NOVECIEAiI o8
(8 900), el que serd reajustado segun los coeficientes correctores que se consignan en el Anexo
I integrante de la presente ley. El valor asi obtenido constituird la valuacicn ﬁscaf para el
Impuesto Inmobiliario Rural hasta tanto sea reempiazado segun el procedimiento establecido
por el articulp 6° de la Ley territorial 118 y sin perjuicio de las actualizaciones que
correspondan. k
ARTICULO 1G°.~ Instruyese a la Secretaria de Ingresos Piblicos y Coordinacién Fiscal para
que por intermedio de la Subsecretaria de Catastro Provincial e Informacion Territorial se
dicten las normas Reglamertarias necesarias para la aplicacidn en los casos concretos de los
coeficientes correctores establecidos en la presente ley.
ARTICULO 11°.- Hasta tanto se finalice con el revaliic general resultante de la presente, ey,
autoricese a la Secretaria de Ingresos Piblicos y Coordinacion Fiscal a requerir un ami;:ipo
del Impuesto consistente en El ochenta por ciento (80%) del Impuesto que corresponda liquidar

por aplicacion de las escalas fijadas y la valuacion fiscal que surja de aplicar el Valor Unitario

Bdsico libre de mejoras por hectdrea previsto por el articulo 8°. Dichos valores serdn objeto
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del reajuste que en definitiva corresponda a cada parcela una ver concluido el procedintiento
previsto por el articulo 6° de la Ley territorial 118,
Fara los casos de incumplimiento la Direccion General de Rentas se encuentra habilitada para

Hbrar certificacion de deuda en relacion a los anticipos calculados segun el procediniento

procedente ...

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 12°.- Sustitiiyese el articulo 32 de la Ley provincial 440 Por el siguiente texto:
"ARTICULO 32°- La base imponible del Impuesto Inmobiliario Rural, serd la valuacion Siseal
del inmueble rural establecida segun la Ley territorial 118, para el afio a que el Impuesto
corresponda. *,

ARTICULQ 13°.~ Sustitiyese el articulo 33 de la Ley provincial 449, por el siguiente texto:
"ARTICULO 33°- Establécese la siguiente escala de alicuotas para la liquidacion del Impuesto

Immobiliario Rural:

VALUACION FISCAL IGUAL O MENOR A CUOTA FlA ALICUOTA MAYOR 4

S/EXCEDENTE LIM MIN %

$ 18.000.600 8 152.857 i2
$ 2.000.000 318.600.000 362.857 i
$4.500.000 3 9.000.000 3 31.807 0,69
$3.600.000  § 4.500.000 $ 11.557 0,45
$2.700.000  $ 3.600.000 58047 0,39
$ 1.800.000  $2.700.000 $4.987 0,34
$900.000 $ 1.800.000 $2.197 0,31
$ 333.000 $ 900.000 $ 666 0,27
30 3333000 02

ARTICULQ 14°.- Incorporase el articulo 33 ter la Ley provincial 440, con el siguiente texto:
"ARTICULQ 33 ter.- Fijase en PESOS SETECIENTOS (8 700.-} el impuesto minimo para los
inmuebles rurales.”.

ARTICULO 15°- Facultase al Poder Ejecutivo a dictar toda la normaiiva reglamentaria
necesaria para la ejecucion de la presente y a ordenar el texto de fa Ley territorial 118 de
acuerde a las modificaciones imtroducidas a los efece;os de facilitar su comprension v
lfectura.... "T

Respecto del articulado de la ley tratada, corresponde realizar una
.sen'e de reparos.

En el articulo 6° de 1la Ley N° 904 se establece la metodologia para
determinar el valor de la tierra libre de mejoras y determinar el valor unitario basico sobre

el que se aplicaran los coeficientes, al aplicar el impuesto inmobiliario rural. El valor_
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unitario basico (Articulo N° 9 de la ley), que surge del estudio realizado por el Consejo
Federal de Inversiones -en adelante CFI- (Expediente N°103670001), es de $ 900/ha, el

debera ser reajustado por los coeficientes correctores. |

Este guarismo presente en Ia Ley Provincial N° 904 no

corresponde al valor de la tierra libre de mejoras, como lo establece el propio estu(iio

del CFL que en su pigina N° 55 aclara que el valor obtenido corresponde a VALOR

DE MERCADO. Por 1o tanto no es el valor de la TIERRA LIBRE DF. MEJORAS,

porque en ese valor se incluyen los semovientes Y todos los actives fijos y méviles del

inmueble.

Para aclarar este punto nos referiremos a la Norma del Tribunal de
‘Tasaciones de la Nacién, TTN 18.2, de fecha 18 de mayo de 2006, la cual se r?ﬁere a fas
Valuaciones Rurales, que dispone: “... Consideraciones generales..; Los inmueb:Ies rurales
son un medio apto para la produccion agropecuaria, y su valor, primordialmente, depende
de su capacidad de produccion, en cantidad y calidad. El valor de los predios urbanos esta
intimamente relacionado con el mercado de viviendas, comercios y demss destinos y los

]
valores surgen de un estudio de mercado local con antecedentes comparables ho:mogéneos
o susceptibles de homogeneizar mediante factores correctivos convenientemente
calculados. La valuacién rural exige un amplio conocimiento de aspectos intrinsecos y
productivos.

|

Por tal motive, las metodologias comparativas de tasadl:ién rural
introducen elementos y coeficientes de comparacion que exigen tener en cuenta, entre otros
aspectos, la productividad de los campos.

El valor de un predio rural también puede ser dej:enninado
recurriendo a] Método de Capitalizacion de la Renta Neta, procedimiento aplicaléle para la
valuacion de bienes susceptibles de producir ingresos. El valor estara determinado a partir
del valor presente de todas las rentas futuras imputables al bien, descontados los gastos, y
aplicando una tasa de descuento razonable.

Es conveniente, de todas formas, atender a factores compafrativos de -

ubicacion, distancia a centros urbanos, lugares de acopio, silos, puertos, estaciones de

ferrocartil, étc., para obtener valores mas ajustados a mercado.

-20-



Estos métodos, también denominados métodos analiticos de
productividad, permiten arribar al valor del campo, pero los resultados de la aplicacion de
los mismos pueden resultar menos seguros que los comparativos, en razén de las
indeterminaciones de las tasas, de las rentas Y por variaciones tecnolééicas, climaéticas, etc.

Por tal razén, el Tribunal de Tasacionés de la Nacién utiliza y
recomienda el método comparativo para la determinacién del valor de las propiedades, y las

metodologias basadas en la produccion para la determinacion del valor de arrendamientos

" rurales.

1) Metodologia comparativa:
a) Comparacidn directa.

| El método comparativo directo consiste en determinar el valor de un
predio en funcién del precio de otros predios semejantes, previa apreciacion de las
diferencias y su influencia en ef valor.

Se basa en el analisis minucioso del predio por valuar y
paralelamente, el de équellos de los cuales se conoce el precio, procediendo a su
comparacidn y homogeneizacién, teniendo en cuenta las razones que normalmente dan
caricter al valor.

La metodologia correspondiente esta desarrollada en las normas TTN
3xySsx

En el caso mra.l,l debe tenerse especialmente en cuenta:

1) Conocer la mayor cantidad de antecedentes inmobiliarios: ventas y ofertas.

2) Analizar las condiciones, facilidades y necesidades de venta.

3) Consultar contratos de alquiler, aparceria, etc., analizando sus circunstancias y
condiciones.

4) Tener en cuenta los factores que afectan el valor de la propiedad y analizar la capacidad

productiva.

La metodologia de Valoracién de Inmuebles se explica en la norma

TTN 3.1 que se desarrolla a continuacion:

I. Método de comparacién.

1. Esta basado en el principio de sustitucién y permite determinar el valor de mercado de
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un bien. Su aplicacién requiere;

Establecer las cualidades y caracteristicas propias del bien a tasar que influyen en su

valor.

Analizar el segmento del mercado inmobiliario relativo a los bienes comparables al que
se valora y, basandose en informaciones concretas sobre transacciones reales u ofertas,

obtener valores al contado de dichos bienes en la fecha de {a tasacidn.

Seleccionar de la informacién obtenida una muestra representativa de bienes
comparables al que se valora, descartando aquellos que se desvien por precios
anormales o circunstancias especiales y homogeneizar los precios unitarios de los
elementos de la muestra con el del bien objeto de tasacion.
Atendiendo a la fecha de los datos seleccionados y a las diferencias o analogias
observadas entre las caracteristicas: superficie, tipologia y antigiiedad de la edificacion,

entorno, o cualesquiera otras relevantes, de aquellos bienes y las del bien a tasar.

Asignar el valor del inmueble en funcién del valor unitario obtenido utilizando planillas

aprobadas.

. La utilizacién de este método exigira come requisitos indispensables:
La existencia de un mercado representativo de bienes comparables.

. Disponer de datos suficientemente representativos de ofertas y/o ventas,

En la Norma TTN 1,4 del Tribunal de Tasacion de la Nacién se

define que es el valor de mercado.

II. Bases de Valoracién y Conceptos de Valor:

1.- Valor de mercado.

Es el importe neto que razonablemente podria esperar recibir un

vendedor por la venta de un bien en la fecha de la valoracion, habiéndose verificado

técnicamente las caracteristicas del mismo, y suponiendo una comercializacién adecuada,

que existe al menos un comprador potencial y un vendedor correctamente informados, y

que ambos, comprador y vendedor, actian libremente por un interés econémico y sin un

condicionamiento particular en la operacion.
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El valor de mercado de un bien esta siempre determinado por la
interseccién de sus curvas de oferta y demanda. La curva de demanda estd dada por su
costo de sustitucion para los potenciales compradores.

El valor de mercado puede ser obtenido:

Comparando sus caracteristicas fisicas y técnicas con las de bienes
stmilares cuyo valor se conoce, y ponderando luego la incidencia que puedan tener en su

valor de mercado las diferencias detectadas.

En funcién de los ingresos netos que é1 seria capaz de generar y de Ia

tasa de rédito que se obtiene en ese mercado con bienes similares.

La valuacién establecida en la Ley Provincial N° 904 tampoco ha
respetado los principios y conceptos de valor de las Tasaciones prescriptos en la Norma

TIN 1.4.

a) Validez Temporal de las Tasaciones:

Cada tasacidn se realiza para una fecha determinada, segin el
principio de temporalidad. La validez temporal de la tasacion estd influida por la
variabilidad del mercado en el tiempo, por tal razoén, resulta necesario efectuar una nueva
tasacion. No puede estimarse a priori un tiempo de validez, dado que son muitiples los
factores que inciden en el valor de un bien, ain en un periodo de estabilidad econémica.

b) Actualizacién de una Tasacioén:

Las tasaciones no deben, ni pueden ser actualizadas por ning(in
indice. En concordancia con la definicion anterior, debe realizarse otra tasacion a la nueva
fecha.

En la pdgina N° 46 del estudio del CFI (Expediente N°103670001)
se determina el INDICE DE ACTUALIZACION, que segin el Tribunal de Tasaciones de
la Nacidén no se debe, ni puede ser utilizado para actualizar una tasacién.

Del analisis de la Ley Provincial N° 904 aprobada por la legislatura
y promulgada por el Ejecutivo, queda de manifiesto que no se cumplen en ningun caso las
normas establecidas por el Tribunal de Tasacién de la Nacidén, por no respetarse los

requisitos indispensables (TTN 3.1 Punto 2 a y b) para lograr una tasacion razonable.
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De los ejemplos utilizados por el CFI (Expediente N°103670001)
para definir y determinar los valores unitarios de la tierra libre de mejoras, no se puede
determinar dicho valor, por no ser representativos, ni comparables los lotes entre. si.

Al no existir el mercado representativo de bienes comparables, se
han utilizado antecedentes que no estan relacionados con la actividad agropecuaria y por
ende no son pertinentes para determinar el valor basico de los predios, ya que se refiere en
la mayoria de los casos a fracciones para uso de otros fines no agropecuarios.

Del analisis de los antecedentes establecidos por ¢l CFI en la
pagina N° 51 del Expediente N° 103670001, para determinara el valor de la tierra libre de

mejoras, nos obliga a mencionar:

Antecedente N° 1: Es un area de Ea, Fueguina. vendicia a Lenga

Patagonia, cuyo destino es la actividad forestal y no la agropecuaria y el precio de venta es
de USD 78,74 que a un cambio oficial de $ 5/USD da $ 392,35/ha. Valor que representa su
valor base.

Antecedente N° 2: Se refiere a una parcela de Ea. Pirinaica vendida
a Lenga Patagonia para la actividad forestal por USD 90,43/ha que a un cambio de $5/U$D

da $ 452,15, lo que seria su valor base. _
|
Antecedente N° 3: Se refiere a una operacién idéntica a las

anteriores de Ea Rolito a Lenga Patagonia para la actividad forestal. A USD 90,74/ha que a
un cambio de $ 5/USD da $ 453,70/ha de valor base.

Para los tres casos anteriores no se toma el valor de compra de las
fracciones de tierra ganadera de la antigua estancia San Pablo por parte de los vendedores
antes nombrados, a valores de USD 28 y 29,43/ba y de veranada para hacienda de USD
11,66 y USD 11,65/ha. Valores que a $5/U$D dan $147,15/ha y $58,3/Ba de valori base.

Antecedente N° 4: Se refiere a fracciones menores ganaderas (no es

una unidad econdmica), adquiridas por el establecimiento lindero, situacidn que eleva el
valor de la tierra. Valor de 1a hectarea USD 200 que a $5/U$D da $1000/ha. Valor en.e] que

se incluyen el casco, las maquinarias y las mejoras.
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Antecedente N° 5: Se refiere a la venta de Ea. Tepi a un valor por

ha de USD 178,18/ha que a $5/USD da $890,90/ha. Que incluye el casco, la hosteria, las

maquinarias, motores, etc.

Antecedente N° 6: Se refiere a una supuesta oferta de una

operacion no concretada, por lo tanto no se puede como valor de referencia.
Antecedente N° 7: Se refiere a un lote de 1a Ea. Santa Ana que no

es una unidad econ6mica ganadera y que su uso actual no es ganadero por parte del duefio.

El valor de venta fue de USD 200/ha lo que equivale a $1000/ha a $5/USD.

Antecedente N° 8: Se refiere a venta Ea. Miramonte que se
concret6 a USD 70/ha y no a U$SD 170/ha como figura en el Expediente N° 103670001 del

CFI1. Este valor es de $ 350/ha a un cambio de $ S/USD.

Antecedente N° 9: Es un caso idéntico y lindero al antecedente N°

De los casos que se utilizaron para la determinacion del valor de la
tierra libre de mejoras solo 3 (N° 4, 5 y 8) corresponden a explotaciones agropecuarias.
St bien estos 3 casos serian los {nicos que se refieren -a

explotaciones pecuarias, no conforman un mercado representativo de bienes

comparables.

Siguiendo la Ley Provincial N° 904 podemos promediar un
valor de USD 149/ha que a $5/U3SD da $746/ha, con lo que se demuestra ¢l error de la
cifra ($900/ha) propuesta en la mencionada ley. Este valor, al que arriba el CFI en el
expediente N° 103670001, como lo aclara en el mismo trabajo, c_urresponde al “valor
de compra a tranquera cerrada”, o sea, funcionando, con hacienda para poder
desarrollar la actividad econémica de la explotacién.

Si aceptamos este procedimiento, teniendo en cuemta el valor de
campo de produccion pecuaria, el promedio es de $ 746/ha y no de $ 900/ha. A este valor
($ 746/ha) le descontamos unicamente los semovientes, con un valor estimado a hoy de $
140/ha. Esto nos da un valor Base de $ 606/ha. Es importante aclara, que no hemos tenido

en cuenta el valor de los alambrados, edificios, maquinarias y vehiculos que son
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imprescindibles para poder hacer funcionar una explotacién y que determinaria el valor de
la tierra libre de mejoras. |

La conclusién, contemplando la necesidad de recaudacién del
estado provincial, es que el valor que se debiera tener en cuenta para la aplicacion del
Impuesto Inmobiliario Rural para la “Tierra Libre de Mejoras™ seria de $ 606/ha al que
aplicando las alicuotas correspondientes determinaria el monto del impuesto a cobrar,
segﬁn corresponda a la Estepa, el Ecotono y la Precordiliera, agregando los indices
correspondientes a la distancia a puerto y rutas.

Los demas indices no corresponden a una explotacion agropecuaria
porque no inciden en su productividad, ni'en su renta. Como por gjemplo los Cotos de
Pesca, que pagan un canon para su habilitacién. En este caso se podria variar dicho canon,
pero no gravar al campo en el que se encuentra.

Lo mismo ocurre con los establecimientos que fueron incentivados
por el Gobierno Provincial para desatrolla el TURISMO RURAL. Ornginalmente se habian
inscripto 10 establecimientos y hoy solo quedan 3 y se les pretende cobrar con un indice
diferencial, que no les permitiria continuar con esa actividad,

_ El paisajismo, la proximidad al mar o los rios y lagos no modifican
la productividad pecuaria, en este tipo de explotaciones que no estan relacionadas con el
negocio inmobiliario, ni con el turismo. Aqui cabria hacer alusi6n a Ley Provincial N° 55,
que en su Articulo 3° establece: “.. El Medio Ambiente y los recursos naturales son del
dominio exclusivo, inalienable e imprescriptible de la Provincia. El Estado Provincial
protege el medio ambiente, preserva los recursos naturales, ordenando su uso b%
aprovechamiento, y resguarda el equilibrio de los ecosistemas sin discriminacion de
Individuos o regiones..”, asimismo en el capitulo VII, Articulo 74 y referido al Paisaje
dispone: “..Los valores escénicos y estéticos del paisaje son patrimonio de todos los
habitantes de la Provincia...”. En Anexo 1, Glosario, a los fines de la presente ley se
entiende por: Paisaje o escenario: “El conjunto interactuante de elementos constitutivos
naturales y artificiales del ambiente con una partiéular combinacion en un cierto espacio.
Elementos constitutivos naturales: Las estructuras geolégicas, los minerales y las rocas,

los paisajes, la flora, la fauna, el aire, el agua (RIO CLARO) el suelo. Ergo, si los valores
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escénicos u estéticos del paisaje son patrimonio de todos los habitantes de la Provincia,
porque solo debe gravarse impositivamente a mi mandante pbr un patrimonio, que en

principio, pertenece a todos los habitantes de Tierra del Fuego.

También se pretende | gravar con este impuesto a los
establecimientos que tienen que soportar la explotacién hidrocarburiferas. Como si esta
fuese un negocio, cuando en reaiidad lo que se recibe de las compafiias petroleras es una
ipdemnizaci(m por los numerosos dafios causados, que a su vez generan la disminucion de
su capacidad receptiva. En general las indemnizaciones cobradas no cubren la disminucién
de la majada (grupo de ovejas) que provocan naturalmente este tipo de explotacién. Solo
basta con recorrer un predio dedicado a este emprendimiento, para comprobar que
representa un castigo en lugar de un supuesto premio.

Si tenemos en cuenta la superficie de la tierra en manos privadas,
estimada en 1.100.000 ha, el 90% de ésta corresponde a explotaciones pecuarias. Por lo
tanto la incidencia mayor de los valores propuestos afectan a esta actividad.

Siguiendo en la tematica de las valuaciones rurales, segiin la norma
TIN 18,2 los indices que debieran tenerse en cuenta son: la superficie, el destino
productivo, la calidad del suelo, la topografia, o sea, parametros medibles objetivamente.

Sin emba'rgo en la Ley Provincial N° 904 figuran indices
subjetivos, que no estin relacionados con la productividad de los campos y que distorsionan
indudablemente la valuacion real.

Los campos s¢ valorizan en funcioén de su productividad. En tanto
que el potencial valor de la tierra por el cambio de uso de la misma y de pequefias
fracciones, no convalida el aumento generalizado de la tierra rural.

La modalidad de venta de los campos en Tierra del Fuego es
histéricamente a tranquera cerrada, lo que implica que junto con la tierra libre de mejoras se

incluyan en el precio los semovientes y las mejoras.

Otro asunto de relavada importancia es la diferencia cualitativa en
el salto de la alicuota de 0,69 a 1 que establece el articulo 13 de la citada Ley, en
superficies de més de 10.000has. La mayor superficie no implica mayor productividad. Mas
en situaciones donde ¢l valor de un establecimiento de 9.999 ha es un 31% menor, que uno
de 10.001 has., cuando en el caso de ser equivalentes en cuanto a receptividad, solo podria

tener una carga mayor entre 0,8 a 1,6 ovinos mas, en el total de la majada. Es por ello, que
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entendemos que este salto y Ia gran diferencia escalonaria que se advierte, se deberia llevar
a por lo menos 15.000has, ya que en esta situacién se encuentran alrededor de 29 predios
catastrales, que de haberse aceptado incluir en su oportunidad esta modificacién se hubiera

reducido a 17 predios.

'
V.- NORMAS DEL_TRIBUNAL DE_TASACION DE LA

NACION DE APLICACION A LA CUESTION TRATADA.

En el apartado IV del presente ya se han citado las partes pertinentes
de las Normas del Tribunal de Tasacién de la Nacién de apliéacién a la cuestion y que ¢l
Estado Provincial omitié consultar y aplicar al momento de determinar el valor de la tierra
libre de mejoras y fijar el nuevo valor unitario basico de la hectére_a, que l¢ permitiera
revaluar los inmuebles de Planta Rural de esta Provincia en forma técnica y juridicamente
correcta,

Atento a lo expuesto y en honor a la brevedad, me remito a lo
sefialado en el apartado ante dicho, dejando constancia que sc glosan a la presente en calidad
de prueba documental las Normas TTN 1.4, 3.1, 3.x, 5.x y 18.2 del Tribunal de ':fasacién de
la Nacion.

A efectos de ilustrar en mayor medida a VE, respecto de la
importancia que reviste la intervencion del presente Tribunal y sus decisiones, basta con
sefialar que €l mismo ha intervenido, como 6rgano consultor y autoridad en las tasaciones
mas importantes que se han realizado en nuestro Pais, siendo entre otros los casos mas
renombrados, Aerolineas Argentinas y Yacimientos Petroliferos Fiscales -Y P.F.- entre

3

muchos otros.

VIL-  APLICACION DEL _PRINCIPIO. DE __NO

CONFISCATORIEDAD EN__MATERIA TRIBUTARIA - PRINCIPIOS Y-

DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS.
El Dr. Juan Bautista Alberdi ensefiaba: “.. La cbntribucién, como
gasto publico de cada particular, debe salir de donde salen sus demds gastos privados: de

la renta, de la wtilidad, de sus fondos, no de los fondosr que la producen porque asi
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disminuis los fondos originarios de la renta, empobrecéis a los particulares, cuya riqueza
colectiva forma la riqueza de la Nacidn, de la cual es pardsita la del fisco.. ” °

El principio de que el impuesto debe recaer sobre la renta y no sobre
el capital, mas all4 de ser un inmejorable criterio de politica econémica tendiente a
promover la creacion de riqueza, sin la cual no puede existir una hacienda piblica que
cuente con recursos abundantes, constituye una expresa garantia constitucional que se deriva
del derecho de propiedad, normado en el Art. 17 de la Constitucién Nacional,

* Por el contrario, si el tributo recae sobre el capital destruyéndolo, la
Nacion se encamina hacia su propia destruccién. Esto no debe entenderse como una
imposibilidad de establecer tributos que tomen .en cuenta el capital como manifestacién de
riqueza, por cuanto ello incluso resulta beneficioso en la medida en que constituye un medio
de gravar un patrimonio ocioso. Mas en la medida en que ese¢ patrimonio no genere
utilidades reales o potenciales, gravarlo implicaria su paulatina destruccion y, por ende,
agraviaria al derecho de propiedad.

Sostener que el tributo puede recaer sobre el capital, mas alla de la
existencia de utilidades devengadas o de las que hubiere podido producir con una razonable
explotacion, y de que incluso la tasa de gravamen, por ejercicio fiscal, pueda llegar al 33%
del capital, implicaria una total conculcacién del derecho de propiedad, tan enfaticamente
protegido por la Constitucién Nacional. Por dicha via, en menos de tres afios el Estado se
apropiaria sin indemnizacién alguna de toda la riqueza privada.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién expreso'S: “.. todo rédito
obtenido ocasiona un relativo desmedro en el costo de lo invertido (capital-fuente), por lo
cual resulta indispensable desintegrar el monto de aquel para tomar la porcién necesaria
con €l fin de acfosarla al capital para que éste no sufra mermas que, con el tiempo y después
de sucesivas producciones de renta, lo llevan a un desgaste o aniquilamiento. En esta forma
se cumple el requisito exigido por esta Corte, interpretando la ley en el caso de Fallos 182:
417, ya citado, con el fin de que se pueda vivir consumiendo la renta sin empobrecerse y

s R4
que sea posible enriquecerse no consumiéndola del todo... ”.

'* Alberdi, Juan B., Sistema econémico y rentistico de la Confederacién Argentina, 3* parte, Ralgal, Buenos
Aires, 1954, cap. IV p. VL,
' Corte Sup., 3/8/1951, “Cia. Minera Aguilar $.A. v. Gobierno de la Nacién”, Fallos 220 939.
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La C.SJ.N. ha participado reiteradamente del criterio enunciado, al
juzgar sobre la confiscatoriedad del impuesto territorial o contribucién inmobiliaria,
relacionando Ja cuantia del tributo con las rentas que puedan devengarse de una iexplotacién
racional de los inmuebles, mediante el aprovechamiento de todas sus posibilidades, segin lo
que esta al alcance del comun de las personas dedicadas a la explotacién agropecuaria. Por
ejemplo, el propio Fisco Nacional en numerosos casos ha declarado zonas de emergencia
agropecuarias, ya sea por avatares naturales, enfermedades animales, etc, lo que ha generado
una disminucion o eximicion del pago de tributos, por el lapso de duracién de tales
situaciones.

El establecimiento de un limite cuantitativo a los impuestoé, superado
el cual resultan confiscatorios, debe responder a un criterio de razonabilidad. En ese sentido
se ha pronunciado la Corte Suprema al determinar, con especial referencia al impuesto
territorial y a la transmisién gratuita de bienes, que el tributo no puede absorber més del
33% de la riqueza gravada.

En este punto la confiscatoriedad implica un perjuicio, al absorber ¢l
gravamen una parte sustancial de las rentas reales o potenciales de una empresa o actividad
racionalmente explotadas.

Con relacion al tributo, también llamado “impuesto” o “contribucién
inmobiliaria”, que incide sobre la riqueza inmobiliaria, la Corte Suprema ha dicho que para
declarar su inconstitucionalidad por confiscatorio es indispensable que quien lo impugna
pruebe la absorcién por el tributo de una parte sustancial de las utilidades producidas por el
inmueble gravado, a cuyo efecto se debe tenér en consideracion el rendimiento normal
medio de una correcta explotacion del fundo afectado, prescindiendo de la supresién o
disminucién de utilidades provenientes de circunstancias eventuales o de la inapropiada
administracién del contribuyente.'”

La CSIN fijo en numerosos precedentes conceptué confiscatorio un

tributo que absorba la renta de un inmueble en una proporcion superior al 33% de las

7 Corte Sup., 14/3/1945, “Uriboru, Yosé E.”, Fallos 201:167; 23/10/1944, “Felicitas Guerrero de Mihanovich
v. Prov, De Cordoba”, Fallos 200:130; 3/9/1943, “Genaro Garcia v. Prov. De Cordoba”, Fallos 196:513;
28/3/1947, Fallos 207:240.
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utilidades corrientes de una correcta explotacion de los inmueblés, mas alld del cual el
tributo implica un desapoderamiento inconcitiable con ef derecho de propiedad.'®

El toﬁe sefialado precedentemente ha sido invariablemente mantenido
por la Corte Suprema, que s6lo se apart6 de él en el supuesto de propietarios radicados en el
extranjero, en que admitié que el impuesto, incluido el recargo por ausentismo, podia
absorber hasta el 50% del rendimiento normal del inmueble!?. Igualmente, con posterioridad
la Corte ‘no aceptd —en el impuesto a la herencia- que ¢l tope fuera mds alla del 33% aunque
se tratara de herederos radicados en el extranjero.?’

Asimismo, en la causa “Candy S.A. ¢/ AF1P. y Otro s/ Amparo” de
fecha 7 de julio de 2009, al hacer lugar a la accién de amparo interpuesta por la sociedad,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, considerando que el Estado no puede provocar
una afectacién confiscatoria sobre ¢l derecho de probiedad de los contribuyentes, declaré
procedente la aplicacién del mecanismo de ajuste por inflacién en un balance contable por
el periedo fiscal correspondiente al afio 2002,

El voto mayoritario conformado por los jueces Ricardo Lorenzetti,
Elena Highton de Nolasco, Carlos Fayt y Juan Carlos Maqueda, destac6 que si bien dictar
una ley que prohiba el ajuste por depreciacion de la moneda como instrumento para
cnfrentar la inflacion es una competencia legitima del Congreso, corresponde aplicarle un
limite a la misma cuando afecta el derecho de propiedad.

Los magistrados, resaltaron que si bien para la existencia del Estado
resulta fundamental que éste pueda recaudar impuestos, se debe aplicar un limite cuando
los mismos afectan ¢l derecho de propiedad.

Al destacar que no corresponde'hacer un analisis por parte de los
tribunales sobre las politicas econdmicas, el Alto Tribunal determiné que no corresponde
declarar ia inconstitucionalidad de ia norma en cuestién de forma abstracta, sino ante una
afectacion concreta al derecho de propiedéd, correspondiendo aplicar en el tal caso el ajuste

por inflacion por el periodo fiscal correspondiente al afio 2002,

8 Corte Sup., 22/11/1946 “Pereyra Iraola, Sara”, Fallos 206:247; idem, 13/10/1947, Fallos 209:116; idem,
31/10/1947, Fallos 209:202; idem, 23/12/1942, Fallos 194:430; idem, 5/3/1948, Fallos 210:313; 3/10/1956,
Fallos 236:23 y 30/10/1957, Fallos 239:160.

¥ Corte Sup., 21/5/1948, “Banco Hipotecario Franco Argentino v. Prov. De Cérdoba”, Fallos 210:1213.

20 Corte. Sup., Faltos 234:129 y 235:888.
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El Méximo Tribunal, determiné que resultaba inaplicable al presente
caso la prohibicion de utilizar el ajuste por inflacién, debido a que se configuraria un caso
de confiscatoriedad al absorber una porcidn sustancial de la renta o el capital.

En el presente caso, fue declarado procedente el ajuste por inflacién
para ¢l afio 2002, debido a que del informe de contador publico presentado por el actor, en
el afio 2002, el pago del impuesto sin ajuste no seria del 35 por ciento, sino que el mismo
seria el 62 por ciento del resultado impositivo ajustado o el 55 por ciento de las utilidades
ajustadas obtenidas por la actora durante el gjercicio de dicho afio, excediendo ta
porcentaje el limite razonable de imposicién.!

Cabe citar a modo ilustrativo y sucintamente parte de los aigumentos

sefialados por el Alto Tribunal en dicha causa:

n

- no es funcion del Poder Judicial juzgar el mérito de las politicas
ecandmicas decididas por otros poderes del Estado, sino ponerles un limite
cuando violan la Constitucién y, en este caso, el derecho de propiedad...”

".. el Congreso Nacional tiene la atribucion de elegir los objetos imponibles,
determinar las finalidades de percepcion y disponer los modos de valuacion de
los bienes o cosas sometidos a gravamen, siempre que.. no se infrinjan
preceptos constitucionales...”

".. el Tribunal ha puesto especial énfasis en la actividad probatoria
desplegada por el actor, requiriendo una prueba concluyente a efectos de
acreditar la confiscatoriedad que se alega..."”

"... al mecanismo correctivo cuya aplicacién se discute en la causa, es decir, si
se determina el impuesto a las ganancias sin aplicar el gjuste por inflacién, la
alicuota efectiva del tributo a ingresar no seria del 35% sino que representaria
el 62% del resultado impositivo ajustado correspondiente al ejercicio 2002, o el
55% de las utilidades -también ajustadas- obtenidas por la actora durante el

ejercicio de ese mismo aflo, porceniajes éstos que excederian los limites

razonables de imposicién..."”

2! Corte Sup., “Candy S.A. o/ AFIP s/ Amparo”, Fallo C. 866:42.
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*... la prohibicidn de utilizar el mecanismo de ajuste del Titulo V1 de la ley del
impuesto a las ganancias resulta inaplicable al caso de autos en la medida en
que la alicuota efectiva a ingresar de acuerdo con esos pardémetros insume
una sustancial porcién de las rentas obtenidas por el actor -segiin cabe tener
por acreditade con la pericia contable- y excede cualquier limite razonable de
imposicion, configurdndose asi un supuesto de confiscatoriedad..."

".. corresponde declarar procedente en ¢l caso, la aplicacion del mecanismo de
ajuste por inflacién por el periodo fiscal correspondiente al afio 2002, que aquf
se reclama. ...".

A modo de colofén, podemos nuevamente sefialar que la
Constitucién Nacional por manda del Art. 17, reconoce enfaticamente el derecho de
propiedad al establecer: “... La propiedad es inviolable, y ningin habitante de la Nacién
puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley; La expropiacion por
causa de utilidad ptiblica debe ser calificada por ley y previamente indemnizada... ”. Ahora
bien, esta proteccion expresamente prevista en nuestra Carta Magna, se ve atenuada por la
existencia de los tributos que impone el Estado, por medio de los cuales se apropia de la
riqueza privada.

Esto tampoco debe entenderse como una contraposicién entre
derecho de propiedad y tributo, puesto que éste es el precio que hay que pagar por vivir en
sociedad, pero a dicha facultad de imposicién se le debe imponer un limite, pues de lo
contrario el tal llamado derecho de propiedad, solo seria un dulce anhelo.

Esta wvalla infranqueable esta dada por el Principic de No
Confiscatoriedad tratado a lo largo del presente apartado, qﬁe opera come limite y custodio
a las pretensivas ambiciones fiscales del Estado impositor.

Tal cual puede evidenciarse de las pruebas ofrecidas en autos y las
que se diligencien a lo largo del presente, V.E. podra apreciar que el impuesto fijado por el
Estado Provincial, por medio de la sancion de la Ley Provincial N° 904, resulta a todas
luces confiscatorio, generando a raiz de su aplicacion, cuantiosas perdidas 2 mi mandante,

mutilando su derecho de propiedad y condendndolo al certero fracaso.
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En funcién de Io expuesto, por la jurisprudencia invocada y por las
pruebas a rendirse en autos, solicito a V.E. que en su oportunidad, haga lugar a la peticién
solicitada, y declare confiscatorio el impuesto establecido por la Ley Provincial N" 904, en
lo que a mi mandante afecta, con expresa imposicion de costas. |

VIL- DICTADO DEL DECRETO N° 87/12 DE EMERGECIA
SANITARIA Y AGROGANADERA EN LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO.

Que en fecha 13 de enero de 2012, el Estado Provincial por medio del
Decreto N® 87/12, rubricado por el Vicegobernador, Dn. Roberto Luis Crocianellli, resolvia:
“... Declarar la emergencia agroganadera en el dmbito de la Isla Grande de In Plrovincia de
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atléntico Sur atento a las razones expuestas en los
considerandos... ", |

Asimismo ¢l Art, 2 del tratado decreto disponia: “.. declarar el
estado de alerta sanitaria en el dmbito de la Isla Grande de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur en virtud del potencial riesgo para, la salud y
seguridad piblica, que generan algunos pardmeiros de las poblaciones canénas en los
centros urbanos de la Provincia... ”.

Por su parte el Art. 3 del decreto proponia a los estados municipales
de la Provincia la adhesion a diche instrumento, sin perjuicio de las normativas municipales
actuales de cada Municipio que determinaran los planes y campafias vigentes sobre las
poblaciones de canes. ;

Por dltimo el Art. 4 expresamente establecio: ... que la emergencia
agroganadera y el estado de alerta sanitaria declarados en los articulos 1°y 2° del presente
Decreto, tendran vigencia hasta tanto el Poder Ejecutivo Provincial decrete lo contrario,
sustentando las medidas en informes pr.oducidos por la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente, el Ministerio de Salud y el Consejo Provincial de Af‘encidn de
Emergencias Agroganaderas... ”.

Al respecto cabe sefialar y remarcar los considerandos sobre los
cuales el Estado Provincial funda el dictado de la tratada emergencia, invocando en
particular los siguientes fragmentos: -

“..VISTO el expediente N° 19616-SD/1l y la Ley Provincial
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N° 399, y su Decreto Reglamentario N° 1480/98; y CONSIDERANDO: Que
mediante la misma se crea el Consejo Provincial de atencion a Emergencias
Agro Ganaderas de indole climdtica, sanitaria animal Yo vegetal u otra causa
externa que perjudique seriamente al sector agroganadero provincial,

Que en dicho marco, la Autoridad competente ha convocado a
la conformacion del mismo, atento a la problemdtica generada por el
descontrol de poblaciones urbanas, periurbanas y rurales de canes ...

Que uno de los problemas mds importantes que atafie a la
salubridad publica producto de la superpoblacion de animales en un medio
urbana, es la transmision de enfermedades como la rabia, la hidatidosis, la
toxocariasis, la leptospirosis y la brucelosis ...

. Que como perjuicio adicional, las poblaciones de carnes
urbanos en descontrol, muestran comportamientos asilvestrados y mutren a

Jaurlas  directamente  establecidas en el medio rural: provocando
importantisimos dafios a la actividad gm&dera a partir de la predacién sobre
ovinos y bovinos.

Que este fenémeno se traduce en cuantiosas pérdidas
econémicas a los establecimientos agropecuarios de toda la Provincia.

Que lo mencionado en el considerando pre;cedente también se
manifiesta como un perjuicio sobre la fauna silvestre de la provincia, que
permanentemente esta siendo atacada.

Que a fin de profundizar el cuidado y la tenencia responsable
de canes, tendiendo al mejoramiento del estado sanitario y al biene;star de los
mismos y de la comunidad, resulta propicio el dictado de una norma que refleje
la articuidcio’n de estas premisas con la preservacion de la salud publica y la

diversidad bioldgica,

Que por su parte, el Poder Fjecutivo Nacional ha dictado el
Decreto 1088/2011 éue crea el “Programa Nacional de Tenencia Responsable

y Sanidad de Perros y Gatos".

-35.




Que no obstante, la situacién actual que se da en el caso de
las poblaciones caninas urbanas en descontrol Y de los canes asilvestrados o
cimarrones de la Provincia conspira contra el logro de ese objetivo, forzando

posicionamientos encontrados en la sociedad que, lejos de resolver el problema

lo agravan.

Que se viene implementando el programa establecido por la
Resolucién N° 487/08, de la Secretarta de Desarrollo Sustentable y Ambiente.

Que en el marco de la mencionada Resolucién se declara
especie darina y perjudicial a los canidos que por cuglquier circunstancia
incursionen en el medio rural con comportamiento asilvestrado Yo generando
perjuicios sanitarios, de seguridad o econémicos a la sociedad.

Que de acuerdo al andlisis del Consejo Provincial de Atencién
a Emergencias fue considerado oportuno Yy necesario la declaracion de
herramientas ejecutivas que permitan acciones concretas en tiempo y forma,
para la remediacién del problema de las poblaciones caninas en descontrol... .

De los considerandos del tratado decreto, surge de manifiesto, lo que
ya ha sido denunciado en el apartado IV de esta presentacion y que se refiere al ﬁagelo que
aqueja al sector, a raiz del descontrol que reina en la Provincia respecto dei alto crecimiento
de los canes asilvestrados que generan cuantiosas perdidas al Sector Rural, y que adin, con
decreto de emergencia de por medio, sigue en franco ascenso.

En efecto, tal problematica a acaparado en varias oportunidades la
portada de diversos medios periodisticos de esta provincia, incluso en el propio pottal web
del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego se remarcaba el dictado de tal
instrumento.

Abora bien, conciente ¢l Estado Provincial de las cuantiosas perdidas
que esta sufriendo mi mandante y el sector en general por ésta situacion, que a la fecha no
ha sido solucionada, puesto que la emergencia agroganadera y sanitaria se mantiene vigente,
el Estado Provincial, en vez de auxiliar al Sector, fermina condenéndolo al ostracismo, sino
es al menos a su desaparicién gradual, estableciendo impuestos sobre pardmetros erréneos,

omitiendo aplicar las normas de tasacién que el Tribunal de Tasacién de la Nacién manda

-36-

¢



aplicar en estos, fijando un tributo altamente confiscatorio, violentando y conculcando en
forma directa y manifiesta el derecho de propiedad de mi mandante,

VIIL- SOLICITA MEDIDA CAUTELAR - PROBIBICION DE
INNOVAR

Expresamente requerimos que mientras se sustancie la presente ac-
cion de inconstitucionalidad se dicte prohibicién de innovar en relacién a la aplicacion de la
normativa en crisis, disponiéndose el anoticiamiento al Estado Provincial -Poder Ejecutivo
Provincial- para que se abstenga de aplicar Ia norma citada en relacién al amparista * y
consecuentemente se abstenga de cobrar la alicuota impositiva establecida por medio de la
Ley Provincial N® 904, por ser ella confiscatoria y arbitraria, violentando en forma grbsera
el derecho de propiedad de mi mandante y cuya inconstitucionalidad se peticiona, por ser
repugnante a la Constitucién nacional.

Es unanime la jurisprudencia en acordar virtualidad y procedencia a
la impetracion cautelar requerida, habiéndose explicado que la suspensién del acto 6 norma
impugnada hasta tanto se resuelva la accién deducida, permitird contemplar la situacion
planteada en su momento, evitando que la accién de inconstitucionalidad se nos presente
con una aparente eficacia, pero en el fondo sin virtualidad juridica. 2

Negar esta garantia seria admitir la condena sin sentencia firme y lo
que es peor sin la posibilidad que un Juez, natural al administrado resuelva y entienda sobre
derechos, hacienda y patrimonio; garantizando de esta forma la legitimacién de un proceso
con acusacion, defensa y prueba, como desde antiguo lo tiene ensefiado la Corte Supretf;a
de Justicia de la Nacion.

Lo aludido en funcién del elemental principio general del derecho

que sostiene, que quien soporta el riesgo de que se forme en su contra la “res judicata”,

™ Una acabada descripcién de fa forma y extensién de le cautelar requerida, puede verse en el trabajo de
Guillermno F. Peyrano titulado “Las medidas cautelares en la accién de amparo: sus relaciones con la accion
principal. Los distintos despachos cautelares. Los recaudos exigibles.”. Diario El Derecho del miércoles 5 de
Julio de 2000 paginas 1 y ss. ' .

B ED 101-159; idem ED 109-422.; idem Reimundin, Ricardo., La prohibicién de innovar y los recursos de
amparo., JA. 1960-V, 17; idem Vitolo, Daniel., Algunas reflexiones sobre la regulacién legal de la accién de
amparo. ; Amparo 7. ED- 137-873.

24« en materia criminal la garantia de defensa en juicio exige la observancia de las formas sustanciales del

juicio relativas a la acusacitn, defensa, prueba y sentencia dictada por los jueces naturales...”. CSIN., junio
13-995 con nota de Francisco J. D’ Albora. LL. 1996-A-67 -

-37-




tiene que tener la posibilidad de atacarla antes de que se convierta en inalterable, pues de io
contrario se afecta el derecho de defensa del que tiene que afrontar el fallo. ¥

En el sentido apuntado tiene dicho la doctrina que generalmente se
asigna a la prohibicién de innovar la finalidad consistente en impedir la modificacion,
mientras dura el proceso, de la situacién de hecho 6 de derecho existente al m:omento de
disponerse la medida. %

Correctamente se advierte que la vigencia del principio de igualdad
de las partes impone la necesidad que ninguna de ellas altere la situacién de hecho
preexistente o bien la que se crease al comienzo del proceso.

Idéneamente puede afirmarse que aunque el origen de la medida de
no innovar debe ser buscado en los efectos de la litis contestatio y se expresa en el aforismo
“...lite pendente nihil innovatur...”, que reduce la prohibicién a los actos materiales que
puedan modificar fisicamente la cosa, el derecho procesal moderno ha extendido este
concepto hasta hacerlo integrativo de cualquier evento que, partiendo del demandado,
afecte o amenace la efectividad de la futura sentencia, sin perjuicio, obviamente, de los de-
rechos del suscrito en este caso que de ejecutoriarse la medida tornariase ilusotio toda ga-
rantia defensiva a proponer, dado que ain en la certeza de un pronunciamiento féworable la
clausura habriase efectivizado con el dafio consiguiente y su irreparabilidad ulterior.

Baésicamente la prohibicion de innovar -como exterioriiacién de un
poder juridico idéneo para resolver provisionalmente un conflicto y acordar firmeza a la
paz- encuentra fundamento en la necesidad de preservar la igualdad de las partes y la
ga;anﬁa constitucional de la defensa en juicio. Seria contrarie a un minimo de buena fe pro-
cesal que mientras por un lado se busca que los jueces resuelivan el litigio, reconociendo o
declarando las cuestiones controvertidas, por otro se modifique el status juridico o de hecho

de los bienes 6 derechos discutidos, procurando obtener una ventaja de esa actitud. **

¥ SCBs.As., diciembre 28-995, Alvarez, Atilio A. ¢. Valle, Antonio y otro,, DJBA. 150-2470. Es de especial
importancia el voto del Dr. Hitters.

%% Palacio, Lino Enrique & Alvarado Velloso, Adolfo., Cédigo- Procesal Civil y Comercial de la Naci_bn expli-
cado y anotado jurisprudencial y bibliograficamente., tomo 'V, pag. 323, Editorial Rubinzal & Culzoni. 1993.

¥ Reimundin, Ricardo,, La prohibicién de innovar y los recursos de amparo., JA. 1960-IV-17 sec. Doctr.

# Linares, Juan Francisco., La prohibicion de innovar. Bases para su sistematica., Revista del Colegio de
Abogados de Buenos Aires., afio XXI, noviembre~diciembre, tomo XX, pag. 821.
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La prohibicidn de innovar ¢ cautelar innovativa como gusta llamarla
actualmente la doctrina, llega como cautelar desde el antiguo derecho espafiol —Leyes 13 y
14, Titulo VIL, Partida 3era.-, y deriva de la misma funcién Jjurisdiccional, teniendo como
fundamento primero y Gltimo la garantia de defensa en Juicio y la igualdad de los litigantes.
previstos por los articulos 16 y 17 de la Constitucién Nacional. 2°

Igualmente se ha entendido que la prohibicién de innovar procede
cuando se impugna judicialmente la validez de actos emanados de la Administracién
Pablica, con la exigencia que ¢l peligro en la demora sea irreparable (no cabe duda que lo
es, por la propia naturaleza procesal atribuida a la concesién del recurso). >

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha entendido que las
medidas cautelares carecen de autonomia y, por lo mismo, son solo el presupuesto de las
definitivas que se adoptan en el pronunciamiento que pone fin al pleito. **

Los tribunales entienden en cuestiones de analogia.a la subjudice,
que de no concederse la cautelar apelada, la autoridad administrativa se encuentra en
condiciones de ejecutar las previsibles sanciones con anterioridad a cualquier revision judi-
cial suficiente en los té€nminos del precedente de la Corte Federal in re ‘fFemﬁndez Arias c.
Poggio *2 y del articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pu-
diendo tornarse abstracta y carente de relevancia la decision judicial.

Por lo expuesto, peligro inmanente y legitimo derecho defensorio e
igualdad ante la ley de rango constitucional, expuestos, requicro se acuerde la cautefar
innovativa peticionada a efectos de garantizar la seriedad del planteo que impetramos; dis-
poniendo la notificacién inmediata a la accionada en cuanto a la obligatoria abstencion de
cobro y percepcion del nuevo impuesto inmobiliario rural establecido por la Ley Provincial

N° 904, hasta tanto quede resuelta la cuestion subjudice infra articulada. A tal efecto

» Morello, Augusto Mario; Sosa, Gualberto Lucas & Berizonce, Roberto Omar., Codigos Procesales en lo
Civil y Comercial de la provincia de Buenos Aires y de la Nacion, come?xtad(')s y qoncorda.dos, tomo II.C.,
pag. 960, segunda edicion reelaborada y ampliada, primera reimpresion. Libreria Editora Platense & Abeledo

Perrot. 1993.

3 Fassi, Santiago C. & Yénez, Cesar D., Codigo Procesal Civil y Comercial, comentado, anotado y concor-
dado, tomo II, pag. 199y ss., 3era. Edicion actualizada y ampliada. Astrea. 1989,

3 Corti, Aristides HM.; Calvo, Rubén A. & Sferco, José Maria., Jurisprudencia Fiscal Anotada., Impuestos
LV-B-24%96. ‘

32 CQIN., Fallos 247:646.
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habilitard V.E. la via idénea para un rapido, eficaz y efectivo anoticiamiento.

Que atento la gravedad del asunto traido a conocimiento de V.E.,
venimos a solicitar se ordene una medida precautoria de no innovar prohibiendo, la
aplicacion de la norma cuestionada, autorizando a nuestros conferentes a continuar con los
procederes anteriores a la sancién de la normativa puesta en crisis, hasta tanto se resuelva
en definitiva, toda vez que en el caso en andlisis se dan los requisitos previstos por el Art.
258 del CPCCLRyM, que a saber son:

A - Verosimilitud det derecho invocado.

Que de lo expuesto precedentemente surge con claridad meridiana -
Ia verosimilitud del derecho que asiste a mi representada, debiendo entenderse en esta,
conforme a la doctrina judicial imperante, como la posibilidad de que ésta exista y no como
una incontrastable realidad que solo se lograra al finalizar el trimite del juicio * siendo evi-
dente que el aspecto de buen derecho (fumus bonis iuris), que requiere la doctrina para
hacer viable la medida solicitada, surge patente, en razén de la abierta contradiccion entre
la norma cuestionada y los articulos citados supra de Ia Constitucién Nacional.

B.- Peligro en la demora.

El mantenimiento de la situacion de hecho y de derecho, causaria
grave perjuicio en la medida que estando vigente y aplicable la norma cuestionada, se nos
obligase a abonar el impuesto inmobiliario rural de acuerdo a la-base establecida por la Ley
en cuestion, la que por su cuantia, deviene a todas luces confiscatoria, condenandonos al
abismo, mutilando toda clase de inversiones, amortizaciones y demds erogaciones que se
debe afrontar para poder mantener un campo funcionando.

Dichos perjuicios son reales, actuales, evidentes y de imposible
reparacion, toda vez que el Estado Provincial no reintegrara el monto dineraric abonado en
concepto de impuesto inmobiliario rural hasta la resolucion de la precedente instancia sino
que es necesario una vez obtenido €l pronunciamiento favorable, a nuestro derecho, nos
pondria en la obligacién de tener que promover acciones de resarcimiento por los dafios y
perjuicios que la aplicacion de la norma ocasiona, lo cual atento las dificultades que ello

implica, no solo por el alea propio que todo proceso judicial conlleva sino también por

B 11. 1981-C-170; idem JA 1984.I0-44.
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otros condicionantes propios del juicio de dafios, cuales son la erogacion de ingentes sumas
~ en impuesto de justicia, peritos, etc., se tornaria en ineficaz la sentencia dictada, siendo que

los mismos pueden evitarse dictando la medida peticionada,

C.- Inexistencia de vias aptas para lograr la cautela del derecho
posible de ser conculcado.

Es sabido por V.E. que ante la inmediata aplicacién de la normativa
cuestionada, la Unica aiternativa de salvaguardar los derechos que estimamos conculcados,
y evitar las perniciosas consecuencias que dicha aplicacion ocasiona, s que la accionada se
abstenga de seguir aplicando la normativa cuestionada, lo cual solo es posible a través del

dictado de la medida cautelar requetida.

IX- DE_1A PROCEDENCIA DE LA ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD.

Que conforme se expusiera en los capitulos precedentes, se promueve
esta accién contra la Ley Provincial N° 904, a fin de que se declare 2 inconstitucionalidad
de la misma y su inaplicabilidad respecto a mi mandante.

Se dan en autos los presupuestos exigidos por el Art. 157, inciso 1°
de la Constitucion Provincial y Art. 315 ss. y cc. del CPCCLRyM.

En 1o que respecta a la Constitucién Provincial, el Articulo 157,
inciso 1°, establece: “... El Superior Tribunal de Justicia tendrd competencia originaria y
exclusiva para conocer y resolver. 1- En las cuestiones que se promuevan en caso concreto
Yy por via de accidn de inconstitucionalidad de leyes y demds normas jurtdicas que
estatuyan sobre materias regidas por esta Constitucion... ”.

Por su parte, el Cédigo Procesal de la Provincia de Tierra del Fuego
en el Capitulo X1, Juicio de Inconstitucionalidad y Conflicto de Poderes, Art. 315,
dispone: “..Procederd la accién de inconstitucionalidad en contra de leyes, decretos,

ordenanzas o reglémenros que vulneren derechos, garantias y cualquier otra cldusula
consagrados por la Constitucion de la Provincia... ”. En ¢l Articulo siguiente al citado, esto
es el 316, norma: “.. La demanda deberd plantearse ante el Superior Tribunal de Justicia,
dentro de los treinta (39) dias desde la fecha en que el precepto impugnado afectare los

intereses del accionante... ”.
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En funcion de ello y en atencion a que la ley cuya
inconstitucionalidad se solicita, fue sancionada en fecha 19/12/2012 y promulgada en el
Boletin Oficial de la Provincia al dia siguiente, y dado a que el codigo ritual establece el
plazo de trcinta dias para plantear la demanda por ante V.E., desde que el precepto
impugnado afectare los intereses de mi poderdante, la presente peticion se encuentra
contemplada en dicha norma, cumpliendo de esa forma con la temporalidad alli dispuesta.

Por lo expuesto y a través de la citada via, se solicita la declaracién
de inconstitucionalidad de la Ley Provincial N° 904, en los términos, alcances y extensién
volcados en el apartado II del presente, y su consiguiente inaplicabilidad a mi poderdante,

* X.- OFRECE PRUEBA. |

A los efectos de acreditar los extremos legales antes expuestos, dejo

ofrecida la siguiente prueba;

A) DOCUMENTAL: Se adjunta la siguiente documentacion : 1) Titulo de Propiedad N°
30.220; 2) Escrito Se Presenta Acompafia Testamento Titulo de Propiedad; 3)
Testamento, Escritura Publica N° 122 de fecha 04/09/1972; 4) Resolucién de Apertura
del Juicio Sucesorio de la causante Catalina Kelly de Vallejo de fecha 29/10/1993
; 5) Poder General Judicial; 6) Tasa de Justicia, 7) Un derecho fijo Ley Provincial N°
607. Solicito se agregue en autos y se las tenga como parte integrante de esta demanda.
La documental referida se acompafia en original y copias, para reserva de las primeras
en secretaria, y las segundas para traslado e integracion de la demanda.

B) TESTIMONIAL: Se cite a prestar declaracion testimonial a las siguientes personas: 1)

Enrique José Frers, con domicilio en calle Ameghino N° 841 de esta ciudad; 2) Dr.
Guilletmo Aramburu con domicilio laboral en calle San Martin N° 450 de la ciudad de
Ushuaia; 3} Dr. Cristian Mauricio Durrieu, con domicilio 1aboral en calle San Martin N°®
450 de la ciudad de Ushuaia; 4) Leg. Pablo Daniel Blanco, con domicilio laborat en 25
de Mayo N° 184 de la ciudad de Ushuaia; 5) Pablo Canga, con domicilio en calle Borges
N° 60 de la cindad de Rio Grande; 6) Leg. Eduarde Barrientos, con domicilio laboral en
calle 25 de Mayo N° 184 de la ciudad de Ushuaia, todos los cuales serdn interrogados

sobre los elementos y antecedentes utilizados para establecer las valuaciones rurales y la
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participacién que han tenido cada uno de ellos sobre Io antes referenciado, todo elld -‘
tenor del pliego de preguntas que oportunamente se formulars,

C) INFORMATIVA: se libre oficio a: 1) A la Legislatura de la Provincia de Tierra del
Fuego, a los efectos que remita el diario de sesiones que corresponde al dictado de la
Ley Provincia N° 904 y si en oportunidad de dictarse esta ley, fueron incluidos los
anexos a los que hace referencia el proyecto de ley remitido por la Gobemadora de la
Prov. de Tierra del Fuego; 2) CFI, para que informe: a) Elementos y pautas utilizadas
para establecer €l valor de la hectérea de los campos ubicados en la Prov. de Tierra del
Fuego; b) Significado y concepto del valor de mercado utilizada para realizar la
valuacién de los campos de la Prov. de Tierra del Fuego; c) Relacién de las normas
utilizadas para realizar la valuacién de los campos ubicados en Tierra del Fuego, con las
que aplica para valuar un campo el Tribunal de Tasacién de la Nacion, d) Razon y
causas por las cuales en oportunidad de realizar (REVALUO GENERAL DE
INMUEBLES DE LA PROVINCIA)-CONTRATO DE OBRA Exp. N° 10367 00 01)el
informe presentado a la Prov. de Tierra del Fuego, se han apartado de las normas
aplicadas por el Tribunal de Tasacion de la Nacién para las valuaciones rurales. e) Si se
ha recomendado al Gob. de la Prov. de Tierra del Fuego la creacion de un Tribunal de
Tasaciones y en su caso los motivos de dicha recomendacion y si a la fecha existe un
Tribunal de dichas caracteristicas en la Prov. de Tierra del Fuego. 3) Al Tribunal de
Tasacion de la Nacion: a) Remita copia de 1a normativa que se utiliza regularmente para
realizar valuaciones rurales y elementos que se utiliza para establecer la valuacion rural;
b) Conforme al trabajo realizado por el CFI que en copia se le adjunta, informe si de
dicho trabajo sﬁrge la aplicacion de las normas del Tribunal de Tasacion de la Nacién
para la valuacion de inmuebles rurales. En caso afirmativo haga saber las normas de
dicho Tribunal que han sido utilizadas en dicho expediente. Establezca los errores
incurridos por el CF1 en las valuaciones que realiza de los campos de Tierra del Fuege.;
4) A la Direccion General de Rentas de la Prov. de Tierra del Fuego (Rio Grande y
Ushuaia), para que informe: a) Los pagos realizados por la actora en concepto de
impuesto rural correspondiente a los periodos de 2005 hasta la fecha de presentacion del

informe; b) Causa por la cual no se ha podido liquidar y en su caso abonar los periodos
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correspondiente a los afios 2010 a 2012; c) Pautas utilizadas para el revalio ql:e las tierras
rurales por los periodos 2005 a 2012; 5) al Poder Legislativo de la Provincia de Tierra
del Fuego, a fin de que remita copia certificada de la presentacion realizada por la
Asociacion Rural de Tierra del Fuego en fecha 05/07/2012, ingresada a la Présidencia de

dicho cuerpo por medio de N° 856.

D) PERICIAL CONTABLE: Se designe un experto contable a los fines que.proceda en

base a los libros contables de la actora a determinar: a) Los ingresos por todo concepto
+ que ha obtenido por el periodo de 2012; b) los gastos por todo concepto corr;espondiente
a dicho periodo; ¢) La cantidad de personal contratado para la exPlota;cién de la
actividad ganadera durante el periodo 2012 y los importes abonados por dicho concepto.
d) Imperte abonado en concepto de ingresos brutos por el periodo de 2012 y referente a o
al explotacion del campo de propiedad de la actora. e) Conforme a su :expel'iencia .
profesional, informe causa y razén por la cual durante los periodos de 2016 y hasta la
fecha, no se ha podido abonar el impuesto inmobiliario correspondiente a :los campos
ubicados en la Prov. de Tierra del Fuego, ¢) Pautas, elementos y normas utilizadas por la
Prov. de Tierra del Fuego para establecer el valor fiscal, unitario y libre de mejoras
anterior al dictado de Ja ley 904 y las que se han utilizado en la actual ley.
E) PERICIAL AGRONOMA: Se designe un experto en la materia a los ﬁne; que previa
las formalidades de ley se expida sobre: 1) Conforme a la calidad de ios campos
ubicados en esta provincia determine la cantidad de ganado ovine por hecté.réa utilizados |-
en la estancia de propiedad de la actora; 2) la cantidad de ganado vacuno por hectarea y
sin la explotacién de ganado ovino en la estancia; 3) La cantidad de ganel;do ovino y
. vacuno por hectiarea que puedan utilizarse en la estancia. 4) Concepto de tranquera
cerrada y concepto de campo libre de mcjoras; 5) Valor de las tierras libre de'mejoras; 6)
Cantidad de kilaje de lana que se obtiene anualmente por la explotacién del ganado
ovino durante el periodo de 2012; 7) Cantidad de kilaje de carne que se obtiene
anualmente por la explotacion del ganado ovino y vacuno duranie el periodo de 2012; 8)
(Gastos necesarios realizados por la esquila del ganado ovino durante el periodo de 2012
y mecénica que utiliza habitualmente para establecer dichos gastos. 9) Informe las

ventas realizadas en los ltimos diez afios de estancias y campos en la Prov. de Tierra
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del Fuego, indicando el valor obtenido; el afio en que la venta se ha producido y pautas |
tomadas para establecer el valor del campo, 10) Conforme al expediente N° 10.367 00
01, que hace referencia al informe presentado por el CFI, realice un analisis de dicho
trabajo y en especial sobre las pautas, elementos ¥ conceptos tomados para establecer el
valor de un campo ubicado en la Prov. de Tierra del Fuego y en su caso informe si las
normas aplicadas guardan relacién con las que aplica habituaimente el Tribunal de
Tasacién de la Nacién para realizar las valuaciones rurales y en especial la aplicacién de
las normas TTN 1.4, 3.1, 3.x, 5.x y- 18.2 entre otras; 11) Informe si en el ambito de la
Prov. de Tierra del Fuego se declaré la emergencia agroganadera y alerta sanitaria ysia
la fecha se encuentra vigente. Indicando las repc;rcusiones, afectaciones y pérdidas que
todo ello trae aparejado en la explotacion de los campos de esta provincia; 12) Informe

. si la problemética de los cenes asilvestrados ha aumentado, se ha estabilizado o
disminuido durante en los Gltimos cinco afios; 13) Conforme a su experiencia
profesional, informe causa y razén por la cual durante los periodos de 2010 y hasta la
fecha, no se ha podido abonar e} impuesto inmobiliario correspondiente a los campos
ubicados en la Prov. de Tierra del Fuego; 14) Informe las regiones agroecolégicas y sus
subdivisiones y conforme a eflo determine la receptividad ovina en las diferentes
Tegiones o zonas agroecologicas de la Prov. de Tierma del Fuego. Todo otro dato de

» interés que pueda aportar para clarificar lo que aqui se le requiere.

‘ F) INFORMATIVA SUBSIDIARIA: Para el supuesto e‘ hipotético caso que la demandada
desconociera algunas de las pruebas documentales adjuntadas por esta parte, solicito se
libre oficio a las entidades emisoras de las mismas a fin de que se manifiesten respecto
de su autenticidad y expedicion.

G) DOCUMENTACION EN PODER DE 1A DEMANDADA: Se intime a la accionada
pata que acompafie la siguiente documentacién: 1) Decreto N° 87/2012 de fecha 13 de
Enero de 2012 referente a la declaracion de emergencia agrog‘anadera en ¢l ambito de la
Isla Grande de Tierra del Fuego, 2) Copia del expediente del CFI N° 10367 00 ©1; 3)
Proyecto de ley remitido a la Legislatura de la Prov. de Tierra del Fuego para el revalio
de los inmuebles de planta rural de la Prov. de Tierra del Fuego.

XI.- DERECHO.
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Fundo el derecho que le asiste a mi mandante en lo prescripto en los
articulos 14, 16, 17, 18, 19, 31, 33, 75, ss. y ¢¢. de la Constitucion Nacional, articulos 13,
14, 43, 157, ss. y cc. de la Constitucion Provincial, Ley Provincial N° 55, 118, 440, etc.,
Normas del Tribunal de Tasacidn de 1a Nacion TTN 1.4, 3.1, 3.x, 5.x, 18.2, Art. 315, ss. y
c¢. del CPCCLRM, demas legislacién, doctrina y jurisprudencia aplicable al caso.

XIL.- COMPETENCIA.

Que V.E. resulta competente para entender en estos actuados, en
razon de que se encuentra en crisis una ley dictada por el Poder Ejecutivo Provincial. |

A su vez, el propio ordenamiento de la Constitucion Prt.)vincial por
manda del Art. 157, inciso 1° y el Art. 315, 316 ss. y cc. del CPCCLRyM, establecen la
competencia originaria de Vuestro Tribunal para intervenir en la cuestién planteada y

puesta en crisis.

XIIL- FORMULA RESERVA DE CASO FEDERAL.

Para el hipotético caso que recayere en estas actuaciones, una
resolucion contrana a los intereses de mi poderdante, dejo planteada la Reserva del caso
federal, para ocutrir ante la Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacién, por la via del
Recurso Extraordinario que prescribe el Art. 14 de la Ley Nacional N° 48, ya que un
decisorio opuesto a lo aqui peticionado afectaria seriamente el derecho de propiedad de mi
mandante (Art. 14y 17dela C.N.), asimismo si fuese una sentencia arbitraria, por violacién
de la garantia del debido proceso legal, el derecho de defensa en juicio ¢ igualdad ante ia
Ley.

Asi lo ha entendido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion al
afirmar que “...el recurso extraordinario del articulo 14 de la Ley 48 tiende a asegurar la
primacia de.la Constitucion Nacional y normas y disposiciones federales mediante el

contralor “judicial de constitucionalidad de leyes, decretos, ordenes y demds actos de los

gobernantes y sus agentes, ratificando -si cabe- que esta Corte Suprema es el custodio e -

intérprete final de aguel ordenamiento superior...”. 3

La presente reserva contiene ademas la de ocurrir ante los organis-

mos internacionales ante los cuales existe instancia suficiente prevista por los tratados

3¢ CSIN., Fallos 1:340; idem 33:162; idem 154:5; idem 280:228, conf. Palacio, Lino Enrique., El Recurso
Extraordinario Federal, Teotia y Practica, pag. 15. Abeledo Perrot. 1992.
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existencia de un fallo negatorio de parte de 1a Corte Suprema de Justicia de la Nacion. *°

XIV.- PETTTORIO.
Por todo lo expuesto a V.E. solicito:

1. Me tenga por presentado en el caricter invocado y acreditado, por parte, por dénunciado
el domicilio real de mi mandante y constituido el procesal.

2. Se proceda a la apertura de la instancia, en funcién de la legitimidad que invoco,
corriendo con posterioridad traslado de esta presentacion a la Provincia de Tierra del
Fuego -Poder Ejecutivo Provincial- en los términos del Art. 317 del CPCCLRyM.

3. Se haga lugar a la MEDIDA CAUTELAR peticionada conforme los especiales recaudos
consignados y solicitados en el punto VIII.

4. Se declare confiscatorio el impuesto rural establecido por medio de la Ley Provincial N°
904,

5. Por acompafiada la documental y por ofrecida la prueba referida en el punto X,

6. Setenga presente la reserva del caso federal efectuada en el apartado XIIL

7. Oportunamente se dicte sentencia, haciendo lugar a la presente accién, declarando
inconstitucional la Ley Provincial N° 904 y en especial de los Arts. 3b”, 9, 11, 13 y 14
de 1a referida normativa y su inaplicabilidad a mis mandantes, con expresa y ejemplar
imposicion de costas.

PROVEA DE CONFORMIDAD. ES JUSTIC

N

EDUARDO de la PUENTE

A AR

, 63 Fo, 275 C.S. bl

M:to. Prov, 032 T. DeLF0S0
C.U.LLT. 20-11975954-5

" lng. Brutos 104441-0

3% Acorde lo dispuesto por los articulos 26 cc. y ss. del Reglamento de la IComisién Interamericana de Dere-
chos Hurnanos y los articulos 1° ss. v ¢c. del Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR.

CEDULA DE NOTIFICACION

DESTINATARIO: FISCAL DE ESTADO - Dr, VIRGILIO MARTINE
DOMICILIO: Av. LEANDRO ALEM N° 2302 - USHUAIA.

TIPO DE DOMICILIO: DENUNCIADO.

Hago saber a Ud. para su conocimiento y demds efectos legales,
que en los autos caratulados: “SOCIEDAD ANONIMA ESTANCIAS HARBERTON ¢
Provincia de Tierra del Fuego s/ Accion de Inconstitucionalidad — Medida Cautelar” -
o Expte. N° 2741/2013, que se tramita por ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atléntico Sur, Secretaria de Demandas Originarias a
cargo del Dr. Jorge P. Tenaillon por subrogancia legal, se ha dictado la siguiente resolucién:
“Ushuaia, 19 de marzo de 2013.-... Por deducida accioén de inconstitucionalidad en contra de
la Provincia de Tierra del Fuego... Por cuestionarse la constitucionalidad de la Ley N° 904,
sancionada en fecha 19 de diciembre de 2012, en atencién a que tal norma se atribuye al
Poder Ejecutivo Provincial, corrase traslado de la demanda a la Provincia de Tierra del Fuego,
notificAndose 1a misma a la sefiora Gobernadora por el término de treinta (30) dias (articulos
352.2 de} CPCCLRyM) para que comparezca y la conteste conforme a las reglas del proceso
sumario, 1o que se notificara por oficio. Conjuntamente se librard cédula al Sr. Fiscal de
Estado 2 fin de anoticiar la iniciaci6n del proceso (conf. arts. 167 CPTTDF y 355 ejusdem)...

Fdo. Dr. Carlos Gonzalo Sagastume, Presidente Superior Tribunal de Justicia.”

Se acompaiia copia de traslado en fs. 61 .

cemmmmeame=-QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO

Rio Grande, 5 de Agosto de 2013.

EDUARDO de la PUENTE

Abogado
To. 63 Fo. 275 C.5.LN.
Mal. Proy, 032 T. DefFuego
C.U.1.T. 20-119758564-5
Ing. Brutos 104441-0

Tyavid Roberto Nicols
Oficial Notificador
Poder Judicial
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PRIMER _TESTIMONIO.- F® 124.- N° 43.- SHSIIIDCiQN;_BARQIAL_DE_EQEER:
.LYNCH, Ricardo:Florencio a de:la- PUENTE, .Eduardo y PEREZ, Gabriel i Gty

Ezequiel -,

S: En la ciudad de- Rio [

Grande, .Provincia. de Tierra del-Fuego, .Antartida. e Islas del Atlédn-
N

tico Sur) Republica:Argentina;  a trece~dia§ide1 mes de'.Febrero del 5@3

afio’ dos mil:trese, -ante-mi, :Stella.SANCHEZ:VILLAGRAN, Escribana.Ti- |

s
L

tular~del Registro nimero.CINCO de esta Provincia, :comparece la:per:
SOnauqueaseﬁidehtifica-yn.expfésa;susudatos:como. se-indica-a conti-
nuaciéﬁ:sdonﬁRigaxﬁn;ﬁlﬂxﬁn§ﬂﬁghlﬂﬂﬂﬁlﬂlL:arqenéino;ztitula; del .Do-
cumentovNacional de.Identidad nﬁmerOtié.583;125;Tcasado,vcon.domici-
!'l j {

debmiwoonocido1enflosctérminosndel:earticulo:lodziinc;&a)wdel.Cédiqo {;,'
Civil, 'doy:fes- Yr:expone::l)ola:razén: social’SOCIEDAD : ANONIMA :ES- 8
TANCIAS HARBERTON':=CUIT:30:52713996-8; .con:domicilio-legal ©en ‘calle e fﬂ
Anbértidanﬂngehtina:&Slmdesesta.Ciudadg:inscnipté entel .Registro .Pi-
blico.denComercio-de Tierra del.Fuego; el:19: _de .Noviembre:.de 1997,
en<elbibrodesRegistro .de.Sociedades .Comerciales N°:IIjcbajo -el N2 |
1557 - Folio:132¢ Afio(1997, :por 3D§sposicﬁ6n detla:;I.G?Ja:dezTiérra
del -Fuego:Nror-~325/97, :le sotor-.gé..‘P.ODER- :GENERAL r.sAMPIaId DB -:.'ADMINIS_TRA:‘ “
CI6N:pon.sscritura nimers:774 de féchavzaudeAOctubneJdeczooarupasada‘:%C”

al.,folio 2444, ante wii:-en-esteimismo:Registrora mi.cargo,.ia .la qus |

me remito, ;agsegurandorel s compareciente :queel :mandatp ise lencuentra

Zoogiac” -
To. 63 Fo. 275 C.S.

. Prov, (32 T. De! Fuego
Ma(t:.g.rl.‘f. 20-11975854-5
Ing. Brutes 1044410
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¥ presente a sustituir parcialmente el poder arriba relacionade, -a-los

’”JWﬁﬁ! doctores Eduardo de .la PUENTE, Documento Nacional de Identidad ntme-

W ro 11.975.954, CUIT 20-11975954-9; Matricula Profesional 32 5.T.J.

i 1¥- T.F. y Gabriel Ezequiel PERREZ, Documento Nacional de Identidad nime-

ro 29.213.429, CUIT 20-29213429-1, Matricula Profesional 577 C.P.A.

@] R.G., para que obrando en forma conjunta, separada, indistinta o al-

z
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P

: ternativamente, promuevan contra la PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

) r §'Acci6n de Amparo y Juicio por Inconstitucionalidad de la Ley S04, y

al efecto ejerciten las sgiguientes facultades cohferidas sn el po-

i) der, las que literalmente transcriptas dicen: " .. ACTUACIONES ANTE
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DAMTCA LATMA SAL

ba y firma ante mi, doy fe.- RICARDO FLORENCIO LYNCH (H).- Ante mi,

|Notarial nimeros B 00176286 y B 00176287 que firmo y sello en el lu-

ACTOS; Fina}menta practicar. cuantos mas actos se;n conducentes al
mejor desempefioc del presente mandato...“.; Es copia fiel de las par-
tes pertinentes del poder de referencia, doy fe.- El compareciente
solicita de mi, la autofizante, expida testimonio de la presente pa-
ra los apoderados.- LEO esta escritura al otorganté, quien la aprue-
Stella SANCHEZ:VILLAGRAN, estda mi sello. CONQUERDA con su escritura
matriz que pasé al Folio 124 del"Profocolo.del afio 2013, del Regis-
tro Notarial numero CINCO de Tierra del Fuege, a mi cargoi- Para los

apoderados, expido este PRIMER TESTIMONIO en dos sellos de Actuwacidn

gar y fecha de su otorgamiento.-

STETOA SANCHEZ VILLAGRAN .E

ESCRIBANA MATR. Nro. §

- EDUARDO de Ia PUENTE

Abogado
To. 63-Fa. 375 C.5.4AN.
Mat. Prov, 032 T, Det £ie
C.U.LT. 20-11975854-5
. Brutas 104441-0
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000071
J 2010

ARCHIVO DE PROTOCOLOS NOTARIALES

CONCUERDA con 82 escritura matriz gue obra al
folio 482--- del Registro Notarial N° 285-- de la Capital

Federal, autorizada por el / la Escribano / a LUIS M.

----- en el Protocole del éﬂo 1936 en custodia en esfe
ARCHIVO DE PROTOCOLOS NOTARIALES, a cargo del Colegioc de
Escribanos de la Capital Pederal, conforme a 1a Ley N°
404/00 del Gébierno de la Ciudad de Buenos Aires, expido
psta  2°-~ COPIA en 28---- hojas fotocopiadas y la
presente, que sellc y firmo eﬁ Buenos Aires, a los 8-

Hias del mes de Enero—m=—- de 2010, para la adguirente.

EsC. CARLOS A. MARKOVECCHIO
BIRECTR DL ARCIVO OF PROTOLDLOS
NOTARWALES 5 L C1UDAT O BUFENOS AIRES

ADVERTENCIA. ES8TA COPIA NO ACREDITA TITULARIDAD DE DOMINIO VIGENTE.

- PARA SER UTILIZADA COMO TITULO DE PROPIEDAD DEBERA REQUERIRSE SU

ANQTACION EN EL REGISTRO DE LA PROBIEDND. ﬂ

-FOTOCOP!

ARTICULO 28 - LEY 17,801.

GERTIFECAE%

STELLA SARSHEZ WlinGHAN HOJA
ESCRIBANA MATR. Nra. 5

EDU e | PUENTE
Ahoga
To. A3 Fo. ..
Mai v, P92 T. el TUéh0
LULETT 20-1197 -5
ing. Brutos 104441-0
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EL COLEGIO DE ESCRIBANOS de la Ciudad de Buenos Aires, |

Capltal Federal de la Reptiblica (:( e
. ( %
Argentina, en virtud de las facultades que le confiere la ley orginica vigente, LEGALIZA Ia firms \

S
Yy sello del escribanoe 483

Ly

" Esc. ROBERTD 4 MIGNOLO

SUBDIRECTOR
ARCHIVO DE PROTOCIROS NCTARIALES
DE LA CIUDAD DF BUENDS AIRES

FGTOCOPIA
CERTIFICADA
HOSA 30—

A
STELLASANGHEY VILLAGRAN

ESCRIBANA MATR, Nro. 5.

EDUARDO de la PUENTE
Abogado
To. §3 Fo. 7275 G.5.kN.
Mat. Prov, 032 T. Del Fuego
C.U.0.T. 20-11975954.-5
ing. Brutoa 104441-0
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e E 00061951
7 MA MATR, Nro. 5
: En mi caracter de Escribano Titular del Registro N¢ 5 de Tierra del Fuego
CERTIFICO que el documento adjunto, extendido en TREINTA (30} fojals, que sello
y rubrico, es/son COPIA/S FIEL de su original, que tengo a la vista, doy fe.
Rio Grande. 22 de Febrero de 2010 .-
- STELLA CHEZ VILLAGRAN
i ESCRIBANA MATR. Nro. §
| |

g
To. 63 Fo. 275 C.5..LN.
Mat. Prov, 032 T. Del Fuego
C.U.1LT, 20.11975954-5
ing, Brutos 104441.0
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Ghalea LAtra 3KL

El COLEGIO DE ESCRIBANOS de la Provincia de Tierra del Fuego,

Antartida e Islas del Atlantico Sur, Republica Argentina, en virtud de las facultades

que le confieren las Leyes vigentes, LEGALIZA Ia firma y e! sello de! escribano

Stells SANCHEZ VILLAGRAN

donr

obrantes &n el documento

anexo, presentado en el dia de la fecha bajo el N° 00050424

Serie L. La presente legalizacion no juzga sobre el contenidé™forma ¢6T @dcumento.

Rio Grande, 23 de Febrero de 2010.-

\‘\

EDUARDO de la PUENTE
Abogado
To. 63 Fo. 275 C.5.kN.
Mat. Prov, 032 T. Def Fisgo
C.U.1.T, 20-11975554-§
Ing. Brutos 104441.0




3 CONSTITUYE DOMICILIO LEGAL

Excmo. Superior Tribunal de Justicia:

EDUARDO DE LA PUENTE, por la participacién que
tenemos acordada en estos autos caratulados “DANIELS RICARDO ALBERTO ¢/

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO S/ ACCION DE INSCONSTITUCIONALIDAD -

medida cautelar” EXPTE, N° 2742/13, ante V.. respetuosamente comparezco y digo:

¥ - Que siguiendo expresas instrucciones de mi mandante, vengo
por el presente a constituir domicilio fegal en calle San Martin N@ 1684, 29~
ciudad.

G” de esta

Por lo expuesto a V.5S. solicito:

1} Tenga presente el domicilio legal constituido.

i -
7
- PROVEA DE CONFORMIDAD. ES JUSTICIA | \ /

de 1a PUENIE
E.L‘JUAR‘:{E’W‘;a ol iN o1
To. 63 Fo. 2758 C 8 et
Mat. Prov, 032 1. DeL T
C.ubT 20-119759ql .
;ng‘ Brutos 104441~

L e



PROMUEVE ACCION DE INCONSTITUCIONALIODAD - SOLICITA S

DECLARE CONFISCATORIEDAD IMPOSITIVA - PETICIONA URGENTE

MEDIDA CAUTELAR - FORMULA RESERVA DEL CASO FEDERAL - OFRECE

PRUEBA

Seiior JUEZ:

EDUARDO DE LA PUENTE, abogado, Mat. N° 32 STJ, DGR
104441/0, constituyendo domicilio a los efectos legales en Av. San Martin N° 6§76, Piso 2°,
Oficina 1°, de la ciudad de Rio Grande, ante V.S. me presento y respetuosamente digo:

I.- PERSONERIA -’

Que conforme lo acredito con la copia de la Escritura N° 43, de fecha
13 de Febrero de 2013, la firma SOCTEDAD ANONIMA ESTANCIAS HARBERTON,
CUIT N° 30-52713996-8, con domicilio en' calle Antartida Argentina N° 831 de esta
ciudad, me ha conferido Poder 'Especial Judicial para que actuando en su nombre y
representacion intewenga en la interposicion de la presente accion judicial de
inconstitucionalidad que a la misma tiene como parte interesada, declarando
juramentadamente la vigencia del mismo.

1IL- OBJETO. s '

Que siguiendo expresas y precisas instrucciones de mi mandante,
vengo por medio de la presente a interponer formal ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD, conforme Art. 43 de la Constitucién Nacional, Art. 157,
inciso 1° de la Constitucién Provincial y Art. 315 ss. y cc. del CPCCLRyM, en contra de la
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO -a través de la actividad desplegada por su Poder
Ejecutivo Provincial- con domicilio en Av. San Martin N° 450 de la ciudad de Ushuaia,
quien a través del dictado de la Ley Provincial N° 904, ha afectado en forma flagrante,
abusiva v lesiva el derecho de propiedad de mis mandantes, imponiendo una nueva ¢scala
tributaria altamente confiscatoria, que ha alterado con ilegalidad manifiesta garantias
constitucionales custodiadas por nuestra carta magna, lesiondndose los principios de

razonabilidad, igualdad, legalidad y no confiscatoriedad entre otros.



Se procura de V.E., cumplidos los tramites de ley, se ordene dejar sin
efecto la aplicacion en relacion a mis mandantes de los imperativos contenidos en la
aludida ley por padecer vicios, que la torna nula de nulidad absoluta ¢ insanable, por
haberse basado en parimetros erréneos, omitiendo aplicar las normas de valuaci6n
aplicables a la cuestiéon y demas hechos que se enuncian a lo largo de la presente accion.

Integra la presentacién subexamine el pedido de inconstttucionalidad
de la Ley Provincial N° 904 y en especial de los Arts. 3 “b”, 9, 11, 13 y 14 de la referida
normativa, por las consideraciones infra vertidas, El pedimento de inconstitucionalidad se
funda en la lesion con ilegalidad manifiesta de las garantias constitucionales amparadas por
los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 28, 31, 33, 42, 43, ss. y cc. de 12 Constitucion de ia Nacién
Argentina.

En relacidn a la parte programética de la Constitucion Nacional, las
normas cuya inconstitucionalidad se aﬁzma, violentan los preceptos contenidos en los
articulos 75 inc. 18; 19; 22 y 23; ss. y cc. de la Constitucion de la Nacion Argentina.

Habida cuenta el cardcter supra-legal de los tratados internacionales
incorporados al texto constitucional con la reforma de 1994, los textos normativos argiiidos
de inconstitucionales colisionan de forma general y expresa contra la norma del articulo 75
inc. 22 del magno texto ! y de manera concreta y especifica contra los articulos 1I; XI,
XVIII;, XXIIL;, XX VI ss y ce. de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberés del
Hombre en cuanto comprensivos de los derechos de igualdad ante la ley, preservacion de la
salud y bienestar, justicia, propiedad y seguridad juridica; los articulos 1, 2, 3, 7, 8, 17, 22,
24, 25, ss. y ¢c. de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos comprensiva de los
derechos de igualdad ante la ley, no discriminacion, seguridad,- goce y disfrute de la
propiedad, derecho al esfuerzo y ahorro y su disfrite, nivel de vida adecuado; los articulos
1,5 punto 1., 7 punto 1., 8, 11 punto 1., 17 punto 1., 21 puntos 1., 2y 3, 24, 26 ss. y cc. de

la Convencion Americana de Derechos Humanos 6 Pacto de San José de Costa Rica entre

' Para el cotejo de la posicion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en torno la preeminencia del

tratado respecto de la ley véase el leading case in re “Ekmekdjian v. Sofovich”. JA 1992-II, 199.
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otros derechos cuya incuestionable esencia y existencia han sido conculcados por la norma

resistida e individualizada supra. 2 3

En conclusién peticionamos, se disponga la inaplicacién por
lesividad manifiesta de la mencionada normativa y la declaracion de inconstitucionalidad

material de la Ley Provincial N° 904

Que asimismo solicitamos se decrete una medida cautelar de no
mnovar ordenando la suspension de los efectos de la normativa legal impugnada, en lo que

respecta a mi mandante.,

Todo ello, con expresa y ejemplar imposicion de costas a la

accionada.

- ACLARACION PREELIMINAR.

Se ha dicho que los Jueces son los guardianes de la soberania del
pueblo y de la supremacia constitucional, que son, por ende, los custodios de los derechos

reconocidos, de las garantias acordadas y de los poderes democraticamente existentes. Los

jueces representan a la justicia, como valor, como virtud politica, en cuyo nombre se ejerce

la funcién jurisdiccional, teniendo presente que la funcién de juzgar y colaborar con ella

exige una vocacién particular cuya realizacién plena impone, por respeto a la majestad de
la justicia, un sentido de prudencia, austeridad y mesura, como una conciencia de la res-
ponsabilidad que estin por encima de lo puede requerir el ejercicio de las funciones comu-
nes. *

Fundado en la absoluta conviccidn en torno la veracidad de tales

sostenimientos y habida cuenta del dictado de la Ley Provincial N° 904 se impone efectuar

una serie de breves apreciaciones acerca del sostenimiento de su inconstitucionalidad.

? Nuestro pais ha adherido mediante el dictado de la Ley 19.865 2 la Convencitn de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, cuyo articulo 27 especificamente norma que “...una parte no podra invocar las disposiciones
de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado...”. Este criterio ha sido sustentado
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn in re “Cafés La Virginia S.A” y en “Fibraca Constructora
S.C.A v. Comision Técnica Mixta Salto Grande” CSIN. 07.07.993., y en especial de la lectura de los artlcu-
los 31 y 75 inc. 22 del Magno Texto, al desprenderse de ello que la aplicacion por los 6rganos del Estado
Argentino de una norma interna que transgrede un tratado - ademas de constituir una violacién a una norma
convencional de orden internacional, vulnera el principio de la supremacia de las normas internacionales con
correlato adhesivo o imbricacion constitucional, sobre las normas internas.

? Sobre la prevalencia de los tratados internacionales sobre el derecho interno puede verse la opinion de Ger-
min J. Bidart Campos en su Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino., tomo I, pag. 114.
Ediar. 1990. '

* TS Cérdoba., agosto 25-997., Carranza, Raitl E. c. Provincia de Cordoba vy otra., LLC; 1998-448 con nots
de Ricardo E. Molina., Rep. LL. LVIII (J-Z) 1998-1494, sumario 4.




Asi la Corte Suprema de Justicia de la Nacién tiene dicho en forma
reiterada que “..en el ejercicio de la Juncion judicial no cabe prescindir de la
preocupacion por la justicia, pues es deber de los magistrados asegurar la necesaria
primacia de la verdad objetiva, sin que nada excuse la indiferencia de los jueces al res-

pecto en la misidn de dar a cada uno lo suyo... . °

En esta linea argumental, el Maximo Tribunal de la Constitucion
pone de resalto la fase de adecuar la gesfi()n activa y pasiva (silencio u omision) de la
Administracién en sus deberes para con el usuario, de modo que ajustandose a los criterios
de legalidad y razonabilidad, no se desvirtien las garantias a que aquel tiene derecho, en
cuanto a audiencia, acceso a la jurisdiccion, juez natural, imposicién de diligencia al tramite
y demas resguardos del Estado de derecho. De entre las cuales, por cierto, es relevante fa

efectividad de la seguridad juridica cuya tutela incumbe a los jueces, ©7

También se afectarian derechos del rogante (en el supuesto de dila-
cién pro tempore del tramite) y en lo tocante a Ia garantia de defensa en juicio, dado que
esta contempla la necesidad del interesado de obtener una rapida y eficaz decision judicial
que ponga fin a los conflictos y situaciones de incertidumbre; cuya explicitacion es la clara
exteriorizacién del propdsito constitucional de “afianzar Ia justicia” formulada en el

Preambulo de la Constitucién Nacional, ®

Siguiendo a Morelle también cuadra afirmar que el derecho a la
jurisdiccion, esto es, la posibilidad de poder ocurrir a un organo jurisdiccional in-
dependiente, en procura de justicia, tiene raigambre constitucional. La garantia de defensa

en juicio, consagrada por ¢l articulo 18 de la Ley Fundamental, supone elementalmente la

* CSIN, CSIN,, agosto 12-997, Silva, José Luis ¢. Yacimientos Petroliferos Fiscales S.A., RED. 32-495,
sumario 23.

¢ CSIN,, Fallos 242:50].

7 Morello, Augusto Mario., Estudios de Derecho Procesal. Nuevas demandas. Nuevas respuestas., tomo I,
pag. 155, Abeledo Perrot. 1998.

¥ CSIN., voto del Dr. Nazareno, “Superintendencia Judicial Tribunal Oral N° 7., 14.05.994., citado per More-
Ho, Augusto Mario, en op, Cit,, pag. 221.
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posibilidad efectiva de ocurrir ante algiin 6rgano jurisdiccional y obtener de ellos sentencia

util relativa a los derechos de los litigantes. °

| En definitiva el proceso justo ! impone la posibilidad cierta, real y
efectiva de ejercer en concreto la defensa de los derechos, ocurriendo para ello ante un
érgano jurisdiccional en procura de justicia. ' Empero para alcanzar esa meta deben existir
con ciertas exigencias razonables que estan involucradas en su propia definicion. Tiene que
consumarse en tiempo propio: €l tiempo de la justicia ha de ser en si razonable como lo
prevé el articulo 15 de la Constitucién de la provincia de Buenos Aires 6 como dice el

propio Moretlo, “... lo mds rdpido posible... ”.

En un escrito dechado de virtud, Couture se encargaba de ensefiar
que los hombres como los nifios, sabemos tener. dos morales, “una para cuando nos ven y
otra para cuando no nos ven”. > Evidentemente quienes han legislado no han sabido ver
cual es la legitima voluntad de sus representados, si es que tienen alguna representacion los

autores de tal norma.

Como sostuviera el Dr. Casares, al proponer la Constitucion Nacional
afianzar la justicia, los magistrados deben dejar de efectivizar las normas injustas, porque
son inconstitucionales. El recurso de inconstitucionalidad es el resguardo del orden, de la
justicia, aplicada, claro estd, en funcién de determinadas y circunstanciales condiciones de
existencia, es decir referida a las modalidades de la concreta realidad social, politica y
econémica del lugar, y en el momento en qué el juicio debe ser hecho. La mision del juez

es morigerar situaciones y ajustar las pretensiones a una légica y adecuada proporcion. ™

? Morello, Augusto Mario., op. cit., tomo L, pag. 222. Abeledo Perrot. 1998.

18 A1 decir de Morello el debido proceso de ley adjetivo previsto por el articulo 18 de la Constitucién Nacio-
nal se traduce en la vigencia de un proceso justo. Véase su obra El proceso justo., en especial pags. 267 y ss.
Editora Platense. Abeledo Perrot. 1994,

1 cSIN, Fallos 276:157, idem 281:235; idem 303:2063 entre muchos otros.

12 Morello, Augusto Mario., Estudios de Derecho Procesal. Nuevas demandas. Nuevas respuestas., tomo II,
pag. 1095. Abeledo Perrot. 1998.

13 couture, Eduardo I, Oralidad y regia moral en el procese civil,, LL. Tomo 11, pag. 84, seccién doctrina,
afio 1938. Reeditado por La Ley, paginas de ayer, afio 1, mimero 3, agosto de 2000, pag. 6.

% Casares, Tomas D., El orden de la justicia y los recursos extraordinarios por inconstitucionalidad y

arbitrariedad en la justicia y el derecho., pags. 235 a 238., citado por C. 3* Civ y Com. Cordoba. 18.09.1984,,
in re Gimenez Zapiola Viviendas S.A. de Ahorro y Préstamo v. Atlantida Inmobiliaria., LL. 1985-C, 36.
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IV.- HECHOS.

Que mi mandante resulta ser propietario de los inmuebles que da
cuenta la Escritura Notarial N° 184, cuyos bienes se encuentran ubicados en la jurisdiccion
de Rio Grande. Se deja constancia se acompafia la Escritura citada, la cual en calidad de
anexo, integra la prueba documental.

Que a comienzo de 2012 el Estado Provincial —por mtermedio de su
Poder Ejecutivo- comenzo a tratar la reforma de la Ley Provincial N° 118 con el objeto de
fijar un nueve Valor Unitario Basico por Hectérea, que le permitiera revaluar los inmuebles
de Planta Rural de esta Provincia, obteniendo de esa forma una nueva valuacion fiscal para
el Impuesto Inmobiliario Rural, y una nueva base imponible, con el objeto de incrementar
tos tributos a dicho sector.

Asi las cosas, miltiples reuniones y encuentros se suscitaron entre
funcionarios del Gobierno Provincial y representantes de la Asociacién Rural de Tierra del
Fuego, entidad representativa del sector y a la cual pertenezco en calidad de asociado, en las
que se acordaron trabajar en conjunto, con el objeto de abarcar el revalué de los inmuebles
rurales, y demas problemas y desafios que estén afectando al Sector.

En la conviccién de dicho curso de accidn, los técnicos de la
Asociacion Rural mantuvieron reuniones con el Secretario de Finanzas de la Provincia, Dr.
Cristian Mauricio Durrieuy, v demas funcionarios de segunda y terceras lineas,
entregaindoséles documentacién, trabajos estadisticos e informacion acerca de la cuestion,
debatiendo en conjunto un incremento razonable y coherente del impuesto rural
inmobiliario, con el fin de obtener una nueva base imponible que satisficiera a los sectores
intervinientes.

Cabe recordar que en los 1ltimos afios, tanto mi mandante como otros
integrantes de la Asociacién Rural de esta Provincia, no pudieron pagar el impuesto
inmobiliario rural vigente en su oportunidad, porque el Estado Provincial no habia dictado la
reglamentacién pertinente, lo que le imposibilitara a la Direccion General de Rentas de la
Provincia poder percibir tales alicuotas. En consecuencia por la propia desidia Estatal, tanto

mis mandantes, como su pares, no podian abonar el impuesto aludido, argumentando en



general el personal de la Direccién de Rentas, que no contaban con las herramientas legales
necesarias para poder percibir tal tributo.

Independientemente de las reuniones babidas con el (iobierno, a
mediado del afio préximo pasado, el Poder Ejecutivo remitié al Poder Legislativo ¢l
proyecto de ley, de fecha 22 de junio de 2012, en el que se promovia la modificacién de las
Leyes N° 118 y 440, en lo que respecta al mmpuesto inmobiliario rural,

Anoticiados de tal proyecto, la Asociacién Rural de esta Provincia
elaboro un documento que fue presentado a la presidencia del Poder Legislativo en fecha 5
de julio de 2012, por medio del cual se manifesté g disconformidad del Sector para con el
proyecto de ley presentado, la posicién del mismo Y una propuesta para determinar el valor
unitario bésico por hectirea para los inmuebles de planta rural.

La seriedad y precision con la cual fue elaborado dicho documento
por parte de la Asociacion Rural de Tierra del Fuego, consiente ésta de sus derechos,
deberes y obligacién, hacen gue resuite apropiado y conducent¢ reproducirlo en las
siguientes partes. As{ la Asaciacién a la cual pertenece mi mandante eXpIeso:

“...es necesario destacar que a diferencia de la mayoria de las
regiones el Pais; la actividad ganadera en la Provincia de Tierra del Fuego {en adelante
TDF) se sustenta sobre pastizales naturales de predios rurales en los que su valor esta
altamente influenciado por factores ambientales y de recursos naturales. Todo ello hace que
el valm; de la tierra (real), no tenga siempre relacion, con la capacidad producti\;a de los
establecimientos

En otras zonas del pais, un muy buen campo apto para cultivos de
grano gruesa (maiz, soja, sorgo, girasol) es tasado en términos de mercado de acuerdo a su
potencial de rendimientos; a partir de ello, existen valuaciones fiscales y con la alicuota del
caso el impuesto inmobiliario; estando éste asociado a la capacidad productiva v a la renta
de la actividad.

Las operaciones registradas en TDF por campos con aptitud ganadera
en los ultimos 20 afios fueron muy pocas y en su mayoria tuvieron otro objetivo que el de la

actividad ganadera, como se demuestra més adelante.




 Asociar el impuesto inmobiliario a la valuacién fiscal, sin ponderar de
manera diferencial a otras zonas, la capacidad productiva como propone el Poder Ejecutivo
€n su proyecto; podria generar que la tenencia e inversién por predios rurales, quedara
restringida a operadores que no tienen que ver con la actividad pecuaria de la provincia.

Todo ello sin renunciar a los objetivos y ‘metas que tiendan a la
eficientizacién continia de la produccion Yy a la conversion parcial de algunos sitios con
potenciales de produccién singulares, si los hubiera.

Ne hay que olvidar ademas que los ambientes de Ia Provincia en los
que se asienta la ganaderia ticnen caracteristicas diferenciales respecto al bajo impacto a los
ecosistemas.

Esta condicién, muchas veces destacada de los productos originarios
de la Provincia, y que forma parte del concepto de calidad total y de la “marca™ Tierra del
Fuego, obliga a marcar un punto de equilibrio en el camine de la intensificacién de la
produccion agropecuaria.

Antes de entrar en el anélisis del proyecto de marras, para determinar
el Impuesto Inmobiliario Rural, debemos tener presente que 1a Ley Impositiva Provincial N°
440, su modificatoria N° 808 y la Ley de Valuacién Inmobitiaria N° 118, se encuentran en
plena vigencia, y a todas luces es el marco adecuado para lograr ese objetivo en forma
racional .

Los cuestionamientos efectuados por el Poder Ejecutivo en su
proyecto, y sobre todo el relacionado con “la recaudacion exigua en los tltimos afios que
termind por desaparecer en el -periodo 20107, se contestan bisicamente a que se debié al
incumplimiento del propio Gobierno con las actualizaciones a las que estaba obligado a
efectuar por ley, lo que ha provocado que los valores queden rezagadoé por la accion del
tiempo.

La Ley de Valuacién Inmobiliaria N° 118, en su articulo 6 establece

en forma clara, como se debe determinar el “valor unitario bdsico” para dar con el valor de

cada inmueble, segin la receptividad ganadera y su emplazamiento, lo que a todas luces va a

dar como resultado un impuesto encuadrado dentro de los principios dispuestos por nuestra

'@



Constitucién Provincial en su articulo 68, que obliga a fijar impuestos feniendo en cuenta

“la capacidad contributiva del contribuyente v la no confiscatoriedad”.

La Asociacion que represento esta en un todo de acuerdo en que existe
desactualizacién tributaria del sector rural, lo que ha sido puesto de manifiesto en reiteradas
ocasiones por esta parte a las autoridades correspondientes, una prueba de elio resulta ser el
informe emitido por el sector rural, sobre la metodologia valuatoria rural, al que el proyecto
de ley en andlisis hace referencia, lo que demuestra fehacientemente la vocacién
mntﬂbuﬁva.

- El proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo Provincial,
adolece de errores técnicos, juridicos Y constitucionales insalvables, Manipula los valores de
negocios inmobiliarios como si éstos fueran éampos dedicados a la produccién
agropecuaria, cuando en realidad son pequefias superficies que van a conformar nuevos
asentamientos poblacionales y que en definitiva representan  pequefias superficies en
comparacién con los campos dedicados a la produccidn pecuaria.

El concepto recaudatorio propuesto carece de toda equidad y de todo
analisis, tal como surge de los datos que detallan ventas realizadas.

En definitiva, lo anico que se pretende con el método utilizado es
.aumenta:r la carga impositiva del campo vendedor a esos fines, cuando en la practica esos
nuevos asentamientos pasan a ser suburbanos y tienen que pagar el impuesto inmobiliario
por metro cuadrado.

El proyecto menciona ejemplos que no fueron debidamente
analizados, algunos transcriptos de publicaciones periodistiqas que no guardan ninguna
relacion con la realidad, lo cual demuestra claramente la ligereza con que se ha
confecbionado el mismo.

Descarta antojadizamente operaciones concretas que demuestran
valores histdricos a valor délar.

Por ultimo, al no cumplirse con lo dispuesto expresamente en las

Leyes 440, 808 y 118, no se puede establecer en conclusion el valor de la tierra libre de

mejoras.



En definitiva, la reforma propuesta por el Poder Ejecutivo Provincial,
resulta ser palmariamente perjudicial para ¢l Sector que represento, v sélo muestra una
exagerada intencionalidad recaudatoria muy alejada de la capacidad contributiva y por lo
tanto utdpica.

Es por ello, con fundamento en el principio de legalidad que es la
principal columna sobre la que se asienta la tributacion, es que solicitamos a ese Cuerpo
Legislativo tanga a bien poner un vallado a la proverbial voracidad fiscal y a la arbitrariedad
de los funcionarios preocupados sélo por recaudar a cualquier costo.

Se pretende denostar a la Ley Provincial N° 440 ¥ N° 118 por lo ya
expuesto en su falta de actualizacién y la fijacion de las alicuotas. Se argumenta que han
mejorado los caminos y los medios de transporte, cuando en realidad siguen siendo las
mismas rutas complementarias gue siguieron los rumbos de las carretas ¥ su mantenimiento
sigue siendo tan pobre y esporadico como siempre. -

Durante los meses de mayo a octubre no se pueden comercializar
productos por la intransitabilidad de los caminos. Es notable la ausencia del estado en el
sector rural. No existen repetidoras que permitan las comynicaciones telefonicas, no existe
electrificacion rural, ni redes de gas. Las evacuaciones rapidas son practicamente imposibles
por falta de un helicoptero, que fue planificado hace mas de treinta afios. Ni hablar de la
sanidad y lé educacién que es inexistente en la zona rural.

Se menciona la teoria del CFI -Consejo Federal de Inversiones- con
respecto a la distancia a puerto sin la fijacion de éste, en Tierra del Fuego; como todos saben
hay un solo puerto que se encuentra en a ciudad de Ushuaia. Toda la produccién de lana de
la Isla, ticnen que ser transportada en camiones la ciudad de Trelew, Provincia de Chubut. A
titulo informativo, hay que calcular que el flete a esa ciudad representa $ 1 por Kilo y a Rio
Gallegos el flete es un 40% del valor mencionado.

Si se va a tomar el pardmetro puerto, lo mas logico seria fijar como
puerto & Rio Grande para que los que se encuentran en el departamento correspondiente y
Ushuaia para el departamento homénimo.

Por otra parte, el proyecto pretende gravar a los establecimientos

afectados por la explotacion hidrocarburifera.
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Al respecto y a titulo ejemplificativo transcribe un articulo de un
periédico local Tiempo Fueguino, de fecha 03/10/200, sobre Ia Estancia Sara, que
obviamente no fue analizado porque el dnico dato cierto del mismo, es que dicha estancia se
encuentra a 55 km. de la ciudad de Rio Grande.

La exploracién y explotacién petrolera no son emprendimientos
relacionados con el establecimiento agropecuario; muy por el contrario. El subsuelo es dela
provincia y las concesiones son dadas por ! Estado.

Los campos son convertidos en dameros‘ por los caminos que los
atraviesan en todas las direcciones Y que son transitados por ciemtos de wvehiculos
diariamente. Ello implica un aumento sustancial del abigeato, la perdida constante por
animales atropellados o machados con petréleo. En todos los ¢asos siempre representan yn
dafio a la produccién pecuaria y al medio ambiente. Las empresas petroleras deben pagar
una indemnizacién compensatoria por los dafios ecolégicos permanentes que ocasionan. En
el caso puntual de la Fstancia Sara que tiene un ingreso diario de 240 vehiculos, ha bajado
su capacidad receptiva de 1,2 cabezas ovinas por hectirea a 0,91 c/o/h, debido precisamente
a la explotacion petrolera.

También propone gravar a los establecimientos en los que funcionan
cotos de pesca, como si hubiera peces en el campo. Los cotos de pesca son concesiones
estatales del uso de una fraccién del rio, que es del Estado. Estos cotos deben pagar un
canon anual para su habilitacion y por cafia autorizada, ademas deben pagar ¢l 6% de
Ingresos Brutos por a facturacion del Coto.

Asimismo en €l proyecto de ley se pretende gravar hasta 10 veces mas
al establecimiento que tenga un coto, con lo que en una temporada nos quedariamos sin
cotos en Tierra del Fuego, y por ende se perderia la importante actividad econdmica y
laboral que generan.

Siguiendo con el coeficiente corrector propuesto por el Ejecutivo
Provincial; en tres oportunidades se hace mencién a que el valor paisajistico es muy dificil
de evaluar. En este caso tendriamos que contar con un “paisajémetro” para saber donde
estamos comprendidos. Estd demds mencionar, que en la aplicacién de coeficientes,

practicamente todos los establecimientos incrementarian notablemente la valuacion fiscal
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por parametros que afectarén a casi todos, por tener rios, lagunas, frentes de mar, bosque
turba, etc. En el mismo sentido también se aclara que en los coeficientes propuestos por
regiones agroecoldgicas no se identifica criterio técnico ni relacion entre las clases,

A pesar del andlisis que se pretende demostrar tanto en los ejemplos
de la hoja N° 3 y 4 del proyecto, como en los antecedentes enumerados, demuestran
palmariamente por si solos que no fueron analizados Y que mas bien, se usaron para
Jjustificar una valuacién acorde a las pretensiones recaudatorias, pero alejadas de la
capacidad contributiva del sector pecuario de la Provingia de Tierra del Fuego, careciendo
por lo tanto de toda equidad.

En los antecedentes N° 1, 2 y 3, obrantes en ‘ia hoja N°11 se tomé
como referencia a las parcelas boscosas que se vendieron a Lenga Patagonia S.A. para
aprovechamiento forestal y que no tenian capacidad receptiva ovina,

El antecedente N° 4, obrante en Ia hoja N° 12 son las cuatro
fracciones que incluian el casco y las mejoras, comprado por la Estancia Cabo San Pablo.

El antecedente N° 6, obrante en la hoja N° 13 no fue ni siquiera una
operacion concretada, por 1o tanto no se puede tener en cuenta.

El N° 7 y 9, obrante en la boja N° 13/14 como lo indican las
superficies, son fracciones de la Estancia Santa Ana vendidas para uso particular y por ende
para finalidades distintas que la explotacién agropecuaria,

Algo similar sn las parcelas 37 cr y 46 ubicadas sobre la ruta F. Estos
terrenos se conocen hoy como barrio cerrado d¢ “Las Vertientes”, similar a los barrios de las
Estancias San Justo, Lago Yehuin {ex Ea. Los Cerros), Rio San Pablo, etc.

También se ha producido un error en relacién a la venta de la fraccién
de campo identificada catastralmente como 82 K en la que no s6lo no coincide la superficie
sino que ademas el valor por Hectérea abonado es del 30% del indicado en el proyecto.

Otro ejemplo asignado a la Ea. San José, se desconoce a qué se
refiere, ya que esta Estancia no ha enajenado fraccién alguna de su campo.

La venta efectuada por {a Ea. Maria Behety s¢ realizo a una empr;asa
que esta loteando esa superficie, ubicada sobre la ruta de circunvalacién de la ciudad de Rio

Grande y representa el 1% de su superficie. Corresponde a la parcela 37 AR en dos lotes de
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114,51 has. Y 345 has. A un valor de $ 1000 (pesos unmil)laha. Y no a § 2.691 (pesos dos
mil seiscientos noventa y uno) como erréneamente se consigna en el proyecto de ley objeto
del presente. |

El cambio de uso de la tierra trae con ella un cambio de valor por
unidad de venta, por lo que no es correcto sacar promedios de venta de la tierra de distinto
usos, y menos aun pretender tener un valor medio para la tierra de una explotacién
agropecuaria y de un centro turistico y recreacional en base a ese promedio.

Resumiendo estos antecedentes, quedan tres operaciones que se
pueden tener en cuenta para promediar un valor venal al que habria que sacar el valor de las
mejoras y de la hacienda incluidas en la venta a tranquera cerrada como es la costumbre de
venta de los campos productivos.

El promedio de estas operaciories arroja como resultado U$ 182,70 de
valor VENAL por hectarea, lo que equivale a $ 822,15 a un cambio de $ 4,50 por USD. A
fin de valorizar las mejoras y los semovientes, nos remitimos al estudio realizado por el
CFEL en el afio 2011, a pedido del Fjecutivo Provincial, y cuyos valores han sido
actualizados al 2012,

Como prucba de los términos expuestos, me permito sugerir a este
Cuerpo Legislativo, tenga a bien, consultar y requerir informes a Organismos técnicos
provinciales como lo es 1a Direccion de Ganaderia de la Sécretaria de Desarrollo Sustentable
y Ambiente de la Provincia, al INTA local, al Consejo Argentino de Ingenieros Agrénomos
{CADIA) y al Consejo Profesional de Ingenieros Agronomos CPIA, i)ara que se expidan
sobre la metodologia y sobretodo de la pértinencia, la representatividad y la fecha de los
antecedentes que se utilizan en la propuesta de refoﬁna al IMPUESTO INMOBILIARIO
que presenta el Ejecutivo; y sobre demas asuntos de sus respectivos departamentos.

Por dltimo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (en
adelante CSJN), basada en el derecho de propiedad amparado en la Constitucion Nacional y
la prohibicion de la confiscacién de bienes (Art. 14 y 17) ha interpretado que la incautacion
se concreta cuando el impuesto traspasa el 33 por ciento del valor de la renta. Dentro de esta
linea, los magistrados supremos han insistido en que esta pauta (la del 33%) ha sido

reconocida reiteradamente a través de la jurisprudencia del Tribunal, de manera que la
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confiscatoriedad se produce en todos Ios casos en que la presién fiscal excede el sefialado
porcentaje.

En igual sentido, Horacio L.P, Piffano sostiene que: cuando el
gravamen supere el limite indicado aplicado éste sobre “el valor real del activo”, que
equivale-al valor de la renta privada generada por la tierra, se alteraria en su sustancia el
derecho patrimonial que abarca, para el caso concreto -del campo, el dominio o
arrendamiento de la tierra y de los bienes que ella produce.

Del andlisis del proyecto de ley objeto del presente, surge
palmaniamente que el Ejecutivo ‘Provincial ha olvidado los principios expresamente
reconocidos por a CSIN, en cuanto a que los impuestos deben observar la manifestacién de
riqueza que absorben; y que la alicuota no debe ser superior al 33%, y que en el mismo se
supera ampliamente este margen, afectando en forma desproporcionada la propiedad
personal.

Debe existir un balance entre la obligacién de pagar un tributo yla
capacidad del contribuyente para manteﬁer viva la fuente de renta. De lo contrario ese poder
impositivo es el poder de destruccién de la fuente econdmica.

La Constitucién Provincial establece una serie de principios con la
finalidad de imponer un limite al poder tributario del Estado. La interpretacién de 1a doctrina
y de la jurisprudencia ha sido constante en considerar que los principios constitucionales son
normas positivas cuyos destinatarios son los poderes del Estado y que ninguno de ellos —
legislativo, ejecutivo y judicial- puede infringirlos so pena de invalides de sus actos. De ahi
que dichos principios constituyen limites al gjercicio del poder fiscal.

Es por lo expuesto, y teniendo en cuenta la Emergencia Agroganadera
declarada por el Gobierno Provincial en tc;do el territorio de la Provincia de Tierra del
Fuego, en el mes de enero de 2012, a través del decreto N° 87/12 que lleva la firma del
vicegobernador Roberto Crocianelli, como consecuencia de las innumerables pérdidas gue
sufre a diario ¢l sector rural por el descontrolado crecimiento de la poblacién canina (perros
astlvestrados), que dilapida toda la renta del sector, haciendo no sustentable la producci6n
en ¢l tiempo, y sin hacer mencién ademds, al castor que reduce la receptividad de los predios

ganaderos, situaciones que no tienen solucién en el mediano plazo, es que solicito a este
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Cuerpo Legislativo, tenga bien rechazar el proyecto de ley propuesto por el Ejecutivo |
Provingial...”. |

Asimismo dicho trabajo contenia una propuesta concreta para
determinar el valor fiscal de la tierra libre de mejoras que puntualizaba: “.. A fin de
determinar la valuaci6n fiscal de 1a tierra libre de mejoras como lo establece la Ley 118, la
440 y la 808, se pueden utilizar tres métodos diferentes pero a su vez coincidentes con los
resultados, si nos basamos en alores reales, a saber:;

1.- El método rentistico, que a nuestro entender serfa el mas equitativo
Yy que se utiliza en varias provincias como Cérdoba ¥ Bs. As.. Lamentablemente no se puede
desarrollar en esta oportunidad en Tierra del Fuego, porque debido al retraso cambiario, las
retenciones a la exportacién, la inflacién y la retraccion del mercado internacional, como
surge del trabajo realiza;lo por el CFI, entramos en un periodo de renta negativa,

2.- La otra opcidn es partir de los ingresos brutos. Para desarrollar este
método se puede tomar como base el mismo trabajo elaborado por el CFI en 2011 y
actualizado al 2012 y que adjuntamos.

Si se toma a como referencia los ingresos brutos del modelo ganadero
utilizado sobre la base de 10000 hectéreas da un ingreso bruto por hectérea de § 125,24, lo
que podria tomarse como valor fiscal de la tierra libre de mejoras.

Si a este valor se le aplica la alicuota vigente del 1,3%, el valor basico
porha. esde $ 1,63.

A este valor hay que ajustarlo con los coeficientes que surjan de la
e-scala de produccién, que contempla, “la escala™, “la capacidad receptiva”, “la distancia a
puerto por departamento” y “los incentivos especiales a la produccion”.

3.- Valores de comercializacion. Si utilizamos esta metodologia
propuesta por el P.E., pero la ajustamos a la caracteristica determinante para fijar el valor de
la tierra libre de mejoras y tomamos el valor promedio de ventas de campos para
explotacion pecuaria, (hay que tener en cuenta que este parametro no es el adecuado por la
baja rotacién de la tierra. Para tomar un promedio de ventas es necesario remontarse a 15 o
20 afios. Este método es mas util en zonas que tienen varias ventas anuales que son

demostrativas de una realidad en tiempo y forma. No ¢s el caso de Tierra del Fuego) que nos
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da un promedio de USD 182,70/ha. que multiplicado por un dolar de $ 4,5, nos da un valor
Venal de $ 822,15 a tranquera cerrada. A este valor en pesos se le debe descontar las
mejoras y la hacienda, valuadas en $ 698/ha. como surge del mismo trabajo del CFI,
tomando las mejoras al 60% de su valor a nuevo, nos da una valuacion fiscal de $124,15/ha.
libre de mejoras. Que multiplicado por la alicuota del 1.3 % nos da un valor base de §
1,61/ha.
Como en el caso anterior, a este valor habrd que ajustarlo a los
_coeficientes propuestos, cuya escala fue consensuada con el Departamento de Ganaderia de
la Provincia.
4.- Establecimiento con perros asilvestrados. Si ajustamos el trabajo
 realizado por el CFl, sobre todo en la estructura de costos, y nos atenemos a las cifras reales
de éstablecimientos con problemas de perros asilvestrados, tomando los ingresos brutos
como en €l primer gjemplo nos da un Valor Fiscal por Ha. de $ 96, con lo cual ef valor base
seria aun menor siendo este de $ 1,25/ha. Si bien este valor no se puede generalizar, quizas
dria servir para aplicar a los establecimientos que tuvieron que dejar la cria de ovinos debido
aeste flagelo...”.
Se adjunta a la presente el trabajo y la propuesta realizada por la
Asociacion Rural de Tierra del Fuego de fecha 3 de julio de 2012, que en calidad de anexo
integra ia prueba documental.
La repuesta a toda esta extensa presentacion efectuada por el Sector
Rural de la Provincia, la que fue totalmente desoida y dejada de lado pbr ambos poderes del
Estado, fue la sancion de la Ley Provincial N° 904 en fecha 19 de diciembre de 2012,
modificatoria de las Leyes Provinciales N° 118 y 440, y su promulgacién al dia siguiente en
el Boletin Oficial.
Dicha ley modifice la normativa supra citada, estableciendo un nuevo
Valor Unitario Basico de la hectarea para los Inmuebles de Planta Rural de 1a Provincia, que
ha entendér de ésta parte, deviene hartamente confiscatoria, mutilando y afectando €n forma

manifiesta y desproporcionada el derecho de propiedad de mi mandante.

-16 -

@



A esta altura de las circunstancias me permito citar algunos de los
articulos que han sido modificados por la tratada ley, y que por medio de la presente accién

s¢ cuestionan, en especial:

“... ARTICULQ I°.- Sustitupese el articulo 2° de la Ley territorial 118, por el siguiente texto:
ARTICULQ 2°- A los efectos de la valuacion Inmobiliaria, todos los inmuebles se considerarin
integrantes de las plamas urbanas y rurales,

La Subsecretaria de Catastro Provincial e Informacion Territorial, reafizard la respectiva
clasificacion, teniendo en cuenta las caracteristicas que se especifican en los incisos

a) y b) del presente articulo:

a) se considerard planta urbana a las ciudades, pueblos, villas y todo otro fraccionamiento
representado por manzanas o utidades equivalentes, rodeadas total o parcialmente por calles,

La Subsecretaria de Catastre Provincial e Informacion Territorial podrd considerar como
Dlanta urbana aquellos inmuebles que no cumpliendo con las caracteristicas ameriores, estén
ubicados dentro de una ciudad, pueblo o villa o cuyo destine real o potencial sea la de servir de
asieniv a viviendas, comercios, industrias o recreacion; y

b) se considerard planta rural ol conjunto de immuebles que, de acuerdo a sus caracteristicas,

no estén encuadrados en la categoria anterior.”.

ARTICULO 2°.- Sustitiyese el articulo 5° de la Ley territorial 118, por el siguiente fexto:

"ARTICULQ 5° El valor de la tierra y el de las mejoras, resultard De la ponderacion de los
correspondientes valores unitarios bdsicos, determinados de conformidad a lo establecido en
los articulos 6°, 7° y 8° con las caracteristicas particulaves de cada inmueble obtenidas de:

a) constancias preexistentes;

b} determingciones de oficio efectuadas por la Sui:secreraria de Catastro Provincial e
Informacicn Territorial;

c) las declaraciones juradas presentadas por los propietarios o los poseedores a titulo de
duefio; y

d) actos de levantamiento parcelario que se practiquen.”,

ARTICULQ 3°.- Sustitiyese el articulo 6° de la Ley territorial 118, por el siguiente texto:

"ARTICULQ 6°- Para determinar el valor de la fierra libre de mejoras, se procederd de la
siguienfe manera: ‘

a) para las plantas urbanas, el valor de cada immueble se obtendré a partir de un Valor

Unitario Bdsico, determinado de acuerdo a los precios corrientes de mercado en la zona, al
momento de disponerse la valuacion general Dicha Valor Unitarie Bdsico, referido a un
inmueble tipo ubicado en cada frente de Manzana o unidad equivalente, serd corregido por
coeficientes de gjuste, segun forma, dimensiones y ubicacion de los inmuebles. En la planta

urbana de Ushuaia, se aplicard ﬁdemds un coeficiente de depreciacién del Valor Unitario
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Basico, de acuerdo a las caracteristicas iopogrdficas de los inmuebles. El valor ast obtenido,
aplicado a la superficie de cada inmueble, determinaré su valor fiscal; y
b) para la planta rural, el valor de cada inmueble libre de mejoras, se obtendrd a partir de un
Valor Unitario Bésico, determinado de acuerdo a los precios corrientes de mercado de la tierra
libre de mejoras en la zona agroecoldgica en que esté ubicado, al momento de disponerse la
valuacion general. Dicho Valor Unitario Bdsico, serd corregido por coeficientes de ajuste,
segun superficie, zona agroecoldgica, ubicacién respecto a recursos naturales, por cercania a
ciudades mds proximas y por distancia a Ruta Nacional N° 3, por el uso de recursos naturales o
recursos turisticos y otros usos, segun Anexo I que Jorma parte de la presente.
El valor ast obtenidp, aplicado a la superficie de cada inmueble, determinara su valor Jfiscal 4
tal fin, se establecen tres (3) zonas agroecologicas diferenciadas, para la aplicacion de Jos
Coeficientes Correctores de acuerdo al "Mapa de Zonas” efectuado por la Subsecretaria de
Catastre Provincial e Informacion Territorial, el cual se acomparia como Anexo Il del presente
prayecto de
ley. Dichos coeficientes de.ajuste en pingun casc podrdn incrementar la valuacion total de la
tierra en un porcentaje superior al cuarenta por cierto (40%).".
DISPOSICION TRANSITORIA
ARTICULG 9°.- Exceptiase por imica vez la aplicacicn de los articulos 10 y 11 de la Ley
territorial 118, reemplazando el cilculo de los Valores Unitarios Bdsicos allf establecidos por
el resultante del Informe Técnico producido segim el Contrato de Obra (Expediente N° 10367
00 0.) con el Consejo Federal de Inversiones En virtud de ello, el Valor Unitario Bdsico por
hectdrea para los Inmuebles de Planta Rural de la Provincia serd de PESOS NOVECIENTOS
(3 900), el que serd reajustado segin los coeficientzs eorrectores que se consignan en el Anexo
I infegrante de la presenie ley. El valor asi obtenido constituird la valuacion fiscal para el
Impuesto Inmobiliario Rural hasta tanto sea reemplazado segin el procedimiento establecido
por el articulo 6° de la Ley terriforial 118 y sin perjuicio de las actualizaciones que
correspondan.
ARTICULQ 10°.- Instruyese a la Secretaria de Ingresos Publicos y Coordinacion Fiscal para
que por intermedio de la Subsecretaria de Cavastro Provincial e Informacion Territorial se
dicten las normas Reglameniarias necesarias para ia aplicacion en los casos concretos de los
coeficientes correctores establecidos en la presente ley.
ARTICULC 11°.- Hasta tanio se finalice con el revahio general resuliante de la presente ley,
amtoricese a la Secretaria de Ingresos Publicos y Coordinacion Fiscal a requeriy un anticipo
del Impuesto consisterite en El ochenta por ciento (80%) del Impuesto que corresponda liquidar
por aplicacion de las escalas fijadas y la valuacion fiscal que surja de aplicar el Valor Unitario

Bdsico libre de mejoras por hectdrea previsto por el articulo 8°. Dichos valores serdn objeto
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del reqjuste que en definitiva corresponda a cada parcela una vez concluido el procedimiento
previsto por el articulo 6° de la Ley territorial 118,

Para los casos de incumplimiento la Direccién General de Rentas se encuentra habilitada para
librar certificacion de deuda en relacion a los anticipos calculados segun el procedimiento
procedenie ...

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 12°.- Sustitiiyese el articulo 32 de la Ley provincial 440 Por el siguiente texio:
’;ARTIC ULO 32°- La base imponible del Impuesto Inmobiliario Rural, serd la valuacion fiscal
del inmueble rural establecida segin la Ley territorial 118, para el afie a que el Impuesito
corresponda.”.

ARTICULQ 13°.- Sustitiyese el articulo 33 de Ia Ley provincial 440, por el siguiente texto:
"ARTICULQ 33°- Establécese la siguiente escala de alicuotas para g liquidacion dei Impuesto

Inmobiliario Rural:

VALUACION FISCAL IGUAL O MENGR A CUOTA FlJA ALICUOTA MAYOR A

S/EXCEDENTE LIMMIN %

3 18.000,000 5 152.857 12
£ 9.000.000 318.000.000 562.857 !

3 4.500.000 3 9.000.000 % 31.807 0,69
$ 3.600.000 3 4.500.000 8 11557 045
3 2.760.000 § 3.600.000 58047 0,39
§ 1.800.000 $2.7006.000 5 4.987 0,34
% 900.000 3 1.800.000 $2.197 0,31
3 333.000 5 900.000 3666 0,27
80 $333.000 0.2

ARTICULQ 14°.- Incorporase el articulo 33 ter la Ley provincial 440, con el siguiente texto:
"ARTICULO 33 ter.- Fijase en PESOS SETECIENTOS (3 700.-) el impuesto minimo para los
inmuebles rurales.”. |

ARTICUL(Q 15°.- Facnlinose al Poder Fjecutive a dictar toda la normativa reglamentaria
necesaria para la efecucion de la presente y a ordenar el texto de la Ley territorial 118 de
acuerdo a las modificaciones  introducidas a los efectas de facilitar su comprension y

lectura....”.

Respecto del articulado de la ley tratada, corresponde realizar una

serie de reparos.

En el articulo 6° de la Ley N° 904 se establece la metodologia para
determinar el valor de la tierra libre de mejoras y determinar el valor unitario bésico sobre

el que se aplicarin los coeficientes, al aplicar el impuesto inmobiliario rural. El valor
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unitario basico (Articulo N° 9 de Ia ley), que surge del estudio réalizado por el Consejo
Federal de Inversiones -en adelante CFI- (Expedlente N°103670001), es de $ 900/ha, el

debera ser rcajustado por los coeficientes oorrcctores

guarismo mresente en la Ley Provincial N° 904 no
corresponde gl valor de la tierra libre de mejoras, como lo establece el propio estudio
del CFL, que en su pigina N° 55 aclara que ¢l valor obtenido corresponde a VALOR

DE MERCADO. Por lo tanto no es el | valor de Ia TIERRA LIBRE DE MEJORAS,

porque en ese valor se incluyven los serovientes y todos los activos fijos v méviles del

inmueble.

Para aclarar este punto nos referiremos a la Norma del Tribunal de
Tasaciones de la Nacién, TTN 18.2, de fecha 18 de mayo de 2006, la cual se refiere a las
Valuaciones Rurales, que dispone: “... Consideraciones geﬁemles... Los inmuebles rurales
son un medio apto para la produccién agropecuaria, y su valor, primordialmente, depende
de su capacidad de produccion, en cantidad y calidad. El valor de los predios urbanos esta
intimamente relacionado con el mercado de viviendas, comercios y demas destinos y los
valores surgen de un estudio de mercado local con antecedentes comparabies homogéneos
o susceptibles de homogeneizar mediante factores correctivos convenientemente
calculados. La valuacién rural exige un amplio conocimiento de aspectos intrinsecos y
productivos.
Por tal motivo, las metodologias comparativas de tasacién rural
- introducen elementos y coeficientes de comparacion que exigen tener en cuenta, entre otros
aspectos, la productividad de los campos. '
| El valor de un predic rural también puede ser determinado
recurriendo al Método de Capitalizacion de la Renta Neta, procedimiento aplicable para la
valuacion de bienes susceptibles de producir ingresos. El valor estara determinado a partir
del valor presente de todas las rentas futuras imputables al bien, descontados los gastos, y
aplicando una tasa de descuento razonable.
Es conveniente, de todas formas, atender a factores comparativos de
ubicacion, distancia a centros urbanos, lugares de acopio, silos, puertos, estaciones de

ferrocarril, etc., para obtener valores més ajustados a mercado.
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Estos métodos, también denominados métodos analiticos de
productividad, permiten arribar al valor del campo, pero los resultados de la aplicacidn de
los mismos pueden resultar menos seguros que los comparativos, en razén de las
indeterminaciones de las tasas, de las rentas Y por vanaciones tecnoldgicas, climaticas, etc.

Por tal razén, el Tribunal de Tasaciones de la Nacion utiliza y
recomienda el método comparativo para la determinacion del valor de las propiedades, y las

metodologias basadas en la produccién para la determinacion del valor de arrendamientos

rurzales.

1) Metod-ologja comparativa:
a) Comparacién directa.
El método comparativo directo consiste en determinar el valor de un
predio en funcién del precio de otros predios semgjantes, previa apreciaciéon de las
diferencias y su influencia en el valor.
Se basa en el analisis minucioso del predio por valuar y
paralelamente, el de aquelios de los cuales se conoce el precio, procediendo a su
comparacion y homogeneizacién, teniendo en cuenta las razones que normalmente dan
caracter al valor.
La metodologia correspondiente est4 desarrollada en las normas TTN
3xySx
En ¢l caso rural, debe tenerse especialmente en cuenta:
1) Conocer la mayor cantidad de antecedentes inmobiliarios: ventas y ofertas.
2) Analizar las condiciones, facilidades y necesidades de venta.
3) Consultar contratos de alquiler, aparceria, etc., analizando sus circunstancias y
condiciones.
4) Tener en cuenta los factores que afectan el valer de la propiedad y analizar la capacidad
productiva. |

La metodologia de Valoracién de Inmuebles se expiica en la norma

TTN 3.1 que se desarrolla a continuacion:

1. Método de comparacién.

1. Esta basado en el principio de sustitucién y permite determinar el valor de mercado de
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un bien. Su aplicacién requiere:

a. Establecer las cualidades y caracteristicas propias del bien a tasar que influyen en su

valor,

b. Analizar el segmento del mercado inmobiliario relativo a los bienes comparables al que
se valora y, basandose en informaciones concretas sobre transacciones reales u ofertas,

obtener valores al contado de dichos bienes en 1a fecha de la tasacién.

. Seleccionar de la informacién obtenida una muesira representativa de bienes
comparables al que se valora, descartando aquellos que se desvien por precios
anormales o circunstancias especiales y homogeneizar los precios unitarios de los
elementos de la muestra con el del bien objeto de tasaci6n.
Atendiendo a la fecha de los datos seleccionados y a las diferencias o analogias
observadas entre las caracteristicas: superficie, tipologia y antigiiedad de la edificacion,

entorno, o cualesquiera otras relevantes, de aquellos bienes y las del bien a tasar.

d. Asignar el valor del inmueble en funcién del valor unitario obtenido utilizando planillas

aprobadas.
2. Lautilizacién de este método exigird como reqi;isitos indispensables:
a. La existencia de un mercado representativo de bienes comparables.
b. Disponer de datos suficientemente representativos de ofertas y/o ventas.
En la Norma TTN i;4 del Tribunal de Tasacién de Ia Nacién se

define que es el valor de mercado.

I1. Bases de Valoracion y Conceptos de Valor:

1.- Valor de mercado.

Es el importcé neto que razonablemente podria esperar recibir un
vendedor por la venta de un bien en la fecha de la valoracion, habiéndose verificado
técnicamente las caracteristicas del :mismo,‘ y suponiendo una comercializacion adecuada,
que existe al menos un comprador iaotencial y un vendedor correctamente informados, y
que ambos, comprador y vendedor, actian libremente por un interés econémico y sin un

condicionamiento particular en la op¢racion.
|
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El valor de mercado de un bien ests siempre determinado por la
interseccion de sus curvas de oferta y demanda. La curva de demanda estd dada por su

costo de sustitucion para los potenciales compradores.

El valor de mercado puede ser obtenido:

Comparando sus caracteristicas fisicas ¥y técnicas con las de bienes
similares cuyo valor se conoce, y ponderando luego la incidencia que puedan tener en su
valor de mercado las diferencias detectadas.

En funcién de los ingresos netos que €l seria capaz de generar y de la
tasa de rédito que se obtiene en ese mercado con bienes similares.

La valuacién establecida en la Ley Provincial N° 904 tampoco _ha

res) o0 los principios v conceptos de valor de las Tasaciones prescriptos en la_Norma

TIN14.

a) Validez Temporai de las Tasaciones:
Cada tasacion se realiza para una fecha determinada, segiin el

principio de temporalidad. La validez temporal de la tasacion estd influida por Ia
variabilidad del mercado en el tiempo, por tal razon, resulta necesario efectuar una nueva
tasacidén. No puede estimarse a priori un tiempo de validez, dado que son miitiples los
factores que inciden en el valor de un bien, atin en un periodo de estabilidad econémica.

b} Actualizacién de una Tasacion:

Las tasaciones no deben, ni pueden ser actualizadas por ningin
indice. En concordancia ¢on la definicién anterior, deb;e realizarse otra tasacién a la nueva
fecha.

En la pagina N° 46 del estudio del CFI (Expediente N°103670001)
se determina el INDICE DE ACTUALIZACION, que segin el Tribunal de Tasaciones de
la Nacion no se debe, ni puede ser utilizado para actualizar una tﬁsacién.

Del analisis de la Ley Pr{_)vincial N° 904 aprobada por la legislatura
¥ promulgada por el Ejecutivo, queda de manifiesto que no se cumplen en ningan caso las
normas establecidas por el Tribunal de Tasacion de la Nacidén, por no respetarse los

requisitos indispensables (TTN 3.1 Punto 2 a y b) para lograr una tasacion razonable.
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De los ejemplos utilizados por el CF1 (Expediente N°103670001)
para definir y determinar los valores unitarios de la tierra libre de mejoras, no se puede
determinar dicho valor, por no ser representativos, ni comparables los lotes entre s,

Al no existir el mercado représentativo de bienes comparables, se
han utilizado antecedentes que no estin relacionados con la actividad agropecuaria y por
ende no son pertinentes para determinar el valor basico de los predios, va que se refiere en
la mayoria de los casos 2 fracciones para uso de otros fines no agropecuarios.

Del andlisis de los antecedentes establecidﬁs por €l CFl en la

pagina N° 51 del Expediente N° 103670001, para determinara el valor de la tierra libre de

mejoras, nos obliga a mencionar:

Antecedente N° 1: Es un 4rea de Ea, Fueguina vendida a Lenga
Patagonia, cuyo destino es la actividad forestal ¥ R0 la agropecuaria y el precio de venta es
de USD 78,74 que a un cambio oficial de $ 5/U$D da $ 392,35/ha. Valor que representa su

valor base.

Antecedente N° 2: Se refiere a una parcela de Ea. Pirinaica vendida

a Lenga Patagonia para la actividad forestal por USD 90,43/ha que a un cambio de $5/USD
da $ 452,15, lo que seria su valor base.

Antccedente N° 3. Se refiere a una operacién idéntica a las

anteriores de Ea Rolito a Lenga Patagonia para la actividad forestal. A U$D 90,74/ha que a
un cambio de $ 5/U8D da $ 453,70/ha de valor base.

Para los tres casos anteriores no se toma el valor de compra de las
fracciones de tierra ganadera de la antigua estancia San Pablo por parte de los vendedores
antes nombrados, a valores de USD 28 v 29,43/ha y de veranada para hacienda de U$D
11,66 y USD 11,65/ha. Valores que a $5/U$D dan $147,15/ha y $58,3/ha de valor base.

Antecedente N° 4: Se refiere a fracciones menores ganaderas (no es

una unidad econémica), adquiridas por el establecimiento lindero, situacion que eleva et
valor de la tierra. Valor de la hectdrea USD 200 que a $5/U$D da $1000/ha. Valor en el que

se incluyen el casco, las maquinarias y las mejoras.
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Antecedente N° 5: Se refiere a la venta de Fa. Tepi a un valor por
ha de USD 178,18/ha que a $5/USD da $890,90/ha. Que incluye el casco, la hosteria, las

maquinarias, motores, etc.

Antecedente N° 6: Se refiere a una supuesta oferta de una
operacién no concretada, por lo tanto no se puede como valor de referencia.

Amtecedente N° 7: Se refiere a un lote de la Ea. Santa Ana que no

s una unidad econémica ganadera y que su uso actual no es ganadero por parte del duefio.

El valor de venta fue de USD 200/ha lo que equivale a $1000/ha a $5/U $D.

Antecedente N° _8: Se refiere a venta Ea. Miramonte que se
concretd a USD 70/ha v no a U$SD 170/ha como figura en el Expediente N° 103670001 del
CF1. Este valor es de $ 350/ha a un cambio de $ 5/USD.

Antecedente N° 9: Es un caso idéntico v lindero al antecedente N°

De los casos que se utilizaron para la determinacién del valor de la
tierra libre de mejoras solo 3 (N° 4, 5y 8) corresponden a explotaciones agropecuarias.

51 bien estos 3 casos serian los (nicos que se refieren a

explotaciones pecuarias, no_conforman un mercado_representative de bienes
comparables.

Siguiendo la Ley Provincial N° 904 podemos promediar un
valor de USD 149/ha que a $5/USD da $746/ha, con lo que se demuestra el error de la
cifra (3900/ha) propuesta en la mencionada ley. Este valor, al que arriba el CFI en ¢l
-expediente N* 103670001, como lo aclara en el mismo trabajo, corresponde al “yalor
de‘ compra a tranquers cerrada”, o sea, funcionando, con hacienda para poder
desarrollar la actividad econdmica de la éxplotacién.

Si aceptamos este procedimiento, teniendo en cuenta el valor de
campo de produccion pecuaria, el promedio es de § 746/ha vy no de $ 900/ha. A este valor
($ 746/ha) le descontamos unicamente los semovientes, con un valor estimado a hoy de $

140/ha. Esto nos da un valor Base de $ 606/ha. Es importante aclara, que no hemos tenido

en cuenta el valor de los alambrados, edificios, maquinarias y vehiculos que son
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imprescindibles para poder hacer funcionar una explotacion y que determinarta el valor de
la tierra libre de mejoras.

La conclusion, contemplando la necesidad de recaudacion del
estado provincial, es que el valor que se debiera tener en cuenta para la aplicacién del
Impuesto Inmobiliario Rural para la “Tierra Libre de Mejoras” seria de $ 606/ha al que
aplicando las alicuotas correspondientes determinaria el monto del impuesto a cobrar,

segun corresponda a la Estepa, el Ecotono y la Precordillera, agregando los indices

correspondientes a la distancia a puerto y rutas,

1

Los demds indices no corresponden a una explotacién agropecuaria
porque no inciden en su productividad, ni en su renta. Como por ejemplo los Cotos de
Pesca, que pagan un canon para su habilitacién. En este caso se podria variar dicho canen,
pero ao gravar al campo ¢n el que se encuentra. -

Lo mismo ocurre con los establecimientos que fueron incentivados
por el Gobiemo Provincial para desarrolia el TURISMO RURAL. Originaimente se habian
inscripto 10 establecimientos y hoy solo quedan 3 y se les pretende cobrar con un indice
diferencial, que no les permitiria continuar con esa actividad.

El paisajismo, la proximidad al mar o los rios y lagos no modiﬁcaﬁ
la productividad pecuaria, en este tipo de explotaciones que no estan relacionadas con el
negocio inmobiliario, ri con el turismo. Aqui cabria hacer alusion a Ley Provincial N° 55,
que en su Articulo 3° establece: EI Medio Ambiente y los recursos naturales son del
dominio exclusivo, inalienable e imprescriptible de: la Provincia. El Estado Provincial
protege el medio ambiente, preserva los recursos naturales, ordemando su uso y
aprovechamiento, y resguarda el equilibrio de los ecosistemas sin discriminacion de

individuos o regiones...”, asimismo en el capitulo VII, Articulo 74 y referido al Paisaje
dispone: “..Los valores escénicos y estéticos del paisaje son patrimonio de todos los
habitantes de la Provincia... ”. En Anexo I, Glosario, a los fines de la presente ley se
entiende por: Paisaje ¢ escenario: “El conjunto interactuante de elementos constitutivos
naturales y artificiales del ambiente con una particular combinacion en un cierto espacio.
Elementos constitutivos naturales: Las estructuras geoldgicas, los minerales y las rocas,

los paisajes, la flora, la fauna, el aire, el agua (RIQ CLARO) el suelo. Ergo, si los valores
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escenicos u estéticos del paisaje son patrimonio de todos los habitantes de la Provincia,
porque solo debe gravarse impositivamente a mi mandante por un patrimonio, (que en
principio, pertenece a todos los habitantes de Tierra del Fuego. |

También se pretende gravar con este impuesto a los
establecimientos que tienen que soportar la explotacion hidrocarburiferas. Como si esta
fuese un negocio, cuando en realidad lo que se recibe de las compafiias petroleras es una
indemnizacién por los numerosos dafios causados, que a su vez generan la disminucién de
su capacidad receptiva. En general las indemnizaciones cobradas no cubren la disminucién
de la majada (grupo de ovejas) que provocan naturalmente este tipo de explotacién. Solo
basta con recorrer un predio dedicado a este emprendimiento, para comprobar que
representa un castigo en lugar de un supuesto premio.

Si tenemos en cuenta la superficie de la tierra en manos privadas,
estimada en 1.100.000 ha, el 90% de ésta corresponde a explotaciones pecuarias. Por lo
tanto la incidencia mayor de los valores propuestos afectan a esta actividad.

‘Siguiendo en la temdtica de las valuaciones rurales, segin la norma
TTN 18,2 los indices que debicran tenerse en cuenta son: la superficie, el destino
productivo, la calidad del suelo, la topografia, o sea, parametros medibies objctivamente.

Sin embargo en la Ley Provincial N° 904 figuran indices
subjetivos, que no estan relacionados con la productividad de los campos y que distorsionan
indudablemente la valuacion real. |

Los campos se valorizan en funcion de su productividad. En tanto
que el potencial valor de la tierra por el cambio de uso de la misma y de pequefias
fracciones, no convalida el aumento generalizado de la tierra rural.

La modalidad de venta de los campos en Tierra del Fuego es
histéricamente a tranquera cerrada, lo que implica que junto con la tierra libre de mejoras se

incluyan en ¢l precio los semovientes y las mejoras.

Otro asunto de relavada importancia es la diferencia cualifativa en
el salto de la alicuota de 0,69 a 1 que establece el articulo 13 de la citada Ley, en
superficies de mas de 10.000has. La mayor superficie no implica mayor productividad. Mas
en situaciones donde el valor de un establecimiento de 9.999 ha es un 31% menor, que uno
de 10.001 has., cuando en el caso de ser equivalentes en cuanto a receptividad, solo podria

fener una carga mayor entre 0,8 a 1,6 ovinos mas, en el total de la majada. Es por ello, que
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entendemos que este salto y la gran diferencia escalonaria que se advierte, se deberia llevar
a por lo menos 15.000has, ya que en esta situacién se encuentran alrededor de 29 predios
catastrales, que de haberse aceptado incluir en su oportunidad esta modificacién se hubiera
reducido a 17 predios.

V.- NORMAS DEL TRIBUNAL DE TASACION DE LA
———smipraial DL IASACION DE _TA

NACION DE APLICACION A LA CUESTION TRATADA.
et L A R ARAUN A LA CURSTTON TRATADA
En el apartado IV del presente va se han citado las partes pertinentes

de las Normas del Tribunal de Tasacion de la Nacién de aplicacion a la cuestion y que el
Estado Provincial omitié consultar y aplicar al-momente de determinar el valor de Ia tierra
libre de mejoras y fijar el nuevo valor unitario basico de la hectarea, que le permitiera
revaluar los inmuebles de Planta Rura! de esta Provincia en forma técnica y juridicamente
correcta.

Atento a lo expuesto v en honor 2 ia brevedad, me remito a lo
sefialado en el apartado ante dicho, dejando constancia que se glosan a la presente en calidad
de prueba documental las Normas TTN 1.4, 3.1, 3.x, 5.x y 18.2 del Tribunal de Tasacién de
la Nacion.

A efectos de ilustrar en mayor medida .2 V.E, respecto de la
importancia que reviste la intervencién del presente Tribunal ¥ sus decisiones, basta con
seffalar que él mismo ha intervenido, como érgano consultor y autoridad en las tasaciones
mas importantes que se han realizad6 en nuestro Pais, siendo entre otros los casos mas
renombrados, Aerolineas Argentinas y Yacimientos Petroliferos Fiscales -Y.P.F.-, entre
muchos ofros.

Vi- APLICACION _ DEL__ PRINCIPIO __DE___NO

CONFISCATORIEDAD EN MATERIA TRIBUTARIA - PRINCIPIOS Y

DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS.

El Dr. Juan Bautista Alberdi ensefiaba: “.. La coniribucién, como
gasto publico de cada particular, debe salir de donde salen sus demds gastos privados: de

la renia, de la uiilidad, de sus fondos, no de los fondos que la producen porque asi
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disminuis los fondos originarios de.la renta, empobrecéis a los particulares, cuya riqueza
colectiva forma la riqueza de la Nacién, de la cual es pardsita la del fisco.. ”."°

| El principio d¢ que el impuesto debe recaer sobre 1a renta ¥ no sobre
el capital, mis alld de ser un inmejorable criterio de politica econbmica tendiente a
promover la creacién de riqueza, sin la cual no puede existir una hacienda plblica que
cuente con recursos abundantes, constituye una expresa garantia constitucional que se deriva
del derecho de propiedad, normado en el Art. 17 de la Constitucién Nacional.

Por el contrario, si el tributo recae sobre el capitaf destruyéndolo, la
Nacién se encamina hacia su propia destruccion. Esto no debe entenderse como una
imposibilidad de establecer tributos que tomen en cuenta el capital como manifestacion de
riqueza, por cuanto ello incluso resulta beneficioso en la medida en que constituye un medio
de gravar un patrimonio ocioso. Mas en la medida en que ese patrimonio no genere
utilidades reales o potenciales, gravarlo implicaria su paulatina destruccién y, por ende,
agraviaria al derecho de propiedad.

Sostener que el tributo puede recaer sobre el capital, mas alls de la
cxistencia de utilidades devengadas o de las que hubiere podido producir con una razonabie
explotacién, y de que incluso la tasa de gravamen, por ejercicio fiscal, pueda llegar al 33%
del capital, implicaria una total conculcacion del derecho de propiedad, tan enfaticamente
protegido por la Constitucién Nacional. Por dicha via, en menos de tres affos el Estado se
apropiaria sin indemnizacién alguna de toda la riqueza privada.

La Corte Suprema de Justicia de Ia Nacién expreso'®: “.. todo rédito
obtenido ocasiona un relativo desmedro en el costo de lo invertido (capital-fuente), por lo
cual resulta indispensable desintegrar el monto de aquel 'pafa tomar la porcidn necesaria
con el fin de adosarla al capital para que éste no sufra mermas que, con el tiempo y después
de sucesivas producciones de renta, lo llevan a un desgaste o aniquilamiento. En esta forma
se cumple el requisito exigido por esta Corte, interpretando la ley en el caso de Fallos 182:
417, ya citado, con el fin de que se pueda vivir consumiendo la renta sin empobre_cerse b%

que sea posible enriquecerse no consumiéndola del todo ... ”.

3 Alberdi, Juan B., Sistema econdmico y rentistico de la Confederacion Argentina, 3* parte, Ralgal, Buenos
Aires, 1954, cap. IV p. VL
'8 Corte Sup., 3/8/1951, “Cia. Minera Aguilar S.A. v. Gobierno de la Nacién”, Fallos 220: 939.
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La C.SJN. ha participado reiteradamente del criterio enunciado, al
juzgar sobre la confiscatoriedad del impuesto territorial o contribucién inmobiliaria,
relacionando la cuantia del tributo con las rentas que puedan devengarse de una explotacion
racional de los inmuebles, mediante el aprovechamiento de todas sus posibilidades, segun lo
que estd al alcance del comun de las personas dedicadas a la explotacion agropecuaria. Por
ejemplo, el propio Fisco Nacional en numerosos casos ha declarado zonas de emergencia
agropecuarias, ya sea por avatares naturales, enfermedades animales, etc, lo que ha generado
una disminucién o eximicién del pago de tributbs, por ¢l lapso de duracién de tales
situaciones.

El establecimiento de un lfmite cuantitativo a los impuestos, superado
el cual resultan conﬁscatorios, debe responder a un criterio de razonabilidad. En ese sentido
se¢ ha pronunciado la Corte Suprema al determinar, con especial referencia al iznpue§to
territorial y a la transmisién gratuita de bienes, que el 'tributo no puede absorber mas del
33% de la riqueza gravada.

En es}e punto la confiscatoriedad implica un perjuicio, al absorber el
gravamen una parte sustanc':ial de las rentas reales o potenciales de una empresa o actividad
racionalmente explotadas.

Con relacién al tributo, también llamado “impuesto” o “contribucién
inmobiliaria”, que incide sobre la riqueza inmobiliaria, la Corte Suprema ha dicho que para
declarar su inconstitucionalidad por confiscatorio es indispensable que quien lo impugna
pruebe la absorcién por el tributo de una parte sustancial de las utilidades producidas por el
inmueble gravado, a cuyo efecto se debe tener en consideracién el rendimiento normal
medio de una correcta explotacién del fundo afectado, prescindiendo de la supresién o
disminucion de utilidades provenientes de circunstancias eventuales o de la inapropiada
administracién del contribuyente.’’

La CSIN ﬁjo en numerosos precedentes conceptuéd confiscatorio un

tributo gue absorba la remta de un inmueble en una proporcion superior al 33% de las

'7 Corte Sup., 14/3/1945, “Uriburu, José E.”, Fallos 201:167; 23/10/1944, “Felicitas Guerrero de Mihanovich
v. Prov. De Cordoba”, Fallos 200:130; 3/9/1943, “Genaro Garcia v. Prov. De Cérdoba”, Fallos 196:513;
28/3/1947, Fallos 207:240,
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utilidades corrientes de una correcta explotacién de los inmuebles, mas alld del cual ¢l
tributo implica un desapoderamiento inconciliable con ¢l derecho de propiedad,'®

El tope sefialado precedentemente ha sido invariablementé mantenido
por la Corte Suprema, que solo se apart6 de é! en el supuesto de propietarios radicados en el
extranjero, en que admitié que el impuesto, incluido el recargo por ausentismo, podia
absorber hasta el 50% del rendimiento normal del inmueble!®. Igualmente, con posterioridad
la Corte no acepté —en el impuesto a la herencia- que el tope fuera més all4 del 33%, éunque
se tratara de herederos radicados en el extranjero.?

Asimismo, en la causa “Candy 8. A. ¢/ AF.IP. y Otro s/ Amparo” de
fecha 7 de julio de 2009, al hacer lugar a la accién de amparo interpuesta por la sociedad,
la Corte Suprema de Justicia de Ia Nacién, considerando que el Estado no puede provocar

una afectacion confiscatoria sobre el derecho de propiedad de los contribuyentes, declaré

_procedente la aplicacién del mecanismo de ajuste por inflacién en un balance contable por

el periodo fiscal correspondiente al afio 2002.

El voto mayoritario conformado por los jueces Ricardo Lorenzetti,
Elena Highton de Nolasco, Carlos Fayt y Juan Carlos Maqueda, destacé que si bien dictar
una ley que prohiba el ajuste por depreciacién de la moneda como instrumento para
enfrentar la inflacidn es una competencia legitima del Congreso, corresponde aplicarle un
limite a la misma cuando afecta el derecho de propiedad.

Los magistrados, resaltaron que si bien para la existencia del Estado
resulta fundﬁmerrtal que €ste pueda recaudar impuestos, se debe aplicar un limite cuando
los mismos afectan el derecho de propiedad.

Al destacar que no corresponde hacer un anilisis por parte de los
tribunales sobre las politicas economicas, €l Alto Tribunal determiné que no correspounde
declarar la inconstitucionalidad de la norma en cuestion de forma abstracta, sino ante una
afectacion concreta al derecho de propiedad, correspondiendo aplicar en el tal caso el ajuste

por inflacién por el periodo fiscal correspondiente al afio 2002.

' Corte Sup., 22/11/1946 “Pereyra Iraola, Sara”, Failos 206'247; {dem, 13/10/1947, Fallos 209:116; idem,
31/10/1947, Fallos 209:202; idem, 23/12/1942, Fallos 194:430; idem, 5/3/194%, Fallos 210:313; 3/10/1956,
Fallos 236:23 y 30/10/1957, Fallos 239:160.

¥ Corte Sup., 21/5/1948, “Banco Hipotecario Franco Argentino v. Prov. De Cordoba”, Fallos 210:1213.

* Corte. Sup., Fallos 234:129 y 235:888.
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El Maximo Tribunal, determin6 que resultaba inaplicable al presente
caso la prohibicién de utilizar el ajuste por inflacién, debido a que se configuraria un caso
de conﬁsc&oﬁedad al absorber una porcion sustancial de la renta o el capital.

En el presente caso, fue declarado procedente el ajuste por inflacién
para el afio 2002, debido a que del informe de contador publico presentado por el actor, en
el afio 2002, ¢l pago del impuesto sin ajuste no seria del 35 por ciento, sino que ¢l mismo
serfa el 62 por ciento del resultado impositivo ajustado 0 el 55 por ciento de las utilidades
ajustadas obtenidas por la actora durante el ejei'GICIO de dicho afio, excediendo tal
porcentaje ¢l limite razonable de imposicién, !

Cabe citar 2 modo ilustrativo y sucintamente parte de los argumentos

sefialados por el Alto Tribunal en dicha causa:

r

- no es funcidn del Poder Judicial juzgar el mérito de las politicas
economicas decidfdas por otros poderes del Estado, sino ponerles un limite
cuando violan la Constitucion y, en este caso, el derecho de propiedad..."

"... el Congreso Nacional tiene la atribucion de elegir los objetos imponibles,
determinar las finalidades de percepcién y disponer los modos de valuacion de
los bienes o cosas sometidos a gravamen, siempre que... no se infrinjan
preceplos constitucionales..."”

“.. el Tribunal ha puesto especial énfasis en la actividad probatoria
desplegada por el actor, requiriendo una prueba concluyente a efectos de
acreditar la confiscatoriedad gue se alega..."

"... al mecanismo correctivo cuya aplicacién se discute en la causa, es decir, si
se determina el impuesto a las ganancias sin aplicar el ajuste por inflacién, la
alicuota efectiva del tributo a ingresar no seria del 35% sino que representaria
el 62% del resultado impositivo ajustado correspondiente al efercicio 2002, o el
55% de las wtilidades -también ajustadas- obtenidas por la actora durante el

gfercicio de ese mismo afio, porceniajes éstos que excederian los limites

razonables de imposicion...”

2 Corte Sup., “Candy S.A. o/ AFIP &/ Amparo”, Fallo C. 866:42.
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"... la prohibicion de utilizar el mecanismo de ajuste del Titulo V1 de la ley del
impuesto a las ganancias resulta inaplicable al caso de autos en la medida en
-que la alicuota efectiva a ingresar de acuerdo con esos pardametros insume
una sustancial porcion de las rentas obtenidas por el actor ~segin cabe tener
por acreditado con la pericia contable- y excede cualquier limite razonable de
imposicidn, configurdindose asi un supuesto de confiscatoriedad...”

"... corresponde declarar procedente en el caso, la aplicacion del mecanismo de
ajuste por inflacién por el periodo fiscal correspondiente al afio 2002, que aqui
se reclama, ...".

A modo de colofén, podemos nuevamente sefialar que la
Constitucién Nacional por manda del Art. 17, reconoce enfiticamente el derecho de
propiedad al establecer: “... La propiedad es inviolable, y ningiin habitante de la Nacién

puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia Jundada en ley. La expropiacion por
causa de utilidad publica debe ser calificada por ley y previamente indemnizada ... ", Ahora
bien, esta proteccidn expresamente prevista en nuestra Carta Magna, se ve atenuada por la
existencia de los tributos que impone el Estado, por medio de los cuales se apropia de la
riqueza privada.

Esto tampoco debe entenderse como una contraposicién entre
derecho de propiedad y tributo, puesto que éste es el precio que hay que pagar por vivir en
sociedad, pero a dicha facultad de imposicidn se le debe imponer un limite, pues de lo
confrario el tal llamado derecho de propiedad, solo seria un dulce anhelo.

Esta valla infranqueable esta dada por el Principio de No
Confiscatoriedad tratado a lo largo del presente apartado, que opera como limite y custodio
a las pretensivas ambiciones fiscales del Estado impositor.

Tal cual puede evidenciarse de las pruebas ofrecidas en autos y las
que se diligencien a lo largo del presente, V.E. podra apreciar que el impuesto fijado por el
Estado Provincial, por medio de la sancion de la Ley Provincial N° 904, resulta a todas
luces confiscatorio, generando a raiz de su aplicacién, cuantiosas perdidas a mi mandante,

mutilando su derecho de propiedad y condenandolo al certero fracaso.
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En funcion de lo expuesto, por la jurisprudencia invocada y por las
pruebas a rendirse en autos, solicito a V.E. que en su oportunidad, haga lugar a Ia peticién
solicitada, y declare confiscatorio el impuesto establecido por la Ley Provincial N° 904, en

lo que a mi mandante afecta, con expresa imposicion de costas.

VIL- DICTADO DEL DECRETO N° 87/12 DE EMERGECIA
=ssa o St e ARl N O/ D BMERGECTA

SANITARIA Y AGROGANADERA EN LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO.
SR S AR BA LA TROUVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO.
Que en fecha 13 de enero de 2012, el Estado Provincial por medio del

Decreto N° 87/12, rubricado por el Vicegobernador, Dn. Roberto Luis Crocianelli, resolvié:
“... Declarar la emergencia agroganadera en el mbito de la Isla Grande de la Provincia de
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur atento a las razones expuestas en los
considerandos... ”.

Asimismo el Art. 2 del tratado decreto disponia; .. declarar el
estado de alerta sanitaria en el dmbito de la Isla Grande de la Provincia de Tierra del
Fuego, Amdrtida e Islas del Atldntico Sur en virtud del potencial riesgo para la salud y
seguridad publica, que generan algunos pardmetros de las poblaciones caninas en los
centros urbanos de la Provincia... ”.

Por su parte el Art. 3 del decreto proponia a los estados municipales
de la Provincia la adhesion a dicho instrumento, sin perjuicio de las normativas municipales
actuales de cada Municipio que determinaran los planes y campafias vigentes sobre las
poblaciones de canes.

Por altimo el Art. 4 expresamente establecié: “... que la emergencia
agroganadera 'y el estado de alerta sanitaria declarados en los articulos 1°y 2° del presente
Decreto, tendrdn vigencia hasta tanto.el Poder Ejecutivo Provincial decrete lo contrario,
sustentando las medidas en informes producidos por la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente, el Ministerio de Salud y el Consejo Provincial de Atencién de
Emergencias Agroganaderas... ”.

Al respecto cabe sefialar y remarcar los considerandos sobre los
cuales el Estado Provincial funda el dictado de la tratada emergencia, invocando en

particular los siguientes fragmentos:

“.. VISTO el expediente N° 19616-SDV/11 y la Ley Provincial
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N° 399, y su Qecreto Reglamentario N° 1480/98; y CONSIDERANDO: Que
mediante la misma se crea el Consejo Provincial de atencion g Emergencias
Agro Ganaderas de indole climdtica, sanitaria animal Yo vegetal u otra causa
externa que perjudique seriamente al sector agroganadero provincial.

Que en dicho marco, la Autoridad comperénte ha convocado a
la conformacion del mismo, atento a Ia problemdtica generada por el
descontrol de poblaciones urbanas, peri urbanas y rurales de canes ...

Que uno de los problemas mds importantes que atafie a la
salubridad publica producto de la superpoblacion de animales en un medio
urbano, es la transmision de enfermedades como la rabia, la hidatidosis, la
toxocariasis, la leptospirosis y la brucelosis ...

. Que como perjuicio adicional, las poblaciones de canes
urbanos en descontrol, muestran comportamientos asilvestrados ¥ nutren a

Jaurias directamente establecidas en el medio rural: provocando
importantisimos dafios a la actividad ganadera a partir de la predacién sobre
ovinos y bovinos.

Que este fendémeno se traduce en cuantiosas pérdidas
econdmicas a los establecimientos agropecuarios de toda la Provincia.

Que lo mencionado en el considerando precedente también se
manifiesta como un perjuicio sobre la fauna silvestre de la provincia, que
permanentemente esta siendo atacada.

Que a fin de profundizar el cuidado y la tenencia responsable
de canes, tendiendo al mejoramiento del estado sanitario y al bienestar de los
mismos y de la comunidad, resulta propicio el dic;ado de una norma que refleje
la articulacién de estas premisas con la preservacion de la salud publica y la
diversidad biolégica.

Que por su parte, el Poder Ejecutivo Nacional ha dictado el
Decreto 1088/2011 que crea el *Programa Nacional de Tenencia Responsable

y Sanidad de Perrosy Gatos”'.
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Que no obstante, {a sttuacion actual que seda en el caso de
las poblaciones caninas urbanas en descontrol y de los canes asilvgstrados o
cimarrones de la Provincia conspira contré el logro de ese objetivo, forzando
Pposicionamientos encontrados en la sociedad que, lejos de resolver el problema
lo agravan.

Que se viene implementando el programa esrabl'ecido por la
Resolucion N° 487/08, de la Secretaria de Desarrollo Sustentable v Ambiente,

Que en el marco de la mencionada Resolucién se declara
especie dafiina y perjudicial a los canidos que por cualquier circunstancia
incursionen en el medio rural con comportamiento asilvestrado Vo generando
perjuicios sanitarios, de seguridad o econdmicos a la sociedad:

Que de acuerdo ol andlisis del Consejo Provincial de Atencién
a Emergencias fue considerado oportuno ¥ necesario la declaracion de
ﬁerramientas ejecutivas que permitan acciones concretas en tiempo y forma,
para la remediacion del problema de las poblaciones caninas en descontrol.. .

De los considerandos del tratado decreto, surge de manifiesto, lo que
ya ha sido denunciado en ¢l apartado IV de esta presentacion y que se refiere al flagelo que
aqueja al sector, 2 raiz del descontrol que reina en la Provincia respecto det alto crecimiento
de los canes asilvestrados que generan cuantiosas perdidas al Sector Rural, ¥ que aifin, con
decreto de emefgencia de por medio, sigue en franco ascenso.

En efecto, tal problematica a acapmdo en varias oportunidades la
portada de diversos medios periodisticos de esta provincia, incluso en el propio portal web
del Gobierno de la Provincia de Tiema del Fuego se remarcaba el dictado de tal
instrumento.

Ahora bien, conciente el Estado Provincial de las cuantiosas perdidas
que esta sufriendo mi mandante y el sector en general por ésta situacion, que a la fecha no
ha sido solucionada, puesto que la emergencia agroganadera y sanitaria se maqtiene_ vigente,
¢l Estado Provincial, en vez de auxiliar al Sector, termina condenandoio al ostracismo, sino
¢s al menos a su desaparicién gradual, estableciendo impuestos sobre parametros errdneos,

omitiendo aplicar las normas de tasacion que el Tribunal de Tasacién de la Nacién manda
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aplicar en estos, fijando un tributo altamente confiscatorio, violentando y conculcando en

forma directa y manifiesta el derecho de propiedad de mi mandante. .

VIIL- SOLICITA MEDIDA CAUTELAR - PROHIBICION DE

INNOVAR.

Expresamente requerimos que mientras se sustancie la presente ac-
cién de inconstitucionalidad se dicte prohib;'cién de innovar en relacion a la aplicacion de la
normativa en crisis, disponiéndose el anoticiamiento al Estado Provincial -Poder Ejecutivo
Provincial- para que se abstenga de aplicar la norma citada en-relacion al amparista 2 y
consecuentemente se abstenga de cobrar la alicuota impositiva establecida por medio de la
Ley Provincial N° 904, por ser ella confiscatoria y arbitraria, violentando en forma grosera
el derecho de propiedad de mi mandante y cuya inconstitucionalidad se peticiona, por ser
repugnante a la Constitucion nacional,

Es undnime la jurisprudencia en acordar virtualidad y procedencia a
la impetracion cautelar requerida, habiéndose explicado que la suspension del acto 6 ﬁorma
impugnada hasta tanto se resuelva la accién deducida, permitira contemplar la situacion
planteada en su momento, evitando que la accién de inconstitucionalidad se nos presente
con una aparente eficacia, pero en el fondo sin virtualidad juridica. 2

Negar esta garapﬁa seria admitir la condena sin sentencia firme y lo
que es peor sin la posibilidad que un Juez, natural al administrado resuelva y entienda sobre
derechos, hacienda y patrimonio; garantizando de esta forma la legitimacion de un proceso
con acusacion, defensa y prueba, como desde antiguo lo tiene ensefiado la Coorte Suprema
de Justicia de la Nacion. 2
Lo aludido en funcién del elemental principio general del derecho

que sostiene, que quien soporta el riesgo de que se forme en su contra la “res judicata”,

2 {Jna acabada descripcién de 1a forma y extension de la cautelar requerida, puede verse en el trabajo de
Guillermo F. Peyrano titulado “Las medidas cautelares en la accién de amparo: sus relaciones con la accidn
principal. Los distintos despachos cautelares. Los recaudos exigibles.”. Diario El Derecho del miércoles 5 de
Julio de 2000 paginas 1 y ss.

B ED 101-159; idem ED 109-422.; idem Reimundin, Ricardo., La prohibicién de innovar v los recursos de
amparo., JA. 1960-V, 17; idem Vitolo, Daniel., Algunas reflexiones sobre la regulacion legal de 1a accion de
amparo. ; Amparo 7. ED- 137-873.

2 «  en materia criminal la garantia de defensa en juicio exige la observancia de las formas sustanciales del

juicio relativas a la acusacion, defensa, prueba y seatencia dictada por los jueces naturales...”. CSJN., junio
13-995 con nota de Francisco J. I’ Albora. LL. 1996-A-67 .-
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tiene que tener la posibilidad de atacarla antes de que se convierta en inalterable, pues de lo
contrario se afecta el derecho de defensa del que tiene que afrontar el fallo. 2°

En el sentido apuntado tiene dicho la doctrina que generalmente se
asigna a la prohibicién de innovar la finalidad consistente en impedir la modificacion,
mientras dura el- prolceso, de la situacién de hecho ¢ de derecho existente al momento de
disponerse la medida. %

Correctamente se advierte que Ia vigencia del principic de igualdad
de las partes impone la necesidad que ninguna de ellas altere la situacién de hecho
preexistente o bien la que se crease al comienzo del proceso, '

Idéneamente puede afirmarse que aunque el origen de la medida de
no innovar debe ser buscadoe en los efectos de 1a litis contestatio Yy se expresa en el aforismo.
“...lite pendente nihil innovatur...”, que reduce la prohibicion a los actos materiales que
puedan modificar fisicamente la cosa, el derecho procesal moderno ha extendido este
concepto hasta hacerlo integrativo de cualquier evento que, partiendo del demandado,
afecte 0 amenace la efectividad de la futura sentencia, sin perjuicio, obviamente, de los de-
rechos del suscrito en este caso que de ejecutoriarse la medida tornariase ilusorio toda ga-
rantia defensiva a proponer, dado que ain en la certeza de un pronunciamiento favorable la
clausura.habﬂase efectivizado con el dafio consiguiente y su irreparabilidad ulterior,

Basicamente la prohibicion de innovar. -como exteriorizaciéon de un

poder juridico idéneo para resolver provisionalmente un conflicto y acordar firmeza a la

paz- encuentra fundamento en la necesidad de preservar la igualdad de las partes y la -

garantia constitucional de la defensa en juicio. Seria contrario a un minimo de buena fe pro-
cesal que mientras por un lado se busca que los jueces resuelvan el litigio, reconociendo o
declarando las cuestiones controvertidas, por otro se modifique el status juridico o de hecho

S ; o 28
de los bienes o derechos discutidos, procurando obtener una ventaja de esa actitud.

# SCBs.As., diciembre 28-995., Alvarez, Atilio A. ¢. Valle, Antonio y otro., DIBA. 150-2470. Es de especial
importancia el voto del Dr. Hitters.

% Palacio, Lino Enrique & Alvarado Velloso, Adolfo., Cédigo Procesal Civil y Comeg‘cial de laNaci_én expli-
cado y anotado jurisprudencial y bibliogrificamente., tomo V, pag. 323. Editorial Rubinzal & Culzoni. 1993.

¥ Reimundin, Ricardo., La prohibicion de innovar y los recursos de amparo., JA. 1960-IV-17 sec. Doctr.

8 Linares, Juan Francisco., .La prohibicién de innovar. Bases para su sistemaitica., Revista del Colegm de
Abogados de Buenos Aires., afio XXI, noviembre-diciembre, tomo XX, pag. 821.
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La prohibici6n de innovar 6 cautelar innovativa como gusta Ilamarla

actualmente la doctrina, llega como cautelar desde el antiguo derecho espaiiol —Leyes 13 y
14, Titulo VII, Partida 3era.-, y deriva de la misma funcion Jurisdiccional, teniendo como
fundamento primero y {ltimo la garantia de defensa en juicio y Ia igualdad de los litigantes
previstos por los articulos 16 y 17 de Ja Constitucion Naciona] 2

Igualmente se ha entendido que la prohibicién de innovar procede
cuando se impuéna judicialmente la validez de actos emanados de la Administracion
Pablica, con la exigencia que ¢l peligro en Ia demora sea irreparable (no cabe duda que lo
€s, por la propia naturaleza procesal atribuida a la concesién del recurso). *°

La Corte Suprema de_Justicia de la Nacién ha entendido que las
medidas cautelares carecen de autonomia ¥, por lo mismo, son solo el presupuesto de las
definitivas que se adoptan en el pronunciamiento que pone fin al pleito, *!

Los tribunales entienden en cuestiones de analogfa a la subjudice,
que de no concederse la cautelar apelada, la autoridad administrativa se encuentra en
condiciones de ejecutar las previsibles sanciones con anterioridad a cualquier revisién judi-
cial suficiente en los términos del precedente de la Corte Federal in re “Fernandez Arias Vc‘
Poggio ** y del articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pu-
 diendo tornarse abstracta y carente de relevancia la decisién judicial.

Por lo expuesto, peligro inmanente y legitimo derecho defensorio e
igualdad ante la ley de rango constitucional, expuestos, requiero se acuerde la cautelar
innovativa peticionada a efectos de garantizar la seriedad del planteo que impetramos; dis-
poniendo la notificacién inmediata a la accionada en cuanto a la obligatoria abstencion de
cobro y percepcién del nuevo impuesto inmobiliario rural establecido por la Ley Provincial

N° 904, hasta tanto quede resuelta la cuestion subjudice infra articulada. A tal efecto

¥ Morello, Augusto Mario; Sosa, Gualberto Lucas & Berizonce, Roberto Omar., Codigos Procesales en lo
Civil y Comercial de la provincia de Buenos Aires y de la Nacién, comentados y c_oncordados, tomo {I-C.,
pag. 960, segunda edicion reelaborada y ampliada, primera reimpresion. Libreria Editora Platense &Abeledo
Perrot, 1993,

¥ Fassi, Santiaéo C. & Yinez, Cesar D., Cédigo Procesal Civil y Comercial, comentado, anotado y concor-
dado, tomo I1, pag. 199y 5., 3era. Edicion actualizada y ampliada. Astrea. 1989,

3 Corti, Aristides HM ; Calvo, Rubén A. & Sferco, José Maria., Jurisprudencia Fiscal Anotada., Impuestos
LV.B-2496, :

3 CSIN,, Fallos 247:646.
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habilitaré V.E. ia via idénea para un répido, eficaz y efectivo anoticiamiento.

- Que atento la gravedad del asunto traido a conocimiento de VE,,
venimos a solicitar se ordene una medida | precautoria de no innovar prohibiendo, la
aplicacién de la norma cuestionada, autorizando a nuestros conferentes a continuar con los
procederes anteriores a la sancién de la normativa puesta en crisis, hasta tanto se resuelva

en definitiva, toda vez que en el caso en anilisis se dan los requisitos previstos por el Art.

258 del CPCCLRYM, que a saber son:

A .- Verosimilitud del derecho invocado.

Que de lo expuesto precedentemente surge con claridad meridiana
la verosimilitud del derecho que asiste a mi representada, debiendo entenderse en esta,
conforme a la doctrina judicial imperante, como la posibilidad de que ésta exista y no como
una incontrastable realidad que solo se lograr al finalizar el tramite del juicio ** siendo evi-
dente que el aspecto de buep derecho (fumus bonis iuris), que requiere la doctrina para
hacer viable la medida soficitada, surge patente, en razén de la abierta contradiccion entre
la norma cuestionada y los articulos citados supra de la Constitucién Nacional.

. B.- Peligro en la demora.

-El mantenimiento de la situacion de hecho y de derecho, causaria
grave perjuicio en la medida que estando vigente y aplicable la norma cuestionada, se nos
obligase a abonar el impuesto inmobiliario rural de acuerdo a la base establecida por la Ley
en cuestion, la que por su cuantia, deviene a todas luces confiscatoria, condenandonos al
abismo, mutilando toda clase de inversiones, amortizaciones y demas erogaciones que se
debe afrontar para poder mantener un campo funcionando.

- Dichos perjuicios son reales, actuales, evidentes y de imposible
reparacion, toda vez que el Estado Provincial no reintegrara el monto dinerario abonado en
concepto de impuesto inmobiliario rural hasta la resolucion de la precedente instancia sino
que es necesario una vez obtenido el prohunciamiento favorable, a nuestro derecho, nos
pondria en la obligacién de tener que promover acciones de resarcimiento por los dafios y
perjuicios que la aplicacién de la norma ocasiona, lo cual atento las dificultades que ello

implica, no solo por el alea propio que todo proceso judicial conlleva sino también por

B 11. 1981-C-170; idem JA 1984-111-44.
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otros condicionantes propios del juicio de dafios, cuales son la erogacion de ingentes sumas
en impuesto de justicia, peritos, etc., se tornaria en ineficaz la sentencia dictada, siendo que

los mismos pueden evitarse dictando la medida peticionada,

C.- Inexistencia de vias aptas para lograr la cautela del derecho
posible de ser conculcado.

Es sabido por V.E. que ante ia inmediata aplicacién de la normativa
cuestionada, ia Gmica alternativa de salvaguardar los derechos que estimamos conculcados,
y evitar las perniciosas consecuencias que dicha aplicacion ocasiona, es que la accionada se
abstenga de seguir aplicando la normativa cuestionada, lo cual solo es posible a través del

dictado de la medida cautelar requerida.

IX.- DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD.

Que conforme se expusiera en los capitulos precedentes, se promueve
esta accién contra la Ley Provincial N° 904, a fin de que se declare la inconstitucionalidad
de la misma y su inaplicabilidad respecto a mi mandante.

Se dan en autos los presupuestos exigidos por el Art. 157, inciso 1°
de la Constitucion Provincial y Art. 315 ss. y cc. del CPCCLRyM.

En lo que respecta a la Constitucién Provincial, el Articulo 157,
inciso 1°, establece: “... El Superior Tribunal de Justicia tendrd competencia originaria ¥
exclusiva para conocer y resolver. 1- En las cuestiones que se promuevan en caso concreto
y por via de accion de inconstitucionalidad de leyes y demds normas juridicas que
estatuyan sobre materias regidas por esta Constitucion... .

Por su parte, el Codigo Procesal de la Provincia de Tierra del Fuego
en ¢l Capitulo XIII, Juicio de Inconstitucionalidad y Conflicto de Poderes, Art. 315,
dispone: “... Précederd la accién de inconstitucionalidad en contra de leyes, decretos,
ordenanzas o reglamentos que vulneren derechos, garantias y cualquier otra cldusula
consagrados por la Constitucion de la Provincia... ”. En el Articulo siguiente al citado, esto
es el 316, norma: “... La demanda deberd plantearse ante el Superior Tribunal de Justicia,
deniro de los treinta (39) dias desde la fecha en que el precepto impugnado afectare los

intereses del accionante... ”.
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En funcibn de ello y en atencién a que la ley cuya
inconstitucionalidad se solicita, fue sancionada en fecha 19/12/2012 y promulgada en el
Boletin Oficial de la Provincia al dia siguiente, y dado a que el codigo ritual establece el
plazo de treinta dias para plantear la demanda por ante V.E,, desde que el .precepto
impugnado afectare los intereses de mi poderdante, la presente peticiébn se encuentra
contemplada en dicha norma, cumpliendo de esa forma conla temporalidad alli dispuesta.

Por lo expuesto y a través de la citada via, se solicita la declaracién
de inconstitucionalidad de la Ley Provincial N° 904, en los términos, alcances y extension
volcados en el apartado 1T del presente, y su consiguiente inaplicabilidad a mi poderdante.

| X.- OFRECE PRUEBA.
A los efectos de acreditar los extremos legales antes expuestos, dejo
ofrecida la siguiente prueba:

A) DOCUMENTAL;: Se adjunta la siguiente documentacion : 1) Escritura N°® 184 de fecha
16/11/1936; 2) Sustitucién Parcial de Poder; 3) Tasa de Justicia; 4) Un derecho fijo Ley
Provincial N° 607. Solicito se agregue en autos y se las tenga como parte integrante de
esta demanda. La documental referida se acompaiia en original y copias, para reserva de
las primeras ¢n secretaria, y las segundas para traslado e integracién de la demanda.

B) TESTIMONIJAL. Se¢ cite a prestar declaracién testimonial a las siguientes personas: 1)
Enrique José Frers, con domicilio en calle Ameghino N° 841 de esta ciudad; 2) Dr.
Guillermo Aramburu con domicilio laboral en calle San Martin N® 450 de la ciudad de
Ushuaia; 3) Dr. Cristian Mauricio Durrieu, con domicilio laboral en calle San Martin N°
450 de la ciudad de Ushuaia; 4) Leg. Pablo Daniel Blanco, con domicilio iaboral en 25
de Mayo N° 184 de la ciudad de Ushuaia; 5) Pablo Canga, con domicilio en calle Borges
N° 60 de la ciudad de Rio Grande; 6) Leg. Eduardo Barrientos, con domicilio laboral en
calle 25 de Mayo N° 184 de la ciudad de Ushuaia, todos los cuales serdn interrogados
sobre los elementos y antecedentes utilizados para establecer las valuaciones rurales y la
participacion que han tenido cada uno de ellos sobre lo antes referenciado, todo ello a
tenor del plicgo de preguntas que oportunamente se formulara.

C) INFORMATIVA: se libre oficic a: 1) A la Legislatura de la Provincia de Tierra del

Fuego, a los efectos que remita el diario de sesiones que corresponde al dictado de la
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Ley Provincia N° 904 y si en oportunidad de dictarse esta ley, fueron incluidos los
anexos a los que hace referencia el proyecto de ley remitido por la Gobernadora de Ia
Prov. de Tierra del Fuego; 2) CFI, para que informe: a) Elementos y pautas utilizadas
para establecer el valor de la hectérea de los campos ubicados en la Prov. de Tierra del
Fuego; b) Significado y concepto del valor de mercado utilizada para realizar la
valuacién de los campos de la Prov. de Tierra del Fuego; c) Relacion de las normas
utilizadas para realizar la valuacién de los campos ubicados en Tierra del Fuego, con las
que aplica para valuar un campo el Tribunal de Tasacién de la Nacién. d) Razon y
causas por las cuales en oportunidad de realizar (REVALUO GENERAL DE
INMUEBLES DE LA PROVINCIA)-CONTRATO DE OBRA Exp. N° 10367 00 01) el
informe presentado a la Prov. de Tierra del Fuego, se hanrapartado de las normas
aplicadas por el Tribunal de Tasacién de la Nacién para las valuaciones rurales. ¢) Si se
ha recomendado al Gob. de la Prov. de Tierra del Fuégo la creacion de un Tribunal de
Tasaciones y en su caso los motivos de dicha recomendacién y si a la fecha existe un
Tribunal de dichas caracteristicas en la Prov. de Tierra del Fuego. 3) Al Tribunal de
Tasacion de la Nacién: a) Remita copia de la normativa que se utiliza regularmente para
realizar valuaciones rurales y elementos que se utiliza para establecer la valuacién rural;
b) Conforme al trabajo realizado por el CF1 que en copia se le adjunta, informe si de
dicho trabajo surge la aplicacién de las normas del Tribunal de Tasacién de 1a Nacién
para la valuacion de inmuebles rurales. En caso afirmativo haga saber las normas de
dicho Tnbunal que han sido utilizadas en dicho expediente. Establezca los errores
incurridos por el CFI en las valuaciones que realiza de los campos de Tierra del Fuego.;
4) A la Direccién General de Rentas de ia Prov. de Tierra del Fuego (Rio Grande y
Ushuaia), para que informe: a) Los pagos realizados por la actora en concepto de
impuesto rural correspondiente a los periodos de 2005 hasta la fecha de presentacién del
informe; b) Causa por la cual no se ha podido liquidar y eﬁ su caso abonar los periodos
correspondiente a los afios 2010 a 2012; ¢) Pautas utilizadas para el revalio de las tierras
rurales por los periodos 2005 a 2012, 5) al Poder Legislativo de ia Provincia de Tierra
del Fuego, a fin de que remita copia certificada de la presentacion realizada por la

Asociacion Rural de Tierra del Fuego en fecha 05/07/2012, ingresada a Ia Presidencia de
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dicho’ cuerpo por medio de N° 856; 6) Al Registro de la Propiedad Inmueble de esta
ciudad, a fin-de que informe el dominio de los inmuebies que da cuenta la escritura que
s¢ acompafia como prueba décmnental y si los mismos se encuentran bajo la titularidad
de la firma SOCIEDAD ANONIMA ESTANCIAS HARBERTON.

D) PERICIAL CONTABLE: Se designe un experto contable a los fines que proceda en
base a los libros contables de la actora a detenm'na_r: a) Los ingresos por todo concepto
que ha obtenido por el periodo de 2012; b) los gastos por todo concepto correspondiente
a dicho 4per1'odo; ¢} La cantidad de personal contratado para la explotacion de la
actividad ganadera durante el periodo 2012 y los importes abonados por dicho concepto.
d) I:hporte abonado en concepto de ingresos brutos. por el periodo de 2012 y referente a
al explotacion del campo de propiedad de la actora. €) Conforme a su experiencia
profesional, informe causa y razén por la cual durante los periodos de 2010 y hasta la
fecha, no se ha podido abonar €] impuesto inmobiliario correspondiente a los campos
ubicados en la Prov, de Tierra del Fuego; €) Pautas, elementos y normas utilizadas por la
Prov. de Tierra del Fuego para establecer el valor fiscal, unitario y hbre de mejoras
anterior al dictado de la ley 904 y las que se han utilizado en la actual ley.

E) PERICIAL AGRONOMA: Se designe un experto en la materia a los fines que previa
las formalidades de ley se exp{da.sobre: 1) Conforme a:la calidad de los campos
ubicados en esta provincia determine la cantidad de ganado ovino por hectdrea utilizados
en la estancia de propiedad de la actors; 2) la cantidad de ganado vacuno por hectdrea y
sin la explotacion de ganado ovino en la estancia; 3) La cantidad de ganado ovino y
vacuno por hectarea que puedan utilizarse en la estancia. 4) Concepto de tranquera
cerrada y concepto de campo libre de mejoras; 5) Valor de las tierras libre de mejoras; 6)
Cantidad de kilaje de lana que se obtiene anualmente por la explotaciéon del ganado
ovino durante el periodo de 2012; 7) Cantidad de kilaje de came que se obtiene
.anualmente por la explotacion del ganado ovino y vacuno durante el periodo de 2012; 8)

Gastos necesarios realizados por la esquila del ganado ovino durante el periodo de 2012
y mecénica que utiliza habitualmente para establecer dichos gastos. 9) Informe las
ventas realizadas en los altimos diez afios de estancias y campos en la Prov. de Tierra

- del Fuego, indicando el valor obtenido; el afio en que la venta se ha producido y pautas
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tomadas para establecer el valor del campo; 10) Conforme al expediente N° 10.367 00
01, que hace referencia al informe presentado por el CFI, realice un andlisis de dicho
trabajo y en especial sobre las pautas, elementos y conceptos tomados para establecer el
valor de un campo ubicado en la Prov. de Tierra del Fuego y en su caso informe si las
normas aplicadas guardan relacién con [as que aplica habiulaimente el Tribunal de
Tasacion de la Nacion para realizar las valuaciones rurales y en especial la aplicacién de
las normas TTN 1.4, 3.1, 3.x, 5.x y 18.2 entre otras; 11) Informe si en el 4mbito de Ia
Prov. de Tierra del Fuego se declaré la emergencia agroganadera y alerta sanitaria ysia
la fecha se encuentra vigente. Indicando las repercusiones, afectaciones y pérdidas que
todo ello trae aparejado en la explotacién de los campos de esta provincia; 12) Informe

f’ si 1a problematica de los canes asilvestrados ha aumentado, se ha estabilizado é
disminuido durante en los dltimos cinco afios; 13) Conforme a su experiencia
profesional, informe causa y razén por la cuat durante los periodo:s de 2010 y hasta ia
fecha, no se ha podido abonar ¢l impuesto inmobiliario correspondiente a los campos
ubicados en la Prov. de Tierra del Fuego; 14) Informe las regiones agroecoldgicas y sus
subdivisiones y conforme a ello determine la receptividad ovina en las diferentes
regiones o zonas agroecoldgicas de la Prov. de Tierra del Fuego. Todo otro dato de
interés que pueda aportar para clarificar lo que aqui se le requiere.

/. ¥y INFORMATIVA SUBSIDIARIA: Para el supuesto e hipotético caso que la demandada
desconociera algunas de las prucbas documentales adjuntadas por esta parte, solicito se
libre oficio a las entidades emisoras de las mismas a fin de que se manifiesten respecto

de su autenticidad y expedicién.

G) DOCUMENTACION EN PODER DE 1.A DEMANDADA: Se intime a la accionada

para que acompafie la sigmente documentacion: 1) Decreto N° 87/2012 de fecha 13 de
Enero de 2012 referente a la declaracion de emergencia agroganadera en el 4mbito de la
Isla Grande de Tierra del Fuego. 2) Copia del expediente det CFI N° 10367 00 01; 3)
Proyecto de ley remitido a la Legislatura de la Prov. de Tierra del Fuego para ¢l revalio
de los inmuebles de planta rural de la Prov. de Tierra del Fuego.

‘ * XL~ DERECHO.
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Fundo el derecho que les asiste a mis mandantes en lo prescripto en
los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 31, 33, 75, ss. y cc. de la Constitucion Nacional, articulos 13,
14, 43, 157, ss. y cc. de la Constitucién Provincial, Ley Provincial N° 55, 118, 440, etc.,
Normas del Tribunal de Tasacién e la Nacion TIN 14, 3.1, 3:x, 5.x, 182, Art. 315, ss. y
cc. del CPCCLRM, demas legislacion, doctrina y Jurisprudencia aplicable al caso.

XIL.- COMPETENCIA.

Que V.E. resuita competente para entender en estos actuados, en
razén de que se encuentra en crisis una ley dictada por el Poder Ejecutivo Provincial.

A su vez, el propio ordenamiento de la Constitucién Provincial por
manda del Art. 157, inciso 1° y el Art. 315, 316 ss. y cc. del CPCCLRyM, establecen la
competencia originaria de Vuestro Tribunal para intervenir en la cuestién planteada y

puesta en crisis.

XIIL- FORMULA RESERVA DE CASO FEDERAL.

Para el hipotétice caso que recayere en estas actuaciones, una
resolucién contraria a los intereses de mi poderdante, dejo planteada la Rese;'va del caso
federal, para ocurrir ante la Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacién, por la via del
Recurso Extraordinario que prescribe el Art. 14 de la Ley Nacional N° 48, ya que un
decisorio opuesto a lo aqui peticionado afectaria seriamente el derecho de propiedad de mi
mandante (Art. 14 y 17 de la C.N.), asimismo si fuese una sentencia arbitraria, por violacién
de la garantia del debido proceso legal, ¢l derecho de defensa en juicio e igualdad ante la
Ley.

Asi lo ha entendido la Corte Suprema de Justicia de la Nacién al
afirmar que “...eJ recurso extraordinario del articulo 14 de la Ley 48 tiende a asegurar la
primacia de la Constitucion Nacional y normas y disposiciones federales mediante el
contralor judicial de constitucionalidad de leyes, decretos, érdenes y demds actos de los
gobernantes y sus agentes, ratificando -si cabe- que esta Corte Suprema es el custodio e
intérprete final de aquel ordenamiento superior...”. **

La presente reserva contiene ademas la de ocurrir ante los organis-

mos internacionales ante los cuales existe instancia suficiente prevista por los tratados

3¢ CSIN,, Fallos 1:340; idem 33:162; idem 154:5; idem 280:228, conf Palacio, Lino Enrigue., Bl Recurso
Extraordinario Federal, Teoria y Prictica, pag. 15. Abeledo Perrot. 1992,
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internacionales suscritos y ratificados por la Repiibtica Argentina, ante la improbable
existencia de un fallo negatorio de parte de la Corte Suprema de Justicia de Ia Nacion,
XIV.- PETITORIO.
Por todo lo expuesto a V.E. solicito:

1. Me tenga por presentado en el cardeter invocado y acreditado, por parte, por denunciado
el domicilio real de mi mandante y constitnido el procesal.

2. Se proceda a la apertura de la instancia, en funcién de la legitimidad que invoco,
corriendo con posterioridad traslado de esta presentacién 2 la Provincia de Tierra del
Fuego -Poder Ejecutivo Provincial- en los términos del Art. 317 del CPCCLRyM.

3. Se haga lugar a la MEDIDA CAUTELAR peticionada conforme los especiales recaudos
consignados y solicitados en el punto VIII.

4. Se declare confiscatorio el impuesto rural establecido por medio de la Ley Provincial N°
904,

5. Por acompafiada la documental ¥ por ofrecida la prueba referida en el punto X,

6. Se tenga presente la reserva del caso federal efectuada en el apartado XTI,

7. Oportunamente se dicte sentencia, haciendo lugar a la presente accion, declarando
inconstitucional 1a Ley Provincial N° 904 y en especial de los Arts. 3“b”, 9,11, 13y 14
de la referida normativa y su inaplicabilidad a mis mandantes, con expresa y ejemplar

imposicién de costas.

PROVEA DE CONFORMIDAD. ES JUSTICIA.
ALY A DR LONOURMIDAN. ES JUSTICIA

i i i . ¥ ss. del Reglamento de la Comision Interamericana de Dere-
Acorde lo dispuesto por los articulos 26 cc. y ss. d 1
chos Humanos ylios articulos 1° ss. y cc. del Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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