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NOTA N° 490/2013
Dir. SECRETARIA GRAL.
LP.A.U.S.S.

USHUAIA, = 21 NOV 2013

VICEGOBERNADOR Y PRESIDENTE
DEL PODER LEGISLATIVO

Dn. Reberto Luis CROCIANELLI

S /D.-

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de remitir adjunto a la presente

para su conocimiento Resolucién Directorio N° 1153 del corriente afio, mediante la

cual el Directorio de este Organismo da contestacién a la Resolucién Plenaria TCP

N°255/2013.

Saludo a Ud. muy atentamente.
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copia Nota Adm. Prev. 205/2013
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Provincia de Tierra del Fuego, Antartida

Instituto Provincial Autarquico
¢ Islas del Atlantico Sur

Unificado de Seguridad Social

USHUAIA, 14 oy 2013

VISTO: La Resolucion Plenaria N° 255/13, Expediente TCP-PR N° 101/13 S/

AUDITORIA EXTERNA AL IPAUSS SOLICITADA POR LA SRA. GOBERNADORA DE LA
PROVINCIA” ¢ Informe Contable Final N° 355/1 3y,

CONSIDERANDO:

Que este Directorio debe expedirse respecto de las conclusiones finales a las que ha
arribado el equipo de auditores externos en el marco de la Auditoria Previsional encomendada por la
Sra. Gobernadora ¢ instituida mediante Resolucion Plenaria TCP N° 114/13.

Que con fecha 22/10/2013 el Tribunal de Cuentas de la Provincia ha notificado a esta
Institucion acerca de la Resolucién Plenaria y el Informe Final antes mencionados.

Que al respecto, se dio traslado del mismo a la Administracién Previsional, a fin de
que efectie las apreciaciones de caracter técnico que estime pertinentes relativas a los puntos en que
el Tribunal de Cuentas entendié que esta Institucién no habia procedido conforme a Derecho.

Que de ese modo, con fecha 8/11/13, el Administrador Previsional emitié Nota N°
205/13 en la cual realiza un Informe pormenorizado respecto de las observaciones que el Tribunal de
Cuentas detectd al efectuar la Auditoria.

Que en el mencionado Informe, el Administrador Previsional adjunta Informes
elaborados por las distintas Areas dependientes de esa Administracion. Al respecto se menciona:

- Nota N° 843/13 de la Direccién de Prestaciones Previsionales, elevando Informe N°
53/13 del Departamento Determinacion de Prestaciones, donde se analizan una por una las
observaciones plasmadas en la Resolucion Plenaria 255/13:

- Manual de Procedimiento de la Administracion Previsional.

- Informe del Departamento Médico Previsional -Nota N° 70/13 de fecha 01/11/13- en
el que se hace un resumen relativo a lo observado por la Auditoria respecto de la mecanica y objetivo
del otorgamiento de las Jubilaciones por Invalidez.

- Informa asimismo respecto de las Incompatibilidades de los arts. 66 y 67 de la Ley
561, su tratamiento actual, y estado.

- Procedimiento de liquidacion de Haberes Pasivos efectuado por el Jefe del
Departamento de Haberes Pasivos.

Que asimismo, el Administrador Previsional eleva a este Directorio el Proyecto de
Manual de Procedimientos para la “Determinacién del Haber Previsional” y “Célculo de la
Movilidad” que el la Auditoria del Tribunal de Cuentas ha elaborado y remitido en su Informe
Contable N° 355/13 como Anexo V y que a su juicio deberia implementar este Organismo.

Que al respecto, este Directorio tendra en cuenta el Anexo referido, mas 1o hara
implementacion directa de éi, dado que son las Areas Técnicas de la Administraciéon Previsional _las
que tienen el conocimiento del circuito més eficaz y eficiente a esos fines, y que de hecho ya ha sido
elaborado. .

Que por ello, y ante la elevacion por parte del Administrador Previsional del Ma}nual
de Determinacion del Haber Previsional y determinacién de la Movilidad elaborado por las Areas

/ Técnicas del Instituto, corresponde instruirle la apertura de un Expediente Administrativo al efecto.
/j Que en virtud de todo lo expuesto, este Directorio entiende debe remiti{se copia de la

/’! t‘ presente Resolucion at Tribunal de Cuentas de la Provincia, en la que se da contestacién al traslado

"N~ que confiere la Plenaria N° 255/13 del Informe Contable N° 355/13, junto con 12.1 Nota 205/13 del
f \ Administrador Previsional y los Informes técnicos elabarados por las Areas dependientes de la

1153
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Provincia de Tierra del Fuego, Antartida

Instituto Provincial Autarquico
e Islas del Atlantico Sur

Unificado de Seguridad Social

Administracién Previsional en respuesta de las observaciones advertidas en el mencionado Informe
N® 355/13, los cuales se dan por enteramente reproducidos -en razén de la brevedad- y a los que
también nos adherimos en un todo.

Que asimismo, se estima conveniente dar a conocer de la presente Resolucion, Notas e
Informes Técnicos mencionados a lo largo de los considerandos tanto al Gobierno de la Provincia
como a la Legislatura Provincial.

Que se somete a discusién los términos de la presente, procediéndose a la votacion
correspondiente que arroja el siguiente resultado:

AFIRMATIVA: MANSILLA; JUAREZ; ESCALANTE; AGUILAR;

ABSTENCION: HEREDIA; SINCHICAY;

Por lo expuesto, segiin lo prescripto en el Articulo 9° de la Ley 641, el Directorio de
este Instituto resuelve, por simple mayorfa de los presentes, proceder en consecuencia.

Que este Directorio se encuentra facultado para dictar el presente Acto administrativo,
en virtud de lo establecido en el Articulo 11 inciso ¢) de la Ley Provincial 641.

Por ello:

EL DIRECTORIO
DEL INSTITUTO PROVINCIAL AUTARQUICO
UNIFICADO DE SEGURIDAD SOCIAL
RESUELVE:
ARTICULO 1°- Contestar la Resolucién Plenaria del Tribunal de Cuentas de la Provincia N°
255/2013.
ARTICULO 2°.- Compartir los criterios y fundamentos expuestos en la Nota N° 205/13 del
Administrador Previsional, del Informe N° 53/13 del Departamento Determinacién de Prestaciones y
del Informe del Departamento Médico Previsional N° 70/13.
ARTICULO 3°.- Tener en cuenta el Anexo V del Informe Contable N° 355/2013 G.E.A. (Informe
Final) - “Proyecto Manual de Procedimientos™ para la elaboracién por parte de esta Institucién del
Manual Interno de Procedimientos de la Administracion Previsional.
ARTICULO 4°.- Instruir al Administrador Previsional la apertura, dentro de los CINCO (5) dias
habiles de notificada la presente, de un Expediente Administrativo cuyo asunto sea “Elaboracion de
Manual Interno de Procedimientos de la Administracion Previsional”, el que deberd estar finalizado y
elevado al Directorio en el plazo maximo de SESENTA (60) dias corridos de iniciado el mismo.
ARTICULO 5°.- Notificar la presente Resolucién junto con copia certificada de los Informes técnicos
antes mencionados al Tribunal de Cuentas de la Provincia, al Gobierno de la Provincia y a la
Legislatura Provincial y a la Administracion Previsional del [PAUSS en los términos del Art. 51 y
sgtes. de la Ley 141,

ARTICULO 6°.- Registrar, comunicar a quienes corresponda. Cumplido archivar-

RESOLUCION DIRECTQRIO N° ] ] 5 3 /2013 .-
mfp

Alfredo A. LARTARQUE - Dﬁfcsoé
Administrador Gegeral ‘ P
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Nota {3 2 0 5/2013.

Adm.Previsional. - |PAUSS.

USHUAIA, « - poy 219

Srs..: Comision de Prevision Social

‘ Conforme lo dispuesto por Resolucion Plenaria N° 255/2013 del
Tribunal de Cuenta de la Provincia, la falta de un procedimiento apropiado para llevar
adelante la determinacion del haber y los calculos de movilidad, debo informar como se la

ha indicado a los auditores intervinientes en dicha auditoria lo siguiente:

El Capitulo VIl de Ia Ley 561, Haber de las Prestaciones, Articulo 43, el cual
determina el haber inicial de las prestaciones, los porcentajes para las jubilaciones
ordinarias, las pensiones y jubilaciones por edad avanzada, el Articulo 44 describe el
mecanismo para el calculo de determinacion del haber inicial, y el Articulo 45 delinea la
determinacién del haber inicial computando horas extraordinarias y guardias iaboradas por
el beneficiario.

Cabe destacar que el Articulos 43, es modificado mediante la Ley 742,
determinando los porcentajes para las jubilaciones ordinarias, pensiones y jubilacién por
edad avanzada.

Sobre el tema de la movilidad, se lleva a la practica lo descripto en el Articulo 46.

Asimismo se deben considerar ademas de lo prescripto en la Ley 561, las
normativas internas de la Institucion en la materia de determinacion del haber inicial y de
la movilidad como son; la Resolucién IPAUSS N° 784/2007, y su Anexo |, que aprueban el
procedimiento de determinacién del haber. La Disposicion de Presidencia N° 249/2003,
que norma el porcentaje de anticipo a cuenta del primer haber. La Disposicion de
Presidencia N° 1064/2002, que aprueba las normativas internas, para los anticipos de
haberes. Disposicion Administracién Previsional N° 09/2007, que aprueba mecanismos de
inicio de tramites previsionales, y sus formularios.

La Resolucién IPAUSS Ne° 701/2011, aprueba la Estructura Previsional, conforme al
Anexo |, dicho anexo describe el Organigrama Previsional, y el Anexo Il, describe la
Estructura Organica Funcional del Area Previsional, detallando misiones y funciones.

El conjunto de todas estas normas, son las que permiten
desarrollar las diferentes tareas del Area Previsional, desde el asesoramiento, apertura de

tramites, su caratulacién y encuadre legal, las correspondientes verificaciones e

inspecciones, procedimiento de computo ilustrativo, informes técnicos preliminares,
determinacion del haber de pasividad, y el alta del beneficio.

Si bien la Institucibn no cuenta con un manual de
procedimiento, enmarcado bajo este estricto concepto, el conjunto de todas las normas

descriptas nos permite llevar a cabo los procedimientos apropiados que se aplican en la
administracion de los tramites en cuestion. '

Asimismo, y en virtud de lo enunciado en el Anexo V del Informe
Contable N° 355/2013 del tribunal de Cuentas, que adjunta proyecto de Manual de

procedimiento, e incluye cursograma, procedo a detallar de manera precisa el Manual de

Procedimientos y Diagrama de Flujo Administrativo para la aprobacion de las autoridades
del Instituto. y su posterior remision al Organo de Control.

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son Yy serdn Argentinas
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS Y DIAGRAMA DE FLUJO ADMINISTRATIVO

AREA PREVISIONAL DEL INSTITUTO PROVINCIAL AUTARQUICO UNIFICADO DE
SEGURIDAD SOCIAL DE TIERRA DEL FUEGO.

Leyes de aplicacion, Ley P. 561, 711,721,731 742,y 744,
Conforme a la Resolucién I.P.AUS.S. N°701/2011 , Estructura Previsional.

Recepcidn e Inicio del Tramite;

Formulario de Inicio de Tramite, Conforme a Disposicion Administracion Previsional N°
09/2007, solicitando la apertura de solicitud de beneficio debidamente cumplimentado por
el interesado, adjuntando la documentacion requerida, y caratulacion en Cede Central.
Areas Competentes: Division Gestion de Inicio y Concesion de Beneficios (Ushuaia)
Division Previsional (Rio Grande)
Divisién Previsional (Buenos Aires)

Verificacién del Expediente;

Se procede a verificar las actuaciones obrantes en el mismo, las correspondientes
Certificaciones de Servicios y Remuneraciones, y Certificados de Cese de servicios, se
realizan las inspecciones correspondientes y complementa formulario de verificacién.

Area Competente: Dpto. Afiliaciones Verificacion e Inspeccion Previsional.

Computo de servicios;
Conforme a lo establecido en las normativ.
Anexos de la Resolucién 983/2000,
Area Competente: Dpto. Previsional

as vigente, se procede a confeccionar los
Computo llustrativo, e informe técnico

Informe Tecnico Previsional;

Revisién y control de todo el aspecto técnico administrativo, verificacion del computo
lustrativo, encuadre del beneficio, confeccion del correspondiente informe técnico
Area Competente: Direccion de Prestaciones Previsionales

Informe Tecnico;

Emitir opinion fundada en los expedientes previsionales.
Area Competente: Administrador Previsional.

Dictamen Juridico;

Analizadas las actuaciones, y los informes técnicos correspondientes, emite Dictamen
juridico, y eleva proyecto de Acto Administrativo correspondiente.
Area Competente: Coordinacion técnica Juridica Previsional.

Dictamen de Comision;

Como conduccion del régimen previsional, y en el marco de las facultades otorgadas por la
ley P. N° 641, emitira Dictamen de Comision.

Responsable: Comisién de prevision Social.

Acto Resolutorio;

Se determinara en Cesién Ordinaria del Dire
concediendo o rechazando el beneficio, s
otorgadas en la Ley P. 641.

Responsable: Directorio IPAUSS

ctorio, dictando la correspondiente Resolucién
egun los dictamen, conforme a las facultades

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas
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Notificacién de Resolucién;

Dictado el Acto resolutivo, se procedera a notificar al titular del tramite, conforme a lo

establecido en la Ley P 141. e indicar3 la documentacién a presentar: aceptacion de
renuncia del empleador, Gltimos recibos de haberes, ampliacién y cese de servicios, y toda

modificacion de revista o novedad que se hubiere producido al momento de su renuncia.
Area Competente; Divisién Gestidn Inicio y Concesién '

Determinacién del Haber;

recepcionado el expediente previsional, y conforme a lo establecido en le Art. 43 de la Ley

561, se procedera a determinar el Formulario de Determinacion del Haber, segun
reglamentacion vigente. ‘

Area Competente: Dpto. Determinacion de Prestaciones — Administrador Previsional.

Intervenciéon TCP;

realizard procedimientos de auditoria, orientados al control y verificacion de conceptos en

la determinacion de las prestaciones, de no existir reparos vuelve al Dpto. Determinacion
de Prestaciones, para continuidad del tramite.

Area Competente: Tribunal de Cuentas de la Provingia.

Notificacion; :
De no existir reparos en la intervencion del TCP., se procedera a notificar al titular sobre la
determinacion de su haber en pasividad.

Area Competente: Dpto. Determinacién de Prestaciones.

Alta del Beneficio:
Conforme a lo normado, se
fecha de aita del beneficio,
liquidacion.

Area Competente: Divisién Gestién Inicio y Concesion.

procedera al informe de novedades mensual, indicando la
y cuaiquier otra novedad que deba ser considerada, para su

Liquidacién de Haberes:

Recepcionada la correspondiente novedad mensual, se procesara la informacién para la

correspondiente liquidacion, e incorporacion a la nomina del mes en curso, generando el
expediente del haber pasivo del mes.

Area Competente: Departamento Haberes Previsional.

Control Interno;
Controlar nivel

anticipos. _
Area Competente: Unidad de Auditoria Interna.

de autorizaciones, calculo y liquidaciones de haberes, retroactivos y

Intervencién T.C.P.;

Previo al pago de los haberes pasivos, se realizara auditoria y control, si realiza reparos,
recomendaciones, etc. se remite a Presidencia a sus efectos. Caso contrario se gira al
Dpto. Liquidaciones a sus efectos '

Area Competente: Tribunal de cuentas de Ia Provincia.

Las Islas Malvinas, Georgias Y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas
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En virtud de los informes realizados por la Auditoria
conformada por la Resolucion Plenaria N° 114/2013, y de las conclusiones del Informe

final, Cedula de Notificacion 623/2013, del TCP, referente a la Resolucién Plenaria
255/2013, procedo a describir:

Mediante Nota N° 843/2013 de la Direccion de Prestaciones Previsionales, se eleva
Informe N° 053/2013 del Departamento Determinacién de Prestaciones, donde se analizan

las observaciones de la Resolucién Plenaria N° 255/2013, se las siguientes tematicas.
Haber reducido conforme Ley 460.

Forma liquidacién adicional Gnico general.
Adicionales nuevos en los haberes previsionales.
Diferencia en item antigliedad (expediente observado)
Cambio de escalafén en la Municipalidad Ushuaia.
Sistema informatico previsionales.

Analisis del comportamiento de la movilidad.
Liquidacién horas extraordinarias D.P.E. Y tope.
Guardias escalafén humedos.

Diferencia por no aplicacion escala vigente

Haber proporcional al periodo con aportes al IPAUSS.
Fecha de altas beneficios previsionales.
Compensaciones.

Planilla resumen de auditoria.

En cada uno de estos puntos el personal técnico a mi
cargo describio de manera simple y completa cuales son las diferencias perceptibles, en el
criterio tomado por el personal que desarrollo el auditoria por parte del Tribunal de Cuentas
de la Provincia, y el criterio tomado por la Institucion Previsional, un caso concreto es lo
desarrollado respecto a la aplicacion del Decreto 348/2012.

Otro aspecto sustentable sobre el criterio del equipo de la
tas, es el criterio aplicado sobre las jubilaciones por
Invalidez, su mecanica y su objetivo. En este sentido el informe desarrollado por la Nota N°

70/2013, del Departamento medico Previsional, desarrolla de manera resumida las
caracteristicas de esta contingencia previsional.

auditoria del Tribunal de Cuen

Sobre lo observado por la auditoria respecto a las
incompatibilidad, Articulo 66 y 67, de la Ley 561, tal lo enmarca la norma todo beneficiario
se encuentra prohibido de desarroilar todo tipo de tareas en relacién de dependencia, en el
supuesto de desarrollar labores bajo relacién de dependencia, el interesado debe informar
al Instituto Previsional, solicitando suspender inmediatamente su beneficio, sobre los casos
detectados por incumplimiento a los articulos antes mencionados, la auditoria confecciona
un listado citando los beneficiarios que incurrieron en dicha falta, detaliando expediente,
nombre y apellido, monto del cargo, y advierte gue los mismos se encuentran sin ejecutar.

Lo concreto es que , en su mayoria los casos descriptos,
se encuentran siendo ejecutados, y en otros casos ante las presentaciones realizadas por
los titulares de los beneficios, se encuentran en etapa de resolucién ante los recursos
interpuestos, pero la mayoria de los casos observados se encuentran abonando los
correspondientes cargos, los cuales procedo a detallar los cargos que se estan realizando;

~ Expte N° 2800/06 Aras Ricardo Alfredo
Expte N° 6521/00 Herefiu José Ramon
Expte N°® 6438/00 Hintze Eduardo
Expte N° 5506/11 Mariani Lidia Eliana

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas
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Expte N° 6327/00 Nufiez Villegas Maria C.
Expte N° 3792/96 Pastoriza Nestor Jose
Expte N° 1240/07 Perez Carlos Alberto.
Expte N°6113/98  Solti Norma Rosa

Expte N° 6855/00 Zerpa Delfina Natividad
Expte N° 6839/00 Mazzchi Oscar Edison
Expte N° 3071/07 Rigoni Miguel Alfredo

Que conforme a lo resuelto mediante los actos
administrativos de cada caso en particular se procedié a descontar por haberes el 20% de
los mismos para la cancelacion de los cargos., en el caso puntual del beneficiario Rigoni

Miguel, el mismo cancelo el capital y los intereses se encuentran en proceso, considerando
que dicho beneficio derivo en pensién.

Asimismo se eleva para su mejor proveer, el

procedimiento de liquidacion de haberes pasivos, que eleva el jefe del Deparitamento
Haberes Pasivos, el cual detalia;

Orden cronoldgico de tareas basicas en el sistema liquidador

indice de procedimientos comprendidos en el proceso de liquidacion de haberes
Procedimiento de Alta y Baja de beneficios; Objetivo y Procedimiento.
Procedimiento Carga de Anticipo: Objetivo y Procedimientos

Procedimiento de carga de novedades de Pensiones y jubilaciones
Procedimientos de carga de asignaciones familiares

Procedimientos ajuste de haberes.

Procedimientos de descuentos de Oficios judiciales.

Considerando que la auditoria, ha cuestionado las
normativas por las que se desenvuelven las tareas del Area Previsional, se eleva para su

posterior tratamiento por la Comision de Previsién Social, dichc Proceso de Liquidacion, el
cual sera parte integrante del manual de procedimientos del Area Previsional, y gue sera

competencia de la Administracién Previsional, desarrollar de manera integra tal manual de

procedimientos, para la revisién de la Comisién de Prevision Social, y posterior aprobacién
por el Directorio de la Institucion.

Ante todas las consideraciones llevadas a cabo en el
marco de la Resolucion Plenaria N°© 114/2013, siempre se ha establecido analizar el déficit
del sistema previsional, en tal sentido debo reconocer que en la actualidad, los importes
de las nominas de haberes pasivos son superiores en un porcentaje considerable a los
valores gque ingresan en conceptos de aportes y contribuciones, por consiguiente nos

encontramos enfrentando un déficit, pero este no es el que el equipo de auditores
referencia.

Pero no se ha desarrollado un estudio pormenorizado
que considerara los origenes y las alteraciones legislativas que derivaron a la situacion que

desencadenara en el déficit que hoy enfrenta el organismo previsional de la Provincia., a

tal efecto es necesario la busqueda de un disefio del sistema que permita conciliar la
sustentabilidad de! régimen previsional en el tiempo.

El dictado y la aplicacién de leyes de caracter
previsionales, sin el correspondiente debate, estudio, y calculo de impacto en el tiempo
sobre las finanzas de la Institucién, han generado un estado de inseguridad de tal
magnitud, que pareceria que el déficit solo se debe a malas liquidaciones o a
interpretaciones erroneas de las normativas aplicadas, por el contrario la aplicacion de las

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas
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normativas se analizaron

Y se analizan caso por caso, sin encontrar motivo que nos
permita admitir errores.

El déficit en el régimen previsional actual, obedece
principalmente en la falta de criterios y politicas sustentadas en la seguridad social y

previsional, la falta de proyeccién financiera, la falta de un plan de inversiones sustentable
que permita garantizar el crecimiento o fortalecimiento de las reservas de los aportes y
contribuciones de los trabajadores activos, la falta de las garantias laborales respecto al
crecimiento de los agentes adheridos al sistema, para que, cuando este llegue a cumplir
- los requisitos de pasividad lo realice de manera ordenada sin alteraciones en el desarrollo
de su carrera administrativa, principal objetivo de las Organizaciones Sindicales, pero que

no se han logrado en Ia practica, estas instancias han llevado a la inequidad de la que
referencia esta auditoria.

La realidad Institucional del LP.A.US.S., resulta
complicarse dia a dia, por la falta de conocimiento y criterio sobre las prestaciones
previsionales, que se han practico, sin el adecuado analisis del impacto que esto produciria
a corto plazo, con tan solo repasar la lectura de ia Ley 244, podemos arribar a la falta de
interés por generar un régimen previsional sustentable en el tiempo, las correcciones
llevadas a cabo solo han sido un paliativo que al dia de la fecha nos obliga a tener que

debatir nuevamente Ia necesidad de adecuar un régimen previsional que nos permita y
garantice la sustentabilidad del sistema.

Consideracion final; esta auditoria externa, nos ha
permitido reflexionar sobre algunas de las dificultades propias del sistema, y como puede
advertirse en los informes que se adjunta, no puedo compartir las observaciones
realizadas por esta auditoria, ya que no han sabido demostrar a los equipos técnicos de
esta Institucién, que sus labores cotidiana estuvieran mal realizadas o ejecutadas de
manera erronea, cabe destacar que con fecha 26 de agosto de 2013, mediante Nota N°
117/2013 de Administracion Previsional, se solicito al Auditor Fiscal Contador Publico
Rafael Anibal Choren, una reunién entre ambos equipos técnicos con el objeto de verificar
las inconsistencias en los tramites verificados. La cual de haberse realizado, nos hubiese
permitido tener el tiempo necesario de exponer los mecanismos de trabajos y sus
metodologias aplicadas por parte del personal del IPAUSS, las cuales no han sido
comprendidas en su magnitud, en las diferentes observaciones realizas respecto de lo
relacionado con los haberes pasivos, y otros temas de mero corte previsional.

Asimismo, dejo aclarado que ante la falta de elementos
concretos que pudieran demostrar que el trabajo desarrollado por el personal dependiente
de esta Administracion, es equivoco o ejecutado fuera de las normativas vigentes, se
solicite por medio del Directorio de la Institucion, una reunion de ambos equipos a los fines

de ampliar conceptos vertidos y debatir los puntos observados en cada Resolucion
Plenaria. '

Sin otro particular

. LEGWIZAMON
Admipistrador Previsional

PAUSS
C.C. A Presidencia IPAUSS:
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Nota N° 843/2013
Letra D.P.P

USHUAIA, 07 de Noviembre de 2013

Administracion Previsional:

En virtud al Informe Final y los Informes Parciales 10, 20~
y 3° realizado por la Auditoria Interna conformada por Resolucion Plenaria N©
114/13, tengo el agrado de dirigirme a Ud. a los fines de remitirle para su
conocimiento e intervencién, Informe N© 053/13 realizado por el Departamento

Determinacion de Prestaciones el cual es compartido en su totalidad por esta
Direccién.

Atentamente.-
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INFORME No: 053 [/ 13
Dpto. Determ. de Prestaciones

Ushuaia, 5 de Noviembre de 2013
Direccidn de Prestaciones Previsionales:

En virtud del Informe Final y los Informes Parciales 19, 20 y 30
realizado por la Auditoria Interna conformada por Resolucion Plenaria N° 114/13, se

procede a realizar el presente Informe Final desde el Departamento Determinacion de
Prestaciones.

1) HABER REDUCIDO CONFORME LEY 460:

En el Expediente 6965/00 se observada como “error” la no acreditacion de la percepcion
del haber reducido -o retencion de los aportes- correspondiente a la beneficiaria de
acuerdo a lo descripto por la Ley 460 que aprobd la creacidn de un régimen de jubilacién
anticipada. Cabe mencionar que el mencionado régimen obligaba a iniciar los tramites a
todos aquellos alcanzados por la Ley 460, en el caso parﬁcular de la beneficiaria dicho
tramite o inici6 en el afio 2000 y se procedié a realizar una determinacion del haber inicial
al 29/06/00 conforme Resolucién N° 553/00 aprobado por Formulario N° 91/00 en el cual
se detallaba el porcentaje de haber a aplicar hasta alcanzar el 82% el 09/04/05. Al
respecto el Auditor no pudo notar que luego de notificada del mencionado Formulario de
determinacion del haber la beneficiaria continuo en actividad hasta la presentacion de la
renuncia en su puesto de trabajo recién el 09/04/05, fecha en la que justamente como se
indicd previamente cumplia con todos los requisitos de la Jubilacién Ordinaria y alcanzaba
el 82% del haber previsional. Por tal razén la beneficiaria nunca llegdé a percibir el haber
reducido, por cuanto en ese periodo se encontraba adn en actividad.

2) FORMA LIQUIDACION ADICIONAL UUNICO GENERAL:

El Auditor en el Expediente N° 490/04 realiza una observaciéri sobre la forma de
liquidacién concepto “Adicional Unico General” indicando que el mismo no ha sido
correctamente calculada. Sobre el presente adicional se debe indicar que el mismo fue
creado por Decreto Provincial N© 2118/12. En el mismo primeramente el adicional se crea
como importe fijo, variando su monto hasta Febrero/13 mes en el cual segun lo
establecido por el Articulo 8° pasa a determinarse conforme al “once por ciento (11%) del
total de escala de la categoria 22 P.A.y T., del Escalafén Secos de Ia Administracion
Central”. La escala del escalafén secos vigente a Febrero/12 es la aprobada por el Decreto
348/12 segin Anexo 111, siendo el correspondiente a la categoria 22:
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Zona o | Complem.
Cat.| Basico gup. img:_};" Suma A. | Asisten. g:n‘:g:l Mejoram. | Total Escala
ona ) ac Ac. 26-04 P Salarial
22 1350 1350 1000 1000 241 320 320 $5561

De acuerdo a esta escala si se aplica lo establecido por el Decreto en su Articulo 8° da
para Febrero/13 un importe de:
$5.561,00 * 11% = $ 611,71 + Zona => $ 611,71 * 2 = $1.223,42
Importe para Haber de Jubilacion:
$1.223,42 * 0,82 = $1.003,20;
Importe para Haber de Pension:
$1.223,42 * 0,82 * 0,75 = $752,40.
Posteriormente en el mes de Marzo/13 se establecid un incremento en el Complemento
Mejoramiento Salarial de $800 llevando el mismo a $1120, incrementando el Total de
Escala a $6.361. Por aplicacion de la movilidad en los haberes previsionales para el mes
de Abril/13 utilizado como muestra por la Auditoria dan los siguientes importes:
$6.361,00 * 11% = $ 699,71 + Zona => $ 699,71 * 2 = $1.399,42
Importe para Haber de Jubilacion:
$1.399,42 * 0,82 = $1.147,52;
Importe para Haber de Pension:
$1.399,42 * 0,82 * 0,75 = $860,64.

Lo observado por el Auditor en el expediente indicado, se refiere a la base de calculo del
mencionado adicional indicando que no se deberia haber incluido el item Complemento
Mejoramiento Salarial. Sobre este particular debe indicarse que el mismo forma parte del
total de escala de ia categoria de referencia y el decreto no excluye ningdn adicional. Aun
mas el propio Ejecutivo Provincial al momento de aplicar el Decreto en los
haberes del personal Activo determina el adicional en idéntica forma que el
IPAUSS incluyendo en la base de calculo el adicional cuestionado (Complemento
Mejoramiento Salaria!), volviendo a repetir que el Decreto de creacidn determina que el
porcentaje se debe aplicar sobre el “total de escala”. En este sentido la interpretacion de
como se debe aplicar el Decreto fue realiza por el Poder Ejecutivo Provincial y desde este

Instituto se ha procedido a trasladar en la misma proporcién e importe el adicional a los
beneficiarios pasivos.

Mas alla de lo indicado previamente deben hacerse un par de observaciones. En primer
sentido que esta observacion la realiza solo uno de log integrantes de la auditoria por tanto

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas 2




FIEL DEL ORIGINAL

Sivina Santilldén
Secretaria General
USS

IPAUSS

e g gy ot

2013 — ANQ DEL BICENTENARIO DE LA ASAMBILEA GENERAL CONSTITUYENTE DEL ANO 1813”
el resto de los auditores al momento de analizar casos andlogos no realizan esta
observacién, e incluso este mismo auditor para el expediente N° 1568/05 indica un
importe diferente al que indicé en el expediente N® 490/04 siendo gue la base de calculo
deberia ser la misma. Esto da una muestra de diferencia de criterio entre los integrantes
de la auditoria e incluso en el propio auditor al no tener en claro que importe corresponde
segun su criterio, dado que consignd en dos casos analogos dos importes diferentes: para
el Expediente N° 490/04 interpreta que el adicional debe tener un importe de $1.157,42 y
para el Expediente N°© 1568/05 que debe tener un importe de $1.183,34 (véase renglén
"Otros — Adicional Gnico general — Dto. 2118/12" de los cuadros incluidos en los Anexos 1
Expte. 0490/04 y Anexo II Expte. 1568/05 integrante del 1° Informe Parcial, Informe
Contable N° 253/2013), suponemos que esta diferencia surge a partir de tomar
erréneamente el importe del Complemento Mejoramiento Salarial de la categoria de revista

del beneficiario en vez de la categorfa 22 tomada como referencia segln el Decreto de
creacién del adicional.

3) ADICIONALES NUEVOS EN LOS HABERES PREVISIONALES:

El Auditor realiza una observacién por conceptos nuevos creados con posteridridad al alta
del beneficio y que por consiguiente no fueron percibidos en actividad por el causante (la
observacion se realiza sobre el expediente de Pensién N° 490/04) y que fueron
incluidos en el haber de pasividad por aplicacion de la Movilidad. La Ley 561 en su Articulo

46° establece que “El haber de los beneficios serd mévil. La movilidad se efectuara en
forma automatica cada vez que los haberes del personal en actividad dentro de las
Administraciones indicadas sufran variacién”. En cumplimiento de dicho articulo, cada vez
que ocurre una modificacion en los haberes de actividad, el mismo en la proporcion
correspondiente se traslada a 1os haberes pasivos.

Los conceptos observados por el TCP en ei expediente analizado, “Suma Acta Acuerdo”,
“Zona Suma Acta Acuerdo” y “Adicional Unico General”, corresponden a nuevos adicionales
creados por negociaciones de incrementos generales en la administracidn publica
provincial, y que conforme a dichos acuerdos los incrementos salariales se han visto
reflejados en estos nuevos adicionales 1os cuales han sido incorporados a la escala salarial.
Estos adicionales, a pesar de no haber sido percibidos en actividad por el causante,
corresponden a la evolucién de la escala salarial de los haberes de la administracién
pdblica, y conforme el articulo 46° de la Ley 561, toda variacién en los haberes activos

debe ser trasladado al haber de pasividad, incluso si se trata de la creacién de nuevos
adicionales de aicance general.
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De no realizarse de esta forma, la mitad de los incrementos en los ultimos afios no
podrian haber sido aplicados en los haberes pasivos manteniendo a los mismos
referenciados con una escala ajena a la realidad, sumado a que estos adicionales se
corresponden a la escala del escalafén que posee los haberes mas bajos de la
administracién publica. Citando como ejemplo el expediente observado por el TCP (el
490/04) tiene un haber de Pension de $7.366,65 vy si se hiciera lugar a este criterio de
no incluirle los nuevos adicionales pasaria a perc‘:bir un haber de $5.276,01.

Asimismo este criterio dara a lugar a que los haberes no tengan una referenciacion real
con los haberes del personal en actividad, perdiendo la proporcionalidad que consagra la
Constitucién Provincial en cuanto a los haberes previsionales sobre los haberes del
personal activos (“Articulo 51.- El Estado Provincial, en el ambito de su competencia,
oforga a los trabajadores, reconociendo el derecho que les asiste, los beneficios de Ia
previsién social y asegura jubilaciones y pensiones moviles irreductibles y proporcionales
a la remuneracion del trabajador en actividad”).

En el Informe Final de la Auditoria se vuelve a aseverar que el instituto incorpora
“automaticamente y sin ningan tipo de analisis” cualquier novedad. Sobre esta afirmacién
primeramente se aclara que el término automdtico o en forma automatica es utilizado por
la propia Ley 561 en el articulo 46° lo que se puede ver claramente en la transcripcion de
dicho articulo en el presente punto, lo que resulta llamativo que el auditor crea se el
instituto se ha excedido en sus facultades por cumplir con lo mandado por la legislacién
vigente haciendo esta aplicacion automética y trasladando a la pasividad cualquier
novedad en los haberes activos. Pero mas alld de Io indicado previamente es totalmente
falso que no se establezca ningan tipo de analisis o restriccion prevuo a trasladar los
aumentos a la pasividad, ejemplo de ello son los reclamos por no incluir el adicional “Full
Time" de la escala de la DPE en los haberes pasivos por ser el mismo extra convenio, la no
inclusion de un item creado exclusivamente para un agente en la escala del Superior de
Justicia cuyo expediente justamente se encontraba entre ios auditados y el grupo de
auditores puede dar fe de ello, entre muchos otros ejemplos mas, lo que es llamativo que
se realice este tipo de afirmaciones. Ahora es el propio auditor el que después critica que
los incrementos no se aplican directamente generando ajustes retroactivos, siendo gue la
principal causa de ello es precisamente por el andlisis que se debe realizar al mismo y
despejar cualquier duda que surja antes de su aplicacién. Fue incluso remitido a la
Auditoria copia de Nota remitida al ST) por dudas que se presentaron en la aplicacidn del
ultimo incremento y que dio lugar a que se retrase en 3 meses su aplicacién hasta no estar

completamente seguros de la correspondencia del mismo, en explicacién de su aplicacion
tardia observada.
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Respecto de si se podria analizar como alternativa la posibilidad de crear un factor de
movilidad que guarde “relacion cén la realizada”, esto sdlo puede ser modificando la letra
de la Ley, y volviendo a lo ya indicado en el Informe N°© 52/13 las in-equidades en
pasividad no es mas que el fiel reflejo de las in-equidades en actividad. El sistema
previsional por si no genera estas diferencias y mucho menos incrementa “injustamente”
los gastos del organismo; que més “justo” es liquidar los haberes de pasividad conforme se
liquida en actividad con una referenciacién directa como la que establece la Ley actual. En
todo caso las “injusticias” a las que hace referencia el auditor se generan en actividad y no
por el sistema previsional. Ya en este punto vuelve a presentar el auditor una contradiccion
ya que pone en duda si los incrementos obtenidos por el personal active del escalafon
secos (cuya escala es una de las menores de toda la administracion publica) en virtud que
fruto de las negociaciones estas fueron a través de nuevos adicionales, como se indico
previamente, lo que va a provocar utilizando la légica del auditor una mayor “injusticia”

por no trasladar los dltimos incrementos (que representan un 30% de aumento) a
justamente los beneficiarios que menos cobran.

4) DIFERENCIA EN ITEM ANTIGUEDAD EXPTE. N° 3070/07:

En Anexo II del Informe Parcial referente al Calculo del Haber Inicial para el Expediente N°
3G70/07, en el rengldn correspondiente a la Antigliedad existe una diferencia respecto del
importe liquidado por dicho concepto y el determinado segin el TCP, realizando una
observacién/consulta sobre cual es la cantidad de afios de antigiedad tomados. Sobre el
mismo se informa que el auditor incurre en un error al momento de calcular el mismo por
cuanto no analiza en su totalidad la reglamentacién vigente en el instituto para el cdlculo
de haberes previsionales, de los cuales oportunamente se ha dado copia, ni aun de los
borradores de determinacién de! haber que respetuosamente y sin ningln tipo de
restriccion se ha brindado a la auditoria Y que dan cuenta de la forma en que se llegd a los
importes abonados. Se hace esta aclaracién porque bien clara es Ley 742 al respecto que
el haber se determina conforme al mejor haber percibido durante 24 meses
consecutivos dentro de los UGltimos 10 afios anteriores al cese Y por consiguiente para el
item antigliedad se ha tomado la cantidad de afios liquidados en actividad en
Proporcién a la cantidad de tiempo percibido en los 24 meses considerados como
mejores de acuerdo a lo estipulado por la Ley 742, y en el célculo realizado por el TCP se
tomo Unicamente la Gltima antigiiedad liquidada (24 afios) como si la misma se hubiera
percibido por 24 meses, lo cual es ildgico por cuanto este ftem varia en forma anual

incrementandose todos los meses de enero de cada afio. Para mejor analisis se detalla a
continuacion como se determind el mismo:
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Antigliedad 22 afios, prop. 2 meses s/24 = 2.332,88 /24 * 2 = 194,41

Antigliedad 23 afios, prop. 12 meses s/24 = 2.43892/24* 12 = 1.219,46
Antigiedad 24 afios, prop. 10 meses s/24 = 2.544,96 / 24 * 10 = 1.060,40
TOTAL POR ITEM ANTIGUEDAD AL 100% 2,474,27

5) CAMBIO DE ESCALAFON EN LA MUNICIPALIDAD DE USHUAIA:

En el Informe Parcial al Expediente 6373/00 se realiza una observacidn respecto del
cambio de Categoria por aplicacién del Convenio Municipal de Empleo (CME), indicando
que el beneficiario nunca aporté por la nueva categoria. En tal sentido se informa que el
cambio se realizd con autorizacién de la Comisién Previsional, siguiendo las pautas
establecidas por la CoPaRL, érgano creado por el CME y que interpreta dicho convenio, en

cumplimiento del Articulo 65 de la Ley 244 (Ley por la cual se concedié el beneficio en este
particular) que establece:

“ARTICULO 65° El haber de los beneficios serd maévil. La movilidad se efectuard cada vez

que los haberes del personal en actividad, dentro de las Administraciones indicadas,

sufran modificaciones. Articulo 65° (DEC. REG.): Lta movilidad de los haberes de los

beneficiarios se efectuard en forma automdtica cada vez que los haberes en actividad

dentro de las administraciones comprendidas sufran modificaciones, incrementdndose
en las mismas proporciones”,

El haber del personal activo pertenciente a la Municipalidad de Ushuaia no s0io sufrio
variacién con el nuevo CME (de aplicacion a partir del 01/10/07) sino que se le establecid

una nueva estructura de categorias y adicionales eliminando el escalafén anterior,

y dado
que conforme nuestra legislacién el haber previsional

s€ encuentra directamente
relacionado con mismo Cargo en actividad se procedi6 en pasividad a realizar el mismo

cambio de escalafén realizado en actividad, intentando mantener el mismo criterio que se
ha tenido en cuenta en actividad para determinar a que nueva categorifa se referencia cada
cargo. Asimismo al haberse eliminado el cargo de referencia en actividad, de haber
mantenido las categorias antiguas en los haberes previsionales se perderia toda referencia
con el personal en actividad. Ademas la Ley 561 (modificada por Ia Ley 742) de

Jubilaciones y Pensiones de Ia Provincia ya prevé estos supuestos al establecer en el
segundo parrafo de su Articulo 460:
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"Articulo 46.- [...] Cuando el cargo o cargos. categoria o categorias que determinaron el
haber inicial fueran reestructurados, modificados o suprimidos, el 1.P.A.U.5.5. determinard
la equiparacidn mds favorable para el beneficiario."

5) SISTEMA INFORMATICO PREVISIONAL:

En el Informe Parcial al Expediente 128/90. Punto 3 se observa en las conclusiones del

auditor la propuesta a que el Instituto cuente con un sistema integrado e integral y que la

determinacién del haber no se realice formato Excel. Al respecto se debe informar que el
Instituto desde el punto de vista previsional SI cuenta con un sistema informdtico para la
determinacion del haber previsional, donde se realiza la determinacién del haber mediante
la carga de los datos correspondientes a los beneficiarios pasivos realizando no solo la
determinacion inicial sino también la determinacién de todos los nuevos haberes
previsional por aplicacion de las movilidades. Resulta obvio indicar que realizar las
determinaciones de haber y los ajuste en formato excel seria materialmente imposible de
efectuar si tomamos en cuenta los 4600 beneficios previsionales con 43 organismos a los
cuales se encuentran referenciados, cada uno con un sistema de liquidacion, conceptos y
férmulas diferentes.

Mas alld de lo indicado cabe aclarar que se cuenta con una planilla excel donde se
encuentran simuladas las escalas salariales y las férmulas que realiza el sistema
informatico, ia cual es utilizada solo para verificacion, por cuanto la determinacion,

liquidacién y pago de los haberes previsionales se realizan mediante el sistema informatico,
no existiendo liquidaciones o pagos en excel.

6) ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LA MOVILIDAD:

En el 3° Informe Parcial, Informe Contable N© 31172013 el Auditor realiza un analisis
respecto de la movilidad, confeccionando un Factor de Movilidad de acuerdo a los datos
vertidos en los Anexos IV, V, VI y VII del informe Y que representa el comportamiento y
como han variado los haberes previsionales durante los periodos Septiembre/07 a
Marzo/13 y Septiembre/10 a Marzo/13 por efecto de la movilidad. Sobre este Factor
de Movilidad se se debe realizar una primera observacidn antes de ahondar en las
conclusiones alli vertidas: Se ha podido observar en los listados adjuntados como Anexos,
que se han incluido en los mismos pensiones sin considerar que estos beneficios en la
mayoria de los casos desde el periodo utilizado como origen hasté la fecha de corte {desde
Septiembre/07 o Septiembre/10, segun el cuadro, a Marzo/13) han tenido variacién en el
porcentaje de haber que perciben como resultado de altas o bajas de beneficiarios
concurrentes al mismo beneficio lo que representa una modificacién en los porcentajes de
haber que perciben sobre el total del haber de pensidn. A efecto de hacer mas sencillo el
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andlisis y comprender a que nos estamos refiriendo de presente a continuacion como
ejempio uno de los casos expuesto en el Anexo VI:

> Legajo 7263: para este beneficio se determina un factor de movilidad de 6,387,
el cual surge de comparar un haber en Septiembre/10 de $1128,89 con el
percibido en Marzo/13 $7210,77. sobre este particular se debe informar que el
auditor incurrié en un error al realizar esta comparacion por no detectar que a
Septiembre/10 el haber de pensién indicado solo representaba un tercio del total
que se liquida por este beneficio, ya que el mismo contaba con Ia
concurrencia de tres (3) hermanos percibiendo cada uno 1/3 parte del
importe total, y en el cuadro confeccionado por el TCP sélo se incluyo la
parte correspondiente a uno (1) solo de los hermanos. Ahora bien, ocurre
que para el mes 03/13 con el cual se realizé la comparacion, dos de los
concurrentes ya habian sido dados de baja por abandono de estudios, con o
cual el hermano restante que aun continuaba a esta ultima fecha percibiendo la
pension ya cobraba el total del beneficio, (su parte mas la correspondiente a la
de sus hermanos que ya no cumplian con los requisitos de ley).

De haberse realizado correctamente el calculo debié considerarse en {as mismas
condiciones ambos periodos, esto es sumando las 2/3 partes restantes al
importe de Septiembre/10 o sacando 1/3 parte del total correspondiente a
Marzo/13 de forma que pueda se comparable ambos periodos. Si tomamos la
primera de las suposiciones tomamos el importe a Septiembre/10 $1128,89 * 3
da un total de $3386,67, ahora si ya comparable con el importe a Marzo/13 $
7210,77, y utilizando la misma metodologia descripta por el TCP (dividiendo el
importe de 03/13 sobre el total de pensién a 09/10) da un factor de
movilidad de 2,129 muy diferente al 6,387 indicado en dicho anexo.

Este mismo error es incurrido por parte del auditor con los primeros 35 casos del Anexo IV

indicado, lo que desvirtia notablemente los resultados finales y por consiguiente lleva a
realizar conclusiones erréneas.

Se debe aclarar que el 1° caso donde el factor de movilidad se encuentra calculado
correctamente recién aparece en el renglén 36, legajo 12001, por tratarse ya de una

jubilacién y no una pensién por lo cual no presenta concurrentes Yy por consiguiente
percibia la totalidad del beneficio. En este caso el factor de movilidad de 3,364, muy

distante (casi la mitad) del 6,387 que correspondia segln la auditoria al beneficio con
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mayor variacion por aplicacion de movilidad. Claramente esta situacién modifica el 10
cuadro presentado en las conclusiones.

A modo de realizar una comparacion y poder ahora si llevar a realizar un correcto analisis
el Departamento Haberes Pasivos, utilizando la misma base de datos que fuera remitida
oportunamente a la auditoria, realizé una nueva tabla con el factor de movilidad pero
quitando de la misma las pensiones a fin de no ver afectado el resultado con las altas y
bajas de pensiones que cuentan con concurrentes. |

El resultado de este nuevo andlisis fue incluido como Anexo I en el Informe Técnico
Previsional N° 52/13 que se realizara en respuesta al 3° Informe Parcial, y que diera lugar

a la conformacion de un nuevo dato ilustrativo que a los efectos practicos se trascribe a
continuacion:

Intervalos Casos Casos
Entre 1,0y 1,4 40
Entre 1,4y 1,6 240
Entre 1,6 y 1,7 790
Entre 1,7y 1,8 738
Entre 1,8y 1,9 509
Entre 19y 2,0 171
Entre 2,0y 2,1 101
Entre 2,1y 2,2 100
Entre 2,2y 2,5 98
Entre 2,5y 3,0 20
Entre 3,0y 4,0 : 8
TOTAL 2317 498

Total de casos analizados: 2815.

Conclusiones sobre los datos que arroja el cuadro:
El valor de desvio sobre el 1,9 indicado por el TCP como ™

Y

promedio para los activos” es de
+/- 1,4 en los haberes de pasividad, y 2309 casos (el 85,57% del total) se encuentran
entre 1,6 y 2,2 con una variacion de sélo 0,3 puntos sobre el promedio.

Debe informarse que conforme a la Ley 742 el haber de los beneficiarios pasivos se
encuentra directamente relacionado con el haber de actividad en el organismo al cual
pertenecia, alcanzandolo todos y cada uno de los incrementos y modificaciones que se
susciten en su organismo de referencia y conforme a la funcién que cumplia, por lo que

las diferencias de movilidad que se detectan en pasividad y que llevan a tener esta franja
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de entre 1 y 3,4 puntos de factor de movilidad tienen su correlato en actividad por cuanto
cada organismo seglin el tipo de negociacion colectiva que llevan adelante obtienen
diferentes incrementos o modificaciones de haber.

Conforme a las apreciaciones realizadas previamente y realizando mismo analisis que el
efectuado por el TCP pero ahora sobre sobre los datos del Anexo I del presente informe
con los ajustes realizados al mismo por el Instituto ya indicados, ordenado por haber
desde el de menor hasta el que percibe el mayor haber de pasividad, surge que:

DESCRIPCION FACTOR MOVILIDAD
Promedio 20% que mas cobra 1,94
Promedio 80% que menos cobra 1,74
Promedio general sobre ¢l total de casos 1,78

Asimismo y si se verifica con los datos del Anexo I del presente informe se puede verificar

que los que superan el “promedio” de 1.9 indicado por el TCP no son Unicamente los de

mayor haber sino que el mismo es de forma dispar encontrando ejemplos de haberes
inferiores con este mavyor nivel de movilidad, baséndose esta disparidad en el organismo al
cual pertenecen y no tanto al haber que perciben, y esto no tiene relacién al procedimiento
de movilidad establecido por la Ley sino a las politicas salariales en actividad. Mas alla de
lo indicado si se puede extraer y concluir del cuadro detallado previamente que en los

ultimos 3 afios en promedio Ios beneficiarios con mayor haber han tenido una movilidad
mayor a la de los que menos haber perciben.

7) LIQUIDACION HORAS EXTRAS DPE y TOPE:

En el Punto 3) del 3° Informe Parcial, el auditor realiza una serie de observaciones sobre el
item Horas Extras que fuera incluido en los haberes pasivos de ciertos beneficiarios
referenciados a la escala de la Direccién Provincial de Energia (DPE). Al respecto se debe
informar que efectivamente como Io indica el auditor, a los efectos de incluir en los
haberes de pasividad el ftem correspondiente a Horas Extras el organismo empleador al
cual pertenecia el nuevo beneficiario debe confeccionar la Certificacion de Horas Extras en
la cual se informa fehacientemente Ia cantidad de horas extras realizadas.

Respecto de la apreciacién sobre diferencias entre las cantidades de horas extras

realizadas y lo informado en la Certificacion, dicha diferencia se explica en la forma de

certificar las horas extras bonificadas al 50% y al 100%. A modo practico para su
liquidacidn estas horas extras bonificadas S& pasan a simples, es decir las que correspondia

bonificar en un 50% se multiplicaban por 1.5 y las que correspondia bonificar al 100% se
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multiplicaban por 2, quedando en una representacion homogénea para el pago de las
mismas. Cabe aclarar que aunque se representaban de distinta forma (todas como si
hubieran sido horas simples sin bonificacion) a los efectos monetarios el importe final
abonado era el mismo que si se hubieran reflejado discriminando las que eran simples, las
de 50% vy las de 100%, y multiplicando posteriormente el importe resultante por 1, 1.50 2
segun corresponda. Esta forma de representario fue realizada por la DPE entre los
aiios 80 y 90, y en la actualidad la certificacién se realiza discriminando a que tipo de
hora extra corresponde. En virtud que los casos analizados corresponden a beneficios de
los afios 1994, 1998 y 1985 (este ultimo posteriormente fue causante de beneficio de
pensidn en el afio 2007 segun expediente 2072/07), tuvieron las certificaciones
confeccionadas de la forma indicada previamente y por eso las “diferencias” en las
cantidades detectadas por el Auditor. Claro esta que mas aild de la diferencia en la forma
de representar las horas extras, el importe final abonado es el que correspondia sea de
una u otra forma. Mas alld de lo indicado y como se afirmo previamente en la actualidad se
confeccionan las Certificaciones conforme al tipo de Hora Extra realizada.

Respecto de la aplicacion de tope sobre la cantidad de horas extras abonadas, segun lo
observado por el auditor, se debe en primer lugar indicar que en la DPE se encuentra,
tanto en el periodo analizado décadas del '80 y 90' como en la actualidad, se encuentra
vigente el CCT N° 36/75 en el cual no se establece ningun tope sobre las horas extras, en
segundo lugar el Decreto 484/00 al que se hace alusion es de fecha 26/07/00 segln lo
indicado por el propio auditor Y que marca un tope maximo de 30 horas extras, es
posterior al periodo en el cual fueron realizadas las horas extras observadas, con lo que al
momento de realizarse las mismas por parte de los beneficiarios no existia tope alguno (se
recuerda que estamos refiriéndonos a las décadas del '80 y '90). _

Ahora bien resultaria necesario realizar las averiguaciones legales correspondientes a fin de
dilucidar si es correcto y corresponde aplicar un tope de horas extras seguin lo gue indica
el auditor y conforme a una legislacién posterior a la fecha en las cuales las realizé, por
Cuanto implicaria una disminucion considerable en los haberes de pasividad por un item-
sobre el cual se aportd oportunamente y se tiene un derecho adquirido. Asimisnﬁo es
oportuno informar que desde el Instituto, incluso en el periodo previé a la unificacién
como ex IPPS e ITPS, siempre se ha intentado realizar algin tipo de “tope” o
limitacion sobre el mencionado item, sea por la cantidad, por habitualidad, etc. y en
todos los casos se han perdido en instancia administrativa y judicial, procediéndose
no solo a tener que volver a incluir este item en los haberes de pasividad sin ningin tipo
de limitacidn sino que ademas se han pagado sumas considerable como ajuste, siendo
ejemplo de ello el cambio de criterio que se tuvo que efectuar en el afio 2005 por Fallo de |
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STJ en caso “Migoni ¢/” y que diera lugar a la aprobacién de la Resolucién IPAUSS N°
225/05, por lo que seria prudente analizar la factibilidad de realizar este tipo de tope
indicado por el TCP sin exponernos a una demanda.

En la actualidad la DPE aplica el decreto 484/00 en virtud de encontrarse hoy vigente,
ademas de realizar la Certificacion de Horas Extras discriminando si las mismas
corresponden a simples o bonificadas al 50% o 100%, todas por separado. Asimismo
desde este sector se contrasta lo Certificado con lo percibido efectivamente conforme a los
recibos que se solicitan al beneficiario, a fin de validar la informacion alli vertida y en caso
de dudas o variacion se realizan las consultas correspondientes o la inspeccién en caso de
corresponder, negando que se acepte ciegamente y sin ningin tipo de analisis o
reparo lo certificado por el organismo, ejemplo de esto son las inspecciones
realizadas a la propia DPE, traslado a la ciudad de Rio Grande para inspeccion en la
Municipalidad de esa ciudad, inspecciones a Vialidad Provincial, Municipalidad de Ushuaia,
Gobierno Provincial, DPOSS, IPRA, In.Fue.Tur., Etc., dejando aclarado que las mismas se
realizan en conjuncién con la Divisién Inspectoria Previsional por cuanto es el drea que
cuenta con los inspectores para realizar este tipo de tareas. Asimismo para la fiscalizacion
que también niega el TCP que se realice, existe un area especifica dentro de la estructura
del IPAUSS encargada de realizar la misma, el "Departamento Fiscalizacién”, la cual deber

dar respuesta a esta apreciacién.

Mismo criterio respecto de las Horas Extras se aplica en todos los organismo, por lo cual lo
indicado para la DPE es idéntico a lo que ocurre con el SAT.

8) GUARDIAS ESCALAFON HUMEDOS:

Respecto de las observaciones realizadas en el Punto 4) del 3° Informe Parcial sobre el
“Andlisis de guardias liquidadas”, se debe informar que del mismo modo indicado en el
punto anterior con las Horas Extras, se solicita al empleador por intermedio del beneficiario
interesado la confeccidn de la correspondiente Certificacién en la cual consten las
cantidades y tipo de guardias percibidas en los Ultimos 10 afios. Posteriormente dicha
certificacion es contrastada con los recibos de haberes a efectos de verificar su correlato
con lo percibido por el beneficiario en actividad. En este sentido se deberia solicitar al TCP
amplie la apreciacion de “no se puede verificar el ajuste realizado sobre la cantidad de

guardias” por cuanto no se ha podido dilucidar a que se refieren cuando realizan esta

afirmacién y a que “ajuste en las cantidades” hacen alusién.

Con relaciéon a 1a forma de determinar la cantidad de guardias, una vez recibida la

Certificacién correspondiente Y su verificacion con los recibos de sueido se procede a

establecer cual es el mejor periodo de 24 meses consecutivos dentro de los Gltimos 10
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afos, y luego de tener establecido el periodo en el caso particular de las Guardias se
procede a realizar el promedio percibido en este periodo de 24 meses a efectos de
establecer la cantidad a incorporar en los haberes de pasividad. En cuanto al redondeo de
las cantidades, la misma se realiza por cuanto las guardias corresponden a
cantidades unitarias de numeros enteros, no existiendo en actividad guardias
con decimales. Este redondeo se realiza incrementando en una unidad cuando el decimal
es igual o mayor 50 centésimos o disminuyendo en una cantidad si el decimal da menor a
50 centésimos. Cabe aclarar que este criterio se sigue en forma uniforme para
todos los casos en los cuales el promedio de guardias no da un nimero entero.

9) DIFERENCIAS POR NO APLICACION ESCALA VIGENTE:

La Ley 742 prevé una referenciacion directa del haber de pasividad con el mismo cargo,
categoria o funcién en actividad y la movilidad se realiza toda vez que los haberes de

actividad a los cuales se encuentra referenciado sufran variacidn. Por tal sentido se
tiene una comunicacion constante con los distinto organismos a fin de que realicen la
remision de los diferentes actos administrativos que representen modificaciones en los
haberes del personal activo. La referenciacién del haber de pasividad con los haberes
activos es directa, es decir si a la Categoria 10 de la Administracion Central se le
otorgan $100 de incremento salarial, los beneficiarios pasivos que se encuentren
referenciados a la Categoria 10 (por haber ostentado esta categoria en actividad)
percibiran $82 en su haber previsional (ejemplo para jubilacién ordinaria con haber
previsional del 82%). Esta forma de determinacién del haber y movilidad establecida por la
Ley 742 conlleva a que se dependa de una fluidez en la comunicacién por parte de cada
organismo informando cada cambio que se suscite en actividad. Se debe aclarar que el
instituto cuenta con 23 organismos distintos incluidos al sistema previsional establecido por

la Ley 561, sumando un total de 42 escalas y escalafones diferentes a los cuales se
encuentran referenciados los haberes de pasividad.

En lo referente a la aplicacion “tardia” de las modificaciones de escala, en primer lugar se

informa que en la mayoria de los movilidades la aplicacion se realiza al mes siguiente de la
aplicacion en actividad por cuanto antes de proceder a realizar el traslado a la pasividad se
debe contar con la confirmacién fehaciente por parte los distintas areas de
haberes de cada organismo la aplicacién real en actividad, por cuanto se han
suscitado casos donde adn habiende un acto administrativo que lo ordena, en actividad no
se aplico el mismo por distintas razones (politicas, econdmicas, gremiales, etc.)
provocando que se tenga que volver atras con la movilidad realizada a los jubilados por no

tener una correlacién en actividad, generando un inconveniente en los beneficiarios
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pasivos, como ejemplo se puede presentar lo ocurrido con un incremento otorgado al
personal de la DPOSS en el afic 2009 conforme a Acta Acuerdo homologada por el
Ministerio de Trabajo de Nacidn, el cual no se aplicé en su totalidad quedando a la fecha
para su resolucidn en instancia judicial.

En segundo lugar y como indicd ciertamente el TCP existen casos excepcionales en los
cuales se produce un atraso mayor al indicado previamente (mes posterior a la aplicacion
en actividad) el cual se debe, entre otras cuestiones, la notificacidon y confirmacion tardia
por parte del organismo en el cual se produjo la modificacion lo que lleva en estos casos a
tener que realizar el pedido formal por parte del IPAUSS de los actos administrativos
adeudados y en otros casos incluso se ha liegado a tener que realizar una inspeccion por
incumplimiento por parte del organismo de la solicitud realizada y negacién a cumplir con
las obligaciones que le establece la propia ley 561 (caso ejemplo IPRA respecto del haber
de los funcionarios de dicho organismo, el cual en la actualidad ya se cumple con la
informacién en tiempo y forma, pero luego de realizada las inspecciones y los reclamos
correspondientes). En este caso el atraso no es atribuible al IPAUSS sino al organismo que
no notifica en tiempo y forma los cambios ocurridos. Otra causa en el atraso de la
aplicacién de las modificaciones de escala se origina cuando existen reparos en cuanto a
los actos administrativos que autorizan o aprueban las modificaciones, o hay dudas y/o
diferencias respecto de la aplicacién de los mismos, en cuyos casos se realizan las
consultas y/o inspecciones correspondientes a efectos de la aplicacién correcta de las
distintas movilidades intentando disminuir y/o evitar ajuste posteriores por aplicaciones o
interpretaciones diferentes entre lo realizado con los haberes activos y su correlato en
pasividad‘,' manteniendo una uniformidad entre ambos.

Ademas de lo indicado en péarrafo anterior se deben hacer una apreciacion particular en lo
ocurrido tanto en el aifio 2012 como en el corriente, afios atipicos en comparacion
con anteriores por cuanto se ha ocurrido una cantidad extraordinaria de ajustes y
modificaciones en los diferentes organismo, con tres, cuatro y hasta cinco
movilidades por afio por organismo. Incluso en el caso particular del escalafén Docente ha
tenido modificaciones casi mensual (en los meses de Febrero, Abril, 20 de Abril, Mayo,
Agosto, Septiembre todos del 2013), llegando a contar con mas de 100 movilidades,
sumado a que también han tenido ajustes los organismos mas numerosos por cantidad de
beneficiarios referenciados al mismo, las Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande y los
escalafones SECOS, HUMEDOS vy DOCENTES de gobierno, que representan el 90% de los

beneficios previsionales, flevando por consiguiente a que los diferentes ajustes abarquen a
casi la totalidad de las prestaciones.
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Cabe aclarar que la aplicacién con un mes de retraso (por efecto de realizar la movilidad
iluego de percibido mismo ajuste en actividad) no genera desde el punto de vista
monetario un perjuicio al instituto por cuanto lo Unico que se realiza es diferir el gasto, en
virtud que en el importe final liquidado coincide con el que se hubiera abonado de aplicar
la movilidad en mismo mes que en actividad.
El sistema establecido por la Ley 742 de referenciacidn directa hace casi imposible 1a
aplicacion en mismo mes de las movilidades por cuanto se debe indefectiblemente
constatar con los haberes de actividad la aplicacién del incremento y depende de la
remisién en tiempo y forma de cada organismo de las distintas modificaciones en los
haberes, ya que muy distante de la apreciacion realizada por el Auditor en el inciso 3- de
las conclusiones del Punto 3) 3° Informe Parcial, los distintos actos adm1n|strat1vos
(Decretos, Rescluciones, Acordadas, etc.) no se aplican de forma directa sin ningun tipo de
réparo sinc que por el contrario se hace un analisis del mismo vy si surge alguna
duda o reparo se realizan las consultas e inspecciones correspondientes, no
aplicando el mismo hasta tanto se tenga la certeza de la legalidad y forma de
aplicacién, hecho que no implica desaparezca por completo la posibilidad de una mal
aplicacion de las modificaciones pero se disminuye considerablemente el margen de error,
permitiendo que el beneficiario pasivo perciba el 82% real y directo de lo que percibe un
agente en actividad cumpliendo con lo establecido por las leyes previsionales.
En lo que respeta al circuito Yy autorizaciones existe ya un procedimiento claro conforme
a las Misiones y Funciones aprobadas por Resolucién IPAUSS NO 701/11, la cual fue
remitida en numerables oportunidades a Ia auditoria. En lo que respecta a que area
interviene en cada instancia, tanto para la determinacién del haber y como para la
movilidad, la Resolucidon IPAUSS NO 784/07 establece el procedimiento a seguir. Aun
cuando el mismo no representa un “*manual de procedimiento” segln lo entendido por el
TCP, marca cual es el procedimiento que se debe seguir al momento de realizar las
determinaciones del haber y aplicar las movilidades en los haberes previsionales.
Asimismo, y tomando como ejemplo el modelo de "manual de procedimiento” propuesto
por la Auditoria, se procedid a confeccionar para las funciones de Determinacién del Haber
y Movilidad los “manuales de procedimiento”, adjunto como Anexo II del presente, en el
cual se muestra en forma grafica las areas intervinientes en estos dos procesos, sin dejar

de aclarar que la metodologia que se debe seguir esta ya establecida en la Resolucién
IPAUSS N°© 784/07.

9) HABER PROPORCIONAL AL PERIODO CON APORTES AL IPAUSS:
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En el analisis al Expediente N° 4745/09 el auditor hace un par de apreciaciones respecto
de la determinacién del haber indicando que: el beneficiario tenia 15 afios de aportes al
IPAUSS conforme al régimen Docente y considera “discriminatorio” que perciba el mismo
haber que aquel beneficiario que se jubila por el régimen genera y segun el auditor debe
aportar por 25 afios al IPAUSS; y por otro lado que no se deberia haber incluido la
Sumatoria entre los cargos Docente y de planta en la Legislatura.
Primeramente en la Ley 561 el requisito de aportes al sistema provincial es tinicamente a
los efectos de la concesion del beneficio, y no considera esta diferenciacién de aportes
requeridos a la caja a los efectos de la Determinacién del Haber, con excepcion en la
Jubilacién por Edad Avanzada y Edad Avanzada Minima donde establece un procedimiento
especial, estableciendo para todos los casos el mismo procedimiento y con el mismo
porcentaje de haber independientemente de los afios de aportes al IPAUSS.
Asimismo incurre en un error el auditor al indicar que para acceder a la jubilacién
ordinaria se deben tener 25 afios de aportes al IPAUSS, dado que este requisito de

25 afios solo es para el beneficio otorgado por Ley 561 articulo 21 b) modificado por la Ley

721 y conocido como ley de “25 Inviernos”, siendo que para el régimen general se exigen

20 afos de aporte al sistema previsional provincial, sumado a que existen casos en los que

por decisién judicial se accedié al beneficio con menos aportes que los 20 afios exigidos

por la Ley, y en ningdn caso se realizd alguna diferenciacién o disminucién en lo atinente a

la determinacién del haber por tener, como se indicd, menos afios aportes que los exigidos
en el régimen general; es decir

ninguna diferenciacién,

la Ley 561 y su modificatoria Ley 742 no realiza
limitacion o disminucién del haber por tener mas o
menos servicios con aportes al IPAUSS. Claro esta que si existiera una desigualdad
como lo indica el Auditor, la misma fue establecida por el legislador Y no por el IPAUSS que
se limita a aplicar Ias leyes vigentes en materia previsional.

Asi como la Ley no diferencia en Ia determinacion del haber si realizé mas o MeNos aportes

al instituto, mucho menos hace referencia a que debe ser de forma proporcional (véase

art. 43° de la Ley 561), este criterio de proporcionalidad sélo fue establecido por la Ley

para aquellos casos en que el beneficiario tenga servicios simuitaneos con aportes a otro u
otros regimenes distintos al del Régimen Provincial, en cuyo caso se podran acumular de
cumplir con los requisitos alli establecidos (art. 47 de la Ley 561) y en este caso si en

forma proporcional al tiempo total computado; esta aclaracién se realiza por cuanto se

consideraron los dos cargos por los cuales el beneficiario realizé aportes al IPAUSS.

Respecto de la apreciacién realizada por el auditor sobre no tener el IPAUSS sustento legal
para la determinacién del haber dei expediente 4745/09, se debe informar que para la
misma se encuentra establecido ya el procedimiento en las Leyes 561, 742, Resoluciones
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IPAUSS N© 784/07, 115/10, 772/10, Dictamen de Comisidn Previsional N° 554/10, 58/07 y
Dictamen Juridico No 196/94, sobre las cuales desde el instituto se da firme vy total
cumplimiento, y que fueran remitidas oportunamente al cuerpo de Auditores del TCP.

10) FECHA ALTA BENEFICIOS PREVISIONALES:

En los Expedientes 5739/09 Y 4713/12, la auditoria objeta la fecha a partir de cuando se
liquidan los haberes previsionales. La diferencia surge por cuanto los beneficiarios de estos

expedientes presentaron la renuncia a sus respectivos cargos en fecha anterior al de ia

concesidn del beneficio. Interpretando el auditor que la fecha de alta debe ser a partir de

cuando se notifica a los beneficiarios de ia concesién. Primeramente debe indicarse que la

Ley 561 en su articulo 40° establece una excepcidn en el inciso b) al autorizar que se
pueda acceder al beneficio jubilatorio sin encontrarse en actividad, esto es habiendo
renunciado a su puesto de trabajo previo a que se le conceda el beneficio, accediendo a la
jubilacion ambos beneficiarios haciendo uso de la excepcidn establecida en este articulo. A
continuacion se transcribe el mismo:

"Articulo 40.- Para tener derecho a cualquiera de los beneficios que acuerda esta Ley el

afiiado debe reunir los requisitos necesarios para su logro encontrandose en actividad
salvo en los casos que a continuacion se indican:

a) Cuando acrediten quince (15) afos de servicios con aportes computables en
cualquier régimen comprendido en el sistema de reciprocidad jubilatoria, tendrdn

derecho a la jubilacion por invalidez si la incapacidad se produjera dentro de los
dos (2) arios siguientes al cese: y

b} la jubilacion ordinaria se otorgord al afiliado, reuniendo los restantes requisitos
para el logro de esos beneficios, que hubiere cesado en Ia actividad dentro de los
dos (2] ahos inmediatamente anteriores a ia fecha en que se cumplié la edad
requerida para la obtencién de esta prestacion.”

En segundo lugar el articulo 41° de misma Ley establece que las prestaciones se abonaran
a partir de la fecha en que dejaron de percibir sus haberes, a partir de la solicitud o a
partir de cuando se cumpliera con la edad requerida para la jubilacién, utilizando el
instituto la que ocurra Uitimo, y en los dos casos esta fecha es la de aceptacion de
renuncia a partir de la cual dejaron de percibir haberes. Cabe aclarar que en este ni en

ningdn articulo de la Ley se establece que la fecha a partir de la cual se deben abonar las
prestaciones tiene que ser, como indica el auditor, la de la notificacion.

“Articulo 41.- Las prestaciones se abonardn a los beneficiarios a partir de;

a) Las jubilaciones ordinarias, por edad avanzada o por invalidez, desde el dia en
que se hubieren dejado de percibir remuneraciones del empleador, excepto en los

supuestos previstos en los incisos a) y b) del articulo 40, en gue se pagardn a partir
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de la solicitud formulada con posterioridad a la fecha en que se produjo la
incapacidad o se cumplié la edad requerida respectivamente;

b) la pension, desde el dia de ia muerte del causante o de la declaracion judicial

de su fallecimiento presunto, excepto en los supuestos previstos en el articulo 28, en
que se pagara a partir de la fecha de Ia soficitud.”

11) COMPENSACION:

En los expedientes 1617/05 Yy 1961/06 (en el informe del auditor se le consigna
errdneamente el N°© 1691/06) la auditoria considera que los mismos no habrian contado
con los requisitos al momento de la concesién del beneficio. Esta afirmacidn la realizan por
considerar que a los efectos de la compensacion de servicios excedentes con edad faltante
no se debe considerar como tiempo los dias Y meses sino unicamente afios. Sobre este
particular se pasa a explicar el procedimiento para la compensacién: esta posibilidad de
compensacién se encuentra establecida por el articulo 18 de la Ley 561 modificada por la
Ley 742. En su redaccién original dice:

Al s6lo efecto de acreditar el minimo de edad requerido para el logro de la jubilacién se

podrd compensar el exceso de servicios con la falta de edad, computdndose doble el
tiempo faltante sobre el excedente de afos de servicios".

Luego modificado por Articulo 1° Ley N° 742 (Sancién: 10 de Mayo de 2007-

Promulgacién: Veto Parcial Dto. NO 1580/07 - 28/06/07 D.P. N° 1827- Publicacién: B.O.P.
04/07/07.) quedando como redaccion expresado:

"Al solo efecto de acreditar el minimo de servicios o de edad requeridos para el logro de
la jubilacién se podra compensar el exceso de edad con la falta de servicios, o el exceso

de servicios con la falta de edad, computandose doble el tiempo faitante, sobre el
excedente en el caso comrespondiente.

[..]."

También es necesario traer a la memoria el Articulo 59. de la derogada Ley (t) N© 244 que
no indicaba:

"Al solo efecto de acreditar el minimo de servicios o de edad requeridos para el logro de
la jubilacion se podra compensar el exceso de edad con la falta de servicios, o el exceso

de servicios con la falta de edad, computdndose doble el tiempo faitante, sobre e|
excedente en el caso correspondiente”.

Puede observarse que el texto entre ambas leyes es idéntico, vy siendo la propia letra de la

Ley su primer pardmetro interpretativo, que ni el texto vigente, ni el derogado ni el de su

norma predecesora han limitado expresamente la compensacion a “afios”. En ese sentido,

la reglamentacion de la derogada Ley (t) NO 244, Decreto Territorial NO 3007/85, Anexo I,
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Articulo 59, nos instruia: “Cualquier fraccién de edad 0 de servicios, aunque fuere menor
de un (1) afio, se compensara entre sf en |a proporcidn establecida en el Art. 59° de la ley
NO 244.”, Debe de destacarse la inexistencia de reglamentacion referente al Art. 18 de la
Ley N° 561 en cualquiera de sus dos redacciones, por el Unico precedente es la
reglamentacion del Articulo de la Ley 244 que se indicd previamente.
Del mismo modo hay que poner en consideracién que la formula aplicada para la
compensacion (utilizando afios, meses y dias) por este Instituto, ha sido aplicada por el
Superior Tribunal de Justicia en los fallos BOCCHERO, LOIACONO, FULCO, entre otros.
En tal sentido lo que estaria en discusion por parte del TCP seria el término “tiempo”, por

entender el auditor que slo se refiere a “afios” limitando a solo una parte de la unidad de
tiempo al que la propia ley no indica expresamente.

12) PLANILLA RESUMEN DE AUDITORIA:

Respecto de la Planilla de Auditoria incorporada en los Informes Parciales, donde se detalla
en cada caso particular y siguiendo una codificacion genérica las diferencias en importes
encontradas, se procedid a realizar un andlisis pormenorizado de cada uno de los
expedientes alli vertidos en donde segun el Auditor surjan diferencias.

Sobre el mismo se ha confeccionado una nueva planiilla donde se incorporan Unicamente

los expedientes en donde surgié algun tipo de diferencia y se procedid y se identificaron
los motivos de diferencias con el TCP segun el siguiente cuadro:

REFERENCIAS MOTIVO DIFERENCIA
AJUSTE POR MOVILIDAD YA REALIZADO

DIFERENCIA IPAUSS YA AJUSTADO

1
FALTA INFORME AUDITORIA 2
ERROR DE AUDITORIA 3
DIFERENCIA CRITERIO 4
5

Sobre un total de 267 casos el TCP indico diferencias en 147 casos.

El cddigo 1 “Ajuste por movilidad ya realizado” se refiere a todos aquellos casos en los
cuales las diferencias detectadas por el Auditor se corresponden (nicamente a una
cuestion temporal por cuanto han utilizado una escala que se aplicé posteriormente con el
correspondiente ajuste retroactivo, por cuanto han utilizado como fecha de corte el mes de
Abril/13, y a la fecha de realizado el Informe de Auditoria estas diferencias por movilidad

(incrementos ocurridos en actividad y trasladados posteriormente a la pasividad) ya fueron
aplicados.

El cédigo 2 “ Falta informe auditoria” se corresponde a todos aguellos casos en los cuales

el TCP no ha indicado a que corresponde la diferencia detectada hi_tampoco se ha podido
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dilucidar realizando un andlisis de estos casos, por lo que sobre estos expedientes en
particular se deberan solicitar un informe detallado de las razones que llevaron a la
auditoria determinar esta diferencia.

El cddigo 3 “Error de auditoria” se refiere a aquellos casos en los cuales las diferencias han
surgido por errores en los datos utilizados como por ejemplo comparar haberes brutos con
haberes netos, inclusién de retroactivos en la comparacion, no aplicacién correcta de las
movilidades, error tipeo al informar monto percibido por el beneficiario, entre otros.

El cédigo 4 “Diferencia de criterio” se corresponde a todos los casos en los cuales las
diferencias surgen por una interpretacién distinta de la reglamentaciéon vigente entre lo
considerado por el IPAUSS v la interpretacion que le dio a las mismas el auditor. Sobre
estos casos se ha realizado un andlisis particular en los puntos precedentes, ejemplo Horas
Extras DPE y SAT, por lo que se deberd remitir a ellos para realizar el descargo
correspondiente,

Por ultimo el cddigo 5 “Diferencias IPAUSS ya realizado” se refiere a diferencias en Ia
determinacién del haber realizada por el IPAUSS y que ya han sido resuelta
oportunamente y se han realizado los descargos correspondientes en el presente Informe,
y los Informes N° 36/13 Y 52/13 realizados para los Informe Parciales de auditoria 10, 20y
30,

La cantidad de casos para cada cddigo es:

CODIGO CASOS
60
38
27
19

| & Wi

A continuacidn se enumera aquellos casos en los cuales se debera solicitar al TCP el detalle
respecto de donde surge la diferencia identificada por la auditoria a fin de poder realizar el
descargo correspondiente. Cabe recordar que al informar una diferencia, es necesario
poder contar con la indicacién respecto de cual es el adicional o concepto del haber donde
surge la misma, por cuanto los recibos de haberes de los beneficiarios pasivos se
encuentra detallado concepto por concepto y realizar un ajuste en caso de corresponder
debe realizarse sobre el adicional o concepto correspondiente, y no tener que llegar a

inventar un concepto particular como por ejemplo “Ajuste TCP” u otro, ademas de poder
demostrar las razones que llevaron a realizar el mismo:
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EXPEDIENTE APELLIDO Y NOMBRE

2775/06 FRANGI ALICIA BEATRIZ

1964/07 DIAZ HECTOR HUGO

3703/09 TARTARA ENRIQUE DANIEL
1962/06 PERALTA BEATRIZ MARJA
2559/09 FAGUNDEZ DANIEL ALBERTO
1798/10 YUBA GABRIELA
6719/00 MEDINA MARIO PEDRO ANTONIO
2632/07 PETEREIT ROSA PAULA

1047/11 RODRIGUEZ GUILLERMO ALFREDO
5451/11 CACIGAS RAMON ALCIDES
2798/07 PANOS JOSE LUIS
2645/11 MAGNELLI MARCELO NORBERTQO
1989/11 BARRIA LUIS ALBERTO
2124/10 CASEN LILIANA ELENA
3015/08 PACE MARIA TERESA

669/08 VIOLA JORGE RUBEN
2895/11 SABOLOVIC CRISTINA INES
2145/10 SANCHEZ ROBERTOQO EDUARDO
1148/09 MANZANAREZ MONICA HAYDEE
3381/10 FERRERO CLAUDIA SUSANA
2671/11 LA FALCE DANIEL MAURICIO
3388/07 BUITRAGO RICARDO CESAR
4720/09 GUERRERO SILVA MARTIN SEGUNDO
1045/09 BARRERA EVA LEONOR

1934/09 FEUILLADE MARIA ALEJANDRA
1108/07 VEIGA MARIO DANIEL

881/10 NOVOA DANIEL HUMBERTO
2928/06 ASILI DANTE ANTONIO

6208/00 GUERRA GRACIELA MABEL
6306/00 STIEFKENS SILVIA MARGARITA
1018/08 MARQUEZ JUAN CARLOS

5319/10 CAMBA JORGE ALFREDO

361/07 ISORNA ALBERTO ESTEBAN
5062/94 HERNANDEZ HECTOR HUGO
2519/10 DOMINGUEZ MARTIN THOMAS
229/10 EBERHARDT ESTELA MARY
730/10 GOMEZ CARRILLO JUAN JOSE
2978/09 HARO ANA MARIA DEL VALLE

Se remite el presente a sus efectos.
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Nota N° 70/ 2013
Departamento Médico Previsional

Ushuaia, 01 de noviembre de 2013

Sr. Administrador del Area Previsional Don Gustavo Leguizamén

C/ c Sres. Directores IPAUSS (Sres. Escalante, Mansilla, Aguilar, Juarez y Heredia)
C/ ¢ Sr. Presidente IPAUSS Don Vicente Sinchicay

De mi mayor consideracion:

Atento a lo expresado en Resolucion Plenaria N° 255 del Tribunal
de Cuentas Provincial respecto al desempefio de este Departamento Médico
Previsional, es mi deber referir que como es de su conocimiento:

1. La Junta Médica Previsional que eval(a a los pacientes que desean acogerse
a un beneficio de Jubilacién por Invalidez en el Instituto, esta determinada en
Articulos 23° a 27° de Ley 561, donde se especifica detalladamente como
debe conformarse, sus atribuciones y sobre qué puntos debe expedirse
especificamente: porcentaje de incapacidad utilizando el Baremo Decreto
Poder Ejecutivo Nacional N° 478/98 como en toda la Republica, las patologias
que padece el afiliado, sus causas probables y su relacién con el trabajo, si la
incapacidad es permanente o temporaria, general o especifica, factible de
desaparecer con un tratamiento especifico o irreductible, y todo otro detalle
que facilite su encuadramiento dentro de Ia Ley.
En la Ley no se indica que en la Junta Médica Previsional se deban
determinar las fechas de las futuras reevaluaciones de los pacientes, o que
€s0s reconocimientos médicos deban ser realizados en forma colegiada,
como tampoco se lo indicaba en su antecesora tegal (Ley Territorial 244).
3. En el Articulo 26° de Ia Ley se estipula (si la incapacidad determinada es total
Y permanente y se produjo luego de su ingreso a la administracién publica)

que el beneficio sera otorgado “con caracter provisional, quedando el Instituto
facultado para concederla por tiempo determinado y sujeta a Jlos
reconocimiento meédicos que establezca”.

4. Dichos reconocimientos o reevaluaciones médicas a efectuarse son los que
establezca EL INSTITUTO, y atento a lo indicado por el Articulo 2° de la
misma Ley: “El Instituto Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social
sera la autoridad de aplicacion Y administracion del régimen.”. Dentro de esas

atribuciones es que el Instituto (como antes lo hiciera el IPPS) conformé este

Departamento Médico Previsional, cuyas Funciones y Misiones fueron

determinadas en Resolucion IPAUSS N° 701/2011 (y antes en Resolucion

IPPS 396/94, Anexo IV), donde se especifica en Anexo I, Punto 4 inciso i) que

una de las funciones a desempefiar es “Efectuar las correspondientes

Reevaluaciones Médicas Previsionales, pautando la periodicidad de las

mismas de acuerdo a las patologias que dieron origen a la invalidez’.

Los integrantes del TCP que realizaron la Auditoria Previsional, a
Fojas 3 hacen “referencia a ciertas inconsistencias verificadas en los procedimientos
que se llevan a cabo dentro del IPAUSS para el tramite de los beneficios”, y brinda
como ejemplo que “en el marco de las Jubilaciones por Invalidez ia responsable del
Departamento Médico Previsional es Ia unica encargada de determinar Ia
oportunidad en la cual se practicaré cada revision, sin intervencién de los otros
miembros de la Junta Médica", opinando ademas “que esta situacion no resuita

favorable al sistema’, considerando que las reevaluaciones deberian hacerse por
una Junta Médica Previsional y no una Gnica persona.

Reiteran este concepto en sus Conclusiones y Criticas (folio
1275), al referir que “Se ha verificado que la responsable del Departamento Médico
Previsional es fa (nica encargada de determinar la oportunidad en la cual se
practicara cada revision sin intervencion de los otros miembros de la Junta Médica", y
“que no obra en las

actuaciones auditadas que los deméas integrantes de la Junta
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Medica Previsional participen de la toma de decisiones respecto a los controles
peribdicos que deben hacerse, las fechas en que deben practicarse, y demas
cuestiones inherentes a las tareas de revisacion médica, siendo que todas estas
funciones al parecer se encuentran concentradas en una tnica persona.”

Los Auditores del TCP se estarian basando para arribar a sus
conclusiones en la respuesta que se les brindé desde este Departamento Médico a
su Nota TCP 1788/2013 (que adjunto), donde el Contador Piblico Rafael Choren
solicitd informacion especifica y concreta sobre solo 10 expedientes de pacientes
jubilados por Invalidez desde el afio 2002 a la fecha.

En dicha nota no se solicita informacion sobre las misiones y
funciones de este Departamento Médico Previsional, que ocurre si la Reevaluacion
arroja que el paciente ha mejorado, como se cumplimenta dicha reevaluaciéon ni
sobre qué formularios, si hubo pacientes que fueron reincorporados a la actividad
luego de haber permanecido un tiempo usufructuando el beneficio, las estadisticas
respecto a los expedientes de pacientes respecto a la media nacional, el porcentaje
de pacientes que no alcanzaron el 66% de incapacidad, etc.

Tampoco consultaron sobre los expedientes de Pensiones
Directas o Derivadas por Derechohabientes cuyas Juntas Médicas Previsionales
también se tramitan en este Departamento.

La consulta fue efectuada, como ya expresé, sobre 10
expedientes de pacientes solicitados con nombre y apellido, siendo que el 90% de
eilos son personas que en actividad ejercieron como magistrados o profesionales o
funcionarios de alto rango politico de gobiernos anteriores y en distintos entes,
dejando fuera del muestreo personal POMyS, Docentes, Secos, empleados
municipales, etc. que también fueron jubilados por invalidez.

Cuestionan ademas en folio 1275 especificamente a uno de los
cidieron evaluar, planteando que el beneficio se otorgd en 2010
n Resolucion del 21 de diciembre de 2010 y con alta de beneficio
del 17/01/2011) y que su primera Reevaluacion Médica previsional es en Octubre de

2013, por lo que concluyen ‘que el tiempo transcurrido entre el otorgamiento del

beneficio y la primera revisién médica es considerablemente mayor al lapso

promedio que se ha verificado de los casos analizados”.

Al haber utilizado una muestra sesgada basada en los altos
cargos que los pacientes ejercieron en su vida activa, como se verifica en copia de la
Nota del Contador Choren que adjunto, no pudieron verificar que existen otros

expedientes (de pacientes no magistrados o funcionarios en su vida activa) en los

que también podrian haber constatado que el plazo pautado para la primera
Reevaluacion es como el del

expediente que cuestionan, porque las
reevaluaciones se determinan de acuerdo a las dolencias y posibilidad de
recuperacion de las mismas por los Pacientes y no por el cargo que
desempefiaron (expedientes 4188/2009, 6345/2009, 4532/2010, 2104/2011,
2196/2011, etc.), patologias que se determinaron en la Junta Médica Previsional que
los evalué y determiné que presentaban un 66% o mas de incapacidad.

Como en la Nota del TCP no se pregunta por el trabajo de este
Departamento en general, no pude referiles que existen patologias especificas
(aunque sin comentarles el diagnédstico porgue no son médicos sino contadores) por
las que en algunas Juntas Médicas Previsionales si se determina que el paciente
debe ser reevaluado con otra Junta Médica en un periodo concreto de tiempo
(expedientes 1084/2006, 1072/2006, 1678/2012, etc.), o se decide que el paciente
debe aportar informes de los profesionales que le asisten cada un determinado
periodo de tiempo (expedientes 4749/2002, 1410/2005, etc.). Esto se hace en casos
excepcionales y de considerarlo pertinente los médicos que integramos la Junta, sino

es el Instituto a través de este Departamento quién solicita las Reevaluaciones como
esta normado.

expedientes que de
(no dice que fue co

Tampoco pude referirles que si en una Reevaluacion Médica
tata en los informes de los médicos tratantes del paciente que
cambio significativo de las dolencias que lo incapacitaban, este
era una nueva Junta Médica Previsional para determinario
cuantificar el porcentaje de incapacidad en ese momento. Esto se
S necesario, y se logrd asi que algunos pacientes fueran

Previsional se cons
hubo una mejoria ¢
Departamento gen
fehacientemente y
realiza cuando e



s Sivina Santilan
i Mc;ct ] Seéfetaria General
' o IPAUSS
reincorporados laboralmente y dejaran\de

6621/91, etc.).

rcibir el beneficio jubilatorio (exp. ——

En resumen:

1. Al haber solo preguntado aspectos concretos sobre pacientes
especificos y al haber basado sus conclusiones en una muestra sesgada
de 10 pacientes elegidos por las funciones o cargos que desempeifiaron
en actividad, basando asi sus conclusiones en una muestra
estadisticamente no representativa del universo de los pacientes que
gozan del beneficio de .Jubilacién por Invalidez en el Instituto, eso
condicionaria que arribaran a conclusiones ' erréneas, las que
lamentablemente fueron plasmadas como taxativas pese a adolecer de
validez cientifica por haberse efectuado sobre una muestra sesgada.

2. Se cuestiona la realizacion de las Reevaluaciones Médicas Previsionales
por una Médica, pero soslayan que las mismas se realizan LUEGO de
que ya se determiné una incapacidad del 66% o mas por parte de una
Junta Médica Previsional a través de la cual se accediéo al beneficio.
Tampoco evalGan lo que significaria emocionalmente para un paciente
con una Incapacidad Total el someterse a Juntas Médicas Previsionales
periddicas por 10 afios cuando ya tiene una incapacidad Juridicamente
Consolidada (lo que ocurre ya al aio de iniciadas las dolencias). Para
ejemplificar, hacer periédicamente Juntas Médicas Previsionales para
constatar la falta de vision en un paciente Diabético que ha perdido dicha
funcion por esa patologia y por lo que fue jubilado por invalidez.

3. Pero fundamentalmente al no indagar sobre la actividad de este
Departamento Médico Previsional en general, y de acuerdo a las
conclusiones que han vertido, considero que quizas se desconozcan las
normas que rigen mi actividad profesional, y fundamentalmente las
Misiones y funciones de este Departamento Médico Previsional
aprobadas por Resolucién IPAUSS 71 1/2011 (y previa del IPPS) y lo que
norma al respecto la Ley 561, por lo que ellos denominan “inconsistencia

en la tramitacion de algunos expedientes” no seria tal, sino la mera
aplicacion de la norma.

Atentamente.

nngmr, Sandra Beatriz
T Stwcl. 7202 - M.P. 461
Meédi
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General Constituyente de 1813"

Nota N° . 1F 8% 2013

Letra T.C.P. - G.E.A.

Ushuaia, 17 de septiembre de 2013

Sefiora

Divisiéon Médica Previsional

del 1.P.A.U.S.S.
Dra. Sandra Schnorr
S / D

De mi mayor consideracion.

Por fundamentqs relativos a la necesidad de

garantizar la ejecucién de todas las acciones de auditoria que cumplan con las
expectativas y objetivos establecidos en la Resolucién Plenaria T.C.P. N° 114/13, me
dirijo a Ud. con el propésito de solicitarle en funcién del listado adjunto de

beneficiarios de Jubliacion por Invalidez (JI), un breve informe que describa de cada
uino de los beneficiarios:

a) Fecha y resultados obtenidos de la tiltima revisacién medica practicada.
b) Fecha en que se ha programado la préxima revisacion médica.

c¢) Cualquier otra novedad de interés que responda a los intereses citados.

Asimismo solicitamos se adjunte copia de la
documentacion que acredite lo informado.

El presente pedido se efectiia de acuerdo con
las atribuciones conferidas a este Tribunal, instrumentacién cierta de las previsiones
contenidas en el articulo 4 inc. ¢) y en el articulo 40 de la Ley Provincial N° 50, y en

el articulo 7 inc. c) del Reglamento Interno de este Organismo de Co
por la Resolucion Plenaria N° 152/09.

Sin mads, lo saluda atentamente.-

.

Auditor Fixsal
Teibunzd 43 Cuentas de ta Provinerz

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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Provincla de Tierra del Fuego, Antartida

Direcctc{:'n ar reuua {..enerai Instituto Provincial Autérquico
M ﬁ, ‘l""‘s del Atiantico Sur FAUSS Unificado de Seguridad Social
' i — *1991:2011 Vigésimo Aniversario de la Jura de la Constitucion Provincial”
| s '3
LA ‘
o § 2
g UsHUALa, 2 1SEP i

VISTO: El Expediente N° 0515/2008 “Estructura del Area Previsional”; y
CONSIDERANDO:

¥ Que mediante el mismo se gestiona la viabilidad de mantener una Estructura acorde a
1a organizacién del sistema Previsional Provincial.

Que al momento de la fusién de los Institutos que hoy forman el IPAUSS, la némina

+ .. “de agentes era de veintisiete (27) agentes afectados al cumplmnento de las funciones propias del
a.

Que los movimientos de altas y bajas de los agentes del Area, la falta de incorporacion
\ del personal hacen que en la actualidad continGen siendo. veintisiete (27) agentes afectados al
cumplimiento del objeto previsto en la Ley 641, articulo 3°.

. I
i » Que la demanda de tareas y escasez de personal ante el crecimiento poblacional de
jubilaciones otorgadas desde el afio 2002 a la fecha, la que se increment6 en un ciento veinte por
ciento (120%), pasando de un mil ochocientos setenta y dos (1. 872) a cuatro mil cinto dieciocho

k (4.118), hace imperativo readecuar las funciones del persona] del Area a los fines de agilizar la
prestacion

T Que resulta necesario actualizar la Disposicién 48/2002, en lo que hace al
. Organigrama funcional del Area Previsional.

"

fiemendo en cuenta las limitaciones presupuestarias para el cumplumento esencial de las funciones

- Que las misiones y funciones establecidas en el Anéko II, que forma parte integrante
_.de la presente, serdn de aplicacién provisoria, sujetas a las adecuaciones y modificaciones que
' esulten pertinente.

J
%% ,’, Que la estructura del Anexo I que forma parte integrante de la presente, se elabord

.. Que ha tomado intervencién la Comisién de Presupuesto, Economia y Ad:mmstraclon
*  emitiendo el Dictamen N° 074 /2011.

Que la afectacién presupuestaria no resulta sngmﬁcatwa, contando con la partida
presupuestaria para su implementacién.

.
;

ol Que se somete a discusién los térrmnos de la presente, procediéndose a la votacion
2\ ‘; correspondiente que arroja el siguiente resultado:
S L

3 \ AFIRMATIVA: FERRARL;, RUIZ; HEREDIA; JUAREZ; ESCALANTE;
2 MANSILLA; .-.5_
I NEGATIVA: SINCHICAY; 1
oy 'd’ ABSTENCION: AGUILAR; - 70
Por lo expuesto, segin lo preScnpto en ¢l Articulo 9° de la Ley 641, el Directorio de
= este Instituto resuelve por simple mayoria de los presentes, procede,r en consecuencia. a
_*‘ .

Las Islas Malvinas, Georgi
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Provincia de Tierra del Fuego, Antartida instituto Provincial Autarquico
© Islas del Atléntico Sur - Unificado de Seguridad Social
a) AN inspeccionar
5 . L
) regulan:;ente ylo a requerimiento de las areas técnicas del Sector
Previsional a los Organismos aportantes al Sistema Previsional. N
b 4 , N
b) Elevar informe mensual
al supeé;ior jerarquico acerca del resultado de las Inspecciones
Previsidglales realizadas. | i
c) “t Elevar informe mensual:
4 . . L
al superior jerarquico respecto de las areas que han requerido I3 ’
L
ejecuci& de inspecciones Previsionales y los resultados de las ™
g; ' f
n mismas ' d
| H‘ ' ' .
W d) 4 Verificar los datos?

B
referidos en las Certificaciones de Servicios y Remuneraciones
extendidas por los empleadores obrantes en los expedientes

aportesf,-',é jubilatorios, previo al otorgamiento de beneficips

: |‘?! ’ - -
4 previsiapales en relacion a las remuneraciones anuales sujetas a
l " L
Previsionales. o

. Realizar inspecciones a
los orggnismos aportantes al sistema previsional, a fin de reque*
inhmé#, comprobantes y/o justificativos necesarios para realizar ‘:’
adecuaﬁo control en cuanto a todo lo relacionado con el afiliado
(tomar vista del legajo personal, libros de sueldo y de toda '
documéptacién que involucre al mismo).

R TN

f) . : Verificar si los
‘;” organisfnos aportantes al sistema dan cumplimiento al Articulo 54°
H 1)‘;‘: - -
‘ Incisos b), ¢), h) y j) de la Ley Provincial N° 561 (o la que en el futuro
la reemiglace); T . ’
4. DEPARTAMENTO M‘d DICO PREVISIONAL :
%\ Dependencia: Adﬁlinistracién Previsional ’
‘\\ Responsabilidad Primaria: i

¥
a

Sera msponsab!§ de presidir el e_xam_eﬂ de la Junta Meédica Prevision*
conforme a lo establecido en el Articulo 25° de la Ley 561 (o la que en el futuro’

_ ) R la modifique g reemplace) en caso de que el afiliado solicitare acogerse a la
v

“AM¢ Islas Malvinas, Georgiadyy Sandwich de ) ' '
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Provincia de Tiarre del Fuego, Antértiqb

| )

te3

~ origen a la invalidez.

' médlt:o,(s

Instituto Provincial Autérquico
@ Islas del Atldntico Sur A Unificado de Seguridad Social _
n'l‘!_,
h) Remitir informacién

médica completa de lo actuado a las Fiscalizaciones Sanitarids de
las que dependa el agente evaluado, si el porcentaje resultara

inferlor ;al minimo establecido para acceder a la Jubilacién por
Invaﬁdez

Efectuar las
corresgbndientes Reevaluaciones Médicas Previsionales, pautﬂdo
la perio?lcadad de jas mismas de acuerdo a las patologias que dloran -

t ?

Mantener en archivo |
comspondlentes expedientes médicos, resguardando el sec

5 __DIVISION PREVISIONAL BUENOS AIRES
| £

Sera responsablp de coordinar en la Jurisdiccién Buenos Aires y en extra

jurisdiccién todas las actividades inherentes a la administracién del shtema
previsional. : - -

a)

b)

Rgggonsgbi!igadii’rimaria:

Misiones y Fun‘cifg"nes:

'resguardo de los expodlentes Previsionales en tramite,

i)

.
]

' Dependencia: +; Funcional: Administracién Previsional

% Administrativa: Delegado Buenos Aires.

¥ 1
!.'t'a S

'y

[—.

. -
A :

R

. L_ ! )
' Emitir los informes
necesa;zios para la prosecucion de los beneﬁcsos solicitados en su

: ]unsdic_clon.

Controlar
mantemmiento de las condiciones bajo las cuales se hublerah

concedido los beneficios y generar los Listados para control de
supervwencia

Ser el responsable

1urlsdl¢gi6n | o
5 - ' i
“Las Isiqs Malvinas, Y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas 18,
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PROCESO DE LIQUIDACION DE HABERES PASIVOS
Orden cronoldgico de tareas basicas en el sistema liquidador

A er’.cura de la liquidacién en el sistema: el dia 15 de cada mes o dia habil posterior (fecha

n los meses ordinarios de liquidacién, o el dia 10 o habi
meses de junic y diciembre, se realiza |a apertura de la

liquidacion en el sistema con los datos de la caratula del expediente.

Transferencia de fichas: a traves de éste
abierta las fichas previsionales actualizad
Departamento de Determinacién de Prest

proceso informatico se carga en la liquidacion
as segun los cambios que hayan generado el
aciones, la Division Gestion Inicio y Concesion
de Beneficios y la Division Reclamo

S y Movilidad del Haber Previsional de los
beneficiarios comprendidos en los distintos regimenes que integran el sistema previsional
del IPAUSS.

Liquidacion Inicial: éste proceso li
Y parametros contenidos en
descuentos de ficha.

quida en cada ficha previsional, de acuerdo a los datos
las mismas, los haberes, asignaciones familiares y

Balance Inicial: se realiza la im
una base mensual de haberes
prueba global de razonabilidad

presion del Balance General iniciai con el objeto de tener

previsionales sin conceptos extras, y a su vez realizar una
respecto de los conceptos liquidados.

Verificar que los cambios de los Informes de Novedades estén contenidos en las fichas
previsionales: se controla que todas las altas de novedad esten incluidas en la liguidacion,
que el tipo de beneficio, porcentajes, legajo y nombre coincida con el informe respectivo.

Asimismo que las fichas con informe de baja que estén incluidas sean sélo cuando
corresponda liguidacion final y pago a derechohabiente.

Carga y envio de Anticipos: (Ver procedimiento).

Carga de codigos: todos los ajustes realizados de acuerdo a los Informes recibidos tienen

un numero de codigo especifico para su carga; permitiendo de ésta manera obtener

listados de cada uno de ellos o grupos para realizar controles individuales y globales
sobre las novedades.

Envio de codigos: Es el
previsional individual. Se e

paso previo a la liquidacion de los conceptos en cada ficha
nvian los conceptos cargados a la liquidacion vigente.

Reliquidacion_General: se reliquidan la totalidad de las fichas previsionales, para que
reflejen los conceptos cargados y enviados a la liquidacién.

Control de conceptos cargados: se imprimen listados a medida de cada uno de los
codigos cargados y enviados a la liquidacién, con et fin de controlar que todas las
novedades recibidas esten liquidadas y por los importes oportunamente calculados.

e _Liguidacion: “Yediante éste proceso se culmina con la liquidacién, no
itiendo posteriormentd que se realicen cambios de ningun tipo.

Armado del expediente;

na vez cerrada la liquidacion se procede a la impresion de los
listados definitivos y se

corporan en el expediente en el orden que se describe:

.. Vesar Vayder WiLLL

Jefec Dyto. Hab
[1REN R




ia Geners!

Balance General

Balance de Jubilaciones
Balance de Pensiones
Balances por tipo de beneficio
Monedeo

Libro Banco

Listados a medida

Libro Sueldos

XNOOARWN -

Indice de procedimientos comprendidos en el proceso de liguidacién de haberes

1. Procedimiento de Aita y Baja de Beneficios.

2. Procedimiento de Carga de Anticipos.

3. Procedimiento de Carga de Novedades de Pensiones y Jubilaciones.
4. Procedimiento de Carga de Asignaciones Familiares.

5. Procedimiento de Ajuste de Haberes.

fénto de Descuentode Oficios Judiciales.

Jefe Dptd” Haberes
1PAT %8



OBJETIVO: Liquidar respecto de las altas
fecha de alta del beneficio previsional hasta

Curso y, respecto de las bajas de benefi
proporcionales del mes de baja.

PROCEDIMIENTO: ALTA Y BAJA DE BENEFICIOS

de beneficios los haberes devengados desde la
el mes inmediato anterior a la liquidacion en
cios, los haberes devengados por los dias

PROCEDIMIENTO:

1.

‘Se efectian los aj

. Bl Informe de Altag’y

El Departamento de Haberes Pasivos recepciona a la fecha de cierre de
novedades el Informe de Altas y Bajas de Beneficios emitido por la "Division
Gestion, Inicio y Consecién de Beneficios" dependiente del Departamento
Previsional. En el mencionado informe consta el legajo asignado a cada
beneficiario, nombre y apellido, y fecha de alta o baja. Se adjunta al mismo las
Resoluciones de Directorio de las altas y bajas, y los Libre de Deuda
correspondientes en el caso de las bajas.
El Departamento de Haberes Pasivos recibe con antelacion al Informe del punto 1
todos los Formularios de Determinacién de Haber emitidos por el “Departamento
Determinacion de Prestaciones”.

Entre el Informe de Altas y Bajas de Beneficios y los Formularios de Determinacion
de Haber se coteja que coincidan el nombre del beneficiario y fecha de ingreso.
Respecto de las Altas se realiza en papeles de trabajo y en base a los datos
obtenidos del Formulario de Determinacion de Haberes y del Informe de Altas el
calculo retroactivo de los haberes devengados desde la fecha de ingreso hasta el
mes inmediato anterior a la liquidacion en curso mas el proporcional del Sueldo
Anual Complementario de corresponder, valorizando los haberes plenos
establecidos en dicho Formulario de acuerdo al tipo de beneficio.

Respecto de las Bajas se realiza en papeles de trabajo y en base a los datos
obtenidos del Informe de Altas, Resolucién de Directorio y Libre Deuda, el calculo
proporcional de haberes devengados y no percibidos hasta la fecha de baja mas el
proporcional devengado del Sueldo Anual Complementario y otros conceptos que
pudieran corresponder. En caso que el Libre Deuda posea conceptos adeudados
por el beneficiario al IPAUSS éstos serdn deducidos de los importes a favor a
liquidar a dicho beneficiario. Si persiste el saldo deudor y la baja genera beneficio
de Pensién Derivada se descontard en dicho beneficio, si no genera Pension el
saldo sera informado mediante nota interna del Departamento Haberes Pasivos a
la Direccion de Prestaciones Previsionales.
Una vez abierta !a liquidacion se carga en el sistema liquidador de retros y cargos
en los legajos de los pertinentes beneficiarios y con los correspondientes codigos,
los importes calculados en los puntos 4 y 5 precedentes.

Se realiza el envio de los codigos de Retroactivos y Cargos de Haberes a la
liquidacion en curso.

Una vez culminados los puntos 6 y 7 se efectia una reliquidaciéon general y se

imprime e 0s codigos cargados.

Se reatiza el control del listado impreso con los importes calculados para cada
berieficiario en los puntos 4y 5.

usies necesarios ante los errores u omisiones detectadas,
los ajustes fos procedimientos de los puntos 6, 7,8y 9.

Bajas de Beneficios con los respectivos papeles de trabajo

$ realizados se archivan en la carpeta de novedades de la
urso.

realizando respecto

sobre los calc

Dpto. Haber
1PALSS
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OBJETIVO: Descontar de la Liquidaci
otorgados a los beneficiarios com
sistema previsional del IPAUSS.

PROCEDIMIENTO: CARGA DE ANTICIPOS

—_———— e AOVMWVIRNVE AN T IVIFUD

6n de Haberes Pasivos los anticipos de haberes
prendidos en los distintos regimenes que integran e}

PROCEDIMIENTO:

1.

- Una vez abierta la liquidacién, se ingres.

Luego de recibido el Informe de Altas y Bajas de Beneficios emitido por la "Division
Gestion, Inicio y Consecién de Beneficios”, se remite copia al “Departamento
Liquidaciones” dependiente de 1a Direccion de Contabilidad para que informe los
anticipos otorgados a los beneficiarios que tendran alta en el periodo de
liquidacion. Asimismo, el Departamento Liquidaciones remite el listado de anticipos
mensual correspondiente a sumas otorgadas por otros conceptos. ‘

a al modulo anticipos en el sistema
neficiarios con alta y se ies incorpora el
de Altas y Bajas de Beneficiarios a la

liquidador, luego se identifican aquellos be
nudmero de legajo asignado en el Informe
totalidad de anticipos que registre.

Se realiza control, listando los anticipos cargados con idéntico criterio de orden al
del informe remitido por el De

partamento Liquidaciones y se coteja de forma
analitica cada r

egistro para verificar que los anticipos cargados coincidan en un
todo con los aptiei enviar a la liquidacién.

orme de Anticipos y los respectivos listados de control se archivan en la
eta de novedades de la liquidacién en curso.

C.P. César Hayd LIAMS
Jefe Dpra” Haberes
IPAUSS



PROCEDIMIENTO: CARGA DE NOVEDADES DE PENSIONES y JUBILACIONES
e DR T NIVEDADES DE PENSIONES y JUBILACIONES

OBJETIVO: Liguidar o reliquidar las difere
motivadas en las bajas de legajos de pen
percibidos de los beneficios rehabilitados.
Que no generan pension.

ncias de haber por ajuste de las alicuotas
sion. Liquidar los haberes devengados y no
Realizar la liquidacién final de ios beneficios

PROCEDIMIENTO:

1. El Departamento de Haberes Pasivo
novedades el Informe de Nove
"Divisién Control de Benefici
Previsional.

2. Se realizan en papeles de trabajo los calculos pertinentes para cada beneficiario

respecto de las sumas a abonar o descontar de acuerdo a las nuevas alicuotas de
concurrencia y en base a los haberes vigentes de cada periodo. Respecto de los
beneficios rehabilitados se realiza el calculo retroactivo de los haberes devengados
desde la fecha de reingreso hasta el mes inmediato anterior a !a liquidacién en
curso mas el proporcional del Sueldo Anuai Complementario de corresponder. En
los casos de liquidacion final de beneficios que no generan pension se realiza en
papeles de trabajo y en base a los datos obtenidos del Informe, Resolucidén de
Directorio y Libre Deuda, el célculo proporcional de haberes devengados Yy no
percibidos hasta la fecha de baja mas el proporcional devengado del Sueldo Anual
Complementario y otros conceptos que pudieran corresponder. En caso que el
Libre de Deuda posea conceptos adeudados por el beneficiario al IPAUSS éstos
seran deducidos de los importes a favor a liquidar a dicho beneficiario. Si persiste
el saldo deudor, éste sera infformado mediante nota interna del Departamento
Haberes Pasivos a la Direccion de Prestaciones Previsionales.

3. Una vez abierta la fiquidacion, se carga en el sistema liquidador de retros y cargos

en los legajos de los pertinentes beneficiarios y con los correspondientes codigos,
los importes calculados en el punto anterior.

Se realiza el envio de los codigos a la liquidacion en curso.

5. Una vez culminados los puntos 3 y 4 se efectia una reliquidacion generai y se
imprime el listado con los codigos cargados

6. Se realiza el ¢ | del listado im

$ recepciona a la fecha de cierre de
dades _de Beneficiarios Pasivos emitido por la
os Concedidos" dependiente del Departamento

preso con los importes calculados para cada

Ctian los ajustes necesarios ante los errores u omisiones detectadas,

izando respecto de los ajustes los procedimientos de los puntos 3, 4, 5y 6.

| Informe de Novedadgs de Beneficiarios Pasivos con los respectivos papeles de

trabajo sobre los calcujos realizados se archivan en la carpeta de novedades de la



OBJETIVO: Abonar de manera retroactiva la
percibidas y descontar las asignaciones fa
beneficiarios comprendidos en los distintos re

PROCEDIMIENTQ: CARGA DE ASIGNACIONES FAMILIARES
et LARVIA UE ASIGNACIONES FAMILIARES

$ asignaciones familiares devengadas Yy no
miliares percibidas indebidamente por los

gimenes que integran el sistema previsional
del IPAUSS.

PROCEDIMIENTO:

1.

~ I César Hayder W1

Aiquidacion en curso.

El Departamento de Haberes Pasivos recepciona a la fecha de cierre de

novedades e! Informe de Asignaciones Familiares emitido por la "Divisién Control
de Beneficios Concedidos".

Se realizan en papeles de traba
respecto de las sumas a abo
familiares de acuerdo al Informe.

Una vez abierta la liquidacién, se carga en el sistema liquidador de retros y cargos
en los legajos de los pertinentes beneficiarios y con los correspondientes codigos,
los importes calculados en el punto anterior. Si corresponde abonar retroactivo se
carga el importe total. Si cofresponde realizar cargo se carga la deuda total y el

monto maximo a deducir mensualmente establecido en la normativa vigente. Si los

beneficiarios ya tienen un cargo de asignaciones familiares en curso, el nuevo

cargo se suma al saldo deudor y se carga el nuevo saldo.

Se realiza el envio de los codigos de asignaciones familiares a la liquidacion en
Curso.

Una vez culminados los puntos 3 y 4 se efectla una reliquidacion general y se
imprime el listado con los codigos de asignaciones familiares.

Se realiza el control dei listado impreso con los importes calculados para cada
beneficiario respecto de los retroactivos; y respecto de los cargos, el descuento de
la cuota mensual pertinente de los nuevos cargos y los cargos ingresados en

liquidaciones de haberes anteriores que registren saldo a la fecha del mes en
Curso.

jo los calculos pertinentes para cada beneficiario
nar o descontar en concepto de asignaciones

Se efectlan los ajustes necesarios ante los errores u omisiones detectadas,
realizando respecto de los ajustes los procedimientos de los puntos 3, 4, 5y 6.

El Informe de Asignaciones Familiares con los respectivos papeles de trabajo sobre
los calculos realizados se archivan en ia carpeta de novedades de la liquidacion en
curso. Una copia de los papeles de trabajo de los cargos que quedan con saldos a
descontar en liquidaciones posteriores se archiva en la carpeta permanente de
control d signaciones familiares.

cancelan con la liquidacion en curso, los papeles de
ajo respectivos que 3e encuentran en la carpeta permanente de control de
rgos de asignaciones familiares se archivan en la carpeta de novedades de la




OBJETIVO; Ajustar ios haberes d
.regimenes que integran e! sistema

recibidas de la Division Recla
de haberes.

PROCEDIMIENTO: AJUSTE DE HABERES
e PNV AJUSTE DE HABERES

e los beneficiarios comprendidos en los distintos
previsional del IPAUSS de acuerdo a las novedades
mos y Movilidad del Haber Previsional sobre la actualizacién

PROCEDIMIENTO:

1.

o s

C.P. César Havder W

. Se realizan en papeles de trabajo los calculos p

El Departamento de Haberes Pasivos recepciona a la fecha de cierre de
novedades los Informes de la "Division Reclamos y Movilidad dei Haber
Previsional' dependiente del Departamento  Determinacién de Prestaciones,
referidos a actualizaciones por movilidad y modificaciones de haber.

ara cada beneficiario confrontando
€ comprende el retroactivo con los
nformes del punto 1, aplicando a la

los haberes plenos liquidados en el periodo qu
nuevos haberes plenos que se indican en ios |

sumatoria de diferencias los porcentajes correspondientes por tipo de beneficio;
estableciendo de éste modo el ajuste del retroactivo de haberes y/o sueldo anual
complementario u otros conceptos que correspondan. En los casos de
modificaciones de escala y en virtud de Ia cantidad de beneficiarios referenciados a
la misma, a los efectos de determinar los ajustes, los haberes plenos nuevos
contenidos en el informe vy los anteriores oportunamente liquidados son obtenidos
directamente del sistema informatico y migrados a planilla de calculo, reduciendo
de ésta manera significativamente las operaciones manuales con el objeto de
minimizar el riesgo por errores y omisiones en la determinacion de los ajustes.

Una vez abierta la liquidacion se carga en el sistema liquidador de retros y cargos
en los legajos de los pertinentes beneficiarios y con los correspondientes codigos,
los importes calculados en el punto anterior. En el caso de los ajustes de escala se
carga en el sistema liquidador exportando los ajustes desde la planilla de calculo
realizada a cada una de las fichas de los respectivos beneficarios.

Se realiza el envio de los codigos a la liquidacion en curso.

Una vez culminados los puntos 3 y 4 se efectia una reliquidacion general y se

imprime el listado con los codigos cargados.
Se realiza el control del listado
beneficiario en el punto 2.

an los ajt

impreso con los importes calculados para cada

Se efe S necesarios ante los errores u omisiones detectadas,
realizando respecto de |0 ajustes los procedimientos de los puntos 3, 4, 5 y 6.
s Informes de la Divisjon Reclamos y Movilidad del Haber Previsional con los

respectivos papeles de Arabajo sobre los calculos realizados se archivan en ia
carpeta de novedades g la liquidacidn en curso.

Jefe DptoHaberes
| EER RS
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PROCEDIMIENTO: DESCUENTO DE OFICIOS JUDICIALES
o eee et ENID UE OFICIOS JUDICIALES
OBJETIVO: Descontar de la Liquidacion de Haberes Pasivos los oficios judiciales
emitidos por Jos distintos Juzgados del pais y ordenados al IPAUSS, que recaen sobre los
beneficiarios comprendidos en los distintos regimenes que integran el sistema previsional
del IPAUSS. ‘

PROCEDIMIENTO:

1. El Departamento de Haberes Pasivos rece
que recaen sobre los beneficiarios del
“Secretaria y Despacho Previsional", los
haberes en curso toda vez que la fecha
fecha de cierre de la liquidacion, de Io
mes inmediato posterior.

2. Una vez abierta la liquidacién, cada oficio judiciat se carga en el sistema liquidador
de retros y cargos de acuerdo a las pautas de descuento de cada oficio, con los
correspondientes codigos y en los legajos de los pertinentes beneficiarios. Si los
mismos ya tienen otro embargo en curso (excepto sobre alimentos), el nuevo
embargo quedara pendiente hasta que culmine el anterior.

3. Se realiza el envio de los codigos de descuentos judiciales a la liquidacién en
curso.

4. Una vez cuiminados los procedimi
asignaciones familiares que son o

reliquidacién general y se impri
judiciales.

5. Se realiza el control del listado impreso con la totalidad de oficios judiciales,
verificando que se encuentren todos descontados, y con el importe correcto,
reflejando en planillas individuales los importes deducidos.

6. Se efectua justes necesarios ante los errores u omisiones detectadas,

respecto de los ajustes los procedimientos de los puntos 2,3, 4,y 5.
icios judiciales que quedan con saldos a descontar en liquidaciones
pogteriores se archivan en la carpeta permanente de control de oficios judiciales.

haber oficios judicialgs que se cancelan con la liquidacién en curso, los papeles

rchivan en la carpeta de novedades de dicha liquidacion.

pciona los Oficios Judiciales de embargo
sistema previsional, remitidos desde |g
cuales se aplicaran en la Liquidacion de
de recepcion del mismo sea anterior a la
contrario se aplicara en la liquidacién del

entos que afecten la cuantia de los haberes o las
bjeto de los descuentos judiciates, se efectta una
me el listado con los codigos de descuentos

.. César Hayder
Jefe Dpre—¥
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